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WYKAZ SKROTOW

Akty prawne

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpo-
wania administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2000 .
Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek
handlowych (Dz. U. Nr 94, poz. 1037 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochro-
ny $rodowiska (tekst jedn.: Dz. U. z 2008 r. Nr 25,
poz. 150 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu dro-
gowym (tekst jedn.: Dz. U. z2005 r. Nr 108, poz. 908
Z podzn. zm.)

rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 kwiet-
nia 2007 r. w sprawie szczegoétowych warunkow i try-
bu przeprowadzania przetargu publicznego oraz spo-
sobu i warunkoéw przeprowadzania negocjacji ceno-
wej w przypadku sprzedazy lasow, gruntow i innych
nieruchomosci znajdujacych si¢ w zarzadzie Lasow
Panstwowych (Dz. U. Nr 78, poz. 532)
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rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zaso-
boéw Naturalnych i Lesnictwa z dnia 24 lutego 1998 .
w sprawie szczegdlowych zasad cechowania drew-
na, wzoréw urzadzen do cechowania i zasad ich sto-
sowania oraz wzoru dokumentu stwierdzajacego le-
galno$¢ pozyskania drewna (Dz. U. Nr 36, poz. 201
z pdzn. zm.)

rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Za-
sobow Naturalnych i Le$nictwa z dnia 25 sierpnia
1992 r. w sprawie szczegdlowych zasad i trybu uzna-
wania laséw za ochronne oraz szczegdétowych zasad
prowadzenia w nich gospodarki lesnej (Dz. U. Nr 67,
poz. 337)

rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Za-
sobow Naturalnych i Le$nictwa z dnia 25 maja
1998 r. w sprawie szczegotowych zasad nabywania
przez kierownikéw jednostek organizacyjnych La-
sow Panstwowych laséw, gruntow przeznaczonych
do zalesienia oraz innych nieruchomosci stanowia-
cych wlasno$¢ osob fizycznych i prawnych (Dz. U.
Nr 69, poz. 450)

rozporzadzenie Ministra Srodowiska, Zasobow Natu-
ralnych i Le$nictwa z dnia 9 kwietnia 1998 r. w spra-
wie szczegdtowych zasad i trybu sprzedazy lokali
i gruntow z budynkami mieszkalnymi w budowie
oraz kryteriow kwalifikowania ich jako nieprzydat-
ne Lasom Panstwowym, a takze trybu przeprowadza-
nia przetargu ograniczonego (Dz. U. Nr 52, poz. 327
Z podzn. zm.)

rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 stycz-
nia 2003 r. w sprawie stanowisk, stopni stuzbowych
oraz zasad wynagradzania w Stuzbie Lesnej (Dz. U.
Nr 11, poz. 123)
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rozporzadzenie —
ws. wspolpracy

rozporzadzenie —
ws. zbioru pto-
déw runa les-
nego

u.d.p. -

u.fp. -

u.g.n. -

u.g.n.r. -

u.0.Z. -

rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Za-
sobow Naturalnych i Le$nictwa z dnia 6 stycznia
1998 r. w sprawie okreslenia wzoru znaku zakazu
wstepu do lasu oraz zasad jego umieszczania (Dz. U.
Nr 11, poz. 39)

rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Za-
sobow Naturalnych i Lesnictwa z dnia 15 wrzesnia
1992 r. w sprawie szczegotowych zasad wspotdzia-
fania Lasow Panstwowych z Policja (Dz. U. Nr 78,
poz. 397)

rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Za-
sobow Naturalnych i Le$nictwa z dnia 28 grudnia
1998 r. w sprawie szczegotowych zasad ochrony
i zbioru ptodow runa lesnego oraz zasad lokalizo-
wania pasiek na obszarach lesnych (Dz. U. z 1999 1.
Nr 6, poz. 42 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(tekst jedn.: Dz. U. 22007 r. Nr 19, poz. 115 z p6zn.
zm.)

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.)
ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nie-
ruchomogciami (tekst jedn.: Dz. U. 22010 r. Nr 102,
poz. 651 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowa-
niu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (tekst
jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1700 z pdzn.
zm.)

ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przy-
rody (tekst jedn.: Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkoéw
i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568
Z podzn. zm.)
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u.s.d.g. -

u.s.g. -

ustawa drogowa —

ustawa o lasach —

ustawa -
0 wspieraniu
rozwoju obszarow
wiejskich

u.z.i.w. -
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NSA -
ONSAiIWSA -

OSNC -
OTK-A -

TK -
WSA -

ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno-
$ci gospodarczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2007 1. Nr 155,
poz. 1095 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych za-
sadach przygotowania i realizacji inwestycji w za-
kresie drog publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2008 1.
Nr 193, poz. 1194 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (tekst jedn.:
Dz. U. z 2005 r. Nr 45, poz. 435 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 7 marca 2007 r. 0 wspieraniu rozwo-
ju obszarow wiejskich z udziatem srodkow Europej-
skiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu in-
walidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin
(tekst jedn.: Dz. U. 22010 r. Nr 101, poz. 648 z p6zn.
zm.)
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Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego; zbiér
urzedowy Seria A

Trybunat Konstytucyjny

wojewodzki sad administracyjny



WSTEP

Na rynku wydawniczym odczuwa si¢ brak specjalistycznej literatu-
ry prawniczej dotyczacej prawa lesnego i ustawy o lasach. Ustawa o la-
sach doczekata si¢ jednego komentarza, ale za to znakomitego, autorstwa
W. Radeckiego'. Zagadnienia z zakresu prawa le$§nego fragmentarycznie
sa rowniez omawiane w podrgcznikach z zakresu prawa ochrony $rodo-
wiska, a takze w opracowaniach dotyczacych obrotu nieruchomos$ciami,
jednak znikoma liczba takich publikacji, brak opracowan kompleksowo
odnoszacych si¢ do ustawy o lasach swiadczy o malym zainteresowaniu
doktryny ta problematyka. Z drugiej jednak strony mozna zaobserwowac
wzrastajaca Swiadomos$¢ dotyczaca lasow i potrzeby ich ochrony, a takze
zwigkszajace si¢ zapotrzebowanie na rekreacj¢ i wypoczynek, co w kon-
sekwencji zwigksza popyt na wykorzystywanie lasow na te cele. Brak
opracowan dotyczacych ustawy o lasach i mate zainteresowanie doktry-
ny tym tematem sktania do opracowania komentarza, a takze do przygo-
towania opracowan monograficznych.

Niniejszy komentarz zostat przygotowany w tradycyjny sposob prze-
widziany dla tego typu publikacji, a polegajacy na wyjasnianiu znaczenia
poszczegdlnych przepisow. W. Radecki w komentarzu w sposob wyczer-
pujacy dokonat analizy zagadnien zwiazanych nie tylko z prawna ochrona
lasow, ale takze tzw. lesnego prawa karnego. Niniejszy komentarz stawia
sobie za cel wyeksponowanie, oprocz watkow zwiazanych z ochrona la-
sow, zagadnien cywilistycznych zwiazanych z pojeciem lasu, wlasnos-
cia laséw, obrotem nieruchomosciami i innymi gruntami, umowami re-

' W. Radecki, Ustawa o lasach. Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2008.
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Wstep

gulowanymi w ustawie — Prawo le$ne, innymi czynnosciami prawnymi,
a takze statusem Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe.
W komentarzu zawarto tez propozycje zmian w ustawie o lasach wlasnie
jesli chodzi o elementy cywilnoprawne. Drugim watkiem, ktory jest po-
dejmowany w komentarzu, a ma podstawowe znaczenie, jest watek zwia-
zany z ochrong laséw jako wartos$ci przyrodniczych. Las bowiem nalezy
do wartos$ci przyrodniczych objetych ochrona w ramach prawa ochrony
srodowiska i chociaz pojecie lasu nie wystepuje w definicji srodowiska,
to pozostaje jednak poza sporem zaliczanie lasow do elementow przyrod-
niczych. Ustawa o lasach ma bowiem za zadanie regulowanie nie tylko
whasnos$ci lasow, ale przede wszystkim regulowanie instrumentdéw stuza-
cych ochronie laséw.

Trzecim watkiem wystepujacym w komentarzu jest gospodarcze wy-
korzystanie lasow w ramach gospodarstw lesnych. Gospodarcze wyko-
rzystanie lasow oraz potrzeby zwiazane z ich ochrona powinny by¢ po-
strzegane w kontekscie zasady zrownowazonego rozwoju, na co rowniez
w komentarzu zwraca si¢ uwage. Komentarz adresowany jest zarowno do
teoretykow, jak i do praktykdéw. Moze by¢ pomocny naukowcom zajmu-
jacym si¢ prawem lesnym, a takze studentom oraz notariuszom, radcom
prawnym, adwokatom, s¢dziom i prokuratorom.

W komentarzu uwzgledniono tez orzecznictwo oraz nieliczne w tej
materii poglady doktryny.

prof. Bartosz Rakoczy



USTAWA

z dnia 28 wrze$nia 1991 r.

o lasach

(tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r. Nr 45, poz. 435; zm.: Dz. U. z 2005 r. Nr 157,
poz. 1315, Nr 167, poz. 1399, Nr 175, poz. 1460 i 1462; z 2006 r. Nr 227,
poz. 1658, Nr 245, poz. 1775; z 2007 r. Nr 59, poz. 405, Nr 64, poz. 427,
Nr 181, poz. 1286; z 2008 r. Nr 163, poz. 1011, Nr 199, poz. 1227;
z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 42, poz. 340, Nr 69, poz. 595, Nr 92, poz. 753,
Nr 157, poz. 1241; z 2010 r. Nr 96, poz. 620, Nr 143, poz. 963)

Rozdziat 1

PRZEPISY OGOLNE

Art. 1. [Zakres przedmiotowy]

Ustawa okresla zasady zachowania, ochrony i powi¢kszania zaso-
bow lesSnych oraz zasady gospodarki leSnej w powigzaniu z innymi
elementami Srodowiska i z gospodarka narodowa.

1. Komentowany przepis ustawy o lasach okresla jej zakres obowia-
zywania. Co istotne, ustawodawca nie odwotat si¢ w tym przepisie do
kryterium podmiotowego, ale do kryterium przedmiotowego. Elementy
podmiotowe zostaty uregulowane w art. 2 ustawy o lasach.
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Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogolne

Jak wynika z omawianego przepisu, ustawa o lasach reguluje przede
wszystkim zasady, przy czym chodzi tu o zasady zachowywania, ochrony
i powigkszania zasobow lesnych, a takze zasady gospodarki lesnej. Usta-
wodawca wiaze te zasady z innymi elementami srodowiska oraz z gospo-
darka narodowa. W doktrynie podniesiono, ze: ,,Art. 1 ustawy o lasach
okresla przedmiot regulacji prawnej jako:

— zasady zachowania, ochrony i powigkszania zasobow lesnych,
— zasady gospodarki lesnej™.

W. Radecki w zwiazku z taka konstrukcja omawianego przepisu zgto-
sit tez watpliwo$¢ co do prawidtowosci zredagowania art. 1 ustawy o la-
sach. Autor ten wskazuje: ,,Sformutowanie to jest jawnie wadliwe z punk-
tu widzenia logiki, poniewaz z definicji ustawowej zamieszczonej w art. 6
ust. 1 pkt 1 [ustawy o lasach — przyp. B.R.] wiemy, ze gospodarka lesna
obejmuje tez utrzymanie (tj. zachowanie) i powigkszanie zasobow les-
nych, ale sensu art. 1 mozna si¢ dopatrywac primo, we wskazaniu, ze na
pierwszym miejscu znajduje si¢ zachowanie, ochrona i powigkszanie za-
sobow lesnych, secundo, w zaakcentowaniu, ze musza by¢ uwzglednia-
ne zwiazki laséw z innymi elementami srodowiska i gospodarka naro-
dowa™.

Stanowisko W. Radeckiego, tak co do pierwszej, jak i co do drugiej
kwestii nalezy uznac¢ za stuszne. Wskazuje on bowiem najpierw na wad-
liwos¢ redakcyjna przepisu, a nastgpnie formutuje wnioski dotyczace
znaczenia art. 1 ustawy o lasach, w szczegolnosci gdy chodzi o kolej-
no$¢ wymienionych w tym przepisie zasad. Poglad W. Radeckiego i do-
konany przez niego podziat przedmiotu regulacji aktu normatywnego na
dwie grupy, o czym byta mowa wyzej, stanowi¢ moze punkt wyjscia do
dalszych rozwazan.

Przede wszystkim w konstrukcji art. 1 ustawy o lasach mozna dopa-
trywa¢ si¢ dwoch podstawowych celdw, jakie ustawodawca chce osiag-
naé. Po pierwsze celem tym jest szeroko rozumiana funkcja ochronna
i prewencyjna, na ktora sktadaja si¢ i zachowywanie lasoéw, i ich ochro-
na, i powigkszanie zasobow lesnych. Po drugie ustawodawca wskazuje

2 'W. Radecki, Ustawa o lasach..., s. 23.
3 Ibidem.
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Zakres przedmiotowy Art. 1

takze na gospodarcze znaczenie lasow. W istocie tak skonstruowany art. 1
ustawy o lasach dotyczy dwoch kwestii — ochrony laséw i gospodarki les-
nej jako elementu gospodarki. Jednoczesnie przepis ten mozna odczyty-
wac jako wskazanie dwoch podstawowych wartosci, ktore ustawodawca
chroni w tym akcie prawnym.

Istotne znaczenie ma odwotlanie si¢ przez prawodawce do powiaza-
nia tych warto$ci z innymi elementami srodowiska i do ich powiazania
z gospodarka narodowa. Tego typu zabieg legislacyjny jest rzadko sto-
sowany przez ustawodawcg. Mozna jednak zauwazy¢, ze zwiazek z in-
nymi elementami srodowiska dotyczy przede wszystkim funkcji ochron-
nej 1 prewencyjnej, a powiazanie z gospodarka narodowa — funkcji go-
spodarcze;j.

Szczegoblnie istotne jest wskazanie przez prawodawce na powiazanie
funkcji ochronnej i prewencyjnej, wyrazonej w art. 1 ustawy o lasach,
z innymi elementami srodowiska. Ustawodawca wyraznie nawiazuje tu
do zasady kompleksowosci, wyrazonej w art. 5 ustawy z dnia 27 kwiet-
nia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska*. Przepis ten stanowi: ,,Ochrona
jednego lub kilku elementéw przyrodniczych powinna by¢ realizowana
z uwzglednieniem ochrony pozostatych elementow”.

K. Gruszecki zauwaza, ze ,,zarowno dziatania majace na celu okresle-
nie prawnych podstaw ochrony $rodowiska, jak i dziatania podejmowane
juz w celu realizacji ochrony jednego Iub kilku obiektow przyrodniczych
powinny by¢ prowadzone tak, aby ochrona jednego elementu nie byta wy-
konywana kosztem innych czy tez nie wywierata na nie nawet w sposob
posredni negatywnego wplywu. Z dotychczasowych doswiadczen wyni-
ka, ze ochrona $rodowiska i jego konkretnych elementéw prowadzona
w oderwaniu od wigkszej catosci, w ktorej konkretny element funkcjo-
nuje, nie moze przynie$¢ na dtuzsza mete pozytywnych efektow’. Pod-
kresla si¢ takze, ze ,,punktem wyjscia zasady kompleksowosci jest trakto-
wanie srodowiska jako jednej catosci (...). Dla ochrony srodowiska maja
znaczenie nie tylko jego poszczeg6lne elementy, ale catos¢™™.

4 Tekst jedn.: Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z p6zn. zm.

> K. Gruszecki, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2008, s. 45.

¢ J. Ciechanowicz-McLean, Z. Bukowski, B. Rakoczy, Prawo ochrony srodowiska.
Komentarz, Warszawa 2008, s. 51.
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Art. 1 Rozdzial 1. Przepisy ogolne

W takim zestawieniu warto$ci chronionych tym aktem prawnym dopa-
trywac¢ si¢ nalezy dazenia przez prawodawce do osiagnigcia zrownowa-
zonego rozwoju’. Zasada ta zostala wyrazona w art. 5 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.* Przepis ten stanowi, ze:
»Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci 1 nienaruszalno$ci swojego
terytorium, zapewnia wolno$ci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpie-
czenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochro-
ne¢ Srodowiska, kierujac si¢ zasada zrownowazonego rozwoju”.

Ideg zasady zréwnowazonego rozwoju wyjasnit Trybunat Konstytu-
cyjny w wyroku z dnia 6 czerwca 2006 r., K 23/05°, w uzasadnieniu kto-
rego wskazat: ,,Wtadze publiczne sa bowiem przede wszystkim zobowia-
zane do «prowadzenia polityki zapewniajacej bezpieczenstwo ekologiczne
wspolczesnemu i przysztym pokoleniomy (art. 74 ust. 1). Sformulowanie
to ma charakter typowy dla okreslenia zadan (zasad polityki) panstwa,
nie rodzi natomiast bezposrednio jakichkolwiek praw podmiotowych po
stronie jednostki. Pojgcie «bezpieczenstwo ekologiczne» nalezy rozumie¢
jako uzyskanie takiego stanu $§rodowiska, ktory pozwala na bezpieczne
przebywanie w tym srodowisku i umozliwia korzystanie z tego §rodowi-
ska w sposob zapewniajacy rozwdj cztowieka. Ochrona srodowiska jest
jednym z elementoéw «bezpieczenstwa ekologicznego», ale zadania wtadz
publicznych sa szersze — obejmuja tez dziatania poprawiajace aktualny
stan srodowiska i programujace jego dalszy rozwdj. Podstawowa metoda
uzyskania tego celu jest — nakazane przez art. 5 Konstytucji — kierowanie
si¢ zasadg zrOwnowazonego rozwoju, co nawigzuje do ustalen migdzyna-
rodowych, w szczegdlnosci konferencji w Rio de Janeiro w 1992 r. (por.
J. Bo¢, [w:] Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji
RP z 1997 r, pod red. J. Bocia, Wroctaw 1998, s. 24 i nast.). W ramach
zasad zrownowazonego rozwoju miesci si¢ nie tylko ochrona przyrody
czy ksztaltowanie tadu przestrzennego, ale takze nalezyta troska o roz-
woj spoteczny i cywilizacyjny, zwiazany z koniecznoscia budowania sto-
sownej infrastruktury, niezbednej dla — uwzgledniajacego cywilizacyjne

" Z najnowszej literatury zob. m.in. Z. Bukowski, Zréwnowazony rozwdj w systemie
prawa, Torun 2009.

8 Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

> OTK-A 2006, nr 6, poz. 62.
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Zakres przedmiotowy Art. 1

potrzeby — zycia czlowieka i poszczegdlnych wspolnot. Idea zrownowa-
Z0onego rozwoju zawiera wigc w sobie potrzebe uwzglednienia réznych
wartosci konstytucyjnych i stosownego ich wywazenia”.

Podobne stanowisko zaprezentowal WSA w Gorzowie Wlkp., ktory
w tezie do wyroku z dnia 25 marca 2009 r., IT SA/Go 825/08'° zauwazyt,
ze: ,,Zasada zrownowazonego rozwoju peini przede wszystkim role dy-
rektywy wyktadni. A to wtedy gdy pojawiaja sig watpliwosci co do za-
kresu obowiazkow, rodzaju obowiazkow i sposobu ich realizacji nalezy
positkowac si¢ zasada zrbwnowazonego rozwoju. Pelni ona zatem rolg
podobna do zasad wspotzycia spotecznego czy spoleczno-gospodarczego
przeznaczenia w prawie cywilnym. W pierwszej kolejnosci do uwzgled-
niania zasady zrdwnowazonego rozwoju obowiazany jest ustawodawca
W procesie stanowienia prawa ale z drugiej zasade te powinny mie¢ na
uwadze organy stosujace prawo. Niekiedy bowiem stan faktyczny wyma-
ga rozwazenia i wywazenia rozwiazan korzystniejszych stosujac zasadg
zréwnowazonego rozwoju’”.

Ideg¢ zrownowazonego rozwoju, polegajaca na wywazeniu potrzeb
ochrony lasow i ich gospodarczego wykorzystania, ustawodawca stara si¢
realizowac juz w okresleniu przedmiotu regulacji ustawy o lasach. Oczy-
wiscie konkretyzacji stuza rozwiazania szczegotowe. Natomiast z tego
punktu widzenia art. 1 ustawy o lasach powinien by¢ przede wszystkim
wykorzystywany w procesie wyktadni, jako dyrektywa wyktadni w kon-
tekscie zrownowazonego rozwoju. Zatem sens ustawy o lasach sprowa-
dza si¢ do wywazania sprzecznych wartos$ci i ich godzenia ze soba w du-
chu zrownowazonego rozwoju.

2. Zauwazyc¢ trzeba, ze przedmiotem regulacji ustawy o lasach jest
las. Ustawodawca nie stawia sobie jedynie celoéw ochronnych ani jedynie
celow gospodarczych, cho¢ te kwestie sa najwazniejsze. Akt prawny nie
ma tytutu ,,0 ochronie lasow” czy tez ,,0 gospodarce lesnej” albo ,,0 go-
spodarowaniu lasami”. Akt prawny ma na celu kompleksowe uregulowa-
nie problematyki laséw w prawie polskim. Oczywiscie ustawodawca nie
osiagnat zamierzonego celu w pelnym zakresie, poniewaz ustawa o la-
sach nie funkcjonuje i nie moze funkcjonowa¢ poza innymi aktami praw-

10 LEX nr 526352.
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Art. 2 Rozdzial 1. Przepisy ogolne

nymi, do ktérych nawet sama odsyta. Ustawy o lasach nie da si¢ w pelni
zakwalifikowa¢ do prawa ochrony srodowiska, cho¢ elementy ochronne
sa najistotniejsze. Stanowi¢ moze jednak galaz prawa w znaczeniu kom-
pleksowej gatezi prawa. ,,Podstawa ich wyr6znienia bywa przedmiot re-
gulacji”!!. S. Wronkowska wskazuje na ceche takich kompleksowych ga-
le¢zi prawa, jaka jest wykorzystywanie roznych metod regulacji — admini-
stracyjnej, cywilnej, a nawet karnej'?.

Art. 2. [Zastosowanie ustawy]
Przepisy ustawy stosuje si¢ do lasow, bez wzgledu na forme ich
wlasnoSci.

1. Artykut 2 ustawy o lasach zawiera istotna regulacjg, zar6wno
z punktu widzenia prawa publicznego, jak i prawa prywatnego. Odnosi
si¢ bowiem do kwestii wlasnos$ci, ktora w ustawie o lasach jest regulo-
wana szeroko i to nie tylko w kontekscie wtasnosci Skarbu Panstwa czy
tez innych podmiotéw publicznoprawnych. Odmienny poglad zdaje si¢
prezentowac S. Rudnicki, ktory uwaza, ze ,,jest to regulacja prawa admi-
nistracyjnego”’?.

W. Radecki zauwaza, ze ,,art. 2 daje wyraz jednemu z najwazniejszych
zatozen ustawy, wedtug ktérego lesnictwo jest jedno, niezaleznie od tego,
czyja wlasnoscia jest las. Ustawodawca odszedt od tradycji odrgbnego
uregulowania problematyki laséw panstwowych i niepanstwowych”!'.
W takim ujeciu problemu wida¢ wyraznie uwzglednienie elementow pub-
licznoprawnych. Tylko bowiem z tego punktu widzenia nalezy oceniaé
trafnos$¢ dzialania prawodawcy. Funkcja ochronna ustawy o lasach wy-
maga wrecz, aby traktowac lasy jednolicie. Wynika to z koniecznosci za-

""" S. Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, wyd. 3, Poznan
2005, s. 117.

12 Zob. m.in. W. Radecki, Ochrona laséw w prawie karnym, Palestra 1978, z. 3,
s. 18-31.

13°S. Rudnicki (w:) G. Bieniek, S. Rudnicki, Nieruchomosci. Problematyka prawna,
wyd. 5, Warszawa 2009, s. 189.

4 'W. Radecki, Ustawa o lasach..., s. 24.
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Zastosowanie ustawy Art. 2

pewnienia takich samych standardéw ochronnych. W tym wypadku usta-
wodawca daje pierwszenstwo dobru, jakim jest ochrona lasow. Zaktada
bowiem — i slusznie — Ze nie mozna pozostawi¢ sposobu gospodarowa-
nia lasem jedynie swobodnemu uznaniu wiasciciela i w tym celu nakta-
da na niego okre$lone obowiazki, o ktorych bedzie mowa nizej. Za istot-
ne uznaje tez zachowanie jednolitosci jesli chodzi o standardy ochronne.
Z tych tez powoddéw prawodawca odrywa zakres i sposob ochrony lasow
od aspektow zwiazanych z prawem wlasnosci.

Nie oznacza to jednak, ze w ustawie o lasach nie mozna dostrzec roz-
nic, jakie wystepuja w ustawie w zaleznosci od tego, kto jest wlascicielem
lasu. Inaczej regulowane sg kwestie ochrony lasow panstwowych, a ina-
czej ochrona lasow niebedacych wiasnoscia Skarbu Panstwa'®. Rozréz-
nienie to wynika z konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci i konstytu-
cyjnych podstaw prawa wlasnos$ci. Jak stanowi art. 21 Konstytucji RP:

1. Rzeczpospolita Polska chroni wtasnos¢ i prawo dziedziczenia.
2. Wywlaszczenie jest dopuszczalne jedynie wowczas, gdy jest doko-
nywane na cele publiczne i za stusznym odszkodowaniem.

Z kolei art. 64 Konstytucji RP stanowi, ze:

1. Kazdy ma prawo do wlasnosci, innych praw majatkowych oraz pra-
wo dziedziczenia.

2. Wlasno$¢, inne prawa majatkowe oraz prawo dziedziczenia podle-
gaja rownej dla wszystkich ochronie prawne;.

3. Wilasnos$¢ moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w za-
kresie, w jakim nie narusza ona istoty prawa wlasnosci.

Przy analizie ograniczen naktadanych przez prawodawce na whascicie-
li nieruchomosci, szczegolnie niebedacych przedmiotem wiasno$ci Skar-
bu Panstwa, nalezy uwzglednia¢ tez zasadg proporcjonalno$ci, wynika-
jaca z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Przepis ten stanowi, ze: ,,Ogranicze-
nia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢
ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demo-

'S Dotyczy to chociazby regulacji prawnych funkcjonowania Panstwowego Gospo-
darstwa Lasy Panstwowe i naktadanych na ten podmiot obowiazkow.
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Art. 2 Rozdzial 1. Przepisy ogolne

kratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publiczne-
g0, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnos$ci publicznej, albo
wolnosci i praw innych osob. Ograniczenia te nie moga naruszac istoty
wolnosci i praw”.

2. Z analizowanego przepisu wynika, ze ustawa ma zastosowanie do
kazdego lasu. Oznacza to, ze co do zasady kazdy przepis ustawy bedzie
miat zastosowanie do kazdego lasu, niezaleznie od osoby wiasciciela.
W konsekwencji mozna przyja¢ domniemanie, ze dana regulacja bedzie
miata zastosowanie do kazdego lasu, niezaleznie od osoby wlasciciela,
chyba Ze co innego wynika wyraznie z ustawy. Zatem na przyjecie od-
miennego rozwiazania wobec lasow bedacych przedmiotem wtasnos$ci
Skarbu Panstwa i wobec innych laséw konieczne jest istnienie stosow-
nej normy prawne;.

3. Jak juz wyzej wskazano, problematyka regulowana w art. 2 ustawy
o lasach dotyczy i elementow publicznoprawnych, i elementow prywatno-
prawnych. Wyzej wskazano publicznoprawne aspekty wystgpujace w ko-
mentowanym przepisie. Dotycza one tacznego traktowania wszystkich la-
sow, niezaleznie od formy wlasnosci. Na uwadze trzeba jednak mie¢ tez
prywatnoprawne elementy wystgpujace w art. 2 ustawy o lasach, ktore
dotycza przede wszystkim prawa wlasnosci.

Ustawodawca w komentowanym przepisie uzywa zwrotu ,,forma wtas-
nosci”. Zwrot ten nie jest zbyt fortunny. Sugeruje on bowiem, prima fa-
cie, ze istnieje forma prawa wiasnos$ci 1 ta forma moze by¢ zréznicowa-
na. W teorii prawa wyrdznia sie rodzaje wlasnos$ci'®. Mowi sie tez o ro-
dzajach wtasnosci, ale nie o jej formach. S. Rudnicki wskazuje, ze: ,,Pod
wzgledem funkcjonalnym wyréznia si¢ wiasnos$¢ publiczna podmiotow
prawa publicznego przeznaczong na zaspokajanie potrzeb infrastruktury
spotecznej (publicznych) i wiasno$¢ prywatna podmiotow prawa cywil-
nego nakierowana na zaspokajanie potrzeb wiasciciela”"’.

W komentowanym przepisie chodzi konkretnie i1 jedynie o osobg wias-
ciciela, poniewaz ona determinuje charakter nieruchomos$ci. Wskazujac
bowiem na brak réznic w formie wtasnosci, ustawodawca ma na mysli

16 S. Rudnicki, Wiasnos¢ nieruchomosci, wyd. 2, Warszawa 2008, s. 19.
7" Ibidem.
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osobeg wtasciciela. Najwazniejszy bowiem podzial ze wzgledu na prawo
wlasnosci, jaki wystgpuje w ustawie o lasach, to podzial wedtug osoby
wlasciciela. Wyraznie bowiem mozna odrozni¢ regulacje dotyczace lasow
bedacych lasami Skarbu Panstwa od lasow niebedacych lasami Skarbu
Panstwa. W. Radecki za te drugie uznaje ,,lasy stanowiace wlasnos$¢ osoéb
fizycznych, wspdlnot gruntowych, rolniczych spoétdzielni produkcyjnych,
kotek rolniczych, zwiazkéw wyznaniowych i organizacji spotecznych™'®.
Autor ten nie wymienia w tym gronie lasow jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Takiej sytuacji nie mozna jednak wykluczy¢". Z cata pewnoscia
prawo wiasnosci jednostek samorzadu terytorialnego nie jest wtasnoscia
Skarbu Panstwa. Z drugiej natomiast strony jest to bez watpienia wtasnosé¢
publiczna, tak samo jak wtasno§¢ Skarbu Panstwa. Jednak lasy jednostek
samorzadu terytorialnego, bez wzgledu na ich publicznoprawny charakter,
traktowac nalezy w Swietle ustawy o lasach jak inne lasy niebgdace wtas-
noscia Skarbu Panstwa. Tylko bowiem w stosunku do Skarbu Panstwa
mozna odnalez¢ w ustawie o lasach odrebne regulacje, a nie w stosunku
do wszystkich lasow nalezacych do podmiotow publicznych?.

Odrebnym problemem jest to, jaki jest status prawny lasu z punktu wi-
dzenia prawa rzeczowego, ale rozwazania te zostana podjete przy okazji
analizy art. 3 ustawy o lasach.

Art. 3. [Pojecie lasu]
Lasem w rozumieniu ustawy jest grunt:

1) o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty roslinnoscig
le$ng (uprawami lesnymi) — drzewami i krzewami oraz runem
leSnym — lub przej$ciowo jej pozbawiony:

a) przeznaczony do produkcji leSnej lub

b) stanowiacy rezerwat przyrody lub wchodzacy w sklad parku
narodowego albo

¢) wpisany do rejestru zabytkow;

18 'W. Radecki, Ustawa o lasach..., s. 24.

1 Na przyktad nabycie wtasnosci w drodze spadkobrania.

2 Na przyklad status Panstwowego Gospodarstwa Lasy Panstwowe, ale juz nie sa-
morzadowych osob prawnych czy samorzadowych jednostek organizacyjnych.
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2) zwigzany z gospodarka lesna, zajety pod wykorzystywane dla
potrzeb gospodarki leSnej: budynki i budowle, urzgdzenia me-
lioracji wodnych, linie podzialu przestrzennego lasu, drogi les-
ne, tereny pod liniami energetycznymi, szkotki leSne, miejsca
skladowania drewna, a takze wykorzystywany na parkingi les-
ne i urzadzenia turystyczne.

1. W komentowanym przepisie zawarta jest tylko jedna definicja —
definicja lasu, cho¢ stowniczek ustawowy zawarty jest w art. 6 ustawy
o lasach. Pojgcie lasu zdefiniowane w art. 3 ustawy o lasach jest najistot-
niejszym pojeciem w ustawie o lasach. Wokot tego pojecia koncentruja
si¢ regulacje prawne catej ustawy. ,, Trafne zdefiniowanie lasu jest prob-
lemem zlozonym, uzaleznionym od wielu czynnikéw. Inne znaczenie ma
las w ujgciu prywatnego gospodarstwa lesnego i inne w przypadku go-
spodarstwa lesnego stanowiacego wlasnos¢ publiczna™™?!.

Artykul 2 ustawy o lasach nalezy raczej zakwalifikowac nie tyle jako
przepis zawierajacy stowniczek ustawowy, ale jako przepis doprecyzo-
wujacy zakres przedmiotowy aktu normatywnego, przeciez jest to usta-
wa o lasach. Zatem pojgcie lasu jest bardzo wazne z punktu widzenia re-
gulacji aktu prawnego.

2. Pojecia lasu nie nalezy utozsamiac z pojeciem nieruchomosci grun-
towej czy tez gruntu lesnego. Sa to bowiem rdzne pojecia. Punktem wyj-
$cia jest wskazanie przez prawodawce, ze las jest gruntem. Dalej pojecie
lasu obejmuje dwa elementy wymienione w pkt 1 i 2. Pierwszy element
jest zwiazany z okreslona powierzchnia. Ustawodawca bowiem wyraz-
nie wskazuje, ze lasem jest okreslony grunt, ktéry ma powierzchnig co
najmniej 0,10 ha. Drugi element dotyczy zwiazku tego gruntu z gospo-
darka le$na, wzglednie wykorzystywania dla potrzeb gospodarki lesne;j:
budynkow i1 budowli, urzadzen melioracji wodnych, linii podzialu prze-
strzennego lasu, drog lesnych, terenéw pod liniami energetycznymi, szko-
ek lesnych, miejsc sktadowania drewna, a takze wykorzystywanych na
parkingi lesne i urzadzenia turystyczne.

2 M. Geszprych, Wphyw regulacji unijnych na ksztattowanie gospodarki lesnej w lasach
prywatnych w prawie polskim, Kwartalnik Prawa Publicznego 2008, nr 34, s. 118.
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W. Radecki zauwaza, ze ustawa o lasach wprowadza cztery kryteria
uznawania danego gruntu za las. Pierwszym kryterium zdaniem tego Au-
tora jest kryterium przyrodnicze: ,,pokrycie roslinnoscia lesna (uprawa-
mi leSnymi), na ktora sktadaja si¢ drzewa i krzewy oraz runo lesne, przy
czym przejsciowe pozbawienie roslinnosci lesnej nie pozbawia gruntu
cechy lasu, jesli spetnione sa pozostate kryteria, 2) kryterium przestrzen-
ne — zwarta powierzchnia co najmniej 0,10 ha, 3) kryterium przeznacze-
nia — do produkgc;ji lesnej, chyba Ze chodzi o lasy w rezerwatach przyrody
i w parkach narodowych badz wpisane do rejestru zabytkow, ktore z isto-
ty swej nie sa przeznaczone do produkcji lesnej, 4) kryterium zwiazku
z gospodarka lesng”*2.

3. Podstawowym elementem definicji lasu jest odwolanie si¢ do poje-
cia gruntu. Pojgcie to nalezy odrozniac od pojgcia nieruchomosci. Grunt
bowiem oznacza fragment powierzchni ziemi w znaczeniu tréjwymiaro-
wym, ktéry stanowi przedmiot okreslonych stosunkéw prawnych badz to
prawa prywatnego, badz to prawa publicznego?. Powstaje zatem pytanie,
jak ma si¢ pojecie lasu do pojecia nieruchomoscei, a w konsekwencji do
zagadnien zwiazanych z obrotem nieruchomosciami?

Jak stanowi art. 46 k.c.:

§ 1. Nieruchomosciami sa cze¢$ci powierzchni ziemskiej stanowia-
ce odrgbny przedmiot wlasnosci (grunty), jak rowniez budynki trwale
z gruntem zwiazane lub czgsci takich budynkow, jezeli na mocy przepi-
sow szczegolnych stanowia odrgbny od gruntu przedmiot wiasnosci.

§ 2. Prowadzenie ksiag wieczystych reguluja odrgbne przepisy.

Podstawowym elementem pojecia nieruchomosci jest takze pojecie
gruntu. W tym zakresie obie te definicje sa zbiezne.

M.A. Zalewski formutuje poglad, ze pojecie lasu nie jest kategoria cy-
wilnoprawna®*. Autor ten uzasadnia swdj poglad tym, ze ustawodawca cat-

22 W. Radecki, Ustawa o lasach..., s. 25.

B J. Piagtowski, Zakres i wykonywanie wlasnosci nieruchomosci (w:) System prawa
cywilnego, red. nacz. W. Czachorski, t. 2, Prawo wiasnosci i inne prawa rzeczowe, red.
tomu J. Ignatowicz, Ossolineum 1977, s. 108—109.

2 M.A. Zalewski, Przeniesienie wlasnosci lasu (w:) Prawo rolne. Problemy teorii
i praktyki, red. R. Budzinowski, A. Zielinski, Kluczbork 2002, s. 190.
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kowicie abstrahuje od pojecia wtasnosci. Z kolei dla skonstruowania poje-
cia lasu odwotuje si¢ do powierzchni, cech przyrodniczych, przeznaczenia
oraz sposobu zagospodarowania®. Dalej Autor ten konstatuje, ze pojecie
lasu jest calkowicie niezalezne i oderwane od pojecia nieruchomosci grun-
towej*®. Podsumowujac swoje wywody, M.A. Zalewski zauwaza: ,,WW kon-
sekwencji uzna¢ nalezy, ze pojecie whasnosci lasu nie jest $ciste 1 jest w isto-
cie pewnym skrotem myslowym, ktory odnosi si¢ do szczegolnego przy-
padku stosunkow prawa witasnosci, ktorych przedmiotem sa:

1) nieruchomos$ci lesne, to jest nieruchomosci gruntowe spetniajace
roéwnoczesnie ustawowe przestanki uznania za las,

2) nieruchomosci, w sktad ktorych wchodzi las, to jest nieruchomosci,
w przypadku ktorych jedynie pewna czg$¢ gruntu spetnia przestan-
ki uznania za las, przy czym:

b) grunty te sa wydzielone geodezyjnie w odrgbna dziatke,
¢) grunty te nie stanowia oddzielnej dziatki ewidencyjnej™?’.

Art. 4. [Status Lasow Panstwowych]

1. Lasami stanowiacymi wlasno$¢ Skarbu Panstwa zarzadza Pan-
stwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe, zwane dalej ,,L.asami
Panstwowymi”.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do laséw:

1) bedacych w zarzadzie parkow narodowych;

2) wchodzacych w sklad Zasobu Wlasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa;

3) bedacych w uzytkowaniu wieczystym na mocy odr¢bnych prze-
pisow.

3. W ramach sprawowanego zarzadu Lasy Panstwowe prowadza
gospodarke lesng, gospodarujg gruntami i innymi nieruchomosciami
oraz ruchomosciami zwigzanymi z gospodarka le§na, a takze prowa-
dza ewidencj¢ majatku Skarbu Panstwa oraz ustalaja jego warto$¢.

4. Nadzor nad Lasami Panstwowymi sprawuje minister wlasciwy
do spraw Srodowiska.

2 ML.A. Zalewski, Przeniesienie wlasnosci lasu (w:) Prawo rolne..., s. 190.
% Ibidem, s. 191.
2 Ibidem, s. 191-192.
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