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WPROWADZENIE

Do 31.12.2000 r. opfatg skarbowg obcigzano dwa rodzaje czynnosci:
urzedowe oraz cywilnoprawne. Faktycznie byty to dwie rozne kategorie
danin publicznych wystepujace pod jednakowa nazwg oplaty skarbowe;:
klasyczna oplata uiszczana z tytutu czynnosci urzedowych organow ad-
ministracji publicznej oraz oplata obciazajaca czynnosci cywilnoprawne
wykonywane w sposéb niezawodowy, bedaca de facto podatkiem.
W pierwszym ujeciu oplata skarbowa ma charakter ekwiwalentny, po-
niewaz w zwigzku z jej uiszczeniem przez podmiot zobowigzany spet-
niane jest $wiadczenie wzajemne ze strony organu administracji pub-
licznej lub innego podmiotu wykonujacego czynnosci z zakresu admi-
nistracji publicznej. W drugim natomiast ujeciu oplata (podatek) nie
miata charakteru ekwiwalentnego i faktycznie spelniala role podatku
obcigzajacego okreslone czynnosci cywilnoprawne. Rozdzielenie tej ma-
terii w dwoch odrebnych aktach prawnych - z dniem 1.01.2001 r. - bylo
wigc uzasadnione. Nowe unormowanie nie ograniczato sie przy tym tyl-
ko do prostego rozdzielenia problematyki prawnej pomiedzy dwa akty
prawne rangi ustawowej, ale prowadzilo takze do ustanowienia dwoch
odrebnych kategorii danin publicznych, tj. optaty skarbowej w $cistym
znaczeniu (podobnej do stosowanej w okresie miedzywojennym optaty
stemplowej) oraz podatku od czynnosci cywilnoprawnych.

W ten sposob stan ustawodawstwa obowigzujacego w zakresie oplaty
skarbowej ulegl jakosciowej zmianie. Wynikato to z potrzeby dostoso-
wania do zasad ustanowionych przepisami Konstytucji RP 2 2.04.1997 .
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Wprowadzenie

(Dz.U. poz. 483 ze zm.), a zwlaszcza wymogu okreslania w ustawie pod-
stawowych elementéw konstrukcyjnych danin publicznych (podmio-
tow i przedmiotéw opodatkowania, stawek podatkowych, zasad przy-
znawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od po-
datkdw). Materii tej nie mogto juz regulowac rozporzadzenie wykonaw-
cze do ustawy. Wplywy z oplaty skarbowej oraz podatku od czynnosci
cywilnoprawnych w catosci zasilajg budzety gmin, z tym ze w projekcie
rzagdowym ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
przygotowanym w 2000 r., planowano przekazanie wplywoéw z tytulu
podatku od czynnosci cywilnoprawnych do dyspozycji powiatow'. Istot-
nej zmiany dokonano w zakresie wlasciwosci organéw podatkowych.
Do konca 2000 r. nalezno$ciami z tytulu oplaty skarbowej administro-
waly urzedy skarbowe, ktore przekazywaty uzyskane wptywy na rachun-
ki budzetowe wlasciwych gmin. Po rozdzieleniu oplaty skarbowej na
dwie odrebne daniny publiczne (wlasciwg oplate skarbowg oraz podatek
od czynnosci cywilnoprawnych) organem podatkowym wiasciwym
w sprawach oplaty skarbowej zostal wéjt lub burmistrz (prezydent mia-
sta), natomiast w sprawach podatku od czynnosci cywilnoprawnych or-
ganami podatkowymi sg naczelnicy urzedéw skarbowych. Utworzenie
zdniem 1.03.2017 r. Krajowej Administracji Skarbowej takze nie zostalo
wykorzystane w celu ostatecznego uporzadkowania wlasciwosci rzeczo-
wej organdéw podatkowych, w szczegdlno$ci nie przekazano do wiasci-
wosci gminnych organdéw podatkowych spraw z zakresu podatku od
czynnosci cywilnoprawnych. Podobny problem od wielu lat nie jest roz-
wigzany w odniesieniu do spraw z zakresu podatku od spadkdw i daro-
wizn oraz zryczaltowanego podatku dochodowego w formie karty po-
datkowe;j.

Cechg charakterystyczng od 1.01.2001 r. bylo ograniczenie delegacji
ustawowych do wydawania aktow wykonawczych, poniewaz, uwzgled-
niajgc zasady konstytucyjne, w ustawach uregulowano podstawowe ele-
menty konstrukcyjne oplaty skarbowej i podatku od czynnosci cywil-
noprawnych. W okresie od 1.01.2001 r. do 31.12.2006 r. obowiazywala

Art. 10 pkt 2 projektu z 15.05.2000 r. ustawy o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego, przygotowanego przez Ministerstwo Finansow.
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Wprowadzenie

ustawa z 9.09.2000 r. o optacie skarbowej (Dz.U. z 2004 r. poz. 2532
zezm.). Dnia 1.01.2007 r. weszla w zycie ustawa z 16.11.2006 r. o oplacie
skarbowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1827 ze zm.). Aktualnie Minister Finan-
séw okresla w drodze rozporzadzenia: sposob potwierdzania przez or-
gany administracji rzagdowej i samorzadowej oraz inne podmioty zaplaty
optaty skarbowej, zwolnienia od niej lub wylaczenia obowigzku jej za-
platy; sposob dokonywania zwrotu oplaty skarbowej oraz tryb przeka-
zywania organom podatkowym dokumentéw niezbednych do dokona-
nia jej zwrotu.

Podatek od czynno$ci cywilnoprawnych uregulowany jest ustawg
29.09.2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz.U.z 2017 r.
poz. 1150 ze zm.). W drodze rozporzadzenia Ministra Finanséw uregu-
lowano tylko: sposéb pobierania i zwrotu podatku od czynnosci cywil-
noprawnych, w tym czynno$ci zwigzane z poborem podatku i zakres
pouczen udzielanych podatnikowi przez ptatnika oraz tres¢ rejestru po-
datku; zakres danych zawartych w deklaracji o wysokosci pobranego
i wptaconego podatku przez ptatnika; zakres oraz sposob przekazywania
przez platnikéw informacji zawierajacej tres¢ aktow notarialnych lub
dane z tych aktow dotyczace czynno$ci cywilnoprawnych dokonywa-
nych w formie aktu notarialnego; wzor deklaracji w sprawie podatku od
czynnosci cywilnoprawnych.

Opfata skarbowa pobierana jest od czynnoséci organdéw administracji
publicznej podejmowanych w zwigzku z postepowaniem administra-
cyjnym, a takze od sktadanych dokumentdw stwierdzajgcych udzielenie
petnomocnictwa lub prokury albo ich odpiséw, wypisow lub kopii -
w sprawach z zakresu administracji publicznej lub w postepowaniu sg-
dowym. Oplacie tej nie podlega jednak: dokonanie czynnosci urzedowej,
wydanie zaswiadczenia oraz zezwolenia (pozwolenia, koncesji), jezeli na
podstawie odrebnych przepiséw podlegaja innym optatom o charakte-
rze publicznoprawnym lub sa od tych optat zwolnione. Natomiast po-
datkowi od czynnosci cywilnoprawnych nie podlegaja czynnosci cywil-
noprawne w okreslonych sprawach, a takze niektére umowy (z wyjat-
kiem umowy spdiki i jej zmiany) oraz czynnosci cywilnoprawne w sy-
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Wprowadzenie

tuacji, gdy przynajmniej jedna z jej stron, z tytulu dokonania danej
czynnosci, na podstawie odrebnych przepiséw jest opodatkowana po-
datkiem od towardw i ustug lub jest zwolniona od tego podatku.

W ustawie o optacie skarbowej i w ustawie o podatku od czynnosci cy-
wilnoprawnych ustalono stawki oplaty (podatku) i zwolnienia od tych
danin publicznych. W ustawie o oplacie skarbowej problematyka ta zo-
stala zamieszczona w obszernym zatgczniku do ustawy, natomiast
w ustawie o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych materie te za-
mieszczono bezposrednio w jej podstawowym tekscie. Wydaje sie, ze
mozna bylo jednakowa forme zastosowaé w obu ustawach i powinna to
by¢ raczej forma zalgcznika do ustawy jako bardziej czytelna i tatwiejsza
w stosowaniu. Generalna konstrukcja oplaty skarbowej i podatku od
czynnosci cywilnoprawnych jest zblizona do poprzednio obowigzujacej
oplaty skarbowej w zakresie odnoszacym si¢ do przedmiotu opodatko-
wania, wylaczen i zwolnien, obowigzkow platnikdw, terminéw platnos-
ci. W roku 2000 uznano, ze przekazanie poboru optaty skarbowej do
kompetencji samorzagdowych organdéw podatkowych nie powinno istot-
nie zwiekszy¢ kosztow jej poboru w gminach® Zniesienie procedur
zwigzanych z przekazywaniem wplywow z tytutu oplaty skarbowej
z urzedow skarbowych do gmin wptyneto na zmniejszenie pracochton-
nosci i kosztow z tym zwigzanych, poprawe terminowosci oraz skutecz-
noéci $ciggania tej daniny, a takze wyeliminowato czasochlonng proce-
dure uzgodnien miedzy panstwowymi organami podatkowymi i orga-
nami wykonawczymi gmin w przedmiocie udzielania ulg w zaplacie tej
daniny publicznej (stosowania odroczen termindw platnosci, rozklada-
nia platnosci na raty oraz umarzania zaleglosci z tytulu oplaty skarbo-
wej).

Przedmiot oplaty skarbowej zostat okreslony w ustawie o oplacie skar-
bowej w formie katalogu zamknietego, podobnie jak przedmiot podatku
od czynnosci cywilnoprawnych okreslony w ustawie o podatku od czyn-
noéci cywilnoprawnych, ktéry takze ma forme katalogu zamknietego.

Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o oplacie skarbowej, druk sejm. nr 1502 Sej-
mu RP III kadengji.
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Podatkowi temu podlegaja tylko czynnosci wyraznie wymienione
w ustawie o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, np. sprzedaz, za-
miana, dozywocie, pozyczka. Czynnosci niewymienione w ustawie o po-
datku od czynnoéci cywilnoprawnych nie sg obcigzone tym podatkiem,
np.: umowa agencyjna, zlecenia, najmu, przechowania, uzyczenia, lea-
singu.

0Od 1.01.2001 r. znacznie podwyzszono stawki oplaty skarbowej, ktore
od 1992 r. nie byly zmieniane i z powodu inflacji w wielu przypadkach
staly si¢ nieekwiwalentne w stosunku do czynnosci podejmowanych
przez organy administracji publicznej. Poczawszy od 1.01.2007 r. zre-
zygnowano ze stosowanego na gruncie poprzednio obowigzujacej usta-
wy o oplacie skarbowej mechanizmu waloryzacji kwotowych stawek
oplaty skarbowej opartego na wskazniku wzrostu cen towardw i ustug
konsumpcyjnych. Kazda zatem zmiana wysokosci stawek oplaty skar-
bowej wymaga bezpo$redniej ingerencji ustawodawcy. Stawki podatku
od czynno$ci cywilnoprawnych sg natomiast stawkami procentowymi -
niektdre z nich zostaly z dniem 1.01.2001 r. obnizone, np. od umowy
sprzedazy nieruchomosci lub prawa uzytkowania wieczystego, od umo-
wy zamiany, dozywocia.

Uchwalenie w 2000 r. dwdch nowych ustaw, tj. ustawy o oplacie skar-
bowej i ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, objete bylo
Narodowym Programem Przygotowania do Cztonkostwa w Unii Euro-
pejskiej. Wedlug opinii Komitetu Integracji Europejskiej przedmiot re-
gulacji zawarty w ustawie o oplacie skarbowej nie byl jednak objety za-
kresem prawa Unii Europejskiej’. Natomiast w opinii Komitetu Inte-
gracji Europejskiej odnoszacej sie¢ do projektu ustawy o podatku od
czynnosci cywilnoprawnych w konkluzji postawiono zarzut jego nie-
zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej!. Podstawowe zarzuty dotyczyly
niezgodnosci projektu ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych
z obowigzujacg w tym okresie dyrektywa Rady 69/335/EWG
z 17.07.1969 r. w sprawie podatkéw posrednich od gromadzenia kapi-

Opinia Komitetu Integracji Europejskiej z 18.10.1999 r.
Opinia Komitetu Integracji Europejskiej z 26.04.2000 r.
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talu®. Nie zamieszczono w projekcie ustawy o podatku od czynnosci cy-
wilnoprawnych pojecia ,,rzeczywistego osrodka zarzadzania spotki ka-
pitalowe;j”, a takze pozostawiono degresywna stawke podatku od umowy
spotki. Niezgodno$¢ ta zostata jednak w pelni zamierzona. Zaplanowano
bowiem caltkowite dostosowanie prawa polskiego w tym zakresie w kilku
etapach, tj. do 31.12.2002 r. Inne zarzuty sformulowane przez Komitet
Integracji Europejskiej dotyczyly: obcigzenia podatkiem przeksztalcenia
jednej spolki kapitalowej w inng spoélke kapitalowa, fakultatywnych
zwolnien od opodatkowania, wynagrodzen notariuszy za sporzadzanie
aktow notarialnych stwierdzajacych podwyzszenie kapitatu spotki lub
zmiane jej firmy czy siedziby prowadzacych w rezultacie do podwdjnego
opodatkowania tych samych czynnosci, tj. podatkiem od czynnosci cy-
wilnoprawnych oraz optatami notarialnymi. Wyzej wymienione nie-
zgodnosci sukcesywnie usuwano w wyniku kolejnych nowelizacji usta-
wy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych.

Wejscie w zycie z dniem 1.01.2007 r. nowej ustawy o oplacie skarbowej
zwigzane jest z drugim i jednoczes$nie ostatnim etapem procesu reformy
systemu podatkowego w zakresie obejmujacym regulacje prawne doty-
czace oplaty skarbowej. Ograniczono przedmiot optaty skarbowej wy-
facznie do czynno$ci wykonywanych przez organy administracji pub-
licznej oraz zapewniono ekwiwalentno$¢ tej optaty, $cislej wiazac jej wy-
soko$¢ z pracochlonnoscia i kosztami, ktére powstajg po stronie organu
administracji publicznej wykonujgcego czynnos$ci podlegajace oplacie
skarbowej®.

Czwarte wydanie systematycznego komentarza do ustawy o oplacie
skarbowej oraz do ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych
uwzglednia stan prawny obowiazujacy na dzien 1.03.2018 r. uksztalto-
wany nie tylko zmianami dokonanymi bezpo$rednio w tych ustawach,

Dz.Urz. WE L 249, s. 25. Aktualnie w tym zakresie obowiazuje dyrektywa Rady
2008/7/WE z 12.02.2008 r. dotyczaca podatkéw posrednich od gromadzenia kapitalu
(Dz.Urz. UE L 46, s. 11).

Uzasadnienie projektu ustawy o oplacie skarbowej, druk sejm. nr 737 Sejmu RP V ka-
dengji.
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ale rdwniez wynikajgcy z nowelizacji wielu odrebnych aktéw prawnych,
ktérych unormowania muszg by¢ uwzgledniane przy wymiarze i pobo-
rze tych dwoch waznych, pod wzgledem fiskalnym i spoteczno-gospo-
darczym, danin publicznych. Stanowig one wazne zrédla dochodow
wlasnych budzetéw gmin, a wigc maja rowniez znaczenie ustrojowe
z punktu widzenia prawidtowego funkcjonowania gmin bedacych pod-
stawowymi jednostkami samorzadu terytorialnego w Rzeczypospolitej
Polskiej.
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USTAWA

2 16.11.2006 r.
o optacie skarbowej

(Dz.U. 22016 r. poz. 1827; zm.: Dz.U. 2 2017 r. poz. 624, poz. 1273, poz. 1529, poz. 1543,
poz. 1566, poz. 2361, poz. 2486; z 2018 r. poz. 107)
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ROZDZIAL 1

Przedmiot optaty skarbowej

[Zakres przedmiotowy optaty skarbowej]

1. Oplacie skarbowej podlega:
1) w sprawach indywidualnych z zakresu administracji publicz-
nej:
a) dokonanie czynno$ciurzedowej na podstawie zgloszenia
lub na wniosek,
b) wydanie zaswiadczenia na wniosek,
c) wydanie zezwolenia (pozwolenia, koncesji);
2) zlozenie dokumentu stwierdzajacego udzielenie pelnomocnic-
twa lub prokury albo jego odpisu, wypisu lub kopii - w sprawie
z zakresu administracji publicznej lub w postepowaniu sado-
wym.
2. Oplacie skarbowej podlega rowniez dokonanie czynnosci urzedo-
wej, wydanie zaswiadczenia oraz zezwolenia (pozwolenia) przez pod-
miot inny niZ organ administracji rzadowej i samorzadowej, w zwigz-
ku z wykonywaniem zadan z zakresu administracji publicznej, a takze
zlozenie w takim podmiocie dokumentu stwierdzajacego udzielenie
pelnomocnictwa lub prokury albo jego odpisu, wypisu lub kopii.
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Art. 1 Ustawa z 16.11.2006 r. o oplacie skarbowej

. W orzecznictwie sadéw administracyjnych status prawny oplaty skar-
bowej nie jest postrzegany w sposdb jednolity. Wskazuje sie, ze oplata
skarbowa nie jest podatkiem i nie jest tozsama z innymi optatami, a wiec
nie moze by¢ traktowana jako podatek czy tez, z uwagi na jej wysoko$¢,
stanowi¢ daning publiczng ,,0 charakterze podatkowym”. Oplata skar-
bowa, bedaca ekwiwalentem za wydanie dokumentu, dokonanie czyn-
noéci lub jej stwierdzenie dokumentem, nie nabiera cech podatku do-
péty, dopdki nie zostanie zakwestionowany jej odplatny charakter'.
W innym wyroku stwierdzono natomiast, ze charakter prawny oplaty
skarbowej nakazuje zaliczenie jej do ogolnej kategorii danin publiczno-
prawnych, charakteryzujacych si¢ cechami podobnymi do podatkéw
i cel. Z tym jednak, Ze w przeciwienstwie do podatkdw i cel, jest ona
$wiadczeniem odplatnym, co oznacza, ze jest zwigzana z wzajemnym
obliczalnym i konkretnym $wiadczeniem ze strony panstwa, czyli z ek-
wiwalentem? Oplata skarbowa jest formg daniny publicznej, a wiec po-
winna spelnia¢ standardy (konstytucyjne i ustawowe) ustalone dla danin
publicznych w sferze tworzenia i stosowania prawa daninowego.

W art. 1 u.o.s. okreslono przedmiotowy zakres tej optaty. Optacie skar-
bowej podlegaja czynnosci urzedowe, zaswiadczenia, zezwolenia (po-
zwolenia, koncesje) oraz skladane dokumenty stwierdzajace udzielenie
petnomocnictwa lub prokury, w tym takze ich odpisy, wypisy lub kopie.
Katalog zawarty w art. 1 ust. 1 u.o.s. ma charakter zamkniety. Oznacza
to, ze tylko wyraznie wymienione w tym przepisie dokumenty i czyn-
nosci sg obcigzone optatg skarbowa. W poréwnaniu z poprzednio obo-
wigzujacg ustawg o oplacie skarbowej istotnie zmieniono granice przed-
miotowe oplaty skarbowej.

Zmiany polegaja na rezygnacji z obcigzania oplatg skarbowg podan i za-
tacznikéw do podan i odniesieniu obowigzku jej zaplaty do konkretnych
czynnosci organéw administracji publicznej, tzn. wydania zaswiadcze-
nia lub zezwolenia albo dokonania czynnosci urzedowej, przy jedno-

Wyrok WSA w Gliwicach z 10.02.2010 r., I SA/Gl 661/09, LEX nr 591463.
Wyrok WSA w Poznaniu z 27.01.2010 r., III SA/Po 608/09, LEX nr 554214.
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Rozdzial 1. Przedmiot oplaty skarbowej Art. 1

czesnej weryfikacji zakresu czynnosci urzedowych objetych tg oplata.
Nastgpilo rowniez zniesienie oplaty skarbowej od weksli i dokumentéw
zawierajgcych o$wiadczenie woli poreczyciela, jako niezwigzanych
z dziataniami z zakresu administracji publiczne;.

Nie wszystkie dokumenty stwierdzajace udzielenie pelnomocnictwa lub
prokury objeto obowigzkiem uiszczenia oplaty skarbowej, lecz wylacz-
nie te, ktdre sktadane s w sprawach z zakresu administracji publicznej
iw postepowaniu sgdowym. Tylko w tych bowiem przypadkach zlozenie
dokumentu stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa lub prokury
zwigzane jest z dziataniem organu administracji publicznej oraz pod-
miotu innego niz organ administracji publicznej wykonujgcego zadania
z zakresu administracji publicznej lub sadu, jak réwniez istnieje prak-
tyczna mozliwos$¢ wyegzekwowania obowigzku uiszczenia optaty skar-
bowej z tego tytutu’.

Przedmiot oplaty skarbowej jest odpowiednio korygowany przez katalog
wylaczen od tej oplaty (art. 2, 3 i 3a u.o0.s. oraz przez przepisy niektorych
innych ustaw), a takze przez katalog zwolnien przedmiotowych okres-
lonych w zalgczniku do ustawy o oplacie skarbowe;j.

Nalezy podkresli¢, ze w ustawie o oplacie skarbowej nie zamieszczono
zadnej delegacji do wydania aktu wykonawczego okreslajacego dalsze
czynnosci lub dokumenty podlegajace oplacie skarbowej. Uregulowanie
takie nalezy oceni¢ pozytywnie w $wietle postanowien art. 217 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. poz. 483 ze zm.)
wprowadzajacego zasade, wedtug ktérej nakladanie podatkow oraz in-
nych danin publicznych, okreslanie podmiotdw, przedmiotéw opodat-
kowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umo-
rzen oraz kategorii podmiotéow zwolnionych od podatkéw nastepuje
w drodze ustawy. Opflata skarbowa jest forma daniny publicznej, a wigc
wszystkie jej elementy konstrukcyjne, w tym takze przedmiot, muszg by¢

Uzasadnienie projektu ustawy o oplacie skarbowej, druk sejm. nr 737 Sejmu RP V ka-
dengji.
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Art. 1 Ustawa z 16.11.2006 r. o oplacie skarbowej

regulowane w drodze ustawy. Nie jest zatem mozliwe odsylanie w usta-
wie do uregulowan rozporzadzeniami wykonawczymi materii zwigza-
nych z istotnymi elementami stosunku daninowego®. Wylacznoéé
w omawianym zakresie ustawy oznacza, ze przypadki, w ktorych usta-
wodawca upowaznia do wydawania aktéw wykonawczych, zdetermi-
nowane s3 przede wszystkim brzmieniem art. 217 Konstytucji RP, a do-
piero w dalszej kolejnosci wymaganiami zawartymi wart. 92 Konstytucji
RP okreslajacymi standardy wydawania rozporzadzen®. Przedmiot opla-
ty skarbowej okreslony w art. 1 ust. 1 u.0.s. mozna podzieli¢ na dwie
kategorie: pierwszg — obejmujgcg sprawy indywidualne z zakresu admi-
nistracji publicznej i druga - obejmujaca niektére dokumenty uzywane
w $cisle okreslonych sytuacjach.

Pojecie sprawy indywidualnej, ktore zostato uzyte w treéci art. 1 ust. 1
pkt 1 u.o.s., w doktrynie prawa administracyjnego nie zostalo sformu-
fowane w sposob jednoznaczny. Niemniej jednak wigzane jest z pojeciem
decyzji administracyjnej. Zatem pojecie sprawy indywidualnej z zakresu
administracji publicznej oznacza wydanie przez organ administracji
publicznej decyzji opartej na obowigzujgcych przepisach prawa, skiero-
wanej do imiennie oznaczonego adresata znajdujacego si¢ na zewnatrz
organu wydajacego decyzje, ktora ustala lub tworzy albo znosi pewne
uprawnienia lub obowiazki tego adresata®.

Do 31.12.2000 r. oplaty skarbowe pobierane byly w postepowaniu
w sprawach indywidualnych z zakresu administracji panstwowej, nato-
miast poczawszy od 1.01.2001 r., ustawodawca w kolejno obowigzuja-
cych ustawach o optatach skarbowych poddaje optacie skarbowej sprawy
indywidualne z zakresu administracji publicznej. We wspoélczesnej na-
uce prawa administracyjnego przyjmuje sie, ze administracje publiczng
w znaczeniu podmiotowym tworzg organy panstwa, organy samorzadu
terytorialnego oraz zaklady administracyjne i inne podmioty, ktore wy-

M. Mazurkiewicz [w:] Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP
z 1997 1., red. J. Boé, Wroctaw 1998, s. 319.

B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 1051.
Z.Janowicz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 1999, s. 41.
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konujg funkcje zlecone administracji publicznej. Zatem administracje
publiczng stanowig organy administracji rzadowej (panistwowej), orga-
ny zaktadéw administracyjnych oraz organy samorzadu terytorialnego’.
W doktrynie przyjmowane jest rOwniez szersze rozumienie administra-
¢ji publicznej, ktéra w tym ujeciu zlozona jest z trzech systemow: poli-
tycznego, prawnego oraz instytucjonalnego. Wspdlnym celem tych sys-
temow jest realizacja interesu publicznego poprzez zarzadzanie pan-
stwem®.

Wskazuje sie, ze zadania z zakresu administracji publicznej obecnie sa
wykonywane przez szerszy krag podmiotéw o réznym charakterze.
Z uwagi na ich funkcje tworzg one tzw. aparat administracyjny, w zakres
ktdérego - obok organdéw administracji publicznej — wchodza: przedsie-
biorstwa uzyteczno$ci publicznej, organizacje spoteczne, korporacje,
a nawet upowaznione podmioty prywatne’. Wydaje sie, ze takie ujecie
aparatu administracyjnego aktualnie powinno by¢ uwzgledniane przy
ustalaniu przedmiotowego zakresu oplaty skarbowej w sprawach indy-
widualnych z zakresu administracji publicznej. Ustawodawca w art. 1
ust. 1 pkt 1 komentowanej ustawy postuguje sie pojeciem ,,spraw indy-
widualnych z zakresu administracji publicznej”, a nie np. zwrotem
»spraw indywidualnych zatatwianych przez organy administracji pub-
licznej”.

Nie wszystkie sprawy indywidualne z zakresu administracji publicznej
zostaly obcigzone oplatg skarbowg, a jedynie te sprawy, ktore zostaly
enumeratywnie wymienione w art. 1 ust. 1 pkt 1 u.o.s., tj. dokonanie
czynnosci urzedowej na podstawie zgloszenia lub na wniosek, wydanie
za$wiadczenia na wniosek, wydanie zezwolenia (pozwolenia, koncesji).

A. Bla$, J. Bo¢, Ustrdj administracji publicznej [w:] Ustréj administracji publicznej,
red. E.J. Nowacka, Warszawa 2000, s. 14-15.

N. Szczech, Administracja problem definicyjny [w:] Administracja publiczna w III RP.
Dwie dekady doswiadczen, red. M. Mazuryk, S. Jaskiewicz, Warszawa-Siedlce 2011,
s. 103-104.

B. Kozlowska, Organizacja administracji w Polsce [w:] Prawo administracyjne. Czgs¢
o0gélna, red. M. Chmaj, Warszawa 2003, s. 92.
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Art. 1 Ustawa z 16.11.2006 r. o oplacie skarbowej

Ustawa o opfacie skarbowej nie definiuje wyzej wymienionych pojec.
Pomocne mogg wiec by¢ ustalenia nauki postegpowania administracyj-
nego.

W ustawie o oplacie skarbowej kilkakrotnie postuzono si¢ terminem
»czynno$¢ urzedowa”, jednak nie okre$lono jego istoty. Pomocne
w okresleniu istotnych cech czynnosci urzedowej moze by¢ orzecznic-
two sagdowe. Zgodnie z wyrokiem NSA z24.06.1998 r. za czynno$¢ urze-
dowa moze by¢ uznane jedynie dopelnienie czynnos$ci przewidzianej
w przepisach prawa materialnego przez powotany do tego organ'®. We-
diug Trybunalu Konstytucyjnego czynnoséci urzedowe sa rozumiane
szerzej i obejmujg wszelkie czynnosci organow i instytucji powolanych
do realizacji okres$lonych zadan publicznych, zwigzane z realizacjg ich
konstytucyjnych i ustawowych kompetencji''. W komentowanej ustawie
pojecie czynnosci urzedowej powinno by¢ rozumiane szeroko i obej-
mowac wszystkie formy dzialania administracji publicznej, w tym czyn-
no$ci prawne i inne dzialania administracji niebedgce czynnosciami
prawnymi. W tych ostatnich mieszczg si¢ czynno$ci materialno-tech-
niczne i zaswiadczenia. Pojecie czynnosci urzedowej nie ogranicza sie
wytacznie do czynnosci administracyjnoprawnych. Organy administra-
¢ji publicznej wykonuja bowiem swoje zadania nie tylko przy uzyciu
instrumentow prawa administracyjnego'®.

W art. 1 ust. 1 pkt 1lit. a u.o.s. jako zasade przyjeto, ze podlegaja oplacie
skarbowej czynnosci urzedowe dokonywane na podstawie zgloszenia
lub na wniosek zainteresowanego. Oznacza to, ze czynnosci urzedowe,
ktére zostaty podjete z urzedu, nie podlegaja optacie skarbowej.

W ustawie o oplacie skarbowej wyznaczono granice przedmiotowe opla-
ty skarbowej, ale uzycie do ich opisu poje¢, ktorych nie zdefiniowano,
sprawia, ze w konkretnej sytuacji moga pojawiac sie watpliwosci, czy

Wyrok NSA z 24.06.1998 r., I SA/Lu 189/98, ,,Wspoélnota” 1998/47, s. 26.
Uchwata TK z 14.05.1997 r., W 7/96, OTK 1997/2, poz. 27.
R. Skwarlo, Ustawa o oplacie skarbowej. Komentarz, Warszawa 2008, s. 13.
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okreslone zdarzenie lub czynno$¢ podlegaja lub nie podlegajg tej daninie
publicznej. Istotna rola w interpretacji przepiséw ustawy o oplacie skar-
bowej przypada przede wszystkim organom orzekajacym. Wéjt po-
$wiadczajacy na wniosek stron okreslone czynnosci prawne lub doku-
menty albo dokonujacy na nich jakiejkolwiek wzmianki wykonuje czyn-
no$¢ urzedowy okreslong w ustawie o oplacie skarbowej'*. Podobnie
sporzadzenie przez wojta gminy, sekretarza gminy lub kierownika Urze-
du Stanu Cywilnego testamentu nalezy do kategorii czynnoéci urzedo-
wych podlegajacych oplacie skarbowej'*. Uznano takze, ze wydanie wy-
pisu lub wyrysu ze studium lub planu zagospodarowania przestrzennego
jest czynnoscig urzedows w rozumieniu niniejszej ustawy".

Zgtoszenia, ktdre nie wigza si¢ z dokonaniem czynnosci urzedowej, nie
stanowig przedmiotu oplaty skarbowej. W niektorych jednak przypad-
kach ustawodawca okreslit stawki optaty skarbowej od czynnosci urze-
dowych polegajacych na przyjeciu zgloszenia. Przykltadem takiej czyn-
nodci jest przyjecie wymaganego przepisami o ochronie $rodowiska'®
zgloszenia instalacji, z ktorej emisja nie wymaga pozwolenia, mogacej
negatywnie oddzialywa¢ na srodowisko, o ktérym mowa w ust. 13 cz¢-
$cilzalgcznika do ustawy o optacie skarbowe;j. Nalezy jednak podkresli¢,
ze katalog podlegajacych optacie skarbowej czynnosci urzedowych jest
zamkniety. Oznacza to, ze oplacie skarbowej podlegaja wylacznie te
czynnosci urzedowe, ktdre sa enumeratywnie wymienione w I czesci
zalgcznika do ustawy o oplacie skarbowej. W efekcie oplacie skarbowej
nie podlega, jako niewymienione w I czesci zalacznika, przedlozenie in-
formacji o wytwarzanych odpadach oraz o sposobach gospodarowania
wytworzonymi odpadami'. Udostepnienie informacji okreslonych
w tresci art. 293 ustawy z 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U.
22017 r. poz. 201 ze zm.), tzn. indywidualnych danych zawartych w de-

Uchwata RIO we Wroclawiu z 4.08.2004 r., 59/2004, ,,Wspdlnota” 2004/23, s. 55.
Uchwata RIO w Lodzi z 27.05.2004 r., 16/68/2004, LEX nr 144736.

Wyrok WSA w Gliwicach z 7.05.2009 r., I SA/GI 19/09, LEX nr 614299.

Ustawa z 27.04.2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2017 r. poz. 519 ze zm.).
Pismo Ministerstwa Finanséw i Ministerstwa Srodowiska z 12.07.2007 r., PL-606/07,
WWW.mos.gov.pl.
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klaracji oraz innych dokumentach sktadanych przez podatnikow, ptat-
nikow lub inkasentéw objetych tajemnicg skarbowsa, podmiotom okres-
lonym w art. 2981299 o.p. (np. innym organom podatkowym lub Naj-
wyzszej Izbie Kontroli) jest czynnoscig urzedows, dla ktorej nie zostala
okreslona stawka optaty skarbowej, czyli czynno$¢ ta znajduje sie poza
zakresem przedmiotowym ustawy'®.

Nie podlegaja réwniez oplacie skarbowej poswiadczenia bezpieczenstwa
osobowego wydawane zgodnie z przepisami ustawy z 5.08.2010 r.
o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 412). Sg one
wydawane po zakonczeniu postepowania sprawdzajacego, potwierdza-
ja, ze osoba sprawdzana daje rekojmie zachowania tajemnicy i upraw-
niajg do dostepu do informacji niejawnych o odpowiedniej klauzuli taj-
noéci. Poswiadczenia bezpieczenstwa sg decyzjami administracyjnymi
w rozumieniu art. 104 ustawy z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1257 ze zm.). Przeprowadzenie
postepowania sprawdzajacego na podstawie przepisow ustawy o ochro-
nie informacji niejawnych nie nastepuje ani na pisemny wniosek osoby,
ktérej ma dotyczy¢ (osoby sprawdzanej), ani w efekcie zlozenia przez
nig zgloszenia. Przeprowadzenie tego postepowania wymaga jedynie
zlozenia przez osobe sprawdzang pisemnej zgody na jego przeprowa-
dzenie®.

W ustawie o oplacie skarbowej nie zdefiniowano réowniez pojecia za-
$wiadczenia. Nalezy podkresli¢, ze w doktrynie wyraznie odrdznia sie
za$wiadczenia od decyzji administracyjnych. Zaswiadczenia sg czynno-
$ciami materialno-technicznymi. Nie zmieniaja one sytuacji prawnej
adresata, w zaswiadczeniu bowiem nie mozna ani przyznaé, ani tez
ograniczy¢ zadnych uprawnien, ale czynno$¢ jego wydania moze wy-

Pismo Ministerstwa Finansow z 13.05.2008 r., PL/LM/835/34/GKW/08/128, Biul. Skarb.
2008/1, s. 21.
Pismo Ministerstwa Finanséw z 11.05.2007 r., PL-835-152/3/LM/EQ/07-287, Biul. Skarb.
2007/3, s. 20.
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Rozdzial 1. Przedmiot oplaty skarbowej Art. 1

wola¢ taki skutek®. Zaswiadczenia mogg bowiem istotnie zmieniac sy-
tuacje faktyczna strony, dostarczajac jej Srodka dowodowego?®'. Zaswiad-
czenie to przewidziane w przepisach prawnych potwierdzenie pewnego
stanu rzeczy przez wlasciwy organ administracji na zadanie osoby zain-
teresowanej”>. W za$wiadczeniu potwierdza si¢ okreslony fakt lub stan
prawny, ktory zostal juz uprzednio ustalony odpowiednim aktem praw-
nym lub jest znany organowi administracji®.

Zaswiadczenie jest pochodng istniejacych faktow lub stanu prawnego,
zatem wraz ze zmiang tych faktow lub stanu prawnego staje sie nieak-
tualne i moze by¢ wydane nowe, odpowiadajace aktualnemu stanowi
prawnemu lub aktualnym faktom. Mozliwe jest ponowne wydanie za-
$wiadczenia w tej samej sprawie, bez uprzedniego korygowania czy
uniewaznienia pierwotnie wydanego zaswiadczenia, z tego wzgledu, ze
jest ono rodzajem czynnosci faktycznej, a te nie korzystajg z powagi rze-
czy osadzonej. Kwestia ta nie podlega dyskusji, albowiem warto$¢ za-
$wiadczenia nalezy ocenia¢ w kategoriach wyrazania prawdy obiektyw-
nej, co do faktow lub prawa. Zatem mozna zanegowac jego warto$¢, wy-
kazujgc, ze potwierdza ono falsz. Natomiast nie moze — w przeciwien-
stwie do aktu administracyjnego - by¢ oceniane w kategoriach waznosci
rozstrzygniecia organu*. Na réwni z za$wiadczeniami, na potrzeby
oplaty skarbowej, traktowane sg takze inne czynnosci organéw o po-
dobnym charakterze - takie, jak po$wiadczenia zgodnosci duplikatu,
odpisu, wyciggu, wypisu lub kopii dokonane przez organy administracji,
legalizacje dokumentow itp.” Od zaswiadczenia nalezy odréznic decyzje
deklaratoryjng, ktora stwierdza istnienie pewnego stanu prawnego.
Tym, co je w istocie rozni, jest ich charakter prawny. Decyzja jest aktem

T. Brzezicki, P. Brzozowski, Skarga na bezczynnosé w przedmiocie wydania zaswiadczenia
w Swietle orzecznictwa sqgdéw administracyjnych, ,Casus” 2011/3, s. 19.

M. Wierzbowski, Zasady i tryb wydawania zaswiadczeti wedtug KPA, PiP 1981/1, s. 43.
Wyrok NSA z27.11.1998 r., IIT SA 1282/97, LEX nr 37646.

Wyrok NSA 220.11.1981 r., IT SA 848/81 [w:] E. Smoktunowicz, Orzecznictwo Sgdu Naj-
wyzszego i Naczelnego Sgdu Administracyjnego. Kodeks postepowania administracyjne-
go, Warszawa 1995, s. 322.

Wyrok NSA z 24.11.2006 r., I OSK 88/06, LEX nr 293177.

Wyrok WSA w Poznaniu z 27.01.2010 r., III SA/Po 607/09, LEX nr 554213.
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stosowania prawa, aktem woli, czynno$cia prawng, ktora zmierza bez-
posrednio do wywolania skutkéw prawnych. Zaswiadczenie natomiast
jest tylko czynno$cia faktyczna, aktem wiedzy, ktdry moze wywolywac
skutki prawne, ale nie jest to jego gtéwny cel®. W innym orzeczeniu
podkreslono, ze zaswiadczenie jest aktem wiedzy, a nie woli organu, i nie
ma charakteru prawotworczego. Nie rozstrzyga bowiem zadnej sprawy,
nie tworzy nowej sytuacji prawnej ani nie ksztaltuje bezposrednio sto-
sunku prawnego. Zaswiadczeniem organ potwierdza jedynie istnienie
okreslonego stanu na podstawie posiadanych danych?.

Zasady wydawania zaswiadczen okres§lono w dziale VII Kodeksu poste-
powania administracyjnego. Organ administracji publicznej wydaje za-
$wiadczenie na zagdanie osoby ubiegajacej sie o nie. Zaswiadczenie wy-
daje sie, jezeli:

1) urzedowego potwierdzenia okreslonych faktow lub stanu prawnego
wymaga przepis prawa;

2) osoba ubiega si¢ o zaswiadczenie ze wzgledu na swéj interes prawny
w urzedowym potwierdzeniu okreslonych faktéw lub stanu praw-
nego; organ administracji publicznej obowigzany jest wyda¢ za-
$wiadczenie, gdy chodzi o potwierdzenie faktéw albo stanu praw-
nego wynikajacych z prowadzonej przez ten organ ewidencji, rejes-
trow lub innych danych znajdujacych si¢ w posiadaniu organu.

Zaswiadczenie powinno by¢ wydane bez zbednej zwloki, nie pdzniej
jednak niz w terminie 7 dni. Zaswiadczenie w przepisach Kodeksu po-
stepowania administracyjnego jest dokumentem urzedowym, ktory po-
twierdza okreslony fakt lub stan prawny?. Wyktadnia prawa, czyli pro-
ces ustalania norm prawnych na podstawie przepiséw prawnych doko-
nywany przed ich zastosowaniem, nie moze by¢ przedmiotem zaswiad-
czenia®.

Wyrok WSA w Warszawie z 12.02.2015 r., I SA/Wa 2946/14, LEX nr 1734342.
Wyrok WSA w Krakowie z 21.05.2014 r., IIT SA/Kr 91/14, LEX nr 1531853.

L. Klat-Wertelecka, Zaswiadczenie w prawie administracyjnym, Warszawa 2001, s. 35.
Wyrok WSA w Warszawie z 6.03.2007 r., I SA/Wa 1767/06, LEX nr 315067.
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Tryb wydawania zaswiadczen reguluje réwniez dzial VIIIa ustawy — Or-
dynacja podatkowa. Zgodnie z art. 306a o.p. organ podatkowy wydaje
za$wiadczenia na zgdanie osoby ubiegajacej sie o zaswiadczenie. Wydaje
sie zaswiadczenie, jezeli:
1) urzedowego potwierdzenia okreslonych faktéw lub stanu prawnego
wymaga przepis prawa;
2) osoba ubiega si¢ o zaswiadczenie ze wzgledu na swéj interes prawny
w urzedowym potwierdzeniu okreslonych faktéw lub stanu praw-
nego.

Zaswiadczenie potwierdza stan faktyczny lub prawny istniejacy w dniu
jego wydania. Jest wydawane w granicach zadania wnioskodawcy. Za-
$wiadczenie powinno by¢ wydane bez zb¢dnej zwtoki, nie pdzniej jednak
niz w terminie 7 dni od dnia ztoZenia wniosku o wydanie zaswiadczenia.

Potwierdzenie wydawane na wniosek zainteresowanego przez naczel-
nika urzedu skarbowego, z ktdrego wynika, czy podatnik jest zarejes-
trowany jako podatnik VAT czynny, czy jest zwolniony - art. 96 ust. 13
ustawy z 11.03.2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1221 ze zm.), nie jest tozsame z potwierdzeniem dokonywanym
w zwigzku z ,,pierwotng” rejestracja podatnika. Nalezy je traktowac jako
za$wiadczenie w rozumieniu przepiséw art. 306a o.p. Odrebng grupe
za$wiadczen stanowig zaswiadczenia wydawane w przypadku wystapie-
nia przez podatnika z wnioskiem o potwierdzenie, czy dana czynnos¢
(umowa) podlega podatkowi, czy tez nie podlega. Sytuacje te nalezy od-
rézni¢ od przypadkow, gdy zainteresowany wystepuje z wnioskiem
o dokonanie wykladni przepiséw prawa podatkowego w trybie art. 14a
0.p., przedstawiajac hipotetyczny stan faktyczny i propozycje stosowania
przepisow. Jezeli natomiast przedktada on organowi podatkowemu kon-
kretng umowe w celu potwierdzenia, ze nie podlega ona opodatkowaniu
(np. podatkowi od czynnoéci cywilnoprawnych), to potwierdzenie takie,
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jako stanowigce w swej istocie zaswiadczenie, podlega optacie skarbo-
wej®.

Tre$¢ zaswiadczenia nie moze tworzy¢ nowej sytuacji prawnej lub cze-
gokolwiek rozstrzyga¢. Mimo zawartego w art. 306a § 2 o.p. kategorycz-
nego sformutowania ,,zaswiadczenie wydaje si¢”, nie mozna interpreto-
wac tego przepisu w ten sposob, ze organ ma obowigzek wyda¢ zaswiad-
czenie w kazdym przypadku, gdy urzedowego potwierdzenia okreslo-
nych faktéw lub stanu prawnego wymaga przepis prawa lub ubiega sie
o nie osoba ze wzgledu na swoj interes prawny. Pelny sens temu prze-
pisowi nadaje dopiero art. 306b o.p., ktory okresla warunki wydania za-
$wiadczenia - posiadanie przez organ w swoich zasobach informacji
o faktach lub stanie prawnym majgcych by¢ stwierdzonymi w zaswiad-
czeniu®.

Jako zaswiadczenia traktuje si¢ m.in. po$wiadczenia zgodnosci kopii,
dokonywane przez organy administracji samorzadowej. Poswiadczenia
te podlegaja zatem oplacie skarbowej, jezeli stanowig rezultat dziatania
organu, podjetego na wniosek (zadanie) konkretnego podmiotu. Jezeli
jednak organ wykonuje kopie dokumentow, nastepnie za$ poswiadcza
ich zgodnos¢ z oryginatami w ramach cigzacego na nim obowiazku, to
poswiadczenie nie nastepuje na zgdanie konkretnego podmiotu, lecz
z urzedu dla okredlonych celéw. Swiadczy o tym pozostawienie po-
$wiadczonych kopii w aktach, a oryginalow u zainteresowanego.
W zwigzku z powyzszym brak jest podstaw do obcigzenia optaty skar-
bowga tego rodzaju poswiadczen®.

Opfacie skarbowej podlegaja wylacznie zaswiadczenia wydawane na
wniosek zainteresowanego w sprawach indywidualnych z zakresu ad-

M. Derejko-Kotowska, Optata skarbowa od czynnosci urzedowych, zaswiadczen i zezwo-
lert wydawanych przez organy podatkowe podlegle Ministrowi Finanséw, Biul. Skarb.
2005/4, s. 4.

Wyrok WSA w Biatymstoku z 15.12.2009 r., I SA/Bk 495/09, LEX nr 582927.

Pismo Ministerstwa Finanséw z 23.08.2001 r., LK-1450/LM/JK/2001, Biul. Skarb. 2001/5,
s. 11, ,Glosa” 2002/2, s. 38, Rej. 2002/1, s. 38, ,,Serwis Podatkowy” 2003/9, s. 38.
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ministracji publicznej. W zwigzku z tym brak jest podstaw do pobierania
oplaty skarbowej od zaswiadczen o wysokoséci wynagrodzenia, wyda-
wanych na prosbe pracownika przez organ gminy, bowiem w tym przy-
padku organ gminy wystepuje jako pracodawca, a nie jako organ admi-
nistracji publicznej i sprawa, w jakiej wydawane jest zaswiadczenie, jest
wprawdzie sprawg indywidualng, ale nie jest sprawg z zakresu admini-
stracji publicznej, o ktérej mowa w art. 1 u.0.s.

Nie sg rowniez obcigzone oplata skarbowg zaswiadczenia (po$wiadcze-
nia lub potwierdzenia), ktore sa wydawane w rezultacie nalozonego na
0gol obywateli obowigzku ustawowego. Nie podlega wiec oplacie skar-
bowej potwierdzenie faktu nadania Numeru Identyfikacji Podatkowej,
poniewaz ustawa z 13.10.1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji po-
datnikow i platnikow (Dz.U. 22017 r. poz. 869 ze zm.) naklada na okres-
lone kategorie podatnikéw obowiazek dokonania zgloszenia identyfi-
kacyjnego™.

Od za$wiadczen wydawanych przez stacje kontroli pojazdow w zwigzku
z przeprowadzonymi badaniami technicznymi pojazdéw, wedlug inter-
pretacji Ministerstwa Finansow i stanowiska ministra wlasciwego do
spraw transportu, nie nalezy pobiera¢ optat skarbowych, poniewaz czyn-
nosci dokonywane w zwigzku z badaniami technicznymi pojazdéw nie
implikujg obowigzku uiszczenia optaty skarbowej*. Zaswiadczenia o ba-
daniach technicznych pojazdéw, przeprowadzanych w trybie okreslo-
nym w rozporzadzeniu Ministra Transportu, Budownictwa i Gospo-
darki Morskiej z 26.06.2012 r. w sprawie zakresu i sposobu przeprowa-
dzania badan technicznych pojazddéw oraz wzoréw dokumentdw stoso-
wanych przy tych badaniach (Dz.U. 22015 r. poz. 776 ze zm.), wydawane
sg wiascicielom pojazdéw samochodowych wykonujagcym ustawowy

Pismo Ministerstwa Finanséw z 22.06.2001 r., LK-1245/LM/BG/01, Biul. Skarb. 2001/4,
s. 17, ,Glosa” 2002/8,s. 17.

Pismo Dyrektora Departamentu Podatkéw Bezposrednich i Optat z 16.02.1996 r. do izb
skarbowych, PO 7/J-825-26-337/96, Biul. Skarb. 1996/4, s. 9.

Pismo Ministerstwa Finansow z 12.07.2001 r., LK-1212d/LM/JB/01, Biul. Skarb. 2001/4,
s. 18, ,,Glosa” 2002/2, s. 18.
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obowigzek wynikajacy z przepiséw ustawy z 20.06.1997 r. — Prawo o ru-
chu drogowym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1260 ze zm.). Badanie techniczne
pojazdu wykonywane jest przez stacje kontroli pojazdéw na podstawie
zgloszenia dokonanego przed uplywem ustawowego terminu, a za-
$wiadczenie, ktore stwierdza przeprowadzenie badania technicznego,
wydawane jest z urzedu, bez wniosku zainteresowanego. Zamiast oplaty
skarbowej za badania techniczne pojazdéw s3 pobierane - zgodnie
z przepisami ustawy — Prawo o ruchu drogowym - optaty, ktérych
szczegotowa wysoko$¢ okresla Minister Infrastruktury®.

W okresie obowigzywania ustawy z 9.09.2000 r. o oplacie skarbowej po-
jawialy sie watpliwosci interpretacyjne na tle wymiaru optaty skarbowe;j
w zwigzku z udostepnianiem danych z panstwowego zasobu geodezyj-
nego i kartograficznego, w tym takze danych z ewidencji gruntéw i bu-
dynkéw oraz innych materiatéw, udzielania informacji, a takze wyko-
nywania wyrysow i wypisow z operatu ewidencyjnego na podstawie
przepisow ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne®. Przyjmowano,
Ze wyzej wymienione czynnosci, z wylaczeniem sprzedazy map na pod-
stawie zezwolen wynikajacych z art. 18 tej ustawy?®, nalezaly do kategorii
spraw z zakresu administracji publicznej i nie mialy charakteru sprze-
dazy w rozumieniu przepiséw ustawy z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz.U. 22017 r. poz. 459 ze zm.). Uznano wtedy, Ze niniejsze czynno$ci
miaty charakter administracyjny ze wzgledu na rodzaj organdéw prowa-
dzacych postepowanie, jak tez ze wzgledu na jego przedmiot. Czynnosci
te dokonywane byly na wniosek skladany w sprawach indywidualnych,
wyrazajacy wole konkretnego podmiotu spowodowania okreslonego
dzialania organu administracyjnego. Postepowanie to nie mialo cha-

Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z 29.09.2004 r. w sprawie wysokosci oplat zwig-
zanych z prowadzeniem stacji kontroli pojazdéw oraz przeprowadzaniem badan tech-
nicznych pojazdéw (Dz.U. poz. 2261 ze zm.).

Ustawa z 17.05.1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2017 r. poz. 2101
ze zm.).

Przepis art. 18 tej ustawy uchylono z dniem 12.07.2014 r. mocg art. 1 pkt 15 ustawy
2 5.06.2014 r. o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz ustawy o po-
stepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. poz. 897 ze zm.).
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rakteru ogdlnego postepowania administracyjnego, rozstrzyganego de-
cyzja administracyjng, lecz bylo przykltadem uproszczonego postepo-
wania administracyjnego. Dziatania organéw administracyjnych byly
czynnosciami materialno-technicznymi, wskutek ktérych wydany do-
kument urzedowo potwierdzat fakty lub stan prawny gruntéw, budowli
ilokali, zawarte w pafistwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym
oraz operacie ewidencyjnym (rodzaj zaswiadczenia)®.

Uchylenie z dniem 12.07.2014 r. art. 18 p.g.k. przyczynilo si¢ do wyeli-
minowania bariery utrudniajacej wykorzystywanie przez przedsiebior-
cow, instytucje publiczne oraz przez obywateli materiatow panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Posrednim skutkiem tej no-
welizacji jest zmniejszenie dochodéw gmin z tytulu optat skarbowych
pobieranych w zwigzku z wydawaniem zezwolen na rozpowszechnianie,
rozprowadzanie oraz reprodukowanie w celu rozpowszechniania i roz-
prowadzania map, materialéw fotogrametrycznych i teledetekcyjnych,
stanowigcych panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny. W wyniku
przeprowadzonych badan ustalono, Ze suma pobranych w calym kraju
optat skarbowych z tego tytulu w ciagu jednego roku wynosita okoto
7000 ztotych®.

Uwzgledniajac, ze aktualnie obowigzujgca ustawa o oplacie skarbowej
odmiennie okre$la przedmiot tej oplaty, mozna przyja¢, ze oplacie skar-
bowej podlega w sprawach indywidualnych z zakresu administracji pub-
licznej: dokonanie czynnosci urzedowej na podstawie zgloszenia lub na
wniosek, a takze wydanie zaswiadczenia na wniosek. Zasada ta ma za-
stosowanie, jezeli wymienione przedmioty oplaty skarbowej na podsta-
wie odrebnych przepiséw nie podlegaja innym optatom o charakterze

Pismo Ministerstwa Finanséw z 1.11.2001 r., stanowisko wspo6lne Giéwnego Geodety
Kraju i Ministerstwa Finanséw w sprawie stosowania przepisdw ustawy z 9.09.2000 r.
o oplacie skarbowej przy zatatwianiu indywidualnych spraw z zakresu geodezji i karto-
grafii, Biul. Skarb. 2001/6, s. 28.

Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, druk sejm. nr 2364 Sejmu RP
VII kadencji.
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publicznoprawnym lub nie sg od tych optat zwolnione. Zgodnie z art. 24
p.g.k. w operacie ewidencyjnym zamieszcza si¢ informacje o: gruntach
(dotyczace ich polozenia, granic, powierzchni, rodzajow uzytkow grun-
towych oraz ich klas bonitacyjnych, oznaczenia ksiag wieczystych lub
zbioréw dokumentéw, jezeli zostaly zalozone dla nieruchomosdci,
w sklad ktorej wchodzg grunty); budynkach (dotyczace ich potozenia,
przeznaczenia, funkeji uzytkowych i ogélnych danych technicznych);
lokalach (dotyczace ich potozenia, funkcji uzytkowych oraz powierzchni
uzytkowej); wlascicielach nieruchomosci (w przypadku nieruchomosci
Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego dodatkowo za-
mieszcza si¢ informacje o innych podmiotach, w ktorych wtadaniu lub
gospodarowaniu znajduja si¢ te nieruchomosci; w odniesieniu do grun-
tow, dla ktérych ze wzgledu na brak ksiegi wieczystej, zbioru dokumen-
tow albo innych dokumentéw nie mozna ustali¢ ich wlascicieli, zamie-
szcza si¢ dane o osobach lub innych podmiotach, ktére wladajg tymi
gruntami na zasadach samoistnego posiadania); miejscach pobytu sta-
tego lub adresach siedzib wlascicieli, innych podmiotow wladajacych lub
gospodarujacych nieruchomosciami; o wpisaniu do rejestru zabytkow;
o objeciu okreslong formg ochrony przyrody gruntu lub budynku; o war-
tosci katastralnej nieruchomosci; umowach dzierzawy (jezeli od wyka-
zania takich informacji w ewidencji gruntéw i budynkéw uzaleznione
jest nabycie praw wynikajacych z przepisow o ubezpieczeniu spolecz-
nym rolnikdw, a takze z przepiséw o rozwoju obszaréw wiejskich). In-
formacje zawarte w operacie ewidencyjnym sa jawne.

Starosta udostepnia informacje zawarte w operacie ewidencyjnym w for-
mie: wypisow z rejestrow, kartotek i wykazow tego operatu; wyrysow
zmapy ewidencyjnej; kopii dokumentdéw uzasadniajacych wpisy do bazy
danych operatu ewidencyjnego; plikow komputerowych sformatowa-
nych zgodnie z obowigzujacym standardem wymiany danych ewiden-
cyjnych; ustug dotyczacych zbioréw i danych przestrzennych?!.

Wymienionych w art. 9 ustawy z 4.03.2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej
(Dz.U.z2017 r. poz. 1382 ze zm.).
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Starosta udostgpnia dane ewidencji gruntéw i budynkow zawierajace
dane o wlascicielach nieruchomosci (w odniesieniu do nieruchomosci
panstwowych i samorzagdowych réwniez dane dotyczace innych pod-
miotow, w ktorych wladaniu lub gospodarowaniu znajdujg si¢ te nieru-
chomosci, a takze dane o samoistnych posiadaczach gruntéw) oraz wy-
daje wypisy z operatu ewidencyjnego, zawierajace takie dane, na zgdanie:

1) wiascicieli oraz 0séb i jednostek organizacyjnych wtadajacych grun-
tami, budynkami lub lokalami, ktérych dotyczy udostepniany zbiér
danych lub wypis;

2) organdéw administracji publicznej albo podmiotéw niebedacych or-
ganami administracji publicznej, realizujacych, na skutek powierze-
nia lub zlecenia przez organ administracji publicznej, zadania pub-
liczne zwigzane z gruntami, budynkami lub lokalami, ktérych doty-
czy udostepniany zbiér danych lub wypis;

3) operatordw sieci*}

4) innych podmiotéw niz wyzej wymienione, ktére maja interes praw-
ny w tym zakresie.

Zgodnie z art. 40b p.g.k. organy prowadzace panstwowy zasdb geode-

zyjny i kartograficzny pobierajg oplaty za:

- umozliwienie korzystania z uslug teleinformatycznego systemu
ASG-EUPOS umozliwiajacego udostepnianie danych podstawowe;j
osnowy geodezyjnej;

- sporzadzanie i wydawanie wypisdw oraz wyrysow z operatu ewidencji
gruntéw i budynkow;

- uwierzytelnianie dokumentéw opracowanych przez wykonawcow
prac geodezyjnych lub prac kartograficznych, co do zgodnosci tych
dokumentéw z danymi zawartymi w bazach danych (obejmujacych
zbiory danych przestrzennych infrastruktury informacji przestrzennej
oraz obiekty topograficzne) lub z dokumentacja przekazang przez tego
wykonawce do panistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego;

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy z 7.05.2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2062 ze zm.) sg to: przedsi¢biorca telekomu-
nikacyjny lub podmiot wykonujacy zadania z zakresu uzytecznosci publicznej, w tym
jednostka samorzadu terytorialnego.
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— wyslanie materialéw zasobu pod wskazany adres;

- udostepnianie rzeczoznawcom majatkowym do wgladu zbioréw
aktow notarialnych oraz orzeczen sadowych i decyzji administracyj-
nych bedacych podstawg wpisow w ewidencji gruntéw i budynkow;

- uzgadnianie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu.

Nie pobiera sie optaty za wypisy i wyrysy z operatu ewidencyjnego spo-
rzadzane i wydawane na zadanie:
1) prokuratury,
2) sadow rozpoznajacych sprawy, w ktorych strong jest Skarb Panstwa,
3) organdw kontroli panstwowej w zwigzku z wykonywaniem przez te
organy ich ustawowych zadan,
4) organow administracji rzagdowej oraz jednostek samorzadu teryto-
rialnego, w zwiazku z ich dziataniami majgcymi na celu:
a) ujawnienie prawa do nieruchomosci Skarbu Panstwa lub jed-
nostki samorzadu terytorialnego w ksiedze wieczystej,
b) przeniesienie praw do nieruchomosci Skarbu Panstwa na rzecz
jednostki samorzadu terytorialnego,
c) przeniesienie praw do nieruchomosci jednostki samorzadu te-
rytorialnego na rzecz Skarbu Panstwa.

Zgodnie z art. 40a ust. 1 p.g.k. organy prowadzace panstwowy zasob
geodezyjny i kartograficzny udostepniaja materialy zasobu odplatnie.
Jednoczesnie w art. 40a ust. 2 p.g.k. wymieniono przypadki, w ktérych
nie sa pobierane optaty, np.: za udostepnianie zbioréw danych panstwo-
wego rejestru granic i powierzchni jednostek podziatow terytorialnych
kraju lub panstwowego rejestru nazw geograficznych; za udostepnianie
w postaci elektronicznej zbioréw danych panstwowego zasobu geode-
zyjnego i kartograficznego w celu edukacyjnym jednostkom organiza-
cyjnym wchodzacym w sklad systemu o$wiaty lub uczelniom.

Oplaty za czynnoéci geodezyjne i kartograficzne sa wymierzane i pobie-
rane wedtug zasad okreslonych w art. 40a-art. 40j p.g.k. Oplata za udo-
stepnianie materialéw zasobu oraz za wykonanie innych czynnosci jest
iloczynem odpowiednich stawek podstawowych, liczby jednostek roz-
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liczeniowych oraz wspétczynnikow korygujacych lub suma takich ilo-
czynow. Wysokos¢ stawek podstawowych w odniesieniu do odpowied-
nich jednostek rozliczeniowych, wysokos¢ wspotczynnikow koryguja-
cych oraz zasady ustalania tych wspétczynnikow, a takze szczegotowe
zasady obliczania wysoko$ci oplaty okresla zalgcznik do ustawy - Prawo
geodezyjne i kartograficzne. Oplate te pobiera si¢ przed udostepnieniem
materialow zasobu lub przed wykonaniem okre$lonej w ustawie czyn-
nosci.

Zgodnie z art. 3 u.o.s. nie podlegajg oplacie skarbowej: dokonanie czyn-
nosci urzedowej, wydanie zaswiadczenia oraz zezwolenia (pozwolenia,
koncesji), jezeli na podstawie odrebnych przepiséw podlegaja innym
optatom o charakterze publicznoprawnym lub s3 od tych oplat zwol-
nione. Uzasadnione jest twierdzenie, ze zakres obcigzenia opfatg skar-
bowa - pod wzgledem przedmiotowym - czynnosci i innych zdarzen
zwigzanych z funkcjonowaniem panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego nalezy ustala¢ z uwzglednieniem postanowien usta-
wy — Prawo geodezyjne i kartograficzne. Oznacza to, ze w tych przy-
padkach, w ktérych sa pobierane optaty za czynnosci geodezyjne i kar-
tograficzne lub ustanowiono zwolnienie z takich oplat, nie pobiera si¢
optaty skarbowe;j.

Opfacie skarbowej podlega rowniez — w sprawach indywidualnych z za-
kresu administracji publicznej — wydanie zezwolenia (pozwolenia, kon-
cesji). W polskim ustawodawstwie odrédznia sie zezwolenia od konce-
sji*. Trescig zezwolenia jest przyznanie przedsiebiorcom przez organy
administracji publicznej uprawnien do podejmowania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w formie, kierunkach i rozmiarach ustalonych
w sposdb mozliwy do przyjecia ze wzgledu na interes publiczny*, z za-
chowaniem warunkow ustalonych dla danego rodzaju dziatalno$ci®.

C. Kosikowski, Koncesje w prawie polskim, Krakow 1996, s. 26.

J. Gliniecka, Instrumenty finansowe oddzialywania panstwa na zagraniczne podmioty
gospodarcze, Gdansk 1992, s. 39.

Por. np. L. Golab, Zezwolenie wodno-kanalizacyjne jako instrument reglamentacji dostepu
do rynku w sektorze wodociggowo-kanalizacyjnym, PUG 2011/3, s. 17-28.
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Przyjmuje sig, ze zezwolenie moze by¢ rozumiane jako uchylenie ogol-
nego zakazu prowadzenia danego rodzaju dziatalno$ci gospodarczej
w stosunku do podmiotu, ktdry je uzyskat*s.

Zezwolenie jest aktem administracyjnym o charakterze zwigzanym, co
skutkuje istnieniem prawa podmiotowego ubiegajacego sie o wydanie
zezwolenia, jesli podmiot ten spelnia ustawowo okreslone warunki. Na-
tomiast koncesja jest postacig aktu administracyjnego uznaniowego,
w przypadku ktorego realizacja wszystkich warunkéw przez ubiegaja-
cego sie 0 wydanie koncesji nie gwarantuje pozytywnego rozstrzygniecia
toczgcego sie postepowania administracyjnego o jej udzielenie*’. Kon-
cesje uzyska¢ moga wylacznie podmioty niepubliczne, gdyz wykonywa-
nie koncesjonowanej dziatalno$ci przez podmiot publiczny stanowiloby
de facto realizacje uprawnien juz panstwu przystugujacych. Panstwo,
rezygnujac z monopolu na rzecz podmiotu publicznego, udzielaloby tak
naprawde sobie samemu pozwolenia, a polaczenie imperium z prowa-
dzeniem dziatalno$ci gospodarczej dawatoby takim podmiotom niczym
nieuzasadniong przewage na rynku*. Oceniono, ze wszelkie rodzaje
reglamentacji (zezwolenia, koncesje, licencje) to uprawnienia o charak-
terze osobistym i z tego powodu nie mogg by¢ przedmiotem jakiego-
kolwiek obrotu prawnego. Wyjatek w tym zakresie moga czyni¢ przepisy
ustawy przez wyrazne dopuszczenie do przeniesienia tych uprawnien.
Wryjatkowy charakter wszelkich publicznych praw reglamentacyjnych
zmusza do restrykcyjnego rozumienia zasad zwigzanych z mozliwoscig
ich przechodzenia na inne podmioty i korzystania z nich przez osoby,
ktérym nie zostaly one przyznane®.

Prawna instytucja zezwolenia znajduje szerokie zastosowanie w polskim
systemie prawa. Odnosi si¢ bowiem nie tylko do reglamentowania roz-
nych rodzajow dziatalno$ci gospodarczej, ale wykorzystywana jest takze

S. Biernat, Podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci — wolnos¢ gospodarcza de lege lata
i de lege ferenda, PPH 1994/9, s. 13.

M. Pawelczyk, Prawo dziatalnosci gospodarczej — uwagi krytyczne, Rej. 2001/3, s. 88.

T. Szancilo, Koncesje i zezwolenia w dzialalnosci gospodarczej, PPH 2002/7, s. 33.

Z. Czarnik, Glosa do uchwaty NSA z 15.10.2008 r., II GPS 5/08, OSP 2009/2, poz. 17.
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w prawie pomocy spolecznej, Prawie o ruchu drogowym, prawie pracy,
prawie o cudzoziemcach, prawie o bezpieczenstwie imprez masowych,
Prawie fowieckim, prawie regulujgcym leczenie substytucyjne osob uza-
leznionych. Koncesje s3 stosowane m.in. w regulacjach Prawa geolo-
gicznego i gérniczego, Prawa energetycznego, Prawa lotniczego, a takze
dotyczacych organizowania niektérych gier hazardowych lub rozpo-
wszechniania programéw radiowych i telewizyjnych. Instytucja licencji
uregulowana jest m.in. w Prawie wlasnosci przemystowej, Prawie lotni-
czym, przepisach regulujacych wykonywanie zawodu doradcy restru-
kturyzacyjnego lub wykonywanie transportu kolejowego.

Zgodnie z art. 75 ustawy z 2.07.2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej (Dz.U. 22017 r. poz. 2168 ze zm.) uzyskania zezwolenia wymaga
wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie okreslonym w prze-
pisach odrebnych ustaw. Zezwolenia na dziatalno$¢ gospodarcza sa
utrzymywane tylko dlatego, ze kompetentny organ musi sprawdzi¢, czy
przedsiebiorca zainteresowany podjeciem i wykonywaniem danego ro-
dzaju dziatalnosci gospodarczej spetnia zwigzane z tym ustawowe wy-
mogi*. Zezwolenie jest aktem zgody uprawnionego organu administra-
cji publicznej, udzielonej przedsiebiorcy zainteresowanemu podjeciem
i wykonywaniem, na warunkach okreslonych przepisami prawa, dzia-
talnosci gospodarczej. Legalizuje ono wykonywanie dzialalnosci gospo-
darczej, upewnia, iz dziatalno$¢ jest zgodna z warunkami okreslonymi
w przepisach obowigzujacego prawa, ,nadaje” takiej dziatalnosci cha-
rakter publiczny®. Wypetnienie wszystkich ustawowych wymogow
przez podmiot ubiegajacy si¢ o zezwolenie zobowigzuje organ do wy-
dania zezwolenia. Wydanie zezwolenia nie jest uzaleznione od innych
dodatkowych przestanek zaleznych od subiektywnej oceny organu. Pan-
stwo, nakladajac wymog uzyskania zezwolenia, ma by¢ jedynie gwaran-
tem nalezycie wykonywanej dzialalnosci gospodarczej w danej dziedzi-
nie®.

C. Kosikowski, Nowa ustawa o dziatalnosci gospodarczej, PiP 2000/1, s. 3.

W. Kubala, Zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej, MoP 2000/7, s. 417.
K. Majewska-Otawska, Zezwolenia w Swietle prawa dziatalnosci gospodarczej, RPEiS
2002/2, s. 105; A. Jachowicz, Zezwolenia na prowadzenie apteki jako przyktad reglamen-
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Poszczegdlne ustawy regulujace zasady udzielania zezwolen na prowa-
dzenie okres$lonych rodzajow dzialalnosci zawierajg wyrazne postano-
wienia dotyczace wymierzania i poboru optat za wydane zezwolenia.
Wysokosé¢ oplaty skarbowej za wydanie zezwolenia okres$lajg rowniez
przepisy ustawy o oplacie skarbowej. Zezwolenia, ktore podlegaja opla-
cie skarbowej, wymienione zostaly w zatgczniku do komentowanej usta-
wy. Pobieranie oplat skarbowych przewidziano m.in. od zezwolen: na
zawarcie malzenstwa, na zamieszkanie na czas oznaczony, na osiedlenie
sie, na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej, wydawa-
nych na podstawie przepiséw o nabywaniu nieruchomodci przez cu-
dzoziemcow, wydawanych na podstawie przepiséw Prawa budowlane-
go, wydawanych na podstawie przepiséw o ruchu drogowym, na utwo-
rzenie banku spétdzielczego lub banku w formie spotki akcyjnej, na wy-
konywanie dziatalno$ci ubezpieczeniowej, na wywoz zabytku za granice,
wydawanych na podstawie przepisow Prawa gorniczego i geologicznego.

Tytulem przyktadu mozna przywotaé postanowienia art. 52 i n. ustawy
z 23.07.2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U.
z 2017 r. poz. 2187 ze zm.). Zgodnie z tymi przepisami wymagane jest
pozwolenie na wywoz zabytku za granice. Wydawane sg — na wniosek
zainteresowanego — jednorazowe pozwolenia na staly lub czasowy wy-
woz zabytku za granice. Pozwolenia s3 wydawane odpowiednio przez
ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodo-
wego lub wojewddzkiego konserwatora zabytkéw. Wydawane sg row-
niez wielokrotne pozwolenia indywidualne lub ogélne na czasowy wy-
woz zabytku za granice (pozwolenie wydaje wojewddzki konserwator
zabytkow). Stawki oplaty skarbowej za takie pozwolenia okreslono
w czesci I1I zalgcznika do u.o.s.

W ustawie o oplacie skarbowej postuzono si¢ rowniez pojeciem koncesji.
W doktrynie przyjmuje sie, ze koncesja na prowadzenie dzialalnosci go-

tacji dziatalnosci gospodarczej (w:] Prawno-administracyjne ograniczenia podejmowania
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, red. J. Kostrubiec, P. Szcze$niak, M. Zdyb, Lublin
2013, s. 186-195.
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spodarczej to podejmowany na podstawie odpowiednich przepisow
przez organ administracji publicznej wlasciwy ze wzgledu na przedmiot
podlegajacej koncesjonowaniu dziatalnoéci gospodarczej, wylacznie na
wniosek zainteresowanego, konstytutywny akt administracyjny przy-
znajacy naréwnych zasadach wszystkim typom przedsigbiorcow upraw-
nienie do prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej zastrzezonej prawnie
na rzecz panstwa®. Przez koncesje w znaczeniu $cistym rozumie sie
konstytutywny akt administracyjny, na ktérym koncesjonariusz opiera
prawo posiadania pewnego zakresu administracji publicznej w celu wy-
konywania jej we wlasnym imieniu, a koncedent zastrzega sobie prawo
nadzoru nad wykonywaniem tego prawa*. Wskazuje sie, ze de lege lata
koncesja dotyczy podmiotu, a nie przedmiotu. Ponadto uprawnienia
i obowigzki z niej plynace majg charakter administracyjnoprawny,
a nie cywilnoprawny®. Pojecie koncesji, pomimo braku ustawowej de-
finicji, odnosi¢ nalezy do aktu indywidualnego, w ktérym organ admi-
nistracji publicznej ustala prawo do podejmowania i wykonywania dzia-
talnosci gospodarczej, majacego szczegolne znaczenie dla bezpieczen-
stwa panstwa i obywateli lub ze wzgledu na wazny interes publiczny,
wydawanego na wniosek, na podstawie przepiséw ustawowych oraz
majacego zapewniong ochrone trwato$ci*®.

Zgodnie z art. 5 pkt 1 u.s.d.g. organem koncesyjnym jest organ admini-
stracji publicznej upowazniony na podstawie ustawy do udzielania, od-
mowy udzielania, zmiany i cofania koncesji. W art. 46 u.s.d.g. wymie-
niono rodzaje dziatalnosci, ktorych wykonywanie wymaga posiadania
koncesji. Sg one nastepujace:
1) poszukiwanie lub rozpoznawanie z16z weglowodoréw oraz kopalin
stalych objetych wlasnoscig gérnicza, poszukiwanie lub rozpozna-
wanie kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, wy-

B. Jaworska-Debska, Charakter prawny koncesji na dziatalnos¢ gospodarczg, cz. 2, PUG
1994/4, s. 18.

W. Kubala, Koncesje w prawie dziatalnosci gospodarczej, PrSp 2000/7-8, s. 80.

M. Habdas, Przedsiebiorstwo w znaczeniu przedmiotowym, KPPod. 2002/2, s. 315.

A. Trela, Postepowanie w sprawie udzielania ograniczonej liczby koncesji, RPEiS 2005/4,
s.51.
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dobywanie kopalin ze zt6z, podziemne bezzbiornikowe magazyno-
wanie substancji, podziemne skladowanie odpadéw oraz podziemne
sktadowanie dwutlenku wegla;

2) wytwarzanie i obrét materiatami wybuchowymi, bronia i amunicja
oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub poli-
cyjym;

3) wytwarzanie, przetwarzanie, magazynowanie lub przetadunek, prze-
sylanie, dystrybucja i obrot paliwami i energia;

4) przesytanie dwutlenku wegla w celu jego podziemnego skladowania;

5) ochrona 0sob i mienia;

6) rozpowszechnianie programéw radiowych i telewizyjnych, z wyla-
czeniem programéw rozpowszechnianych wylacznie w systemie te-
leinformatycznym, ktore nie sg rozprowadzane naziemnie, sateli-
tarnie lub w sieciach kablowych;

7) przewozy lotnicze;

8) prowadzenie kasyna gry.

Szczegbdtowy zakres i warunki wykonywania dziatalnosci gospodarczej
podlegajacej koncesjonowaniu okreslajg przepisy odrebnych ustaw™.

Zgodnie z zalacznikiem do ustawy o optacie skarbowej optaty skarbowe
pobierane sg za wydanie koncesji:
1) na wykonywanie dzialalnosci gospodarczej w zakresie obrotu z za-
granicg paliwami i energia;
2) na wykonywanie innej niz wymieniona w tym zalaczniku dziatalno-
$ci gospodarcze;.

Pozostawienie katalogu otwartego w zakresie innych rodzajow dziatal-
nosci gospodarczej wynika z tego, ze w art. 46 ust. 3 u.s.d.g. dopuszczono
mozliwos¢ wprowadzenia innych koncesji w dziedzinach dzialalnosci
gospodarczej majacych szczegolne znaczenie ze wzgledu na bezpieczen-

Na przyklad: ustawaz10.04.1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.U.z 2017 r. poz. 220 ze zm.);
ustawa z 4.02.1994 r. — Prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U. z 2017 r. poz. 2126 ze zm.);
ustawa z 22.08.1997 r. o ochronie 0s6b i mienia (Dz.U. z 2017 r. poz. 2213 ze zm.).
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stwo panstwa lub obywateli albo inny wazny interes publiczny, ale tylko
w przypadku gdy dziatalno$¢ ta nie moze by¢ wykonywana jako wolna
lub po uzyskaniu wpisu do rejestru dzialalnosci regulowanej albo ze-
zwolenia oraz wymaga zmiany ustawy o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej.

W art. 47 u.s.d.g. okreslono ogdlne zasady udzielania koncesji. Jezeli
przepisy odrebnych ustaw nie stanowig inaczej, to udzielenie, odmowa
udzielenia, zmiana i cofniecie koncesji lub ograniczenie jej zakresu na-
lezy do ministra wlasciwego ze wzgledu na przedmiot dzialalnosci go-
spodarczej podlegajacej koncesjonowaniu. Udzielenie, odmowa udzie-
lenia, zmiana i cofniecie koncesjilub ograniczenie jej zakresu w stosunku
do wniosku nastepuje w drodze decyzji. Zgodnie z art. 75a u.s.d.g. kon-
cesja, zezwolenie, zgoda, licencja albo wpis do rejestru dziatalnosci re-
gulowanej uprawniajg do wykonywania dziatalnosci gospodarczej na
terenie catego kraju i przez czas nieokreslony. Wprowadzenie wyjatku
od tej zasady jest dopuszczalne tylko w przepisach ustaw odrebnych wy-
facznie ze wzgledu na nadrzedny interes publiczny. Przyktadem takiego
wyjatku jest art. 21 ust. 4 Prawa geologicznego i gorniczego, wedtug kto-
rego koncesji udziela si¢ na czas oznaczony, nie krétszy niz 3 lata i nie
diuzszy niz 50 lat, chyba ze przedsigbiorca zlozy!l wniosek o udzielenie
koncesji na czas krdtszy. Limitowany okres udzielenia koncesji ustalono
réwniez w art. 36 Prawa energetycznego, zgodnie z ktérym koncesji
udziela si¢ na czas oznaczony, nie krétszy niz 10 lat i nie dluzszy niz
50 lat, chyba ze przedsiebiorca wnioskuje o udzielenie koncesji na czas
krotszy.

Stosownie do postanowien art. 52 ust. 1 u.s.d.g. w sytuacji gdy liczba
przedsiebiorcow spetniajacych warunki do udzielenia koncesji i daja-
cych rekojmie prawidtowego wykonywania dziatalno$ci objetej koncesja
jest wieksza niz liczba koncesji przewidzianych do udzielenia, organ
koncesyjny zarzadza przetarg, ktorego przedmiotem jest udzielenie kon-
cesji. W art. 53 u.s.d.g. nalozono na organ koncesyjny obowigzek za-
mieszczenia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Pol-
skiej ,Monitor Polski” o koniecznosci przeprowadzenia przetargu wsrod
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przedsiebiorcow spetniajacych warunki do udzielenia koncesji. W ogto-
szeniu organ koncesyjny okresla m.in. minimalng optate, za ktérg moze
by¢ udzielona koncesja — nie nizszg niz optata skarbowa albo inna optata
o charakterze publicznoprawnym przewidziana w odrebnych przepi-
sach za udzielenie koncesji*®. Odr¢bne uregulowanie w ustawie oplaty
za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego lub
telewizyjnego skutkuje tym, ze za udzielenie takiej koncesji nie wymierza
sie oplaty skarbowe;j®.

Przetarg przeprowadza wlasciwy organ koncesyjny. Wedlug postano-
wien art. 54 u.s.d.g. organ koncesyjny dokonuje wyboru ofert w liczbie
zgodnej z liczbg koncesji wskazanych w ogloszeniu zamieszczonym
w ,Monitorze Polskim”, kierujac sie wysokoscig zadeklarowanych optat
za udzielenie koncesji. W przypadku gdy kilku przedsiebiorcow zade-
klarowato optate w takiej samej wysokosci, organ koncesyjny wzywa tych
przedsigbiorcow do ponownego zadeklarowania wysokosci oplaty i wy-
biera oferte przedsiebiorcy, ktory zadeklarowal wyzsza opfate.

Stusznie ten przepis prawa krytycznie oceniono w doktrynie. Podkres-
lono, ze oplata publiczna, podobnie jak podatek, nie moze by¢ przed-
miotem negocjacji i przetargu. Jest bowiem ustalana wladczo przez pan-
stwo i nie moze by¢ zmieniana w drodze cywilnoprawnej. Z przyjetego
w ustawie o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej rozwigzania wynikaé
moze, ze przedsigbiorca przystepujacy do przetargu na koncesje propo-
nuje zaplaci¢ kwote publicznej optaty wieksza, niz to wynika z przepiséw
ogolnie obowigzujacych. Jesli zas tak czyni - i organ koncesyjny na tej
podstawie dokonuje wyboru koncesjonariusza, to jest to forma legali-
zacji Zle pojetego fiskalizmu panstwa. Uznano, Ze przepisy art. 52-54
cytowanej ustawy s przepisami niezgodnymi z Konstytucja RP, ponie-
waz naruszajg wladztwo panstwa do okreslania ciezarow i $wiadczen

Por. np. art. 40 ustawy z 29.12.1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2017 r. poz. 1414
ze zm.) oraz rozporzgdzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z4.12.2012 r. w sprawie
wysokosci oplat za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programoéw radiowych i te-
lewizyjnych oraz sposobu ich wyliczania (Dz.U. z 2012 r. poz. 1370).

Wyrok NSA z 19.05.2017 r., I GSK 2207/15, LEX nr 2314933.
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publicznych w drodze ustawy (art. 84 Konstytucji RP). Wiadztwo to
wyklucza mozliwos$¢ ksztattowania wysokosci ciezardw i $wiadczen pub-
licznych w drodze przetargu, o ktérym mowa w art. 52-54 u.s.d.g.®°

Stosowanie takich rozwigzan czyni prawdopodobnym to, ze kilku przed-
siebiorcow wnioskowaé moze nie tylko o koncesje na te samg dziatal-
no$¢, ale takze o zblizonym badz analogicznym zakresie, deklarujac za-
razem rézng wysokos¢ oplaty, jaka zamierzaja uisci¢ za udzielenie im
koncesji. W efekcie kilku przedsiebiorcow moze uzyskaé zardzng ,,ceng”
koncesje inkorporujgcg podobny badz taki sam zakres uprawnien.
Przedsigbiorca, ktory zadeklarowal optate koncesyjng na wyzszym po-
ziomie niz jego ,.konkurent przetargowy” — a koncesja zostata nastepnie
udzielona kazdemu z nich — nie ma jednak podstawy do Zadania zwrotu
(badz obnizenia) jego optaty do wysokosci optaty deklarowanej przez
innego z konkurentow. Zadeklarowanie optaty koncesyjnej na zbyt wy-
sokim poziomie stanowi swego rodzaju ryzyko ekonomiczne, jakie po-
nosi kazdy uczestnik przetargu koncesyjnego; zadeklarowanie wspom-
nianej oplaty na zbyt niskim poziomie moze z kolei skutkowac¢ ,,porazka
przetargowg”, czyli nieuzyskaniem koncesji. Wskazane ryzyko byloby
eliminowane w razie istnienia ustnej formy przetargu koncesyjnego
(»aukcji koncesyjnej”). Nalezy zgodzi¢ sie z twierdzeniem, Ze przetarg
koncesyjny nie moze by¢ wykorzystywany wylacznie jako instrument
stuzgcy wzbogaceniu si¢ budzetu kosztem spetniania zasadniczych funk-
cji reglamentacji podejmowania i wykonywania danego rodzaju dzia-
talnosci gospodarczej w formie koncesji. Nie jest zatem dopuszczalne,
aby koncesja byta udzielana przedsiebiorcy, ktory wprawdzie zaoferowat
wyzsza oplate koncesyjng niz konkurent w przetargu koncesyjnym, jed-
nakze juz na etapie udzielania koncesji mozna stwierdzi¢, iz wykony-
wanie przez tego pierwszego koncesjonowanej dziatalnosci moze sta-
nowi¢ zagrozenie dla nalezytej realizacji wspomnianej funkcji konce-

C. Kosikowski, Nowe regulacje prawne w zakresie swobody dziatalnosci gospodarczej, PiP
2004/10, s. 5.
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sjonowania (podczas gdy temu drugiemu przedsiebiorcy zarzutu takiego
obiektywnie postawi¢ nie mozna)®.

Wedtug innego pogladu podstawowym przepisem regulujacym zagad-
nienie oplat za uzyskanie koncesji jest art. 62 ust. 1 u.s.d.g. Przepis art. 62
ust. 2 tej ustawy, odnoszacy sie do przetargu koncesyjnego, stanowi lex
specialis wylacznie w zakresie wysokosci (a Scislej — sposobu ustalenia)
takiej optaty, a nie jej jurydycznego charakteru. Przepis szczegdlny nie
pozbawia oplaty wnoszonej w trybie przetargowym publicznoprawnego
charakteru. Zrédlem obowigzku jej poniesienia jest bowiem w sposéb
wyrazny przepis aktu prawnego o randze ustawy®?.

W art. 62 u.s.d.g. wprowadzono ogolng regule, ze za udzielenie koncesji
lub jej zmiane oraz za udzielenie promesy pobiera si¢ oplate skarbowg,
chyba ze przepisy odrebnych ustaw stanowig inaczej®. Wysoko$¢ optaty
skarbowej za udzielenie lub zmiane koncesji oraz za udzielenie promesy
okreslaja przepisy o oplacie skarbowej. Jezeli koncesji udzielono w trybie
przetargu, za udzielenie koncesji pobiera si¢ optate w wysokosci zade-
klarowanej w ofercie przetargowej. Oplate skarbowg zadeklarowana
w ofercie przetargowej wnosi si¢ na rachunek organu koncesyjnego,
chyba ze przepisy odrebnych ustaw stanowig inacze;.

K. Kohutek, Instytucja koncesji w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej - wybrane
zagadnienia, PUG 2005/5, s. 2.

J. Kotacz, Zasadnos¢ kryterium wysokosci optaty proponowanej przez uczestnikéw prze-
targu, jako podstawy udzielenia koncesji, KPPubl. 2008/1-2, s. 140-142.

Zgodnie z art. 40 ustawy z 29.12.1992 r. o radiofonii i telewizji za udzielenie koncesji na
rozpowszechnianie programu radiowego lub telewizyjnego pobiera sie oplate (inng niz
oplata skarbowa), niezaleznie od rocznych optat za prawo do dysponowania czestotli-
woscig przewidzianych w ustawie z 16.07.2004 r. - Prawo telekomunikacyjne. Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw finanséw
publicznych okresla, w drodze rozporzadzenia, nie wyzszg niz ustalona w ustawie wyso-
kos¢ oplaty za udzielenie koncesji oraz sposob wyliczania tej oplaty, biorac pod uwage
ustawowe kryteria (np. czas emisji reklam, zakres fal radiowych, liczbe mieszkancow
miast w zasiegu programu). Por. rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
z 4.12.2012 r. w sprawie wysokosci oplat za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie
programow radiowych i telewizyjnych oraz sposobu ich wyliczania (Dz.U. z 2012 r.
poz. 1370).
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Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze w ustawie o optacie skarbowej syno-
nimem ,zezwolenia” sg okreslenia ,,pozwolenie” i ,,koncesja”, a w za-
faczniku do tej ustawy dodatkowo postuzono si¢ terminami: ,wiza”,
»upowaznienie”, ,licencja”, ,zgoda”. Ustawodawca traktuje wiec na
gruncie ustawy o oplacie skarbowej zamiennie te terminy, chociaziw od-
rebnych ustawach, iw doktrynie odrdznia si¢ wyraznie dwa podstawowe:
»zezwolenie” oraz ,koncesje”. Podobnie jak w przypadku czynnosci
urzedowych oraz zaswiadczen, takze w przypadku zezwolen wprowa-
dzono zasade, ze oplata skarbowa pobierana jest od wydanych zezwolen.
Oznacza to wigc, ze oplata skarbowa nie moze by¢ pobrana od decyzji
odmawiajacej udzielenia zezwolenia lub koncesji ani od decyzji w spra-
wie jego cofniecia lub ograniczenia.

. Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 2 u.o.s. oplatg skarbowg obcigzono zlozenie

dokumentu stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa lub prokury
albo jego odpisu, wypisu lub kopii — w sprawie z zakresu administracji
publicznej lub w postepowaniu sgdowym. Przepisy komentowanej usta-
wy nie zawieraja (ogoélnej, uniwersalnej) definicji dokumentu, podobnie
jak przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego, ustawy
26.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. 22017 r. poz. 1904
zezm.)iustawyz17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.
22018 r. poz. 155 ze zm.).

Ogoélng definicje dokumentu zawiera natomiast, obowigzujacy od
8.09.2016 r., przepis art. 77° k.c., zgodnie z ktorym dokumentem jest
no$nik informacji umozliwiajacy zapoznanie sie z jej trescig. Dotychczas
powszechnie przyjmowano, ze dokumentami sg akty pisemne, stano-
wigce wyrazenie okreslonych mysli lub wiadomosci®. Termin , doku-
ment” jest uzywany w przepisach prawa cywilnego do okreslenia roz-
norodnych dokumentow zaréwno pod wzgledem rodzajowym, jak i pod
wzgledem realizowanych funkeji. Ponadto ustawodawca na rowni z ter-
minem ,,dokument” uzywa wielokrotnie takich wyrazéw i wyrazen, jak

B. Brzezinski, M. Kalinowski, M. Masternak, Ordynacja podatkowa - postepowanie. Ko-
mentarz praktyczny, Gdansk 1999, s. 134.
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np.: ,,pismo”, ,pisemna forma czynnosci prawnej”, ,,pokwitowanie” lub
»akt notarialny”. Wprowadzenie ustawowej definicji dokumentu, przez
ustalenie znaczenia jednego z podstawowych terminéw prawa cywilne-
go, realizuje cele porzadkowe, a przy okazji jednoznacznie zrywa z tra-
dycyjnym rozumieniem tego pojecia jako informacji utrwalonej wylacz-
nie w postaci pisma, dajac w ten sposob wyraz szerokiemu ujeciu doku-
mentu. Definicje dokumentu sformutowano przy zastosowaniu kryte-
rium mieszanego, przedmiotowo-funkcjonalnego. Nawigzuje ona do
ujecia dokumentu jako przekazu woli ludzkiej (informacja mozliwa do
odtworzenia), co bazuje na etymologii stowa documentum, stanowiace-
go polaczenie tacinskich wyrazow: do, dare - ‘dawal, przekazywad’
i mens — ‘mysl, zamiar’. Konstytutywna cechg tak rozumianego doku-
mentu jest jego intelektualna zawartos$¢, czyli informacja — tres¢ obej-
mujaca roznego rodzaju o$wiadczenia, w tym o$wiadczenia woli. Tres¢
ta musi zosta¢ odpowiednio utrwalona w sposob umozliwiajacy jej od-
tworzenie. W takim ujeciu dla bytu dokumentu nie ma znaczenia to, czy
jest on podpisany. Podpis nie jest zatem koniecznym elementem doku-
mentu. Pod wzgledem sposobu sporzadzenia dokumentu przyjeta defi-
nicja jest technologicznie neutralna. Tres¢ dokumentu moze zosta¢ do-
wolnie ujawniona (np. znaki graficzne, dzwigk, obraz), a takze utrwalona
na dowolnym nosniku (np. papier lub plik) i za pomocg dowolnych
$rodkow (pidro, komputer, telefon komoérkowy). Granice tej neutral-
nosci wyznacza jednak realizowana przez dokument funkcja dowodowa,
ktéra wymaga, aby sposdb utrwalenia informacji umozliwiat jej zacho-
wanie i odtworzenie. Aby informacja mogta zosta¢ odtworzona, musi
zosta¢ odpowiednio zapisana. Oba elementy razem, tj. informacja moz-
liwa do odtworzenia oraz nos$nik, stanowig dokument. Informacja bez
no$nika nie jest dokumentem. Nie jest nim tez niezapisany informacja
no$nik. Definicja nie przesadza o rodzaju no$nika, uwzgledniajgc no-
woczesne no$niki zapisu. W odniesieniu do dokumentéw majacych po-
sta¢ elektroniczng nalezy odrézni¢ nosnik, w ktorym jest zapisana in-
formacja, od informatycznego nosnika danych, na ktérym jest zapisany
dokument. W odniesieniu do dokumentu sporzadzonego w postaci
elektronicznej no$nikiem jest plik, czyli jednostka zapisu i przechowy-
wania informacji. Natomiast informatyczny nosnik danych, na ktérym
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utrwalono (zapisano) taki dokument, nalezy (postugujac si¢ terminolo-
gia dotyczacag dokumentdéw tradycyjnych) traktowaé jak koperte lub
teczke, w ktorej znajduje sie dokument. Mozna zatem dokument zapisaé
na jednym informatycznym no$niku danych. Moze on by¢ takze zapi-
sany na wielu informatycznych nosnikach danych, zktérych kazdy moze
zawierac tylko cze$¢ dokumentu, a jego odczytanie i odtworzenie nastapi
przy uzyciu odpowiedniego oprogramowania importujacego dane z tych
informatycznych nosnikéw danych. W pewnych sytuacjach, z uwagi na
okreslony kontekst prawny, sporzadzenie dokumentu moze wymagac
zachowania okreslonej postaci. Na przyktad w przypadku sporzadzania
o$wiadczenia woli w formie pisemnej dokument bedzie musiat przybraé
postaé pisma, na ktérym bedzie umieszczony wlasnoreczny podpis oso-
by dokonujacej tej czynnosci prawnej®.

Opfacie skarbowej poddano tylko niektore, enumeratywnie wymienione
dokumenty: stwierdzajace udzielenie pelnomocnictwa lub prokury albo
ich odpisy, wypisy lub kopie. Od dnia 1.01.2007 r. odstagpiono od obcig-
zania oplata skarbowa weksli, a takze dokumentéw zawierajacych
o$wiadczenia woli poreczyciela (w tym ostatnim przypadku obcigzenia
oplata skarbowg stosowano w okresie od 1.01.2003 r. do 31.12.2006 r.).

Istotne jest to, ze zaréwno oryginaly dokumentéw stwierdzajacych
udzielenie pelnomocnictwa oraz prokury, jak i ich odpisy, wypisy lub
kopie ustawodawca wyraznie nakazuje obcigza¢ oplatg skarbows. Po-
dobne rozwigzania (w odniesieniu do dokumentéw udzielonych petno-
mocnictw) zawierala poprzednio obowigzujgca ustawa z 9.09.2000 r.
o oplacie skarbowej. Stwierdzenia takiego nie odnoszono natomiast
wtedy do weksli oraz dokumentow zawierajacych o$wiadczenia woli po-
reczycieli, co moglo powodowaé w okreslonych sytuacjach powstawanie
réznych watpliwosci, np. czy oplacie skarbowej podlegal rowniez odpis
(kopia) weksla. Odpis weksla nie jest oryginalem weksla, a jedynie jego

Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, druk sejm. nr 2678 Sejmu RP
VII kadencji.
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kopig. Sam odpis nie stanowi zrédta zobowiazania wekslowego. Na od-
pisie mozna umieszczac indosy i poreczenia wekslowe®. Jezeli wiec od-
pisowi weksla odmawia si¢ cech oryginatu weksla, a w art. 1 ust. 1 pkt 2
lit. b poprzednio obowigzujacej ustawy o optacie skarbowej mowa byta
o dokumencie weksla, to nalezalo przyja¢, iz ustawodawca naktadat
obowigzek naliczenia i pobrania optaty skarbowej jedynie od oryginal-
nego dokumentu weksla oraz od wtéropisu weksla, ktéry w obrocie
wekslowym pelni funkcje oryginatu weksla. Kazdy wtoropis weksla tra-
sowanego jest wekslem oryginalnym. Wszystkie te oryginaly weksla
tworzg tylko jeden weksel, a wlasciwie dokumentujg jedno zobowigza-
nie wekslowe®”. W zwiazku z tym oplate skarbowg nalezalo pobiera¢ od
jednego dokumentu weksla (wtéropisu), a nie od poszczegélnych do-
kumentow (wtdropiséw) tego samego weksla tworzacych jedno zobo-
wigzanie wekslowe. W przeciwnym razie nastepowaloby nadmierne ob-
cigzanie obrotu wekslowego optatg skarbows.

Aktualnie obowigzujaca ustawa o optacie skarbowej nie wprowadza po-
wszechnego, tj. dotyczacego wszelkich dokumentéw udzielonych pet-
nomocnictw lub prokury, obcigzenia oplatg skarbowg. W art. 1 ust. 1
pkt 2 u.o.s. wprowadzono istotne ograniczenie tego obowiazku, ponie-
waz sposrod dokumentow stwierdzajacych udzielenie pelnomocnictwa
lub prokury obowigzkiem uiszczenia optaty skarbowej objeto wylacznie
te, ktore skltadane sg w sprawach z zakresu administracji publicznej
iw postepowaniu sgdowym. Tylko w tych bowiem przypadkach zlozenie
dokumentu stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa lub prokury
zwigzane jest z dziataniem organu administracji publicznej oraz pod-
miotu innego niz organ administracji publicznej wykonujgcego zadania
z zakresu administracji publicznej lub sadu, jak réwniez istnieje prak-
tyczna mozliwos¢ wyegzekwowania obowiazku zaplaty optaty skarbo-
wej z tego tytutu. Uzasadnia to jednoczesnie okreslenie momentu po-
wstania obowigzku zaplaty optaty skarbowej od dokumentu stwierdza-
jacego udzielenie pelnomocnictwa na chwile zlozenia tego dokumentu

Por. art. 67 ustawy z 28.04.1936 r. - Prawo wekslowe (Dz.U. z 2016 r. poz. 160).
M.H. Kozinski, Weksle [w:] M. Baczyk et al., Papiery wartosciowe, Krakéw 2000, s. 391.
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w organie administracji publicznej, sagdzie lub podmiocie wykonujacym
zadania z zakresu administracji publicznej®.

Jak wyzej wspomniano, oplacie skarbowej poddano wylacznie zlozenie
dokumentu stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa lub prokury
albo jego odpisu, wypisu lub kopii — w sprawie z zakresu administracji
publicznej lub w postepowaniu sagdowym. Oznacza to, ze nie wigze sie
powstania obowigzku fiskalnego w optacie skarbowe;j z faktem ustano-
wienia pelnomocnika lub istnienia juz w obrocie waznego umocowa-
nia®. Uzyty w tresci art. 1 ust. 1 pkt 2 u.o.s. zwrot ,,w sprawie z zakresu
administracji publicznej” wskazuje na okreslony katalog spraw, nie zas
na konkretng, trwajacg juz badz podlegajaca wszczeciu (na podstawie
pisma, do ktorego dofaczane jest pelnomocnictwo) sprawe administra-
cyjng. Pobor oplaty oderwany jest od realizacji wskazanego w pelno-
mocnictwie upowaznienia do dziatania, a juz samo ztozenie pelnomoc-
nictwa do konkretnej sprawy z zakresu administracji publicznej rodzi
konsekwencje fiskalne”. Dla powstania obowigzku fiskalnego znaczenie
ma to, w jakiej sprawie pelnomocnictwo jest udzielone, i sam fakt jego
zlozenia w zwigzku z okreslonym postepowaniem, a nie podmiot, kto-
remu si¢ je sklada’. Przepisy ustawy o oplacie skarbowej nie uzalezniaja
obowigzku uiszczenia tej daniny od rodzaju pelnomocnictwa i zakresu
czynnosci, do jakich upowaznia ono pelnomocnika. Przestanka powsta-
nia obowigzku uiszczenia oplaty skarbowej jest samo zlozenie doku-
mentu pelnomocnictwa. Ponadto nie ma znaczenia to, czy w danej spra-
wie wydawane jest wladcze rozstrzygniecie organu (sadu), czy tez do-
konywane sg inne czynnoéci, np. czynnoéci materialno-techniczne”.

Uzasadnienie projektu ustawy o oplacie skarbowej, druk sejm. nr 737 Sejmu RP V ka-
dengji; J. Drosik, Petnomocnictwo i optata skarbowa od petnomocnictwa w postepowaniu
podatkowym, ,Administracja” 2007/4, s. 114.

S. Bogucki, M. Romanowicz, Problem ekwiwalentnosci optaty skarbowej w przypadku
zlozenia petnomocnictwa lub prokury, cz. I, PPLiFS 2014/8, s. 17.

Wyrok WSA w Gdansku z 7.08.2012 r., I SA/Gd 655/12, LEX nr 1212512.

Wyrok WSA w Krakowie z 3.06.2011 r., I SA/Kr 567/11, CBOSA.

Decyzja SKO w Gdansku z 18.04.2012 r., 5140/11, LEX nr 1727148.
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Zgodnie z art. 96 k.c. pelnomocnik jest podmiotem umocowanym do
dokonywania czynnosci prawnych w imieniu i na rzecz osoby dajacej
umocowanie, tj. mocodawcy. Pelnomocnictwo moze by¢ udzielone
w zasadzie w dowolnej formie, w sposdb wyrazny lub dorozumiany. Ko-
deks cywilny wprowadza jednak wyjatki od tej reguly (np. art. 99 § 1
k.c.). Uzaleznia si¢ forme pelnomocnictwa od formy czynnosci prawnej
ad solemnitatem. Podobnie art. 158 k.c. wprowadza wymog udzielenia
pelnomocnictwa w formie aktu notarialnego pod rygorem niewaznosci,
jezeli petnomocnik ma zawrze¢ umowe zobowigzujacg do przeniesienia
wlasnoséci nieruchomosci lub przenoszaca wlasnos¢ takiej rzeczy. Ozna-
cza to wiec, ze oplata skarbowa nie jest pobierana od kazdego pelno-
mocnictwa, a jedynie od takiego, ktorego udzielenie zostato stwierdzone
odpowiednim dokumentem.

W mys$l postanowien art. 109'-109® k.c. prawna instytucja prokury po-
lega na tym, ze prokurenta moze ustanowi¢ tylko przedsigbiorca podle-
gajacy obowigzkowi wpisu do rejestru przedsiebiorcow. Prokura obej-
muje umocowanie do czynnosci sagdowych i pozasadowych, jakie sa
zwigzane z prowadzeniem przedsiebiorstwa. W poprzednio obowigzu-
jacej ustawie o oplacie skarbowej wprost nie wymieniano dokumentu
prokury jako podlegajacego obcigzeniu oplatg skarbows, jednak w pis-
miennictwie wskazywano, ze prokura, bedac szczegdlnym rodzajem
petnomocnictwa, juz wtedy powinna byta podlegac¢ tej optacie, pomimo
ze ustawa z 9.09.2000 r. o oplacie skarbowej nie wymieniata jej. Byl to
jednak $wiadomy i stuszny zabieg ustawodawcy, ktory oplata skarbowa
objal — co do zasady - wszelkie rodzaje pelnomocnictw, a wigc row-
niez prokure”. Takze odpisy (wypisy lub kopie) takich dokumentow sg
obcigzone optatg skarbowa. W takich przypadkach moze nastepowac
wielokrotne obcigzenie optatg skarbowa, poniewaz oplata taka obcigzaé
bedzie zaréwno oryginat dokumentu stwierdzajacego udzielenie petno-
mocnictwa, jak i rézne odpisy (wypisy lub kopie) takiego dokumentu.

J. Grykiel, Glosa do wyroku NSA z 22.12.2004 r., FSK 787/04, ,Glosa” 2007/2, s. 78.
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W przypadku substytucji (dalszego pelnomocnictwa) udzielonej przez
adwokata innemu adwokatowibadz radcy prawnemu istnieje obowigzek
uiszczenia oplaty skarbowej na zasadach okreslonych w ustawie o opta-
cie skarbowej. Udzielenie dalszego pelnomocnictwa innej osobie jest
jednostronng czynnoscig prawng dokonang w imieniu mocodawcy
i z bezposrednim skutkiem dla niego. Skoro pelnomocnik udzielajacy
substytucji dziala w imieniu mocodawcy i z bezposrednim dla niego
skutkiem, to fakt ten wigze si¢ z tym, ze to nie on, lecz mocodawca i sub-
stytut sg stronami nowo powstalego stosunku prawnego. Ustanowienie
substytuta rodzi stosunek prawny miedzy nim a mocodawcg i staje si¢
on pelnomocnikiem mocodawcy”™.

W przypadku udzielenia aplikantowi adwokackiemu lub radcowskiemu
upowaznienia do zastegpowania adwokata na podstawie art. 77 ustawy -
Prawo o adwokaturze”™ obowigzek w optacie skarbowej nie powstaje,
gdyz nie jest to pelnomocnictwo ani w my$l Kodeksu postepowania cy-
wilnego, ani - konsekwentnie — w mysl ustawy o oplacie skarbowej’.
Sktadany dokument stwierdzajacy pelnienie zastepstwa nie podlega za-
tem oplacie skarbowej””. Status takiego aplikanta jest jednak réznie oce-
niany w doktrynie. Gloszony jest poglad, ze aplikant jest zastepca ad-
wokata w rozumieniu Prawa o adwokaturze, jednakze wystepujac przed
sagdem jest, na gruncie Kodeksu postepowania cywilnego, substytutem,
a wiec dalszym pelnomocnikiem strony, w ktorej imieniu dokonuje
czynnosci procesowych, bowiem ani ,istota aplikacji”, ani wykladnia

Wyrok NSA z 18.02.2014 r., II FSK 444/12, LEX nr 1497827; wyrok WSA w Bialymstoku
27.12.2011 1., I SA/Bk 377/11, ONSAIWSA 2015/3, poz. 41.

Ustawa z 26.05.1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2017 r. poz. 2368 ze zm.).

J. Skrzydlo, Oplata skarbowa od petnomocnictwa w $wietle nowej ustawy o oplacie skar-
bowej — wybrane problemy, MoP 2007/8, s. 448.

Pismo Urzedu Miasta w Katowicach z 9.03.2007 r., FN.I1.31205-1/07, ,,Doradca Podat-
nika” 2007/19-20, s. 13; W. Olichwier, W sprawie probleméw finansowych i podatkowych
zwigzanych z substytucjg udzielang pomiedzy adwokatami, Pal. 2008/9-10, s. 103; E. Le-
manska, Oplata skarbowa od petnomocnictwa (prokury) w postepowaniu sgdowoadmini-
stracyjnym (uwagi na tle ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej), ZNSA
2008/1, s. 53.
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jezykowa nie uzasadniajg odmiennych wnioskdw’®. Wedlug innego po-
gladu aplikant nie uzyskuje statusu pelnomocnika procesowego i jak-
kolwiek jego czynnos$ci wywolujg skutek wobec strony, to jednak nie
dlatego, ze jest jej pelnomocnikiem, lecz dlatego, zZe dziata w imieniu
pelnomocnika. Upowaznienie aplikanta do zastepowania adwokata, na-
zywane potocznie substytucjg, w rzeczywisto$ci nig nie jest. Miedzy
strong a aplikantem nie powstaje wezel prawny, tak jak w przypadku
substytucji. Z tych wzgledéw, mimo zastepstwa aplikanta, pisma kiero-
wane do strony organy skarbowe nadal powinny dorecza¢ pelnomoc-
nikowi, a nie aplikantowi”.

W $wietle ustalen dokonanych przez sad odpis z Krajowego Rejestru
Sadowego potwierdzajacy udzielenie prokury nalezy do dokumentow
stwierdzajgcych udzielenie prokury, wiec — o ile jest sktadany w ramach
postepowan wymienionych w art. 1 ust. 1 pkt 2 u.o.s. — podlega oplacie
skarbowej. Odpis z KRS nie podlega jednak oplacie skarbowej, jezeli
w ramach tego samego postepowania prokurent potwierdza swoje umo-
cowania do dziatania innym dokumentem, np. uchwalg walnego zgro-
madzenia, w ktdrej udzielono mu prokury. Wystarczy bowiem, aby po-
twierdzenie udzielenia prokury bylo opodatkowane oplatg skarbowa
jednokrotnie. Obowigzuje zasada, wedtug ktdrej od jednego dokumentu
potwierdzajacego prokure nalezy uiszcza¢ tyle optat skarbowych, ile sto-
sunkow prokury z tego dokumentu wynika. Jezeli jednak w konkretnej
sprawie administracyjnej lub sagdowej w imieniu spotki dziata tylko jeden
prokurent, to od potwierdzenia jego umocowania pobiera si¢ tylko jedna
optate skarbowa, cho¢by odpowiedni dokument wskazywat wielu pro-
kurentow®. Odpis z KRS, w ktérym ujawnione sg udzielone prokury,
bedzie podlegal optacie skarbowej tylko za ten stosunek prokury, ktory
jest wykazywany przez ztozenie odpisu z KRS. Jezeli odpis jest sktadany

G. Borkowski, Aplikant adwokacki w postepowaniu cywilnym - substytut czy zastepca
adwokata?, Pal. 2009/11-12, s. 104.

H. Dwulat, Petnomocnictwo w postepowaniach przed organami skarbowymi, cz. 3, Biul.
Skarb. 2010/3, s. 15; E. Wroblewska, Glosa do wyroku WSA w Gliwicach z 2.04.2008 r.,
I SA/GI 37/08, PPLIiFS 2011/12, s. 10.

Wyrok WSA w Warszawie z 28.03.2008 r., IIT SA/Wa 2020/07, MoPod 2008/5, s. 7.
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tylko w celu wykazania sktadu zarzadu, oplata skarbowa nie bedzie sie
nalezata®. Ustawodawca nie uzaleznia powstania obowigzku fiskalnego
od tego, czy prokurent dziala w sprawie samodzielnie, czy tez w ramach
mieszanej reprezentacji facznej z cztonkiem zarzadu. W kazdym z tych
przypadkéw zlozenie dokumentu stwierdzajacego udzielenie prokury
w celu potwierdzenia umocowania prokurenta do dziatania w sprawie
z zakresu administracji publicznej lub w postepowaniu sgdowym jest
objete obowigzkiem fiskalnym w oplacie skarbowe;j®.

Zgodnie z art. 109' § 1 k.c. prokura jest petnomocnictwem udzielonym
przez przedsiebiorce podlegajacego obowigzkowi wpisu do rejestru
przedsiebiorcow, ktore obejmuje umocowanie do czynnosci sadowych
i pozasagdowych, jakie sg zwigzane z prowadzeniem przedsiebiorstwa.
Prokura nie moze by¢ przeniesiona na inng osobe, ale prokurent moze
ustanowi¢ pelnomocnika do poszczegolnej czynnosci lub pewnego ro-
dzaju czynnosci. W mysl powolanych wyzej przepiséw Kodeksu cywil-
nego upowaznienie do dzialania w imieniu przedsiebiorstwa udzielone
pracownikowi tego przedsigbiorstwa przez osob¢ wymieniong w rejest-
rze przedsiebiorcow w KRS jest zatem pelnomocnictwem. Zlozenie ta-
kiego dokumentu w sprawie z zakresu administracji publicznej lub w po-
stepowaniu sgdowym powoduje powstanie obowigzku zaptaty optaty
skarbowe;j®.

Konkludujac, nalezy zauwazy¢, ze w konsekwencji wprowadzenia no-
wych regulacji prawnych przedmiotem opodatkowania oplata skarbowa
nie jest juz udzielenie pelnomocnictwa lub prokury (réwniez dalszego
petnomocnictwa), lecz ztozenie stwierdzajacego to dokumentu, jego od-
pisu, wypisu lub kopii - w sprawie z dziedziny administracji publicznej
lub w postepowaniu sadowym czy przed innymi podmiotami wykonu-

R. Skwarlo, Kilka uwag o nowej ustawie o oplacie skarbowej, FK 2007/5, s. 28.

Wyrok NSA z9.11.2016 r., I FSK 2941/14, LEX nr 2170170.

Pismo Ministerstwa Finansow z 29.08.2007 r., PL-835/209/JB/07/ST-795, Biul. Skarb.
2007/5, s. 14.
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jacymi zadania z tej dziedziny®. W zwigzku z tym mozna przyjac, ze —
stosownie do postanowien art. 138d § 6 oraz art. 138e § 2 o.p. - pelno-
mocnictwo zgloszone ustnie do protokotu nie podlega optacie skarbo-
wej, poniewaz w obecnym stanie prawnym podlegajg optacie skarbowej
jedynie sktadane dokumenty stwierdzajace udzielenie pelnomocnictwa,
ich odpisy, wypisy lub kopie®.

Podobne poglady formulowane s w piémiennictwie. Uznano, Ze w przy-
padku gdy protokodt ze zgloszenia pelnomocnictwa jest dokumentem
sporzadzonym w sprawie odrebnej i nastepuje jego zlozenie do sprawy,
w ktorej pelnomocnik dziala, to udzielenie petnomocnictwa w tej formie
takze taczy si¢ z obowigzkiem uiszczenia oplaty skarbowej®. Z drugiej
natomiast strony zauwaza si¢, ze nie podlegaja omawianej oplacie pel-
nomocnictwa procesowe, ktore nie s sktadane w postaci dokumentu,
lecz udzielane przez strone do protokotu z rozprawy. Brak substratu do-
kumentu wedlug tego pogladu wylacza obowiazek podatkowy®. Zwraca
sie ponadto uwage na to, ze oplacie skarbowej powinny podlegaé wszel-
kiego rodzaju pelnomocnictwa w znaczeniu cywilnoprawnym, a takze
ich odpisy, wypisy lub kopie, udzielone do dokonywania zaréwno czyn-
nos$ci prawnych, jak i czynno$ci faktycznych. Oplatg skarbowa powinny
by¢ obcigzane tzw. substytucje (dalsze pelnomocnictwa), a nawet rézne
upowaznienia udzielane aplikantom adwokackim do dziatania w imie-
niu mocodawcy®.

Zakres obcigzenia sktadanych dokumentdw stwierdzajacych udzielenie
petnomocnictwa lub prokury stal sie przedmiotem licznych interpretacji
urzedowych, co moze $wiadczy¢ o braku jasnych i zrozumiatych uregu-

R. D¢bowski, Niewykonalne przepisy o optacie skarbowej od petnomocnictw, Rz. 2007/1,
s. 23; pismo Ministerstwa Finanséw z 13.06.2008 r., PL/LM/835/17/CHI/08/87, Biul.
Skarb. 2008/1, s. 23.

Por. decyzje SKO w Elblagu z 31.03.2008 r., 65/PO/08, LEX nr 363297.

S. Babiarz, Nowa ustawa o oplacie skarbowej, Rej. 2007/2, s. 31.

R. Debowski, Niewykonalne..., s. 23.

P. Czerski, A. Hanusz, Oplata skarbowa od petnomocnictw, ,,Prawo i Podatki” 2007/4,
s. 5.
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lowan prawnych dotyczacych tego elementu konstrukcyjnego zamie-
szczonego w ustawie o oplacie skarbowej. Uznaje sie, Ze nie podlegaja
oplacie skarbowej dokumenty stwierdzajace udzielenie petnomocnictwa
lub prokury albo ich odpisy, wypisy lub kopie, sktadane w postepowaniu
z zakresu zamowien publicznych, poniewaz relacje zachodzace pomie-
dzy zamawiajagcym a wykonawcg majg charakter stosunkéw cywilno-
prawnych. Majg one bowiem miejsce pomiedzy rownoprawnymi pod-
miotami. W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego zama-
wiajacy i bioracy w nim udzial wykonawcy wystepuja w roli rownorzed-
nych, autonomicznych i realizujacych swoje interesy ekonomiczne
podmiotéw. Wynika z tego, iZ nawet jezeli zamawiajgcy jest organem
administracji publicznej, dzialajacym takze w sferze prawa administra-
cyjnego, to udzielanie zamoéwien publicznych w zadnym wypadku nie
moze stanowi¢ sprawy z zakresu administracji publicznej. Postepowanie
o udzielenie zamoéwienia publicznego nie jest réwniez postepowaniem
sadowym, a wiec zfozenie dokumentu pelnomocnictwa lub prokury albo
jego odpisu, wypisu lub kopii przez pelnomocnika wykonawcy w po-
stepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego nie podlega oplacie
skarbowe;j®.

Nie podlega oplacie skarbowej wystawianie dokumentéw petnomoc-
nictwa przez klientow zamawiajacych towary drogg elektroniczna, a tak-
ze udzielenie pelnomocnictwa do wyslania w imieniu i na rzecz klienta
zamOwionego towaru. Dopiero zfoZenie takiego dokumentu w organie
administracji publicznej, sadzie lub innym podmiocie wykonujacym za-
dania z zakresu administracji publicznej skutkuje powstaniem obowigz-
ku zaplaty oplaty skarbowej. W omawianej sytuacji obowigzek zaplaty
nie powstanie w momencie udzielenia pelnomocnictwa, a dopiero, naj-
prawdopodobniej, w chwili wykazywania przez prowadzacego sprzedaz
za posrednictwem internetu przed organami skarbowymi, ze ze wzgledu
na istnienie pelnomocnictw jest zwolniony z obowiagzku w zakresie po-
datku od towardw i ustug - o ile organy skarbowe bedg domagaly sie

Pismo Ministerstwa Finanséow z 12.02.2007 r., PL-835-94/LM/EO/07-219,
www.mofnet.gov.pl.
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zlozenia tych pelnomocnictw lub ich odpisow, wypisow, kopii w toku
prowadzonego przez nie postepowania®.

. Z postanowien art. 1 ust. 2 u.o.s. wynika, Ze optacie skarbowej podlega

réwniez dokonanie czynnoéci urzedowej, wydanie zaswiadczenia oraz
zezwolenia (pozwolenia) przez podmiot inny niz organ administracji
rzadowej i samorzadowej, w zwigzku z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji publicznej, a takze zlozenie w takim podmiocie dokumen-
tu stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa lub prokury albo jego
odpisu, wypisu lub kopii. Na podstawie tego przepisu dokonano zatem
poszerzenia zakresu przedmiotu oplaty skarbowe;j”'. Mozliwo$¢ wyko-
nywania zadan z zakresu administracji publicznej przez podmioty inne
niz organy administracji rzagdowej i samorzadowej wynika z kilku od-
rebnych aktéw prawnych. Rezygnacja z enumeratywnego wymienienia
w przepisach ustawy o optacie skarbowej, jak rowniez w przepisach od-
rebnych ustaw, ,,innych podmiotéw wykonujacych zadania z zakresu
administracji publicznej” jest w pelni uzasadniona. Dynamiczny cha-
rakter wielu zadan oraz mozliwo$¢ powierzenia ich wykonania réznym
podmiotom sprawiajg, ze przyjety w ustawie katalog ,,innych podmio-
tow” szybko uleglby dezaktualizacji. W doktrynie gtoszony jest poglad,
wedlug ktorego w granicach utrwalajgcej sie tendencji do zlecania funk-
¢ji z zakresu administracji publicznej rowniez przedsiebiorstwa stang sie
w wiekszym zakresie podmiotami realizujagcymi zadania administracyj-
ne. W tym kontek$cie wymienia si¢ przede wszystkim przedsiebiorstwo
Polskie Koleje Panistwowe wykonujace liczne funkcje publicznoprawne
znacznie wykraczajace poza plaszczyzne stosunkéw wewnetrznych
w przedsiebiorstwie®. Funkcje administracji publicznej wykonujg row-
niez organizacje spoteczne, gtownie takie, ktorych dzialalnos¢ jest zbiez-
na z celami i zadaniami panstwa, a takze organizacje pozarzadowe.

Pismo Urzedu Miasta w Bialymstoku z 10.08.2007 r., Fn.IV.0717-1-2/2007, ,,Doradca
Podatnika” 2007/35-36, s. 14.

A. Marianski, D. Strzelec, Ustawa o podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Ustawa
o oplacie skarbowej. Komentarz, Gdansk 2007, s. 355.

Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroclaw 2007, s. 161.
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Zgodnie z art. 1 pkt 2 k.p.a. niniejszy kodeks normuje postepowanie
administracyjne przed innymi organami pafistwowymi oraz przed in-
nymi podmiotami, gdy sg one powotane z mocy prawa lub na podstawie
porozumien do zalatwiania spraw indywidualnych rozstrzyganych
w drodze decyzji administracyjnych albo zalatwianych milczaco. We-
dlug postanowien art. 39 ust. 4 ustawy z 8.03.1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1875 ze zm.) do zalatwiania indywidual-
nych spraw z zakresu administracji publicznej rada gminy moze upo-
wazni¢ rowniez organ wykonawczy jednostki pomocniczej oraz organy
jednostek organizacyjnych utworzonych przez gmine i inne podmioty,
w tym organizacje pozarzadowe. Wskazano zatem krag podmiotow,
ktérym moze by¢ udzielone upowaznienie. Ustawowy katalog ma jednak
charakter abstrakcyjny. W kazdej gminie moze by¢ on inaczej uksztal-
towany®.

Brak jest natomiast podstaw prawnych do udzielenia upowaznienia
przez rade gminy przewodniczagcemu organu wykonawczego jednostki
pomocniczej gminy®. Z datg udzielenia upowaznienia przez rade gminy
nowy podmiot petni funkcje organu administracji i wydaje decyzje we
wlasnym imieniu, a nie w imieniu rady, cho¢ to ona udzielita upowaz-
nienia®. Przepis art. 39 ust. 4 u.s.g. jest przepisem szczegdlnym w od-
niesieniu do innych ustaw, w tym do przepiséw proceduralnych zawar-
tych w Kodeksie postepowania administracyjnego czy Ordynacji podat-
kowej. Rada gminy moze na tej podstawie elastycznie i szeroko scedowa¢
kompetencje do zalatwiania indywidualnych spraw z zakresu admini-
stracji publicznej podmiotom zewnetrznym. Brak jest podobnej regula-
cji w przepisach postepowania administracyjnego czy Ordynacji podat-
kowej. Dopuszcza sie tam wylacznie mozliwo$¢ upowaznienia do wy-
dawania decyzji, postanowien czy zas§wiadczen (np. art. 143 0.p.), co nie

J. Wilk, Ustawa o samorzgdzie gminnym — upowaznienie do zalatwiania indywidualnych
spraw z zakresu administracji publicznej, NZS 2014/3, s. 49.

M. Augustyniak, Status prawny jednostki pomocniczej gminy w sferze prawa publiczne-
go, PPP 2008/3, s. 41.

M. Gurdek, Status prawny kierownika urzedu stanu cywilnego, ST 2008/7-8, s. 113.
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oznacza zastepowania organu w tej sprawie, jak to ma miejsce w art. 39
ust. 4 cytowanej ustawy®®.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z 23.01.2009 r. o0 wojewodzie i admini-
stracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2017 r. poz. 2234 ze zm.) woje-
woda - w drodze porozumienia - moze powierzy¢ prowadzenie, w jego
imieniu, niektorych spraw z zakresu swojej wlasciwosci jednostkom sa-
morzadu terytorialnego lub organom innych samorzadow dziatajgcych na
obszarze wojewddztwa, a takze kierownikom panstwowych i samorzado-
wych 0sob prawnych oraz innych panstwowych jednostek organizacyj-
nych funkcjonujacych w wojewddztwie. Mozliwe jest zlecanie realizacji
zadan z zakresu administracji publicznej podmiotom prawnym o innym
statusie niz organy administracji publicznej, np. osobom prawnym pan-
stwowym lub z wigkszosciowym (ewentualnie mniejszo$ciowym) udzia-
fem panstwa w formie korporacji (spétek handlowych) lub fundacji”.
Podmioty takie, z reguly wyposazone w osobowo$¢ prawng, maja zrézni-
cowany status pod wzgledem podstawy prawnej i przedmiotu dziatania,
celu utworzenia, konstrukcji prawnej i form dziatalnosci. Moga to by¢ za-
réwno podmioty panstwowe, jak i podmioty niepanstwowe®. Na przyktad
do grupy pierwszej mozna zaliczy¢: utworzone w drodze ustawy agencje
wykonawcze w rozumieniu ustawy o finansach publicznych (m.in. Agencje
Mienia Wojskowego, Agencje Rezerw Materialowych, Polskg Agencje
Kosmiczng) oraz agencje majgce status panstwowej osoby prawnej
(np. Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa, Agencje Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci,
Polska Agencje Zeglugi Powietrznej, Agencje Oceny Technologii Medycz-
nych i Taryfikacji, Polska Agencje Antydopingows, a takze zniesiona
z dniem 31.08.2017 r. Agencje Rynku Rolnego oraz Agencje Nierucho-
mosci Rolnych), inne panstwowe osoby prawne (np. Narodowy Fundusz
Zdrowia, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej)

Wyrok WSA w Gliwicach z 11.02.2015 r., IV SA/Gl 489/14, LEX nr 1650077.

A. Wiktorowska, Inne jednostki organizacyjne w systemie administracji publicznej [w:]
Prawo administracyjne, red. M. Wierzbowski, Warszawa 2007, s. 115.

Z. Cieslak, Inne podmioty administrujgce [w:] Prawo administracyjne. Czes¢ ogélna,
red. Z. Niewiadomski, Warszawa 2000, s. 184-185.

66



99

100

102

Rozdzial 1. Przedmiot oplaty skarbowej Art. 1

lub panstwowe fundusze celowe majgce osobowo$¢ prawna (np. Panistwo-
wy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, Fundusz Rezerwy
Demograficznej), a takze spotki akcyjne z wylacznym udziatem Skarbu
Panstwa (np. Poczta Polska SA, Polskie Koleje Paristwowe SA).

Do grupy drugiej mozna zakwalifikowa¢ m.in.: stowarzyszenia, organi-
zacje spoleczne (np. ochotnicze straze pozarne, Polski Czerwony Krzyz,
Zwiazek Lowiecki, Liga Obrony Kraju), zwigzki wyznaniowe, zwigzki
zawodowe, spoldzielnie, spotki prawa handlowego®.

O zakwalifikowaniu okreslonego dzialania do sfery funkeji zleconych
z zakresu administracji publicznej przesadzajg dwie przestanki, ktére
powinny by¢ spelnione facznie, tj.: powolanie z mocy ustawy danego
podmiotu do rozstrzygania okreslonych spraw oraz rozstrzyganie tych
spraw w takiej formie, w jakiej czynig to organy administracji publicz-
nej'®. Podmioty, ktorym powierzono okreslone zadania zlecone, wyko-
nuja je obok swojej dziatalnosci podstawowej. Nie czyni to z nich orga-
noéw administracji publicznej, a jedynie w zakresie zlecenia dzialajg tak,
jak organy administracji publicznej. Zadania zlecone z reguty wykony-
wane s3 w sferze roznych swiadczen i ustug: zwiazanych z wyksztalce-
niem, o$wiatg, kulturg, lecznictwem, odpoczynkiem.

W ostatnich latach do realizacji zadan z zakresu administracji publicznej
s3 powolywane panstwowe (lub z wiekszosciowym udzialem panstwa)
osoby prawne w postaci korporacji (spotek handlowych) i fundacji lub
cze$ciej panstwowych oséb prawnych typu fundacyjnego'®’. Spotkami
utworzonymi z mocy ustawy'® s3: Gietda Papieréw Wartosciowych
w Warszawie SA i Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych SA (sg to
spolki z udzialem Skarbu Panstwa oraz podmiotéw niepanstwowych).

Z. Cieslak, Inne..., s. 185.

A. Wiktorowska [w:] Polskie prawo administracyjne, red. J. Stuzewski, Warszawa 1995,
s. 95.

A. Wiktorowska, Inne..., s. 115.

Aktualnie prowadzg dziatalno$¢ na podstawie przepiséw ustawy z 29.07.2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi (Dz.U. z 2017 r. poz. 1768 ze zm.).
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Art. 2 Ustawa z 16.11.2006 r. o oplacie skarbowej

Fundacjami prawa publicznego sa natomiast: fundacja Zaktad Narodo-
wy im. Ossolinskich'®, fundacja ,,Zaklady Koérnickie™® oraz fundacja
Centrum Badania Opinii Spotecznej'®.

W pismiennictwie akcentuje si¢ fakt, ze dzialajgce w Krajowej Szkoty
Administracji Publicznej'® Komisja Rekrutacyjna — przy naborze (tak
w odniesieniu do decyzji o dopuszczeniu do postepowania rekrutacyj-
nego, jak i w odniesieniu do decyzji o przyjeciu) oraz Dyrektor Szkoly -
w razie skredlenia z listy stuchaczy - dziatajg jako prawem upowaznione
organy administracji publicznej wydajace decyzje administracyjne. Dla-
tego w oparciu o art. 1 pkt 1 k.p.a. do rozstrzygnie¢ tych oraz do poste-
powan prowadzonych w zwigzku z ich wydaniem powinny by¢ stoso-
wane przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego'”. Nie budzi
watpliwosci usytuowanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji'® poza
administracjg rzadowa w sensie ustrojowym. Nie wylacza to jednak
KRRIiT z jej kwalifikowania do systemu organdéw panstwowych pelnia-
cych funkcje administracji rzagdowej, ktdra to konstrukcja zostata okres-
lona w postanowieniu art. 1 pkt 2 k.p.a.'®

[Wytaczenia z optaty skarbowej]

103

104
105
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1. Nie podlega oplacie skarbowej:
1) dokonanie czynnosci urzedowej, wydanie zaswiadczenia i ze-
zwolenia (pozwolenia, koncesji) albo zlozenie dokumentu

Ustawa z 5.01.1995 r. o fundacji - Zaklad Narodowy im. Ossolinskich (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1881).

Ustawa z 18.09.2001 r. o fundacji — Zaktady Kérnickie (Dz.U. z 2017 r. poz. 1964).
Ustawa z 20.02.1997 r. o fundacji — Centrum Badania Opinii Spotecznej (Dz.U. poz. 163
ze zm.).

Ustawa z 14.06.1991 r. o Krajowej Szkole Administracji Publicznej im. Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1411).

J. Ostalowski, Krajowa Szkota Administracji Publicznej - instytucja i jej uzytkownicy, PPP
2007/12, s. 55.

Ustawa z 29.12.1992 r. o radiofonii i telewizji.

K.A. Wasowski, Status prawny Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji — proba charakte-
rystyki, KPPod. 2004/1, s. 223.
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Rozdzial 1. Przedmiot oplaty skarbowej Art. 2

stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa lub prokury
albo jego odpisu, wypisu lub kopii w sprawach:

a)
b)

V)

d)

e)

g

h)

i)

j)

alimentacyjnych, opieki, kurateli i przysposobienia,
ubezpieczenia spolecznego, ubezpieczenia zdrowotne-
go, rent strukturalnych, ulg okreslonych w przepisach
szczegllnych dla zolnierzy niezawodowych i 0sob odby-
wajacych sluzbe zastepcza oraz ich rodzin, a takze
uprawnien dla osob niepelnosprawnych i osob objetych
przepisami o szczegdélnych uprawnieniach dla komba-
tantow,

$wiadczen socjalnych oraz w sprawach zalatwianych na
podstawie przepisow o pomocy spolecznej, przepisow
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, prze-
pisow o zatrudnieniu socjalnym oraz przepisow o po-
mocy panstwa w wychowywaniu dzieci,

wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, wyborow
do Sejmu, Senatu, Parlamentu Europejskiego i organow
samorzadu terytorialnego oraz referendum,
powszechnego obowiazku obrony, z wyjatkiem decyzji
w sprawach udzielania zgody obywatelom polskim na
stuzbe w obcym wojsku lub w obcej organizacji wojsko-
wej,

zatrudnienia, wynagrodzen za prace,

nauki, szkolnictwa i o§wiaty pozaszkolnej oraz ochrony
zdrowia,

zalatwianych na podstawie przepisow ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz.U.z2015 r. poz. 17741 1777 oraz z 2016 r. poz. 65,
1250, 12711 1579),

nabycia obywatelstwa polskiego w drodze repatriacji
oraz stwierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego
nabytego w ten sposéb,

pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywa-
teli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o0 Wolnym
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2)

3)

3a)
4)

5)

6)

Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej, oraz
cztonkow ich rodzin, ktorzy do nich dolaczaja lub z nimi
przebywaja,

k) udzielenia ochrony miedzynarodowej, udzielenia azylu,
zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych, zgody na
pobyt tolerowany oraz w sprawach ochrony czasowej,

1) rekompensat w rozumieniu ustawy z dnia 8 lipca 2005 r.
o realizacji prawa do rekompensaty z tytulu pozostawie-
nia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypo-
spolitej Polskiej (Dz. U.z 2014 r. poz. 1090 orazz 2016 r.
poz. 585);

dokonanie czynnosci urzedowej, wydanie zaswiadczenia oraz
zezwolenia w sprawach budownictwa mieszkaniowego;
dokonanie czynnosci urzedowej, wydanie zaswiadczenia i ze-
zwolenia przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa albo Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa w spra-
wach z zakresu wykonywania przez te podmioty zadan w ra-
mach realizacji Wspolnej Polityki Rolnej, w tym w sprawach
platnosci w ramach systeméw wsparcia bezposredniego
okreslonych przepisami Unii Europejskiej, pomocy de mini-
mis w sektorze rolnictwa lub rybolowstwa oraz innych zadan
dotyczacych organizacji rynkow rolnych, z wylaczeniem za-
dan w zakresie administrowania obrotem z zagranica towa-
rami rolno-spozywczymi;

(uchylony);

zlozenie dokumentu stwierdzajacego udzielenie pelnomoc-
nictwa lub prokury albo jego odpisu, wypisu lub kopii w spra-
wach okreslonych w pkt 3;

wydanie zaswiadczenia niezbednego do uzasadnienia wnio-
skow w sprawach wymienionych w pkt 1-4;

dokonanie czynnosci urzedowej i wydanie zaswiadczenia
w sprawach o zmiane imienia (imion) lub nazwiska osdb,
ktorym bezprawnie je zmieniono, a takze zstepnych i mal-
zonkdw tych osob;
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7) wydanie zezwolenia przez ministra wlasciwego do spraw sro-
dowiska lub wojewode na dzialania zwigzane z czynna ochro-
na przyrody;

8) wydanie zaswiadczenia przez Prezesa Krajowego Zasobu Nieru-
chomosci, o ktorym mowa w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r.
o Krajowym Zasobie Nieruchomo$ci (Dz. U. poz. 1529), w spra-
wach z zakresu wykonywania zadan wlasnych.

2. Jezeli zaswiadczenie, ktorego wydanie nie podlega optacie skarbo-
wej zostanie uzyte w innej sprawie niz wymieniona w ust. 1, wydanie
tego zaswiadczenia podlega oplacie skarbowe;j.

. Wart. 2 ust. 1 u.o.s. taksatywnie wymieniono przypadki wylaczen z ob-

cigzenia optatg skarbowg. Wylgczenie jest stosowane przez ustawodaw-
ce,jezelijego zamiarem jest wskazanie sytuacji, ktora - pomimo istnienia
stanu faktycznego lub prawnego powodujgcego powstanie obowigzku
uiszczenia okreslonej daniny publicznej - nie podlega takiemu obcigze-
niu. Jednocze$nie ustawodawca formutuje warunki, ktére powinny by¢
spelnione, aby mozliwe byto zastosowanie wylaczenia''’. Nalezy odroz-
ni¢ wyltaczenia od zwolnien. Wylgczenia sg wyrazem catkowitego désin-
téressement ustawodawcy okreslonymi kategoriami stanow faktycznych
lub prawnych''!, a wiec okreslone sytuacje i stany w ogodle nie s objete
zakresem przedmiotowym danego podatku lub optaty''2. W literaturze
przedmiotu wskazuje sie, ze konstrukcja wylgczenia z opodatkowania
zaliczanajest do podstawowych elementow konstrukcyjnych podatku'*>.

Znaczenie funkcjonalne wylgczenia oraz zwolnienia jest podobne, ale
nie jest identyczne. Ich wspolng cechg jest brak obowigzku uiszczenia
okreslonej daniny publicznej. Z wzajemnej relacji zwolnienia i wytacze-
nia wynika, Ze jezeli okreslona sytuacja lub stan podlega jednej oplacie
publicznej, chociaz jest z niej zwolniona, to najczesciej nie bedzie ona

A. Gomulowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2006, s. 139.

B. Brzezinski, Prawo podatkowe, Torun 1999, s. 37.

J. Serwacki, Komentarz do ustawy o podatku od spadkéw i darowizn [w:] Biblioteka po-
datkowa, t. 4, Warszawa 1999, s. IV/A/9.

G. Szczodrowski, Polski system podatkowy - strategia transformacji, Gdansk 2002, s. 13.
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podlega¢ obcigzeniu innymi optatami publicznymi. Wytaczenie spod
obcigzenia jedng oplatg publiczng nie wyklucza natomiast obcigzenia
inng opfatg publiczng'*. W zwigzku z tym w art. 3 u.o.s., okreslajagcym
relacje miedzy oplatg skarbowg a innymi optatami publicznymi, postu-
zono si¢ terminem ,,zwolnienie” i zrezygnowano z roéwnoleglego zasto-
sowania terminu ,,wylaczenie”. Zastuguje na aprobate poglad, wedtug
ktérego pomiedzy zwolnieniami a wytgczeniami podatkowymi zachodzi
réznica tego typu, ze pomimo zblizonych efektow praktycznych zasto-
sowania przepisow prawa, w ktorych sg uregulowane, pelnig one od-
mienne funkcje. Wylgczenia stuza porzadkowaniu i racjonalizacji sys-
temu prawa (galezi prawa podatkowego), a zwolnienia podatkowe stuza
realizacji celow spolecznych i gospodarczych, wyznaczonych przez pra-
wodawce jako organ polityczny'">.

Zastosowanie prawnej konstrukeji wylaczenia oznacza jedynie, ze danej
kategorii stanow faktycznych lub prawnych nie objeto zakresem przed-
miotowym okre$lonej daniny publicznej, ale normujac w ten sposéb ta-
kie stany, dokonano pewnego rodzaju rozstrzygniecia, a wiec objeto je
przepisami o optacie skarbowej. Ustawodawca okresla bowiem, czy dana
czynnos$¢ ma podlegad, czy tez nie, obcigzeniu oplatg skarbowa. Wyko-
rzystujac dotychczasowy dorobek orzecznictwa sagdow administracyj-
nych z okresu obowigzywania optaty administracyjnej, mozna stwier-
dzi¢, ze czynnosci urzedowe zwolnione od optaty skarbowej sg czynno-
$ciami objetymi przepisami o oplacie skarbowej, a wigc rada gminy nie
mogla wprowadzi¢ oplaty administracyjnej od takich czynnosci''®
(z dniem 1.01.2007 r. mocg art. 13 pkt 1 u.o.s. zniesiono optate admini-
stracyjng jako jedng z danin publicznych). Podobny wniosek mozna
sformulowa¢ w stosunku do prawnej instytucji wylaczenia od optaty

J. Gliniecka, Kwestie prawne i funkcjonalne wylgcze i zwolniers w oplatach publicznych
[w:] Finanse publiczne jednostek samorzgdu terytorialnego. Zrédta finansowania samo-
rzgdu terytorialnego we wspélczesnych regulacjach prawnych, red. J. Gliniecka, E. Juch-
niewicz, T. Sowinski, Warszawa 2014, s. 121.

S. Bogucki, M. Romanowicz, K. Winiarski, Wylgczenia a zwolnienia od optaty skarbowej -
w poszukiwaniu kryterium podziatu, cz. 1, PPLiFS 2014/10, s. 16.

Wyrok NSA z 3.10.1991 r., III SA 621/91, ,Wokanda” 1992/5, s. 17.
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skarbowej. Obcigzenie inng daning publiczng (podatkiem, optatg) moze
by¢ dokonane tylko na mocy przepiséw ustawy. Przykladem moga by¢
relacje miedzy zakresami opodatkowania podatkiem dochodowym od
osob fizycznych oraz podatkiem rolnym. Przepisow ustawy
z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz.U.
z 2018 r. poz. 200 ze zm.) nie stosuje si¢ do przychodéw z dziatalnosci
rolniczej (z wyjatkiem przychodow z dziatow specjalnych produkc;ji rol-
nej), bowiem zostaly one poddane podatkowi rolnemu'’’. W tekstach
ustaw podatkowych najczesciej wylaczenia sg poprzedzone zwrotem
»podatkowi (opfacie) nie podlega” lub zwrotem ,,przepisdw ustawy nie
stosuje sie do...” '8,

Wiytaczenia okreslone wart. 2 ust. 1 u.o.s. majg charakter przedmiotowy,
z tym ze niektore warunki okreslajace mozliwos¢ zastosowania wyla-
czenia sformutowano dodatkowo z wykorzystaniem kryteriéw podmio-
towych. Dotyczg one dokonania czynnosci urzedowej, wydania zaswiad-
czenia i zezwolenia (pozwolenia, koncesji) albo zlozenia dokumentu
stwierdzajgcego udzielenie petnomocnictwa lub prokury albo jego od-
pisu, wypisu lub kopii w sprawach wymienionych w postanowieniach
art. 2 ust. 1 w.o.s. Uzyte w tresci tego przepisu pojecie sprawy ma cha-
rakter bardzo ogélny. Mozna jednak przyja¢, ze beda to wszystkie spra-
wy, dla ktérych materialnoprawna podstawa rozstrzygniecia zawarta jest
w przepisach, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 u.o.s. Oznacza to wigc, ze
przepisy ustawy o oplacie skarbowej nalezy stosowac¢ tgcznie z przepi-
sami nizej wymienionych ustaw i wydanych do nich aktéw wykonaw-
czych:

1) Ustawy z 25.02.1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U.
22017 r. poz. 682 ze zm.), ustawy z 4.02.2011 r. - Prawo prywatne
miedzynarodowe (Dz.U. z 2015 r. poz. 1792 ze zm.), ustawy
2 9.06.2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz.U. z 2017 r. poz. 697 ze zm.), ustawy z 4.02.2011 r. o opiece
nad dzie¢miw wiekudolat3 (Dz.U.z2018r. poz. 603) - w zakresie

17 Ustawa z 15.11.1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1892).
118 W. Nykiel, Ulgi i zwolnienia w konstrukcji prawnej podatku, Warszawa 2002, s. 20.
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spraw alimentacyjnych, opieki, kurateli i przysposobienia, a takze
Kodeksu cywilnego, Kodeksu postepowania cywilnego, ustawy
z 7.09.2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(Dz.U. 22017 r. poz. 489 ze zm.) — w zakresie spraw alimentacyj-
nych.

2) Ustawyz13.10.1998r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U.

22017 r. poz. 1778 ze zm.) w zakresie ubezpieczenia spotecznego
(obejmujacego ubezpieczenie emerytalne, ubezpieczenia rento-
we, ubezpieczenie wrazie chorobyimacierzynstwa, ubezpieczenie
z tytulu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych); ponadto
sprawy z zakresu ubezpieczenia spolecznego regulowane sg m.in.:
ustawg z 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spolecznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1383 ze zm.), ustawa
z 28.11.2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1952 ze zm.), ustawg z 25.06.1999 r. o $wiadczeniach pie-
nieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macie-
rzynstwa (Dz.U.z 2017 r. poz. 1368 ze zm.), ustawg z 30.10.2002 r.
o ubezpieczeniu spotecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i cho-
rob zawodowych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1773 ze zm.), ustawg
z 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz.U.
z 2017 r. poz. 2336), ustawg z 22.05.2009 r. o nauczycielskich
$wiadczeniach kompensacyjnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 128), usta-
wa z 28.08.1997 r. 0 organizacji i funkcjonowaniu funduszy eme-
rytalnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 870 ze zm.), ustawa z 20.04.2004 r.
o indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych
kontach zabezpieczenia emerytalnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 1776
zezm.), ustawg z 20.04.2004 r. o pracowniczych programach eme-
rytalnych (Dz.U.z2016r. poz. 1449 ze zm.), ustawa z 21.11.2008 r.
o emeryturach kapitalowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1097 ze zm.),
ustawg z 19.12.2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz.U.
22017 r. poz. 664), ustawa z 10.12.1993 r. o0 zaopatrzeniu emery-
talnym Zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2225 ze zm.), ustawg z 30.04.2004 r. o $wiadczeniach przed-
emerytalnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2148) oraz ustawa
2 18.02.1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Po-
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licji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojsko-
wego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U.
22018 r. poz. 132 ze zm.). Regulacje odnoszace si¢ do ubezpieczen
spolecznych rozproszone s3 w ponad 140 aktach prawnych o roz-
nej randze.

W okresie obowigzywania ustawy z 9.09.2000 r. o oplacie skarbo-
wej, tj. do 31.12.2006 r., stosownie do urzedowej interpretacji, nie
stosowano wylaczenia lub zwolnienia od oplaty skarbowej za-
$wiadczen wydawanych w zwigzku z ubieganiem sie o rente struk-
turalng. Przedmiotowe zaswiadczenia nie mogly korzysta¢ z wy-
taczenia od obowigzku uiszczenia oplaty skarbowej okreslonego
wart. 2 ust. 1 pkt 1 lit. b 6wczesnie obowiazujgcej ustawy o oplacie
skarbowej, gdyz nie mialy one charakteru zaswiadczen wydawa-
nych w sprawach ubezpieczenia spotecznego.

Zgodnie natomiast zart. 2 ust. 1 pkt 1 lit. b aktualnie obowigzujacej
ustawy o oplacie skarbowej wprost wylaczono od tej optaty do-
konanie czynnosci urzedowej, wydanie zaswiadczenia i zezwole-
nia (pozwolenia, koncesji) albo zlozenie dokumentu stwierdzaja-
cego udzielenie petnomocnictwa lub prokury albo jego odpisu,
wypisu lub kopii w sprawach rent strukturalnych. Stosownie do
postanowien art. 2 pkt 1iart. 5 ust. 1 ustawy z 26.04.2001 r. o ren-
tach strukturalnych w rolnictwie (Dz.U. poz. 539 ze zm.) renta
strukturalna jest miesiecznym $wiadczeniem pienigznym przy-
stugujacym za przekazane gospodarstwo rolne po spelnieniu wa-
runkéw okreslonych w ustawie, a prawo do niej nie przystuguje
rolnikowi, ktéry ma ustalone prawo do emerytury lub renty
z ubezpieczenia spotecznego lub zaopatrzenia emerytalnego albo
ktéry jest objety innym niz rolnicze ubezpieczeniem spotecznym
lub zaopatrzeniem emerytalnym. W okresie do 31.12.2006 r.
przyjmowano, ze renta strukturalna jest przyznawana alternatyw-
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nie w stosunku do $wiadczenia naleznego z ubezpieczenia spo-
tecznego'”.

Sad Najwyzszy uznal, ze sprawa, w ktdrej przedmiotem sporu jest
wysoko$¢ podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytal-
ne, rentowe, chorobowe i wypadkowe, jest sprawg z zakresu ubez-
pieczen spotecznych, w ktdrej nie ma obowigzku uiszczenia oplaty
skarbowej od petnomocnictwa'®.

3) Ustawy z 27.08.2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finan-

sowanych ze $rodkéw publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1938
ze zm.), ustawy z 15.04.2011 r. o dzialalnosci leczniczej (Dz.U.
22018 r. poz. 160 ze zm.), ustawy z 11.09.2015 r. o zdrowiu pub-
licznym (Dz.U. z 2017 r. poz. 2237 ze zm.), ustawy z 8.09.2006 r.
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2195 ze zm.), ustawy z 27.06.1997 r. o stuzbie medycyny pracy
(Dz.U. 22014 r. poz. 1184 ze zm.), ustawy z 22.08.1997 r. o pub-
licznej stuzbie krwi (Dz.U. 22017 r. poz. 1371 ze zm.) — w zakresie
spraw ubezpieczenia zdrowotnego; sprawy z zakresu ubezpieczen
zdrowotnych sg regulowane w okoto 150 aktach prawnych.

4) Ustawy z 21.11.1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rze-

czypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1430 ze zm.), ustawy
z 28.11.2003 r. o stuzbie zastepczej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1811
ze zm.) oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z 19.09.2006 r.
w sprawie szczegolnych uprawnien zotnierzy w czynnej stuzbie
wojskowej do przejazdow na koszt wojska (Dz.U. z 2014 r.
poz. 207), a takze rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowe;j
2 7.09.2015 r. w sprawie sposobu i trybu pokrywania naleznosci
i oplat mieszkaniowych osobom spelniajacym powszechny obo-
wiagzek obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz cztonkom ich ro-
dzin (Dz.U.z 2015 r. poz. 1503), rozporzadzenia Ministra Obrony
Narodowej z 4.08.2015 r. w sprawie trybu zawieszania splat po-
zyczek i kredytow osobom spelniajacym powszechny obowigzek

Por. pismo Ministerstwa Finanséw z 5.10.2004 r., LK-746/LM/EO/04, Biul. Skarb. 2004/5,
s. 31, ,Serwis Podatkowy” 2004/12, s. 31.
Postanowienie SN z 17.06.2011 r., Il UZ 15/11, OSNP 2012/15-16, poz. 208.
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obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz czlonkom ich rodzin
(Dz.U. z 2015 r. poz. 1318), rozporzadzenia Rady Ministréw
222.07.2010 r. w sprawie przyznawania §$wiadczen Zolnierzom re-
zerwy posiadajacym przydzialy kryzysowe (Dz.U. poz. 971), roz-
porzadzenia Rady Ministrow z 24.06.2016 r. w sprawie okreslenia
trybu, zakresu oraz warunkow przyznawania $wiadczen zolnie-
rzom rezerwy posiadajgcym przydzialy kryzysowe (Dz.U.
poz. 997), rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowe;j
z 10.07.2015 r. w sprawie udzielania zolnierzom rezerwy posia-
dajacym nadane przydziaty kryzysowe dofinansowania kosztow
studiow lub nauki albo stazu, kursu lub specjalizacji (Dz.U.
poz. 1071) — w zakresie ulg dla Zolnierzy niezawodowych i oséb
odbywajacych stuzbe zastepczg oraz ich rodzin.

5) Ustawy z 27.08.1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 511
ze zm.), ustawy z 27.06.2003 r. o rencie socjalnej (Dz.U. z 2013 r.
poz.982 ze zm.), ustawy z 16.11.2006 r. o0 $wiadczeniu pienieznym
iuprawnieniach przystugujacych cywilnym niewidomym ofiarom
dziatan wojennych (Dz.U. poz. 1824 ze zm.) oraz ponad 80 innych
aktow prawnych - w zakresie uprawnien dla 0s6b niepetnospraw-
nych.

6) Ustawy z 24.01.1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego
(Dz.U. 22018 r. poz. 276 ze zm.), rozporzadzenia Ministra Infra-
struktury i Rozwoju z 15.07.2014 r. w sprawie rodzajéow doku-
mentow poswiadczajacych uprawnienia kombatantéow oraz in-
nych 0s6b uprawnionych do korzystania z ulgowych przejazdéw
$rodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz.U. poz. 953),
rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spoteczne;j
z 11.03.2003 r. w sprawie trybu wydawania i anulowania legity-
macji osoby represjonowanej, dokumentow wymaganych do jej
wydania oraz wzoru legitymacji osoby represjonowanej (Dz.U.
poz. 539 ze zm.), rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej z 17.07.2014 r. w sprawie dokumentdéw, ktére nalezy do-
faczy¢ do wniosku o przyznanie pomocy pienieznej (Dz.U.
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poz. 967), rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j
z 23.07.2014 r. w sprawie przyznawania kombatantom i innym
osobom uprawnionym $wiadczenia w wysokosci dodatku kom-
batanckiego, dodatku kompensacyjnego oraz ryczaltu energe-
tycznego (Dz.U. poz. 999), rozporzadzenia Ministra Pracy i Poli-
tyki Spotecznej z 23.07.2014 r. w sprawie przyznawania dodatku
kombatanckiego oraz emerytury i renty przyznawanych w drodze
wyjatku (Dz.U. poz. 997), rozporzadzenia Ministra Pracy i Poli-
tyki Spotecznej z 14.05.2014 r. w sprawie legitymacji cztonka Kor-
pusu Weteranéw Walk o Niepodlegto$¢ Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. poz. 620), a takze ustawy z 2.09.1994 r. o $wiadczeniu pie-
nieznym i uprawnieniach przystugujacych zotnierzom zastepczej
stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach weg-
la, kamieniotomach, zaktadach rud uranu i batalionach budow-
lanych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1373 ze zm.), ustawy z 29.05.1974 r.
o0 zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich ro-
dzin (Dz.U.z 2017 r. poz. 2193) — w zakresie szczegdlnych upraw-
nien dla kombatantow.

7) Ustawy z 12.03.2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2017 r.

poz. 1769 ze zm.), ustawy z 13.06.2003 r. o zatrudnieniu socjalnym
(Dz.U.z2016 1. poz. 1828 ze zm.), ustawy z 28.11.2003 r. o §wiad-
czeniach rodzinnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1952 ze zm.), ustawy
225.06.1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spo-
tecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1368 ze zm.), ustawy z 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2017 r. poz. 1065 ze zm.),
ustawy z 21.06.2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U.
22017 r. poz. 180), ustawy z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U.
2 2018 r. poz. 108 ze zm.), ustawy z 9.06.2011 r. o wspieraniu ro-
dziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. 22017 r. poz. 697 ze zm.),
ustawy z 4.02.2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U.
z 2018 r. poz. 603) i innych (problematyka ta uregulowana jest
w kilkuset aktach prawnych rangi ustawy i wykonawczych do
ustawy) — w zakresie $wiadczen socjalnych. Juz w okresie obowia-
zywania ustawy o oplacie skarbowej z 9.09.2000 r. wylaczeniu od
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obowigzku zaplaty oplaty skarbowej podlegaly m.in. zaswiadcze-
nia w sprawach $wiadczen socjalnych. Swiadczenia socjalne obe;j-
mujg m.in. $wiadczenia dla pracownikéw wyplacane z zaktado-
wego funduszu $wiadczen socjalnych na podstawie ustawy
z 4.03.1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych
(Dz.U. 22017 r. poz. 2191 ze zm.), a takze dodatki mieszkaniowe
wyplacane na podstawie ustawy z 21.06.2001 r. o dodatkach
mieszkaniowych'?!.

Nie powinny zatem podlega¢ oplacie skarbowej czynnosci urze-
dowe, wydanie zaswiadczenia i zezwolenia (pozwolenia, koncesji)
albo zfozenie dokumentu stwierdzajacego udzielenie petnomoc-
nictwa lub prokury albo jego odpisu, wypisu lub kopii m.in.
w sprawach §wiadczen socjalnych. Zgodnie zart. 2 ustawy o $wiad-
czeniach rodzinnych $wiadczeniami rodzinnymi sg: zasitek ro-
dzinny i dodatki do zasitku rodzinnego, $wiadczenia opiekuncze
(tzn. zasitek pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekunczy i §wiad-
czenie pielegnacyjne), jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia
sie dziecka, jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka
wyplacana przez gmine oraz inne $wiadczenia na rzecz rodziny
wyplacane przez gmine, $wiadczenie rodzicielskie. Zgodnie
zart. 33 ust. 2 tej ustawy $wiadczenia rodzinne i koszty ich obstugi,
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spolecznego oraz skladki na ubezpieczenie zdrowotne sg finan-
sowane w formie dotacji celowej z budzetu panstwa.

8) Kodeksu wyborczego z 5.01.2011 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 15
zezm.) — w zakresie wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
wyboréw do Sejmu, Senatu, Parlamentu Europejskiego oraz do
organdw samorzadu terytorialnego; do 31.12.2006 r. nie wylgcza-
no natomiast z obcigzenia oplatg skarbowg spraw w zakresie wy-
boréw do Parlamentu Europejskiego, jednak, na mocy art. 167
ustawy z 23.01.2004 r. — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Eu-

12l Por. pismo Ministerstwa Finanséw z 20.09.2001 r., LK-1728/LM/BP/2001, Biul. Skarb.
2001/6, s. 29, ,,Serwis Podatkowy” 2004/12, s. 29.
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ropejskiego (Dz.U. poz. 219 ze zm.)'?, zwolniono w tym okresie
od optat administracyjnych i kosztéw sadowych wszelkie pisma
oraz postepowanie sadowe i administracyjne w sprawach tych
wyboréw; w polskim systemie danin publicznych optata skarbowa
i optata administracyjna stanowily w tym okresie dwie odrebne
oplaty i nie mozna bylto przyjmowac, ze przepisy wyzej cytowa-
nego art. 167 ustawy — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Eu-
ropejskiego rozciagaly sie na oplate skarbowa.

9) Ustawy z 14.03.2003 r. o referendum ogdlnokrajowym (Dz.U.

22015r. poz. 318 ze zm.) oraz ustawy z 15.09.2000 1. o referendum
lokalnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 400 ze zm.) — w zakresie referen-
dum.

10) Ustawy z 21.11.1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rze-

czypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1430 ze zm.) - w za-
kresie powszechnego obowigzku obrony, z wyjatkiem decyzji
w sprawach udzielenia zgody obywatelom polskim na stuzbe
w obcym wojsku lub w obcej organizacji wojskowej. Zgodnie
z art. 199d tej ustawy zgody na stuzbe w obcym wojsku lub obcej
organizacji wojskowej udziela albo odmawia jej udzielenia mini-
ster wlasciwy do spraw wewnetrznych, po zasiegnieciu opinii Mi-
nistra Obrony Narodowej i ministra wlasciwego do spraw zagra-
nicznych lub organéw przez nich upowaznionych. Obywatelom
polskim bedacym bytymi zolnierzami zawodowymi zgody udziela
albo odmawia jej udzielenia Minister Obrony Narodowej, po za-
siegnieciu opinii ministra wlasciwego do spraw zagranicznych lub
organu przez niego upowaznionego.

11) Ustawy z 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy (Dz.U. z 2017 r. poz. 1065 ze zm.), ustawy
2 26.06.1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 2018 r. poz. 108 ze zm.),
ustawy z 5.08.2015 r. o pracy na morzu (Dz.U. z 2015 r. poz. 1569
ze zm.), ustawy z 9.07.2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tym-
czasowych (Dz.U.z2016 r. poz. 360 ze zm.), ustawy z 28.08.1997 r.
o zatrudnianiu osdb pozbawionych wolnosci (Dz.U. z 2017 r.

Obowiazywata do 31.07.2011 r.
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Rozdzial 1. Przedmiot oplaty skarbowej Art. 2

poz. 2151), ustawy z 13.06.2003 r. o zatrudnieniu socjalnym
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1828 ze zm.) — w zakresie zatrudnienia; po-
nadto sprawy zwigzane z zatrudnianiem s3 regulowane w ponad
160 aktach prawnych.

Stosownie do postanowien art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. fu.o.s. nie podlega
optacie skarbowej dokonanie czynnoséci urzedowej, wydanie za-
$wiadczenia i zezwolenia (pozwolenia, koncesji) albo zlozenie do-
kumentu stwierdzajgcego udzielenie pelnomocnictwa lub proku-
ry albo jego odpisu, wypisu lub kopii w sprawach zatrudnienia.
Z wylgczenia tego korzystaja nie tylko czynnosci organéw admi-
nistracji publicznej bezposrednio zwigzane ze stosunkiem pracy,
ale rowniez te czynnosci wykonywane na podstawie przepiséw
ustawy z 20.04.2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach ryn-
ku pracy, ktorych celem jest podjecie zatrudnienia. Zdaniem
Ministerstwa Finanséw zaswiadczenia wydawane przez wojta
osobom w celu przedlozenia w powiatowym urzedzie pracy,
w sprawach zwigzanych z rejestracjg i nabywaniem statusu bez-
robotnego korzystaja z wytaczenia na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1
lit. f u.o.s. jako wydawane w sprawach zatrudnienia'*. Wedtug
Sadu Najwyzszego nie podlega optacie skarbowej ztozenie doku-
mentu stwierdzajacego udzielenie petnomocnictwa albo jego od-
pisu, wypisu lub kopii ,,w sprawie zatrudnienia, wynagrodzenia
za prace”. W ramach takich spraw mieszczg si¢ rowniez prowa-
dzone przed sadem postepowania dotyczace przywrdcenia do
pracy'.

12) Ustawy z 30.04.2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz.U.
22018 r. poz. 87), ustawy z 30.04.2010 r. o Narodowym Centrum
Nauki (Dz.U. z 2016 r. poz. 1071 ze zm.), ustawy z 30.05.2008 r.
o niektérych formach wspierania dziatalno$ci innowacyjnej
(Dz.U.z2018r. poz. 141), ustawy z 27.07.2005 r. - Prawo o szkol-
nictwie wyzszym (Dz.U. z 2017 r. poz. 2183 ze zm.), ustawy

123 Pismo Ministerstwa Finansow z 25.05.2007 r., PL-835-225/BG/07/43, Biul. Skarb. 2007/3,
s. 21.
124 Postanowienie SN z 11.09.2012 r., ITI PK 16/12, LEX nr 1619863.
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Art. 2 Ustawa z 16.11.2006 r. o oplacie skarbowej

2 14.12.2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz.U. 22017 r. poz. 59 ze zm.),
ustawy z 15.04.2011 r. o systemie informacji oswiatowej (Dz.U.
22017 1. poz.2159 ze zm.) - w zakresie nauki, szkolnictwa i o$wiaty
pozaszkolnej.

Na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. g u.o.s. nalezy wylaczy¢ z obo-
wiagzku zaplaty oplaty skarbowej wydanie zaswiadczenia w spra-
wach pozyczek i kredytéw studenckich przyznawanych studen-
tom szkol wyzszych na podstawie ustawy z 17.07.1998 r. o po-
zyczkachikredytach studenckich (Dz.U.z2017r. poz. 357 ze zm.).
Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 5 u.0.s. nie powinny podlega¢ optacie
skarbowej réwniez wydawane zaswiadczenia niezbedne do uza-
sadnienia wnioskéw w sprawach pozyczek i kredytow studenc-
kich, np. zaswiadczenia o dochodach studenta lub doktoranta
i cztonkow ich rodzin, jako niezbedne do zawarcia stosowne;j
umowy z bankiem. W $wietle przepiséw wykonawczych do usta-
wy o pozyczkach i kredytach studenckich - rozporzadzenia Mi-
nistra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 18.05.2010 r. w sprawie
szczegdtowych zasad, trybu i kryteridw udzielania, splacania oraz
umarzania kredytéw i pozyczek studenckich (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1 ze zm.) - do uzasadnienia wnioskow sktadanych w tych
sprawach sg niezbedne m.in. za§wiadczenia wlasciwego naczelni-
ka urzedu skarbowego o dochodach studenta (doktoranta) oraz
cztonkow jego rodziny uzyskanych w ostatnim roku podatkowym,
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem dochodowym od os6b
fizycznych. Z tego wzgledu nie podlegaja optacie skarbowej.
W przypadku gdy ubiegajacy sie o taki kredyt lub pozyczke jest
osobg samodzielng pod wzgledem finansowym, powinien przed-
tozy¢ wbanku zaswiadczenie z miejsca zatrudnienia — o wysokosci
miesiecznego dochodu w biezgcym roku. W banku nalezy réwniez
przedlozy¢ zaswiadczenie wystawione przez uczelnie stwierdza-
jace, ze ubiegajacy si¢ o przyznanie pozyczki lub kredytu jest stu-
dentem i odbywa studia. Wymienione wyzej zaswiadczenia nie
podlegaja oplacie skarbowej.

Jezeli niepodlegajace oplacie skarbowej zaswiadczenie zostanie
uzyte w innej sprawie, powstanie wowczas obowigzek zaptaty
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