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Organy i instytucje

GDOS
GIOS
GIS
108
MF

MG
MGiP
MGMIiZS

MGPiPS

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska
Gléwny Inspektor Sanitarny

Inspekcja Ochrony Srodowiska

Minister Finanséw (minister wlasciwy do
spraw finanséw publicznych)

b. Minister Gospodarki

b. Minister Gospodarki i Pracy

b. Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej

b. Minister Gospodarki, Pracy i Polityki
Spofecznej
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MK
MKi$
MOSZNiL

MR
MRiRW

MSWiA
MS
MZ

NSA
PGWWP

PIOS
PIS
PSP
PWIS
RDOS
RM
RZGW
SN
TK
TSUE
uMm
WIOS
WSA

b. Minister Klimatu

Minister Klimatu i Srodowiska

b. Minister Ochrony Srodowiska, Zaso-
béw Naturalnych i Lesnictwa

Minister Rozwoju

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi (mini-
ster wlasciwy do spraw rolnictwa)
Minister Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji

b. Minister Srodowiska (minister wiasciwy
do spraw $rodowiska)

Minister Zdrowia (minister wtasciwy do
spraw zdrowia)

Naczelny Sad Administracyjny
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie

b. Paristwowa Inspekcja Ochrony Srodowiska
Panstwowa Inspekcja Sanitarna
Panstwowa Straz Pozarna

panstwowy wojewddzki inspektor sanitarny
regionalny dyrektor ochrony srodowiska
Rada Ministréw

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej
Sad Najwyzszy

Trybunat Konstytucyjny

Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
Urzad Morski

wojewddzki inspektor ochrony srodowiska
Wojewddzki Sad Administracyjny

Organy publikacyjne, czasopisma, zbiory

orzeczen i inne

BDO

- Baza danych o produktach i opakowa-

niach oraz o gospodarce odpadami
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Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
Gazeta Sagdowa

System Informacji Prawnej LEX

Monitor Polski

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego i wojewddzkich sadéw admi-
nistracyjnych
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Arbitrazowych
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Panstwo i Prawo
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Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska
Przeglad Sadowy
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Zeszyty Komunalne






2

3

Wstep

Prawo dotyczace odpaddw stalo si¢ jednym z najrozleglejszych i naj-
bardziej skomplikowanych segmentéw prawa ochrony $rodowiska
w prawie miedzynarodowym, prawie Unii Europejskiej i prawie we-
wnetrznym wielu panstw $wiata. Nie inaczej jest w Polsce. Od kilku
artykutow poswieconych tej problematyce w ustawie z 31.01.1980 r.
o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska i jednego rozporzadzenia wyko-
nawczego, poprzez 68 artykuléw w ustawie z 27.06.1997 r. o odpadach
i 80 artykutéw w ustawie z 27.04.2001 r. o odpadach doszlismy do kil-
kunastu ustaw i kilkudziesigciu aktéw wykonawczych, ktérych przed-
miotem jest postepowanie z odpadami. Role wiodaca w tym zespole
norm odgrywa ustawa z 14.12.2012 r. o odpadach, ktérej przepisy sa
przedmiotem tego komentarza.

Obowigzujaca ustawa o odpadach z 2012 r. jest trzecia z kolei poswie-
cong problematyce odpadéw. Dwie poprzednie byly przedmiotem ko-
mentarzy, pierwsza z 1997 r. - komentarza autorstwa Jana Jerzman-
skiego, Marka Mazurkiewicza i wspodtautora tego komentarza' druga
z 2001 r. - najpierw komentarza pod redakcja Jana Jerzmanskiego?,
nastepnie dwoch wydan wspoétautora tego komentarza®.

J. Jerzmanski, M. Mazurkiewicz, W. Radecki, Ustawa o odpadach z komentarzem,
wyd. 1, Wroctaw 1998, wyd. 2 uaktualnione, Wroctaw 1999.

M. Bar, M. Bojarski, M. Duczmal, M. GorsKki, . Jerzmanski, Ustawa o odpadach. Komen-
tarz, Wroctaw 2002.

W. Radecki, Ustawa o odpadach. Komentarz, wyd. 1, Warszawa 2006, wyd. 2, Warszawa
2008.
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Obowigzujaca ustawa z 2012 r. liczyta w wersji pierwotnej 253 artyku-
ly, czyli w poréwnaniu z poprzednia wzrost w wymiarze ilosciowym jest
trzykrotny. Rychlo po jej wejsciu w zycie pojawit si¢ pierwszy komentarz*.
Wkrétce po nim ukazat si¢ komentarz Bartosza Rakoczego i Karoliny Kar-
pus’, a po roku monografie Zbigniewa Bukowskiego® i Piotra Korzeniow-
skiego”. Tak wiec literatura odnoszaca sie do tej ustawy jest juz dos¢ bogata.

Ustawa o odpadach obowiazujgca od 23.01.2013 r. byta do 2016 r.
dwunastokrotnie nowelizowana. Ukazaly si¢ przepisy wykonawcze za-
stepujace te, ktore wydane na podstawie ustawy poprzedniej zostaly
czasowo utrzymane w mocy. Biorac to wszystko pod uwage, Wydaw-
nictwo zdecydowalo si¢ na kolejne wydanie komentarza.

Nowe, 4. wydanie komentarza ukazalo si¢ w 2016 r.! Po nim ustawa
o odpadach byla jeszcze szesnastokrotnie nowelizowana oraz ukazaly
sie dotychczas brakujace akty wykonawcze do niej. Literatura wzboga-
cifa si¢ m.in. o monografie Elzbiety Zebek®.

Kolejne, 5. wydanie komentarza napisali$my juz razem.

Wprawdzie od ukazania si¢ tego komentarza minely zaledwie dwa
lata, ale w tym czasie ustawa byla dziewigciokrotnie nowelizowana, co
najmniej dwie nowelizacje zastuguja na miano moze nie fundamen-
talnych, ale na pewno wielce znaczacych, wobec czego nasz komen-
tarz z 2020 r. w pewnej cze$ci utracit aktualnos¢. Literatura prawnicza
dotyczaca odpaddéw wzbogacita si¢ o wiele pozycji, przede wszystkim
o cenng monografie Marka Gorskiego'’.

W. Radecki, Ustawa o odpadach. Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2013.

B. Rakoczy, K. Karpus, Ustawa o odpadach. Komentarz, red. B. Rakoczy, Warszawa 2013.
Z. Bukowski, Prawo gospodarki odpadami, Poznan 2014.

P. Korzeniowski, Model prawny systemu gospodarki odpadami. Studium administracyj-
no-prawne, £.6dz 2014.

W. Radecki, Ustawa o odpadach. Komentarz, wyd. 4, Warszawa 2016.

E. Zebek, Zasady gospodarki odpadami w ujeciu prawnym i srodowiskowym, Olsztyn 2018.
D. Danecka, W. Radecki, Ustawa o odpadach. Komentarz, Warszawa 2020.

M. Gorski, Usuwanie odpadéw, Warszawa 2021.
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Wszystko to sprawilo, ze Wydawnictwo i my zdecydowalismy si¢ na
kolejne, 6. wydanie Komentarza. Utrzymali$émy uklad stosowany w po-
przednich wydaniach. Rozpoczynamy od zarysowania krotkiej historii
polskiej regulacji dotyczacej odpaddéw oraz proby teoretycznego umiej-
scowienia ustawy o odpadach w polskim systemie prawnym, po czym
przechodzimy do komentowania kolejnych artykuléw ustawy.

W komentarzu uwzgledniamy w niezbednym zakresie problematyke
oplat i administracyjnych kar pieni¢znych uregulowanych w Prawie
ochrony §rodowiska. Pominiecie tych zagadnien w ustawie o odpadach
sprawiloby, ze komentarz bytby ze wzgledéw praktycznych niepetny.

Stosunkowo znaczng uwage przywiazujemy do odpowiedzialnosci kar-
nej nie tylko za wykroczenia, co jest przedmiotem regulacji ustawy
o odpadach, lecz takze za przestgpstwa, co jest przedmiotem Kodek-
su karnego. Nie wpadajac w przesade i nie uznajac odpowiedzialnosci
o charakterze penalnym za podstawowy srodek prawny w ochronie
srodowiska, uwazamy jednak, ze jest to $rodek wazny, zastugujacy na
szersze zaprezentowanie takze w komentarzu do ustawy o odpadach.
Znaczng wage przywiazujemy takze do odpowiedzialnodci za delikty
administracyjne, ktéra jest nowym rodzajem odpowiedzialnosci o cha-
rakterze penalnym, coraz czesciej wchodzagcym w miejsce odpowie-
dzialnosci nie tylko za wykroczenia, ale nawet za przestepstwa.

Komentarz kierujemy przede wszystkim do stuzb ochrony $rodowiska
w organach administracji publicznej i w podmiotach gospodarczych,
do organéw inspekcyjnych, a takze do organdw Scigania i wymiaru
sprawiedliwosci.

Uwzgledniamy stan prawny na dzien 1.05.2022 r.

Wroctaw, w maju 2022 r.

Daria Danecka i Wojciech Radecki
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CZESC |
Wprowadzenie
do problematyki odpadow






1. Rozw0j przepisow o odpadach

1. Przepisy rangi ustawowej bezposrednio dotyczace postgpowania z odpa-
dami pojawily sie w prawie polskim 42 lata temu, kiedy weszta w Zycie
ustawa z 31.01.1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska (Dz.U. Nr 3,
poz. 6, tekst jedn.: z 1994 r. Nr 49, poz. 196 ze zm.). Ustawa ta zdefiniowa-
ta odpady jako zuzyte przedmioty oraz substancje stale, a takze niebedace
$ciekami substancje ciekle, powstajace w zwiagzku z bytowaniem czlo-
wieka lub dziatalno$cig gospodarcza, nieprzydatne w miejscu lub czasie,
w ktérym powstaly, i ucigzliwe dla srodowiska (art. 3 pkt 5), a zanieczysz-
czenie odpadami zaliczyla do ucigzliwoséci dla srodowiska, w pewnych sy-
tuacjach zwanych uciazliwosciami szkodliwymi (art. 3 pkt 6).

Definicja odpaddw zostata oparta na dwoch kryteriach: ,,nieprzydatno-
§ci” i ,ucigzliwosci”. Pierwsze z nich zostalo zrelacjonowane do miejsca
lub czasu powstania odpadéw, a zamieszczony w definicji wyraz ,,lub’,
wskazujagcy na alternatywe zwykla, prowadzit do niepodwazalnego
w $wietle logiki formalnej (alternatywa zwykla jest prawdziwa, jezeli
co najmniej jeden z jej czlondw jest prawdziwy, a moga by¢ prawdziwe
i oba, falszywa zas tylko wtedy, gdy oba jej czlony sa falszywe) wniosku,
ze zuzyte przedmioty lub substancje ,,odpadowe” (w znaczeniu technicz-
nym lub potocznym) byly odpadami w znaczeniu prawnym, jezeli:
1) byly nieprzydatne w miejscu i czasie powstania,
2) byly nieprzydatne w miejscu powstania, cho¢ byly przydatne
W czasie powstania,
3) byly nieprzydatne w czasie powstania, cho¢ byly przydatne
W miejscu powstania.
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Czes¢ 1. Wprowadzenie do problematyki odpadow

Wobec tego zuzyte przedmioty lub substancje nie byly odpadami tylko
wtedy, gdy byly przydatne w miejscu i czasie powstania.

Drugie kryterium - ,ucigzliwo$ci” — mialo charakter jawnie tautolo-
giczny. Otdéz definicja odpadéw nie wymagata ucigzliwo$ci szkodli-
wych, wystarczaly zwykle, tymczasem ucigzliwoscia zwykla bylo zanie-
czyszczenie odpadami, a zaden przepis ustawy nie definiowal samego
pojecia zanieczyszczenia. Wynikalo stad, ze kazdy odpad byt uciazliwy
juz tylko dlatego, ze byt odpadem.

Materialnoprawna problematyka odpadéw zostala uregulowana w roz-
dziale 8 ,Ochrona srodowiska przed odpadami i innymi zanieczyszcze-
niami” dziatu II ,,Podstawowe kierunki ochrony srodowiska”. Rozdziat
ten skladat sie z zaledwie sze$ciu artykutéw, sposréd ktorych:

o art. 53 nakladal na jednostki organizacyjne oraz osoby fizyczne
prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, w wyniku ktérej powstaja
odpady, obowiazek chronienia srodowiska przed zanieczyszcze-
niem, niszczeniem lub innym ujemnym oddzialtywaniem odpa-
déw, a jako kierunek priorytetowy wskazywal na gospodarcze
wykorzystanie odpadow;

o art. 54 zlozony z czterech ustepow:

- wskazywal, ze odpady, ktorych nie mozna wykorzysta¢ gospo-
darczo, likwiduje sie lub unieszkodliwia, gromadzi albo wyle-
wa w miejscach wyznaczonych na ten cel w planach zagospo-
darowania przestrzennego (ust. 1),

- nakladal obowiazek likwidacji, unieszkodliwiania albo upo-
rzagdkowanego gromadzenia lub wylewania na jednostki orga-
nizacyjne i osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodar-
czg, w wyniku ktorej powstajg odpady (ust. 2),

- wprowadzal obowigzek uzgadniania z organem administracji
sposobu usuwania i unieszkodliwiania odpadéw grozacych
skazeniem lub zakazeniem i innych szczegélnie szkodliwych
dla srodowiska (ust. 3),

- rozciagal regulacje dotyczace odpaddéw na usuwanie i likwi-
dacje surowcow, produktow i innych materialéw uznanych za
nieprzydatne do wykorzystania gospodarczego (ust. 4);
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1. Rozwdj przepisow o odpadach

o art. 55 regulowal kwestie opakowan i innych wyrobdéw, zobowia-
zujac jednostki organizacyjne i osoby fizyczne wytwarzajace
opakowania i inne wyroby, ktére po wykorzystaniu lub zuzyciu
zagrazalyby srodowisku, do okreslenia sposobu ich powtérne-
go wykorzystania, a w razie braku takich mozliwosci - sposo-
bu gromadzenia lub likwidacji zapewniajacego ochrone $rodo-
wiska;

o art. 56 zobowigzywal terenowe organy administracji panstwowej
do:

- zapewnienia warunkéw organizacyjnych i technicznych nie-
zbednych dla ochrony srodowiska przed odpadami,

- dbalosci o utrzymanie porzadku i czysto$ci na terenie objetym
ich wlasciwoscig;

o art. 57 okreslal reguly utrzymania czystoéci i porzadku w mia-
stach i wsiach o zwartej zabudowie oraz w poszczegdlnych nieru-
chomodéciach;

o art. 58 zawieral delegacje do wydania przez RM przepiséw wyko-
nawczych.

Z problematykyg odpadéw spotykalismy sie takze w niektorych in-
nych przepisach ustawy o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska. I tak
art. 61, znajdujacy si¢ w kolejnym rozdziale 9 ,Ochrona przed pro-
mieniowaniem”, stanowil, Ze gospodarcze wykorzystanie odpadéw
przemystowych zawierajacych substancje promieniotworcze nastepuje
na podstawie decyzji Pafistwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska, wy-
danej w porozumieniu z organem wilasciwym w sprawie ochrony ra-
diologicznej i Panistwowsa Inspekcja Sanitarng. Ponadto za skladowanie
odpadéw przewidziano oplaty (art. 86 ust. 2 pkt 5), nieprzestrzeganie
wymagan ochrony srodowiska przed odpadami lub nieprzydatny-
mi do gospodarczego wykorzystania surowcami, produktami i inny-
mi materiatami albo zuzytymi opakowaniami i wyrobami uznano za
wykroczenie (art. 106 pkt 5), a gromadzenie lub wylewanie odpadéw
w nieprzeznaczonych na ten cel miejscach lub niezgodnie z warunka-
mi okreslonymi przez terenowy organ administracji panstwowej stano-
wito delikt administracyjny, za ktory jednostce organizacyjnej nalezalto
wymierzaé kare pieniezng (art. 110 ust. 1 pkt 6).
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Czes¢ 1. Wprowadzenie do problematyki odpadow

. Dodac¢ trzeba, ze w jednej z wchodzacych w rachube kwestii dotycza-
cych odpadéw ustawowa regulacja postepowania z odpadami stanowi-
ta pewien regres w poréwnaniu z dotychczasowym stanem prawnym,
mianowicie w odniesieniu do postepowania z odpadami komunalny-
mi, ktore, bedac fragmentem szerszego zagadnienia utrzymania czy-
stoéci i porzadku, znalazlo unormowanie rangi ustawowej w ustawie
z 22.04.1959 r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku w miastach i osied-
lach (Dz.U. Nr 27, poz. 167 ze zm.). Ta ustawa zostala uchylona ustawa
o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska, a w jej miejsce wszed! jeden
przepis tej ustawy (art. 57) i akt wykonawczy.

. Na podstawie art. 58 ustawy o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska
RM wydala 30.09.1980 r. rozporzadzenie w sprawie ochrony $rodo-
wiska przed odpadami i innymi zanieczyszczeniami oraz utrzymania
czystosci i porzadku w miastach i wsiach (Dz.U. Nr 24, poz. 91). Roz-
porzadzenie to skladato si¢ z 18 paragraféw podzielonych na cztery
rozdzialy (przepisy ogolne, ochrona srodowiska przed odpadami,
utrzymanie czystosci i porzadku w miastach i wsiach, przepis konco-
wy). Dla problematyki odpadéw innych niz komunalne szczegdlnie
istotne znaczenie miaty definicje z § 1 w rozdziale 1 oraz przepisy roz-
dzialu 2. Przytoczymy je w pelnym brzmieniu:

Rozdzial 1. Przepisy ogolne

§ 1. Ilekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) gospodarczym wykorzystaniu odpadéw - rozumie si¢ przez to ich
wykorzystanie do celéw produkcyjnych, rekultywacji, zagospo-
darowania terenu lub do nawozenia gleby albo tez do likwidacji
obecnych i przysztych szkod goérniczych, okreslonych w progra-
mach ochrony terenéw gorniczych,

2) unieszkodliwianiu odpadéw - rozumie sie przez to likwidacje lub
ograniczenie ich ucigzliwosci dla $rodowiska przez poddanie ob-
rébce powodujacej zmiang ich cech fizycznych, chemicznych lub
biologicznych,

3) gromadzeniu odpadéw - rozumie si¢ przez to takze wylewanie
odpadéw cieklych w miejscach przeznaczonych na ten cel,
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1. Rozwdj przepisow o odpadach

4) odpadach grozacych zakazeniem - rozumie si¢ przez to odpady
zawierajace drobnoustroje chorobotworcze,

5) odpadach grozacych skazeniem - rozumie sie¢ przez to odpady za-
wierajace substancje promieniotworcze,

6) odpadach szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska — rozumie sie
przez to odpady zawierajace substancje uznane przez Ministra
Zdrowia i Opieki Spolecznej za trucizny lub $rodki szkodliwe.

(...)
Rozdzial 2. Ochrona $rodowiska przed odpadami

§ 3. 1. Wyznaczenie miejsca gromadzenia odpadéw (skladowiska
odpadoéw), ktérych nie mozna wykorzysta¢ gospodarczo, nastepuje
w trybie okreslonym w przepisach prawa budowlanego, na podstawie
dokumentacji, o ktérej mowa w tych przepisach, przedstawianej przez
zainteresowang jednostke organizacyjna lub osobe fizyczna.

2. Terenowy organ administracji panstwowej wlasciwy w sprawie nad-
zoru urbanistyczno-budowlanego odméwi wyznaczenia skladowiska
odpadow, jezeli istnieje mozliwo$¢ gospodarczego ich wykorzystania.
§ 4. 1. W decyzji dotyczacej wyznaczenia skladowiska odpaddw nalezy
okresli¢ warunki i wymagania zapewniajace w szczegolno$ci ochrone
srodowiska i interesow wtascicieli, zarzadcodw i uzytkownikow sgsied-
nich nieruchomoéci, jak tez sposob i termin rekultywacji terenu po za-
konczeniu eksploatacji sktadowiska.

2. Warunki i wymagania, o ktérych mowa w ust. 1, moga dotyczy¢
w szczegdlnosci:

1) obowigzku utworzenia i zagospodarowania strefy ochronnej,

2) warunkdéw technicznych urzadzenia sktadowiska,

3) sposobu eksploatacji skltadowiska, w tym réwniez ograniczen
w rodzajach skladowanych odpadoéw, selektywnego skladowania
odpaddéw, sposobu izolowania odpaddéw, stopnia wykorzystania
pojemnosci eksploatacyjnej skladowiska,

4) wykonania ekspertyzy,

5) opracowania instrukcji eksploatacyjnej sktadowiska,

6) prowadzenia statych lub okresowych badan nad wptywem sklado-
wiska na stan czystosci srodowiska.
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3. Obowiazki wynikajace z ust. 2 moga by¢ nakladane réwniez po wy-
daniu decyzji dotyczacej wyznaczenia skladowiska odpadéw.

§ 5. Zainteresowane jednostki organizacyjne moga urzadzaé¢ wspdlne
sktadowiska odpadéw na zasadach obowiazujacych przy podejmowa-
niu i realizacji wspdlnych inwestycji.

§ 6. Jednostka organizacyjna zarzadzajaca skladowiskiem odpadéw
jest obowigzana:

1) ewidencjonowac ilos¢ i rodzaj odpadéw przyjmowanych na skla-
dowisko,

2) utrzymywac i eksploatowa¢ sktadowisko w sposéb zapewniajacy za-
chowanie wymagan higieniczno-sanitarnych i ochrony srodowiska,

3) odmoéwié przyjecia na skltadowisko odpadéw o nieznanym skta-
dzie,

4) zawiadomi¢ terenowy organ administracji panstwowej, wlasciwy
w sprawie wyznaczenia skladowiska, o zakonczeniu eksploatacji
skladowiska i o wykonaniu prac rekultywacyjnych.

§ 7. 1. Gospodarcze wykorzystanie odpadéw grozacych skazeniem
lub zakazeniem nastepuje na podstawie decyzji Panstwowej Inspekcji
Ochrony Srodowiska wydanej w porozumieniu z wlagciwym parnstwo-
wym wojewddzkim inspektorem sanitarnym, a w odniesieniu do od-
padow zawierajacych pierwiastki promieniotworcze — rowniez w poro-
zumieniu z organem wiasciwym w sprawach ochrony radiologiczne;j.
2. Jednostki organizacyjne, w toku dzialalno$ci ktérych powstaja od-
pady okreslone w ust. 1 albo odpady szczegdlnie szkodliwe dla s$ro-
dowiska, oraz jednostki wykonujace ustugi w zakresie usuwania lub
unieszkodliwiania takich odpadéw uzgadniaja sposéb ich usuwania
lub unieszkodliwiania z terenowym organem administracji panstwo-
wej stopnia wojewddzkiego oraz panstwowym wojewodzkim inspek-
torem sanitarnym.

§ 8. Spalanie odpaddw na powierzchni ziemi jest niedozwolone, z wy-
jatkiem wypadkow okreslonych przez terenowy organ administracji
panstwowej stopnia wojewddzkiego, ktory jednoczesnie ustala zwigza-
ne z tym warunki.

§ 9. Przepisy § 3-8 stosuje si¢ odpowiednio do usuwania i likwidacji
surowcow, produktow i innych materialéw uznanych za nieprzydatne
do gospodarczego wykorzystania.
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Spogladajac z perspektywy 42 lat na przepisy dotyczace odpadéw,
mozna ostroznie oceniaé, ze nie byly one az tak prymitywne, jak si¢
niekiedy sadzi. Juz wtedy zarysowaly prawidtowa hierarchi¢ sposobdw
postepowania z odpadami, przyjely sensowna definicje gospodarcze-
go wykorzystania odpadoéw, a przez odeslanie do Prawa budowlanego
niezle, jak na owe czasy, uregulowaly skltadowiska odpaddw.

. Te nieliczne przepisy ustawy o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska
oraz rozporzadzenie wykonawcze byly przez kilkanascie lat jedyna
podstawa prawng postepowania z odpadami w Polsce. Az do rozpo-
czecia procesu transformacji ustrojowej nie byly one nowelizowane.
Pierwsza znaczgca nowelizacja nastgpita ustawg z 27.04.1989 r. o zmia-
nie ustawy o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska i ustawy — Prawo
wodne (Dz.U. Nr 26, poz. 139). Problematyki odpadéw dotyczyly dwa
rozwigzania.

Po pierwsze, dotychczasowy art. 106 ustawy o ochronie i ksztaltowaniu
$rodowiska typizujacy wykroczenia (w pkt 5 byly to wykroczenia zwig-
zane z odpadami) oznaczono jako ust. 1 i dodano ust. 2 stanowiacy, ze
jezeli dziatania lub zaniechania okreslone w ust. 1 spowodowaty znaczne
pogorszenie warunkow korzystania ze srodowiska lub powstanie innych
szkodliwych dla tego srodowiska nastepstw, sprawca podlegal karze po-
zbawienia wolnosci do roku, ograniczenia wolnosci albo grzywny, czyli
popetnial przestepstwo. Po raz pierwszy pojawito si¢ w naszym prawie
przestepstwo zwigzane z postepowaniem z odpadami.

Po drugie, do ustawy o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska dodano
nowy art. 53a ustanawiajacy zakaz sprowadzania jakichkolwiek odpa-
doéw spoza granic kraju. Naruszenie tego zakazu uznano za przestep-
stwo w nowym art. 108a. Zakaz ten byl reakcja na powtarzajace si¢
proby firm panstw zachodnich ulokowania ,,swoich” odpadéw w Pol-
sce, co bylo dla nich procederem wielce optacalnym finansowo. Po
kilku latach okazalo sie, ze bezwzgledny zakaz importu odpadéw nie
jest dla naszego kraju korzystny, uniemozliwial bowiem sprowadzanie
niektoérych odpadow, ktore byty Polsce potrzebne w celach gospodar-
czych, a u nas nie byly wytwarzane.
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Stan prawny ulegt kolejnej zmianie z mocy ustawy z 3.04.1993 r. o zmia-
nie ustawy o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska oraz ustawy — Prawo
wodne (Dz.U. Nr 40, poz. 183). Ustawa ta po raz pierwszy wprowadzila
do naszego prawa pojecie odpaddéw niebezpiecznych, zdefiniowanych
w nowym art. 3 pkt 5a ustawy o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska
jako odpady, ktére ze wzgledu na swoje pochodzenie, sklad chemicz-
ny, biologiczny, inne wlasciwosci lub okolicznosci stanowia zagrozenie
dla zycia lub zdrowia ludzkiego lub srodowiska przyrodniczego, objete
sg lista Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnic-
twa. Rozporzadzenie wykonawcze MOSZNIL z 3.08.1993 r. w sprawie
ustalenia listy odpaddw niebezpiecznych (Dz.U. Nr 76, poz. 362) ob-
jeto 106 rodzajow odpadéw, w tym m.in.: odpady sanitarne ze szpitali,
o$rodkow medycznych i klinik, odchody zwierzece, odpady z rzezni
i przemystu miesnego, zuzyte opakowania po srodkach fitosanitarnych,
przeterminowane lub wycofane ze stosowania chemikalia, odpady za-
wierajace kadm lub zwigzki kadmu, otéw lub zwigzki otowiu, rte¢ lub
zwigzki rteci, szlamy polugownicze, odpady azbestu, pozostalosci ze
spalania odpadéw, odpady promieniotworcze.

Nowelizacjg z 3.04.1993 r. zmodyfikowano zakaz importu odpaddow,
pozostawiajac bezwzgledny zakaz sprowadzania z zagranicy odpaddéw
niebezpiecznych (zmieniony art. 53a ust. 1 ustawy o ochronie i ksztatto-
waniu $rodowiska). Dopuszczono natomiast import odpadéw innych niz
niebezpieczne, uzalezniajgc go od zezwolenia GIOS (art. 53a ust. 2-7),
oraz uregulowano kwestie wywozenia z Polski i przewozu przez Polske
odpadéw niebezpiecznych (art. 53b i 53c), a takze kilka innych zagad-
nien zwigzanych z miedzynarodowym obrotem odpadami.

Ustawg z 4.02.1994 r. - Prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U. Nr 27,
poz. 96; tekst jedn.: Dz.U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 ze zm.) dodano
do ustawy o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska nowy art. 54a za-
braniajacy bezzbiornikowego sktadowania odpadéw niebezpiecznych
w wyrobiskach gérniczych.

Kategoria ,,odpadéw niebezpiecznych” miafa znaczenie tylko w odnie-
sieniu do migdzynarodowego obrotu odpadami i sktadowania odpadéw
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w wyrobiskach gérniczych. W odniesieniu do innych kwestii postugi-
wano si¢ pojeciami odpadéw grozacych skazeniem, zakazeniem i in-
nych szczegdlnie szkodliwych dla $rodowiska.

. Analizujac ewolucje polskich przepiséw dotyczacych odpadéw, na-
lezy jeszcze zwrdci¢ uwage na dwa wydarzenia o charakterze ,ze-
wnetrznym’, mianowicie na ratyfikacje przez Polske sporzadzo-
nej 22.03.1989 r. w Bazylei miedzynarodowej konwencji o kontroli
transgranicznego przemieszczania i usuwania odpadoéw niebezpiecz-
nych (polski tekst konwencji w zalgczniku do Dz.U. z 1995 r. Nr 19,
poz. 88) oraz na podpisany 16.12.1991 r. Uklad Europejski ustanawia-
jacy stowarzyszenie miedzy Rzeczapospolita Polska z jednej strony
a Wspoélnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi z dru-
giej strony (tekst w zalaczniku do Dz.U. z 1994 r. Nr 11, poz. 38).
Podpisujac ukiad, Polska zobowigzala si¢ do zblizenia swego ustawo-
dawstwa do ustawodawstwa wspdlnotowego, a wérod dziedzin pod-
legajacych zblizeniu (harmonizacji) art. 69 ukladu wymieniat wprost
ochrone $rodowiska, a wigc tym samym ustawodawstwo dotyczace
odpadow.

. W okresie obowigzywania przepisow o odpadach zawartych w ustawie
o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska Naczelny Sad Administracyjny
wydal kilka waznych orzeczen, ktére wspolksztaltowaly przyszte roz-
wigzania ustawowe. Pie¢ z nich zastuguje na przytoczenie (w porzadku
merytorycznym, a nie chronologicznym).

W pierwszej sprawie pojawil sie problem, czy nadklad zdejmowany
w kopalni odkrywkowej jest odpadem i czy za jego sktadowanie pono-
si sie oplaty. Naczelny Sad Administracyjny wystapil do SN z pytaniem
prawnym, ten za$§ w uchwale z 16.04.1985 r., udzielit nastepujacej od-
powiedzi: przepisu art. 86 ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie i ksztaltowa-
niu $rodowiska nie stosuje si¢ do sktadowiska skaly ptonnej z nadktadu
zdejmowanego przy budowie kopalni odkrywkowej wegla brunatnego,
bedacego obiektem budowlanym w rozumieniu § 1 pkt 7 zarzadzenia
Prezesa Wyzszego Urzedu Goérniczego z 3.05.1978 r. w sprawie okres-
lenia rodzaju obiektéw budowlanych zakladu gérniczego (M.P. Nr 17,
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poz. 59)'. Naczelny Sad Administracyjny, bedac zwiazany pogladem
prawnym SN, wydal wyrok, ktérego teza glosi: nadklad zdejmowany
przy budowie i eksploatacji kopalni odkrywkowej nie jest odpadem,
za ktory ustala sie oplaty zgodnie z art. 86 ust. 2 pkt 5 ustawy o ochro-
nie i ksztaltowaniu $rodowiska?. W uzasadnieniu NSA wskazal, ze
pojecie odpadu jest dalekie od $cislego sprecyzowania w kategoriach
fizycznych, technologicznych i prawnych. Praktyka czyni daleko ida-
ce odstepstwa od tezy, ze odpadem przemystowym jest wszystko to,
co powstaje ubocznie w toku produkcji, a nie znajduje zastosowania
w gospodarce. Z art. 54 ustawy o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska
wynika rozréznienie miedzy ,,odpadami” a ,,innymi materialami uzna-
nymi za nieprzydatne do wykorzystania gospodarczego’, a nadklad
zdejmowany w kopalni odkrywkowej miesci si¢ w tym drugim pojeciu.
Wyrok byt glosowany przed dwdch wybitnych znawcéw prawa ochro-
ny $rodowiska, ktoéry uznali go za trafny, chociaz z innych powodéw:
dlatego, ze nadklad jest przedmiotem rekultywacji’ oraz dlatego, ze to
wynika z planu ruchu zakladu gérniczego®.

Przedmiotem drugiego orzeczenia byl charakter prawny tymczasowo
sktadowanych odchodéw kurzych. Gléwna teza postawiona przez NSA
glosi, ze te same przedmioty lub substancje (réwniez odchody zwierze-
ce) raz beda mogly by¢ traktowane jako odpady w rozumieniu prze-
pisow o ochronie srodowiska, innym razem za$ nie bedzie mozna im
nada¢ takiego charakteru’. Naczelny Sad Administracyjny wywodzit,
ze zasadniczo odpadem w rozumieniu art. 3 pkt 5 ustawy o ochronie
i ksztaltowaniu $rodowiska s takze odchody kur i innych zwierzat
gospodarskich, jezeli nie zostang wykorzystanie w ramach produkgji
rolnej w cyklu produkcyjnym. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze cala
»produkcja” odchodow zwierzecych jest wykorzystywana w dzialal-

Uchwata SN z 16.04.1985 r., III AZP 2/85, LEX nr 10883.

Wyrok NSA z 16.07.1985 r., IIT SA 324/84, OSPiKA 1986/7-8, poz. 137.

L. Jastrzebski, Glosa do wyroku NSA z 16.07.1985 r., III SA 324/84, OSPiKA 1986/7-8,

poz. 137.

* A. Agopszowicz, Glosa do wyroku NSA z 16.07.1985 ., III SA 324/84, OSPiKA 1987/7-8,
poz. 161.

> Wyrok NSA z 7.07.1993 r., IV SA 1713/92, ONSA 1994/3, poz. 108.

o
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1. Rozwdj przepisow o odpadach

nosci gospodarczej, tj. produkcji roslinnej. Gdyby tak bylo, to trud-
no moéwi¢ o odpadach, gdyz nawet tymczasowe ich sktadowanie jest
istota pdzniejszego ich zuzycia jako nawozu i stanowi spelnienie zasad
prawidlowej gospodarki. Rozpieto$¢ w czasie nie moze by¢ wowczas
traktowana jako nieodpowiadajgca warunkom zuzycia i przydatnosci
w miejscu i czasie powstania odchodéw.

Przedmiotem trzeciego orzeczenia byta ocena postgpowania ze spro-
wadzonymi z zagranicy zuzytymi oponami (tzw. ztomem gumowym),
przeznaczonymi do przerdbki, ktore wszakze zostaly przerobione
w nieznacznej czesci, w pozostalej za$ byly sktadowane. Organy PIOS
wymierzyly firmie kare pieniezng, ktérg NSA uchylil, stawiajac naste-
pujacg teze o charakterze generalnym: odpady pozyskane w celu ich
gospodarczego wykorzystania stajg sie dla nabywcy surowcem wtor-
nym°. Zdaniem NSA tre$¢ art. 3 pkt 5 ustawy o ochronie i ksztalto-
waniu $rodowiska wyraznie wskazuje, ze odnosi si¢ on wylacznie do
materiatéw, substancji lub produktéw nieprzydatnych w miejscu lub
czasie, w ktorym powstaly, a wiec u wytworcy, inaczej natomiast nalezy
traktowac te same przedmioty, jezeli nabyt je wyspecjalizowany pod-
miot w celu ich spolecznie uzytecznego przetworzenia, dla niego staja
sie one bowiem surowcem wtornym.

Przedmiotem czwartego orzeczenia bylo zgromadzenie na terenie ce-
gielni pewnej ilo$ci osadéw pogalwanicznych w celu ich wykorzystania
do produkcji cegiet. Pojawit sie problem, czy to jest ,,skladowanie” wy-
magajace wyznaczenia miejsca skladowania. Zdaniem NSA nie, a za-
sadnicza teza sformutowana w wyroku glosi: pojecie normatywne skla-
dowania odpadéw zwigzane jest tylko z odpadami, ktorych nie mozna
wykorzysta¢ gospodarczo’.

Wreszcie w pigtym wyroku NSA wyrazil poglad, ze obowigzek likwi-
dacji, unieszkodliwiania lub gromadzenia odpadéw w miejscach

N

Wyrok NSA z 1.04.1996 r., IV SA 1145/94, OSPiP 1997/1, s. 43-50, z czgéciowo krytycz-
ng glosg wspotautora tego komentarza.
7 Wyrok NSA z 16.11.1993 r., IV SA 1869/92, ,,Aura” 1996/1, s. 7-8.
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wyznaczonych na ten cel w planach zagospodarowania przestrzenne-
go, wynikajacy z art. 54 ust. 1 ustawy o ochronie i ksztaltowaniu $ro-
dowiska, odnosi si¢ nie tylko do odpadow, ktdre ze wzgledu na swa
wlasciwos$¢ sa w ogodle nieprzydatne gospodarczo, lecz takze do sub-
stancji ucigzliwych dla $rodowiska nadajacych sie do gospodarczego
wykorzystania, jezeli z okreslonych powoddw (np. okresowego braku
zapotrzebowania, braku wlasciwej technologii itp.) nie moga by¢ wy-
korzystywane rownolegle z powstawaniem®.

Oceniajac syntetycznie te pie¢ orzeczen, zauwazymy, ze w prakty-
ce najistotniejsze problemy dotyczyly z jednej strony samej definicji
odpadow, z drugiej zas oceny postepowania z nimi, a w szczegdlnosci
rozroznienia skladowania od gromadzenia w celu gospodarczego wy-
korzystania. Doswiadczenia praktyczne przyniosty wyrazne rozstrzyg-
niecie kwestii nadktadu oraz wprowadzenie niezwykle przydatnego
pojecia ,,magazynowania” odpadow, ktore nie jest skladowaniem.

7. Teoria prawa nie przejawila wigkszego zainteresowania problematyka
odpadéw. Byla ona, rzecz jasna, omawiana w licznych artykutach, stano-
wila fragmenty wydawanych w tamtym czasie podrecznikéw i komenta-
rzy’, ale jedynym opracowaniem prébujacym ujaé¢ w skrocie catos¢ tych
zagadnien byta niewielka ksigzeczka wspétautora tego komentarza'®.

8. Pierwszym okresem zwrotnym w rozwoju polskiego prawa dotyczace-
go odpaddéw byty lata 1996-1997, kiedy ukazaly si¢ kolejno:

« najpierw nadal obowigzujaca ustawa z 13.09.1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz.U. Nr 132, poz. 622; tekst
jedn.: Dz.U. z 2021 r. poz. 888 ze zm.),

 nastepnie nieobowigzujaca juz ustawa z 27.06.1997 r. o odpadach
(Dz.U. Nr 96, poz. 592 ze zm.), kilkakrotnie przez niecate cztery
lata swego obowigzywania nowelizowana.

8 Wyrok NSA z 18.03.1991 r., IV SA 1073/90, ONSA 1992/3-4, poz. 57.

° Zob. zwlaszcza J. Jerzmanski [w:] Ustawa o ochronie i ksztattowaniu srodowiska. Komen-
tarz, red. J. Sommer, Wroctaw 1995, s. 197-223.

1 'W. Radecki, Prawo ochrony srodowiska przed odpadami, Zielona Géra 1995.
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1. Rozwdj przepisow o odpadach

9. Ustawa z 1997 r. o odpadach byla juz samodzielnym aktem prawnym
liczacym 68 artykuléw podzielonych na szes¢ rozdziatow:
1. Przepisy ogdlne (art. 1-6),
Zasady postepowania z odpadami (art. 7-24),
Oplfaty i kary pienie¢zne (art. 25-41),
Miedzynarodowy obrét odpadami (art. 42-45),
Przepisy karne (art. 46-55),
Przepisy przejsciowe i koncowe (art. 56-68).

ISR N

Ustawa ta zdefiniowata odpady jako wszystkie przedmioty oraz sub-
stancje stale, a takze niebedace Sciekami substancje ciekle powsta-
fe w wyniku prowadzonej dzialalnosci gospodarczej lub bytowania
czlowieka i nieprzydatne w miejscu lub czasie, w ktérym powstaly; za
odpady uznala réwniez osady $ciekowe (art. 3 pkt 1). Definicja odpa-
dow opierala sie nadal na kryterium ,nieprzydatnosci’, ale usunigto
draznigce, bo tautologiczne, kryterium ,ucigzliwoéci” znane ustawie
o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska. Ustawa wprowadzila odrebne
definicje odpadéw niebezpiecznych (art. 3 pkt 2) i odpadéw komunal-
nych (art. 3 pkt 3), a wéréd podmiotéw odpowiedzialnych za odpady
wyroznila (w brzmieniu pierwotnym):

o zjednej strony wytwarzajacych odpady zdefiniowanych jako pod-
mioty gospodarcze oraz jednostki organizacyjne nieprowadzace
dziatalnoéci gospodarczej, powodujace powstawanie odpaddw
(art. 3 pkt 6);

o 7 drugiej strony odbiorcéw odpaddéw zdefiniowanych jako pod-
mioty gospodarcze, ktérym wytwarzajacy odpady zlecili wy-
konywanie obowigzku usuwania odpadéw z miejsc ich po-
wstawania, wykorzystywania lub ich unieszkodliwiania (art. 3
pkt 7).

Koncepcja postepowania z odpadami opierata si¢ na znanej prawu
wspdlnotowemu triadzie ,zapobieganie — wykorzystanie — unieszko-
dliwianie’, ujetej w art. 4 ust. 2 w ten sposdb, ze dzialania powodujace
lub mogace powodowaé powstawanie odpadéw powinny by¢ planowa-
ne, projektowane i prowadzone tak, aby:
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1) zapobiegaly powstawaniu odpadow,

2) zapewnialy bezpieczne dla $rodowiska wykorzystywanie odpa-
déw, jezeli nie udato sie zapobiec ich powstaniu,

3) zapewnialy zgodny z zasadami ochrony srodowiska sposéb poste-
powania z odpadami, ktérych powstaniu nie udalo sie zapobiec
lub ktérych nie udalo si¢ wykorzystac.

Kluczowe pojecia ustawy z 1997 r. to wykorzystywanie i unieszko-
dliwianie odpadéw. Wykorzystywanie odpadéw zostalo zdefiniowane
w art. 5 ust. 1 jako ich uzycie w celach:

1) przemystowych, w tym energetycznych, a takze budowlanych,
jako surowcow wtornych w catosci lub w czesci, bezposrednio lub
przez przetwarzanie,

2) nieprzemystowych, a w szczegdlnoéci do ksztaltowania po-
wierzchni gruntéw lub ich dostosowywania do okreslonych po-
trzeb, a takze do nawozenia lub ulepszania gleby.

Unieszkodliwianie odpadéw zostato zdefiniowane w art. 5 ust. 2 jako
polegajace na poddaniu ich procesom przeksztalcenia biologicznego,
fizycznego lub chemicznego w celu doprowadzenia ich do stanu, ktory
nie stwarza zagrozen dla zycia lub zdrowia ludzi oraz dla $rodowiska.
Artykut 5 ust. 3 precyzowal, ze unieszkodliwianiem odpadéw w rozu-
mieniu tej ustawy jest takze sktadowanie odpadéw.

Artykul 6 ust. 2 zobowiazal ministra do okreslenia rozporzadzeniem
klasyfikacji odpadéw, z wyodrebnieniem listy odpadéw niebezpiecz-
nych. Delegacje t¢ MOSZNIL wykonal, wydajac 24.12.1997 r. rozpo-
rzadzenie w sprawie klasyfikacji odpadéw (Dz.U. Nr 162, poz. 1135
ze zm.), wzorowane na Europejskim katalogu odpadéw. W rozporza-
dzeniu odpady niebezpieczne zostaly oznaczone gwiazdka (,,*”).

Publikowane orzecznictwo sadowe na tle ustawy z 1997 r. o odpadach
byto raczej skromne. Na uwage zasluguja dwa orzeczenia. W pierw-
szym NSA uznal, ze uszkodzony pojazd samochodowy moze by¢ uzna-
ny za odpad, jesli ze wzgledu na zakres i charakter uszkodzen (sto-
pien zuzycia) nie jest mozliwe przywrdcenie jego stanu technicznego
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do stanu umozliwiajacego dopuszczenie do ruchu drogowego''. Pod
wplywem krytycznych uwag glosatora NSA zmienit poglad i po roku
wydal zasadniczo odmienne orzeczenie, ktorego teza glosi, ze samo-
chéd przywieziony z zagranicy w stanie nienadajacym si¢ do uzycia
(po wypadku) moze by¢ uznany za odpad, nawet jedli pozniej, po na-
prawie, bedzie mégl by¢ dopuszczony do ruchu'?.

Z ustawa z 27.06.1997 r. o odpadach wigze si¢ problem przepisow kar-
nych o przestepstwach. Ustawa ta zawierata wlasny rozdziat 5 ,,Przepi-
sy karne”, a w nim typizujace przestepstwa art. 46-48, typizujace wy-
kroczenia art. 49-54 i ostatni art. 55 nakazujacy stosowanie przepisow
Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia do postepowania
w sprawach o wykroczenia przewidziane w ustawie. Co do przepisow
o wykroczeniach watpliwoéci nie bylo, zasadniczo odmiennie przed-
stawiala si¢ kwestia przepiséw karnych, co zwiazane bylo z tym, ze trzy
tygodnie przed ustawa o odpadach, 6.06.1997 r. zostal uchwalony Ko-
deks karny zawierajacy rozdzial XXII ,,Przestepstwa przeciwko $rodo-
wisku”, a w nim art. 183 przewidujacy odpowiedzialnos¢ za dwa typy
przestepstw:

1) bezprawne sktadowanie, usuwanie, przerabianie, unieszkodliwia-
nie lub przewozenie odpadodw, jezeli mogto to pociggnaé za soba
powazne zagrozenie (art. 183 § 1, 31 4 kk.);

2) bezprawne sprowadzanie odpadéw z zagranicy (art. 183 § 2
i4kk).

Przestepstwo stypizowane w art. 46 ustawy o odpadach ujmowalo ta-
kie same zachowania jak art. 183 § 1 kk., ale nieco inaczej, jesli za$
chodzi o art. 47 i 48 ustawy o odpadach, to pierwszy typizowal bez-
prawny przywoz z zagranicy lub wywoz za granice odpadéw niebez-
piecznych, drugi to samo, ale w odniesieniu do odpadéw innych niz
niebezpieczne, czyli odmiennie niz art. 183 § 2 k.k., ktdry uznawat za
przestepstwo tylko bezprawny przywéz odpadéw (niebezpiecznych lub

Wyrok NSA z 19.07.1999 r., I SA/Ka 2252/98, OSP 2000/3, poz. 39, opatrzony zdecydo-
wanie krytyczna glosa A. Wasilewskiego.
12 Wyrok NSA z 30.05.2000 r., I SA/Ka 2268/98, ,Wokanda” 2001/3, s. 40-43.
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innych niz niebezpieczne) z zagranicy, pomijal za§ wywoz za granice,
co bylo sprzeczne z miedzynarodowymi zobowigzaniami Polski ply-
nacymi z konwencji bazylejskiej. Problem powstal, kiedy 1.09.1998 r.
Kodeks karny wszedl w Zycie. Poniewaz ustawa o odpadach zostata
uchwalona po uchwaleniu kodeksu (chociaz przed jego wejsciem w zy-
cie), przeto art. 46-48 ustawy formalnie obowigzywaly nadal. Jednakze
przedstawiciele doktryny prawa karnego, majac na uwadze szczegdlne
miejsce Kodeksu karnego w systemie prawa karnego, opowiedzieli sie
za pogladem, ze 1.09.1998 r. utracit moc art. 46 ustawy o odpadach
oraz te fragmenty art. 47 i 48, ktére dotyczyly bezprawnego przywo-
zu odpadoéw z zagranicy, poniewaz zostaly przejete przez art. 183 k.k.
Pozostaly jednak w mocy art. 47 i 48 ustawy o odpadach w czesciach
dotyczacych bezprawnego wywozu odpadéw za granice".

Teoria prawa wykazata znacznie wigksze niz poprzednio zainteresowa-
nie ustawami z lat 1996 i 1997. Odnotowac trzeba zgrabne omdwienie
podstawowych zalozen obu ustaw', komentarz do ustawy o czystosci
i porzadku'® oraz dwa wydania komentarza do ustawy o odpadach
z 1997 r.' Problematyka ta byla takze omawiana w odpowiednich cze-
$ciach wydawanych wowczas podrecznikéw prawa ochrony $rodowi-
ska oraz w licznych artykulach publikowanych w periodykach praw-
niczych.

Kolejnym punktem zwrotnym w regulacjach dotyczacych odpadéw
byta wielka reforma prawa ochrony $rodowiska roku 2001, kiedy tego
samego dnia 27.04.2001 r. zostaly uchwalone:
 ustawa — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. Nr 62, poz. 627; tekst
jedn.: Dz.U. z 2021 r. poz. 1973 ze zm.) — nadal obowigzujaca,

M. Bojarski, W. Radecki, Przewodnik po pozakodeksowym prawie karnym, Wroctaw
1998, s. 166.

J. Ciechanowicz, Ustawa o odpadach. Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gmi-
nach, Warszawa 1998.

W. Radecki, Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach z komentarzem, Wro-
ctaw 1997.

J. Jerzmanski, M. Mazurkiewicz, W. Radecki, Ustawa o odpadach z komentarzem,
wyd. 1, Wroctaw 1998, wyd. 2 uaktualnione, Wroctaw 1999.
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ustawa o odpadach (Dz.U. Nr 62, poz. 628, Dz.U. z 2010 r. Nr 185,
poz. 1243 ze zm.) - juz nieobowiazujaca,

a po trzech miesigcach ustawa z 27.07.2001 r. o wprowadzeniu usta-

Wy_

Prawo ochrony srodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie

niektorych ustaw (Dz.U. Nr 100, poz. 1085 ze zm.).

Uchwalona 27.04.2001 r. ustawa o odpadach weszta w zycie 1.10.2001 r.
W brzmieniu pierwotnym liczyla 80 artykuléw podzielonych na dzie-
sie¢ rozdzialow:

1.

AN

O X N

10.

Przepisy ogdlne (art. 1-4),

Zasady gospodarowania odpadami (art. 5-13),

Plany gospodarki odpadami (art. 14-16),

Obowiazki posiadaczy odpadéw (art. 17-37),
Szczegblne zasady gospodarowania niektdrymi rodzajami odpa-
dow (art. 38-43),

Termiczne przeksztalcanie odpadow (art. 44-49),
Skladowanie i magazynowanie odpadéw (art. 50-63),
Miedzynarodowy obrét odpadami (art. 64-68),
Przepisy karne (art. 69-79),

Przepis koncowy (art. 80),

do ktorych dotaczono szes¢ zalacznikow:

zalacznik nr 1 ,,Kategorie odpadéw’,

zalacznik nr 2 , Kategorie lub rodzaje odpadéw niebezpiecznych’,
zalgcznik nr 3 ,,Sktadniki odpadow, ktore kwalifikuja je jako od-
pady niebezpieczne’,

zalgcznik nr 4 ,Wtasciwosci odpadow, ktore powoduja, ze odpady
sa niebezpieczne’,

zalacznik nr 5 ,Dzialania polegajace na wykorzystaniu odpaddw
w calosci lub w czesci lub prowadzace do odzyskania z odpa-
déw substancji lub materiatow lub energii wraz z ich wykorzy-
staniem’,

zalacznik nr 6 ,,Procesy unieszkodliwiania odpadéw”.

Poréwnujac ustawe o odpadach z 2001 r. (w brzmieniu pierwotnym)
z jej poprzedniczka z 1997 r., nalezy odnotowac (poza spostrzezeniem,
ze jest ona znacznie diuzsza) nastepujace podstawowe zmiany:
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odmienng definicje odpaddw z art. 3 ust. 1 opartg juz nie na kry-
terium materialnym (,,nieprzydatnos¢”), lecz formalnym - przy-
nalezno$¢ do jednej z kategorii z zatacznika nr 1 wraz z kolejng
~triadg” wywodzaca sie z prawa wspolnotowego:

- pozbywanie sie,

- zamiar pozbycia sie,

- obowiazek pozbycia sig;

zasadniczo odmienng definicje odpaddw niebezpiecznych z art. 3
ust. 2 oparta na kombinacji zalgcznikow 2, 3 1 4;

wprowadzenie kategorii zbiorczej gospodarowania odpadami
obejmujacej (art. 3 ust. 3 pkt 1) cztery operacje: zbieranie, trans-
port, odzysk, unieszkodliwianie;

rezygnacje z pojecia gospodarczego wykorzystania odpadéw i za-
stapienie go w istocie pojeciem odzysku (art. 3 ust. 3 pkt 9) z roz-
nymi wariantami tego odzysku;

rezygnacje z rozréznienia wytwarzajacego odpady i odbiorcy od-
padow z zastgpieniem ich ogélnym pojeciem posiadacza odpa-
déw (art. 3 ust. 3 pkt 13);

wprowadzenie bardzo przydatnego pojecia magazynowania odpa-
dow (art. 3 ust. 3 pkt 3) roznigcego si¢ od ich sktadowania;
wprowadzenie roznych kategorii odpadéw: komunalnych, me-
dycznych, obojetnych, ulegajacych biodegradacji, weterynaryj-
nych;

rezygnacje z odrebnej regulacji optat i kar pieni¢znych w przepi-
sach dotyczacych odpaddw (regulacje te przejeta ustawa — Prawo
ochrony $rodowiska);

pozostawienie jednego tylko przestepstwa wywozu za granice od-
paddéw niebezpiecznych (art. 69);

znaczne rozbudowanie przepiséw o wykroczeniach (art. 70-79).

15. Ustawa o odpadach z 2001 r. byla wielokrotnie nowelizowana. Trzy no-
welizacje zastuguja na miano fundamentalnych.

Pierwsza z nich zostala przeprowadzona ustawg z 30.07.2004 r.
o miedzynarodowym obrocie odpadami (Dz.U. Nr 191, poz. 1956).
Jej istota bylo uchylenie rozdzialu 8 ustawy o odpadach ,Miedzy-
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narodowy obrét odpadami” i uczynienie tej problematyki przed-
miotem odrebnej ustawy. W konsekwencji uchylono takze art. 69
ustawy o odpadach o przestepstwie bezprawnego wywozu za grani-
ce odpadéw niebezpiecznych, w miejsce ktorego pojawil sie art. 19
ustawy z 2004 r. penalizujacy jako przestepstwo bezprawny wywoz
odpadéw (niebezpiecznych lub innych niz niebezpieczne) za granice.
Dla porzadku dodamy, ze ustawa z 2004 r. obowigzywala zaledwie
trzy lata, po ktorych zostata zastagpiona ustawg z 29.06.2007 r. o mie-
dzynarodowym przemieszczaniu odpadéw (Dz.U. Nr 124, poz. 859,
tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1792). Nowa ustawa dotyczaca obrotu
miedzynarodowego zostala oparta na zupelnie innej koncepcji niz jej
poprzedniczka, poniewaz kwestie te s3 regulowane rozporzadzeniem
WE nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z 14.06.2006 r.
w sprawie przemieszczania odpadow (Dz.Urz. UE L 190, s. 1), kté-
re — jak kazde rozporzadzenie unijne - obowiazuje bezposrednio we
wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Wobec tego
polska ustawa z 29.06.2007 r. musiala ograniczy¢ sie do uregulowan
kompetencyjnych stuzacych realizacji rozporzadzenia oraz przepiséw
o charakterze penalnym. Nalezy zauwazy¢, Ze nowa ustawa nie typi-
zuje przestepstw, lecz jedynie wykroczenia i delikty administracyjne.
Jesli chodzi o przestepstwa ustawodawca znowelizowat art. 183 k.k.,
w ktorym znalazly sie wreszcie wszystkie typy przestepstw zwigza-
nych z odpadami, w tym przestepstwa bezprawnego wywozu za gra-
nice i bezprawnego przywozu z zagranicy odpadéw zaréwno niebez-
piecznych, jak i innych niz niebezpieczne.

Druga fundamentalna nowelizacja zostala przeprowadzona ustawa
z 22.01.2010 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. Nr 28, poz. 145). Obok licznych zmian w materialnych
przepisach ustawy o odpadach, nowelizacja z 22.01.2010 r. dopro-
wadzila do istotnego przemodelowania instrumentarium penalne-
go. Polegato to na uchyleniu niektérych przepiséw o wykroczeniach
i wprowadzeniu w ich miejsce nowego rozdzialu 9a ,Kary pieniez-
ne” przewidujacego kilkanascie typow deliktow administracyjnych,
za ktdre kary pieniezne wymierzali nie tylko wojewddzcy inspektorzy
ochrony $rodowiska, lecz takze marszatkowie wojewddztw. Ta zmiana
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instrumentarium penalnego zostala krytycznie oceniona w doktrynie
prawa wykroczen".

Wreszcie trzecia fundamentalna zmiana zostata przeprowadzona usta-
wa z 1.07.2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 152, poz. 897).
Ta nowelizacja byta zwigzana z wprowadzeniem zupelnie nowego sys-
temu postepowania z odpadami komunalnymi, co musialo rzutowa¢
takze na regulacje podstawowej ustawy z 2001 r. o odpadach, do ktérej
wprowadzono rozwigzania odpowiadajace nowemu systemowi, m.in.
regionalizacj¢ postepowania z odpadami komunalnymi.

Tej ostatniej nowelizacji nalezy poswieci¢ nieco wigcej uwagi, ponie-
waz doszto do niej w czasie, kiedy juz obowigzywala nowa unijna dy-
rektywa ramowa o odpadach, tj. dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/98/WE z 19.11.2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylaja-
ca niektdre dyrektywy (Dz.Urz. UE L 312, s. 3, ze zm.). Dyrektywa ta
miala by¢ wdrozona w panstwach czlonkowskich do grudnia 2010 r.,
czego Polska nie uczynita. Komisja Europejska po przeprowadzeniu
przewidzianej prawem europejskim procedury skierowata do Trybuna-
tu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wniosek o wymierzenie naszemu
panstwu kary pienieznej w wysokosci 67000 euro dziennie. Dopiero
ten wniosek wplynat na przyspieszenie prac nad nowa ustawa o odpa-
dach, co zrealizowano etapami:
o najpierw 1.07.2011 r. wprowadzono nowy system postepowa-
nia z odpadami komunalnymi, nowelizujac jednoczes$nie ustawe
z 27.04.2001 r. o odpadach w sposéb antycypujacy przyszle roz-
wigzania ustawy generalnej,
o nastepnie 14.12.2012 r. uchwalono nowa ustawe o odpadach
(Dz.U. z 2013 r. poz. 21), ktora weszla w zycie 23.01.2013 r,
otwierajac nowy etap postepowania z odpadami w Polsce.

Nowa ustawa o odpadach liczyla w wersji pierwotnej 253 artykuly, jest
wiec trzykrotnie obszerniejsza niz jej poprzedniczka z 2001 r. W nowej

M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczer. Komentarz, Warszawa 2011, s. 34.
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ustawie przyjeto podzial na jedenascie dzialéw, a w ramach dzialéw
podzial na rozdzialy. Nowa ustawa nie wprowadza rewolucji w po-
réwnaniu z poprzednig, ale warto podkresli¢ kilka istotnych nowosci.
Przede wszystkim ustawa z 14.12.2012 r. jest w pelnym tego stowa
znaczeniu ustawa podstawowa, nawiazujaca do innych regulacji do-
tyczacych odpaddw. Znajduje to wyraz w instytucjach rejestru i bazy
danych, ktore s wspdlne dla tej ustawy i innych ustaw dotyczacych
odpaddw, ale trzeba mie¢ na uwadze to, ze dopiero po pieciu latach,
czyli w 2018 r., ustawa miala zacza¢ dziala¢ w pelni, po utworzeniu
zardwno rejestru, jak i bazy danych. Wazing nowoscig sa przepisy
o produktach ubocznych oraz o utracie statusu odpaddw, powtarzajace
niemal doslownie postanowienia dyrektywy unijnej. Zauwazy¢ trze-
ba wprowadzenie nowego pojecia przetwarzania odpadow laczacego
odzysk i unieszkodliwianie oraz czynnosci przygotowawcze do nich.
Nowa ustawa nie zawiera juz przepiséw o pozwoleniach na wytwarza-
nie odpadéw, przyjmujac konsekwentnie, Ze jest to materia pozwolen
emisyjnych w rozumieniu Prawa ochrony srodowiska.

Ustawowa regulacja postepowania z odpadami nie ograniczala si¢ do
podstawowej ustawy z 2001 r. o odpadach, wcze$niejszej ustawy z 1996 r.
o porzadku i czystosci oraz wspomnianej ustawy z 2004 r. o miedzyna-
rodowym obrocie odpadami, zastgpionej ustawg z 2007 r. o miedzynaro-
dowym przemieszczaniu odpadéw. Po uchwaleniu ustawy podstawowej
ustawodawca, transponujac kolejne dyrektywy wspolnotowe, ujmowat
problematyke postepowania z niektérymi odpadami w ustawach odreb-
nych, wydajac w nastepujacej kolejnosci:

o ustawe z 11.05.2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowanio-
wych (Dz.U. Nr 63, poz. 638 ze zm.), zastgpiona po dwunastu
latach ustawg z 13.06.2013 r. o gospodarce opakowaniami i od-
padami opakowaniowymi (Dz.U. poz. 888 ze zm., nadal obowia-
zujacg w brzmieniu tekstu jednolitego: Dz.U. z 2020 r. poz. 1114
ze zm.),

o ustawe z 11.05.2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakre-
sie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o oplacie pro-
duktowej i optacie depozytowej (Dz.U. Nr 63, poz. 639), nadal
obowigzujaca pod zmienionym tytutem: ustawa o obowigzkach
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przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi odpada-
mi oraz o oplacie produktowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1903 ze zm.),

o ustawe z 20.01.2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eks-
ploatacji (Dz.U. Nr 25, poz. 202, nadal obowiagzujaca w brzmieniu
tekstu jednolitego: Dz.U. z 2020 r. poz. 2056 ze zm.),

o ustawe z 29.07.2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektro-
nicznym (Dz.U. Nr 180, poz. 1495 ze zm.), zastgpiong po dziesie-
ciu latach ustawa z 11.09.2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym (Dz.U. poz. 1688, nadal obowigzujaca w brzmie-
niu tekstu jednolitego: Dz.U. z 2020 r. poz. 1893 ze zm.),

o ustawe z 10.07.2008 r. o odpadach wydobywczych (Dz.U. Nr 138,
poz. 865, nadal obowigzujacag w brzmieniu tekstu jednolitego:
Dz.U. z 2021 r. poz. 1972),

o ustawe z 24.04.2009 r. o bateriach i akumulatorach (Dz.U. Nr 79,
poz. 666, nadal obowigzujaca w brzmieniu tekstu jednolitego:
Dz.U. z 2022 r. poz. 1113).

Te ustawy wraz z obowigzujacg ustawg o odpadach, ktéra zastapila
swa poprzedniczke z 2001 r., skfadaja sie na trzon polskich przepi-
s6w o odpadach, ale do tego dochodzg jeszcze tak ustawy specjalne,
jak np. ustawa z 19.06.1997 r. o zakazie stosowania wyrobow zawie-
rajacych azbest (Dz.U. z 2020 r. poz. 1680) czy ustawa z 12.09.2002 r.
o portowych urzadzeniach do odbioru odpadéw oraz pozostalosci ta-
dunkowych ze statkow (Dz.U. z 2020 r. poz. 1344), jak tez regulacje
dotyczace postepowania z odpadami w podstawowych aktach praw-
nych skladajacych sie na polskie prawo ochrony $rodowiska: w usta-
wie z 27.04.2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1973 ze zm.), w ustawie z 13.04.2007 r. o zapobieganiu szkodom
w $rodowisku i ich naprawie (Dz.U. z 2020 r. poz. 2187) czy w ustawie
z 3.10.2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzia-
tywania na §rodowisko (Dz.U. z 2022 r. poz. 1029).

W pierwszej dekadzie XXI w. i na poczatku drugiej dekady odnoto-
wac trzeba zdecydowany wzrost zainteresowania nauki problematyka
prawna odpadow. Przejawil si¢ on przede wszystkim w opracowa-
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niach komentarzowych. I tak ustawa z 1996 r. o czystosci i porzad-
ku byla dwukrotnie komentowana’®, podobnie ustawa o odpadach®
oraz facznie ustawa o gospodarowaniu niektéorymi odpadami i usta-
wa o opakowaniach®, przy czym ustawa o opakowaniach byla jesz-
cze komentowana odrebnie”. Komentarzami zostaly opatrzone usta-
wa o recyklingu pojazdéw?, ustawa o zuzytym sprzecie® oraz ustawa
o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadéw?*. Takze obowigzujaca
ustawa o odpadach zostala dos¢ szybko skomentowana®. Poglebione
opracowania teoretyczne zostaly poswiecone oplacie produktowej*
oraz utrzymaniu czystoéci i porzadku?. Problematyka odpadéw byla
przedmiotem opracowan o charakterze poradnikowym? oraz znajdo-
wala miejsce w obszernych rozdzialach najwazniejszych podrecznikow

W. Radecki, Utrzymanie czystosci i porzgdku w gminach, pie¢ wydan, Warszawa 2005,
2006, 2008, 2012 i 2016; K. Bandarzewski, P. Chmielnicki, B. Dziadkiewicz, Komentarz
do ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, Warszawa 2007.

Ustawa o odpadach. Komentarz, red. J. Jerzmanski, Wroctaw 2002; W. Radecki, Ustawa
o odpadach. Komentarz, dwa wydania, Warszawa 2006 i 2008.

Przepisy o opakowaniach oraz o oplacie produktowej i depozytowej. Komentarz,
red. J. Jendroska, M. Bar, Wroctaw 2002; B. Draniewicz, Gospodarowanie odpadami
i opakowaniami — optaty. Komentarz, Warszawa 2005.

M. Gorski, K. Rynkiewicz, Ustawa o opakowaniach i odpadach opakowaniowych. Ko-
mentarz, Warszawa 2009.

B. Draniewicz, Recykling pojazdow wycofanych z eksploatacji. Komentarz, Warsza-
wa 2006.

Ustawa o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym. Komentarz, red. M. Duczmal,
Warszawa 2009.

W. Radecki, J. Jerzmanski, Ustawa o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadéw. Ko-
mentarz, Warszawa 2014.

W. Radecki, Ustawa o odpadach. Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2013; B. Rakoczy,
K. Karpus, Ustawa o odpadach. Komentarz, red. B. Rakoczy, Warszawa 2013.

B. Draniewicz, Opfata produktowa, Warszawa 2009.

B. Rakoczy, Utrzymanie czystosci i porzgdku w gminach w prawie polskim, Warsza-
wa 2013.

Do najwazniejszych zaliczyliby$my wnikliwe analizy J. Jerzmanskiego w ciaglym wy-
dawnictwie wymiennokartkowym Prawo ochrony srodowiska dla praktykéw, red. J. Jen-
droska, J. Jerzmanski, w kolejnych redakcjach, Prawne i organizacyjne obowigzki gmin
w postepowaniu z odpadami komunalnymi, red. M. Gorski, K. Nowacki, Wroctaw
2012, oraz Gospodarowanie odpadami komunalnymi. Poradnik dla gmin, red. J. Klatka,
M. Kuzniak, Warszawa 2012.
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prawa ochrony s$rodowiska®”. Do tego dodac trzeba liczne artykuty
w periodykach prawniczych. Mozna przeto powiedzie¢, Ze problematy-
ka prawna postepowania z odpadami uzyskata sporg podbudowe teo-
retyczng, zwienczong trzema cennymi opracowaniami o charakterze
monograficznym®.

Ustawa z 14.12.2012 r. o odpadach byta przez pierwsze trzy lata swe-
go obowigzywania dwunastokrotnie nowelizowana. Ze wzgledéw po-
znawczych warto te nowelizacje pokrétce przesledzic.

Po raz pierwszy zostala ona znowelizowana ustawg z 13.06.2013 r.
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz.U.
poz. 888), ktéra zmieniono sze$¢ artykutéw ustawy o odpadach, dosto-
sowujac je do regulacji dotyczacych opakowan.

Druga nowelizacja, przeprowadzona ustawg z 27.09.2013 r. o zmianie
ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1238), dodata do art. 2 ustawy o odpadach pkt 12 wytacza-
jacy jej stosowanie do dwutlenku wegla przeznaczonego do podziem-
nego skladowania w celu przeprowadzenia projektu demonstracyjnego
wychwytu i skfadowania.

Trzecia nowelizacja, dokonana ustawa z 4.04.2014 r. o zmianie usta-
wy o odpadach (Dz.U. poz. 695), dodata do ustawy o odpadach nowy
art. 244a dotyczacy zgody na zamkniecie skladowiska.

Czwarta nowelizacja, przeprowadzona ustawa z 11.07.2014 r. o zmianie
ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1101), nieznacznie zmienita pie¢ przepisow ustawy o odpadach.

Tytulem przykladéw: M. Gorski, Gospodarowanie odpadami [w:] Prawo ochrony sro-
dowiska, red. M. Gérski, Warszawa 2009; J. Jerzmanski, Prawna regulacja gospodarki
odpadami [w:] Prawo ochrony srodowiska, red. J. Stelmasiak, Warszawa 2010.

A. Barczak, Model gospodarowania odpadami komunalnymi w Polsce i Niemczech. Ana-
liza prawnoporéwnawcza, Szczecin 2013; Z. Bukowski, Prawo gospodarki odpadami,
Poznan 2014; P. Korzeniowski, Model prawny systemu gospodarki odpadami. Studium
administracyjno-prawne, £.6dz 2014.
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Pigta nowelizacja nastgpita ustawg z 29.08.2014 r. o zmianie ustawy
o bateriach i akumulatorach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1322), ktéra zmienita siedem artykulow ustawy o odpadach glow-
nie z rozdziatéw o ewidencji i sprawozdawczo$ci.

Szdsta nowelizacja, dokonana ustawg z 28.11.2014 r. o zmianie usta-
wy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektoérych
innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 87), zmienila sze$¢ przepisow
ustawy o odpadach.

Na miano szczegdlnie znaczacej zastuguje siddma nowelizacja, prze-
prowadzona ustawa z 15.01.2015 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 122), ktéra do ustawy o odpadach
dodano nowe art. 35a, 38a i 243a oraz zmieniono dziesi¢¢ artykulow.

Osma nowelizacja, przeprowadzona ustawg z 27.05.2015 r. o zmianie
ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji oraz niektd-
rych innych ustaw (Dz.U. poz. 933), wprowadzita niewielkie zmiany
w siedmiu przepisach ustawy o odpadach.

Dziewigta nowelizacja, dokonana ustawa z 25.06.2015 r. o zmianie
ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1045), ograniczyla si¢ do zmiany ust. 6 w art. 41 ustawy o od-
padach.

Fundamentalna okazala si¢ dziesigta nowelizacja, przeprowadzona
ustawg z 11.09.2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicz-
nym (Dz.U. poz. 1688), mocg ktdrej do ustawy o odpadach dodano
nowe art. 41a, 74a, 180a i 237a-237¢, uchylono art. 200, 204 i 205 oraz
zmieniono dwadziescia cztery artykuly.

Jedenasta nowelizacja, dokonana ustawg z 9.10.2015 r. o zmianie usta-
wy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania
na $rodowisko oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1936), ogra-
niczyla si¢ do uchylenia ust. 4 w art. 42 ustawy o odpadach.
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Dwunasta nowelizacja, przeprowadzona ustawg z 22.12.2015 r. o zmia-
nie ustawy o dzialach administracji rzadowej oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 2281), wprowadzila jedynie zmiane w ust. 2 art. 33
ustawy o odpadach.

W latach 2016-2018 ustawa o odpadach byla nowelizowana jeszcze
trzynastokrotnie, tak wigc liczba nowelizacji w ciggu 6 lat jej obowia-
zywania siegneta 25. Kolejna, dwudziesta szdsta nowelizacja nastgpita
w 2019 r., po niej doszly jeszcze dwie, tak wigc liczba nowelizacji sieg-
neta 28. Potem doszto jeszcze do dziewieciu nowelizacji, czyli w czasie
9 lat obowigzywania ustawa o odpadach byla nowelizowana 37 razy.
Takze te nowelizacje pokrotce przedstawimy, zachowujgc cigglosé.

Trzynasta nowelizacja zostala przeprowadzona ustawg z 5.09.2016 r.
o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U. poz. 1579),
i polegala tylko na tym, zZe nowe brzmienie uzyskal art. 65 ust. 2 o for-
mie wnioskow rejestrowych.

Po tej nowelizacji zostal ogloszony pierwszy tekst jednolity ustawy
o odpadach w Dz.U. z 2016 r. poz. 1987.

Czternasta nowelizacja przeprowadzona ustawg z 16.11.2016 r. o zmia-
nie ustawy o dzialach administracji rzadowej oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 1954) sprowadzata si¢ do wskazania w ustawie o od-
padach na urzad ministra do spraw zeglugi sroddladowe;j.

Zasadnicze znaczenie pietnastej nowelizacji przeprowadzonej ustawa
z 24.02.2017 r. o zmianie ustawy o zapobieganiu zanieczyszczaniu mo-
rza przez statki oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 785) spro-
wadzalo si¢ do dodania do ustawy o odpadach nowego rozdziatu 8
w dziale VII ,,Statki przeznaczone do recyklingu” i zmianie w zwigzku
z tym kilku innych przepisow.

Szesnasta nowelizacja przeprowadzona ustawg z 20.07.2017 r. — Prawo
wodne (Dz.U. poz. 1566) dostosowala niektdre regulacje ustawy o od-
padach do nowych rozwigzan Prawa wodnego.
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Siedemnasta nowelizacja dokonana ustawg z 12.10.2017 r. o zmianie
ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 2056) sprowadzala sie do
zmiany kilku przepiséw ustawy o odpadach ze wzgledu na zmiane
ustawy o opakowaniach.

Na miano fundamentalnej zastuguje osiemnasta nowelizacja dokonana
ustawa z 24.11.2017 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 2422). Zmieniono 23 artykuly ustawy o od-
padach, dodano do niej 5 nowych, zmieniono zafgcznik 1 i uchylono
zalacznik 3. Najistotniejszy efekt tej nowelizacji to zastgpienie uchy-
lonego zalgcznika 3 wskazujacego na wlasciwosci powodujace, ze od-
pady sa odpadami niebezpiecznymi, bezpo$rednio obowigzujacymi
przepisami unijnymi.

Po tej nowelizacji zostal ogloszony drugi tekst jednolity ustawy o od-
padach w Dz.U. z 2018 r. poz. 21.

Celem dziewigtnastej nowelizacji przeprowadzonej ustawa z 6.03.2018 r.
Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo przedsigbiorcow oraz inne
ustawy dotyczace dzialalnosci gospodarczej (Dz.U. poz. 650) bylo do-
stosowanie niektdrych przepiséw ustawy o odpadach do nowej regulacji
Prawa przedsiebiorcow i innych ustaw gospodarczych.

Po tej nowelizacji zostal ogloszony trzeci tekst jednolity ustawy o od-
padach w Dz.U. z 2018 r. poz. 992.

Dwudziesta nowelizacja dokonana ustawg z 10.05.2018 r. o ochronie
danych osobowych (Dz.U. poz. 1000) zmienita jedynie pkt 3 w art. 80
ust. 1 ustawy o odpadach.

Dwudziesta pierwsza nowelizacja przeprowadzona ustawg z 20.07.2018 r.
o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz niektérych in-
nych ustaw (Dz.U. poz. 1479) dodala do ustawy o odpadach nowe prze-
pisy dotyczace transportu odpaddw, a w konsekwencji nowe delikty ad-
ministracyjne zwigzane z transportem odpaddw.
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Czysto porzadkowe znaczenie miala dwudziesta druga nowelizacja do-
konana ustawg z 5.07.2018 r. o zmianie ustawy o uslugach zaufania
oraz identyfikacji elektronicznej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1544) sprowadzajaca si¢ do zmiany art. 65 ust. 2.

Dwudziesta trzecia nowelizacja przeprowadzona ustawg z 20.07.2018 r.
o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy o odpa-
dach (Dz.U. poz. 1564) sprowadzata si¢ do rozwiniecia art. 11 dotycza-
cego produktéw ubocznych, uchylenia art. 12 i zmiany art. 169 i 170.

Dwudziesta czwarta nowelizacja dokonana ustawg z 20.07.2018 r.
o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1592) byla niezwykle istotna, zmienita ona 13 artykutéw, dodata
4 nowe i nowy zalacznik 6. Najwazniejsze znaczenie tej nowelizacji po-
legalo na wlaczeniu w instrumentarium ustawy o odpadach regulacji
dotyczacych ochrony przeciwpozarowe;j.

Czysto porzadkowe znaczenie miata dwudziesta pigta nowelizacja
przeprowadzona ustawg z 6.12.2018 r. o zmianie ustawy o dowodach
osobistych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 60), kto-
ra po raz kolejny zmienita art. 65 ust. 2.

Po tej nowelizacji zostal ogloszony czwarty tekst jednolity ustawy
o odpadach w Dz.U. z 2019 r. poz. 701.

Dwudziesta szosta nowelizacja zostala przeprowadzona ustawa
2 21.02.2019 r. o zmianie niektdérych ustaw w zwigzku z zapewnieniem
stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0sé6b fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobod-
nego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. poz. 730). Nowela
dodata do art. 80 nowe ust. la-1c i nowy ust. la do art. 81 dotyczace
przetwarzania i ochrony danych osobowych.
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Obszerna dwudziesta siddma nowelizacja przeprowadzona ustawa
z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 1403) wprowadzila liczne zmiany w przepisach o re-
jestrze, ewidencji, sprawozdaniach, BDO, wykroczeniach, deliktach
administracyjnych i w art. 251; dodano nowy art. 84a oraz uchylono
art. 611 68.

Na miano fundamentalnej zastuguje dwudziesta 6sma nowelizacja
przeprowadzona ustawg z 19.07.2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1579). Do ustawy o odpadach dodano pie¢ nowych artykutéw
(art. 26a, 29a, 35b, 35c, 38b), a uchylono cztery (art. 38, 38a, 173, 174).
Nowela przyniosta rezygnacje z regionalizacji postgpowania z odpa-
dami komunalnymi, nowg definicje instalacji komunalnej oraz nowe
przepisy o takich instalacjach istniejacych i projektowanych, definicje
odpaddéw niepalnych wraz z nowym zalgcznikiem 2a, delegacje dla mi-
nistra do wydania fakultatywnego rozporzadzenia w sprawie kryteriow
utraty statusu odpadow, uszczegélowienie przepisow o magazynowa-
niu odpadéw, nowa regulacje dotyczaca koniecznosci niezwlocznego
usuwania odpadéw, zmiany w przepisach dotyczacych zezwolen, kolej-
ne zmiany odnoszace si¢ do rejestréw i sprawozdan, zmiany w przepi-
sach o wykroczeniach i deliktach administracyjnych, wreszcie istotng
zmiane w art. 183 § 1 k.k. typizujacym przestepstwo bezprawnego po-
stepowania z odpadami.

Dwudziesta dziewiata nowelizacja przeprowadzona ustawg z 23.01.2020 r.
o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
poz. 150) dodala do art. 67 nowe ust. 7-18 zawierajace regulacje dotycza-
ce postepowania w razie awarii systemu teleinformatycznego, w ktérym
jest prowadzona BDO. Tego samego dotyczyly nowe ust. 2a i 2b dodane
do art. 76. Stypizowano nowe wykroczenie w art. 180 ust. 4 oraz dodano
art. 236a dopuszczajacy sporzadzenie dokumentéw ewidencji odpadéw
w formie papierowej. Dodano nowe zalaczniki 5a-5g zawierajace wzory
dokumentéw ewidencyjnych.
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W nastepstwie trzydziestej nowelizacji przeprowadzonej ustawa
z 23.01.2020 r. o zmianie ustawy o dzialach administracji rzagdowej
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 284) w licznych przepisach
ustawy o odpadach zastagpiono wskazanie na ministra wlasciwego do
spraw $rodowiska wskazaniem na ministra wlasciwego do spraw kli-
matu, co bylo zwigzane z utworzeniem samodzielnego Ministerstwa
Klimatu, pdzniej wszakze przeksztalconego w Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska.

Czysto porzadkowe znaczenie miala trzydziesta pierwsza noweliza-
cja dokonana ustawa z 23.01.2020 r. o zmianie ustawy o Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 322),
mocg ktdrej w art. 26a ust. 5 w pkt 2 skreslono wskazanie na organ
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji wobec likwidacji takiego organu.

Bezpos$redni zwiazek z pandemia miala trzydziesta druga nowelizacja
przeprowadzona ustawa z 31.03.2020 r. o zmianie ustawy o szczeg6l-
nych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywola-
nych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektdérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 568). Sprowadzala si¢ ona do zmiany art. 236a przez uproszczenie
wykonywania obowigzkéw ewidencyjnych w czasie do 31.12.2020 r.

Po tej nowelizacji zostal ogloszony piaty tekst jednolity ustawy o odpa-
dach w Dz.U. z 2020 r. poz. 797.

Nieznaczne zmiany w przepisach dotyczacych obowiazkow sprawoz-
dawczych (zmieniony art. 236a, nowy art. 236b, zmieniony art. 237ea )
wprowadzono trzydziesta trzecig nowelizacjg — ustawg z 14.05.2020 r.
o zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwiazku
z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. poz. 875).

Trzydziesta czwarta nowelizacja przeprowadzona ustawg z 17.12.2020 r.
o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2361) uchylita dwa artykuly
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ustawy o odpadach, tj. art. 35a o planach inwestycyjnych i art. 35b
o termicznym przeksztalcaniu odpadéw komunalnych, oraz dodala
nowy art. 227a o obowigzkach sprawozdawczych za lata 2017-2019.

Po tej nowelizacji zostal ogloszony szdsty tekst jednolity ustawy o od-
padach w Dz.U. z 2021 r. poz. 779. Ten tekst byl jeszcze trzy razy no-
welizowany.

Trzydziesta pigta nowelizacja dokonana ustawa z 30.03.2021 r. o zmia-
nie ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenistwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzia-
tywania na $rodowisko oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 784)
dodata nowy ust. 3d do art. 42 oraz nowe ust. 1b i 1c do art. 170, do-
precyzowujac stosowanie niektérych rozwiazan ustawy o ocenach od-
dzialywania do postgpowan w sprawach o wydanie zezwolenia na zbie-
ranie lub przetwarzanie odpadow.

Trzydziesta szosta nowelizacja przeprowadzona ustawa z 11.08.2021 r.
o zmianie ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach,
ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy o odpadach (Dz.U.
poz. 1648) zmienita przepisy o magazynowaniu odpadow, dopuscila
wydanie zezwolenia na zbieranie odpaddéw, zezwolenia na przetwarza-
nie odpadéw lub pozwolenia na wytwarzanie odpadéw uwzgledniaja-
cego zbieranie lub przetwarzanie odpadéw mimo niespelnienia wyma-
gan okreslonych w przepisach o ochronie $rodowiska oraz wprowadzita
istotne zmiany w instrumentarium penalnym ustawy o odpadach.

Szczegdlnie istotne znaczenie ma obszerna trzydziesta siddma noweli-
zacja przeprowadzona ustawg z 17.11.2021 r. o zmianie ustawy o od-
padach oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 2151), siegajaca do
podstaw koncepcyjnych postepowania z odpadami. Zmieniono na-
wet art. 1 oraz niektére definicje. Doniosle znaczenie majg zwlaszcza:
doprecyzowanie przepisow o produktach ubocznych, wprowadzenie
w dziale I nowego rozdzialu 2a o zapobieganiu powstawaniu odpa-
dow, szersze uwzglednienie instytucji rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta, wprowadzenie nowego Krajowego programu zapobiegania
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powstawaniu odpadéw, wyodrebnienie w osobnym rozdziale 6a doda-
nym do dzialu VII szczegdlnego rodzaju odpaddw, jakimi sg odpady
budowlane i rozbidrkowe.

Obwieszczeniem Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 3.03.2022 r.
ogloszono w zalaczniku do niniejszego obwieszczenia jednolity tekst usta-
wy o odpadach, ktdry zostat opublikowany w Dz.U. z 2022 r. poz. 699.

Na podstawie ustawy z 14.12.2012 r. o odpadach ukazaly si¢ nastepu-
jace akty wykonawcze (w kolejnosci artykuléw ustawy stanowigcych
podstawe do ich wydania):

1)

2)

3)

4)

rozporzadzenie MS z 9.12.2014 r. w sprawie katalogu odpadéw
(Dz.U. poz. 1923) - na podstawie art. 4 ust. 3, zastapione po sze-
$ciu latach rozporzadzeniem MK z 2.01.2020 r. w sprawie katalo-
gu odpadéw (Dz.U. poz. 10),

rozporzadzenie MS z 23.09.2016 . w sprawie szczegélowych wa-
runkow uznania odpadéw niebezpiecznych za odpady inne niz
niebezpieczne (Dz.U. poz. 1601) - na podstawie art. 7 ust. 2;
wobec uchylenia ust. 2 w art. 7 osiemnastg nowelizacja roz-
porzadzenie to utracilo moc, w istocie wszakze w jego miejsce
weszlo wydane na podstawie art. 3 ust. 5 rozporzadzenie MK
z 24.12.2019 r. w sprawie warunkéw uznania odpadéw za po-
siadajace wlasciwosci zakazne oraz sposobu ustalania tych wlas-
ciwoséci (Dz.U. z 2020 r. poz. 3), transponujace do ustawy pol-
skiej zalgcznik IIT do ramowej dyrektywy unijnej 2008/98/WE
w sprawie odpadow,

rozporzadzenie MKiS z 8.11.2021 r. w sprawie okreslenia szcze-
gotowych kryteriéw stosowania warunkéw utraty statusu odpa-
déw dla odpadéw destruktu asfaltowego (Dz.U. poz. 2067) - na
podstawie art. 14 ust. la, zastgpione rozporzadzeniem MKiS
z 23.12.2021 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych warunkow
utraty statusu odpadéw dla odpadéw destruktu asfaltowego
(Dz.U. poz. 2468),

rozporzadzenie MS z 7.10.2016 . w sprawie szczegétowych wy-
magan dla transportu odpadéw (Dz.U. poz. 1742) - na podstawie
art. 24 ust. 7,
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5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

rozporzadzenie MK z 11.09.2020 r. w sprawie szczegélowych wy-
magan dla magazynowania odpadéw (Dz.U. poz. 1742) - na pod-
stawie art. 25 ust. 7 i 8,

rozporzadzenie MS z 29.08.2019 r. w sprawie wizyjnego syste-
mu kontroli miejsca magazynowania lub sktadowania odpadéw
(Dz.U. poz. 1755) — na podstawie art. 25 ust. 8a,

rozporzadzenie MS z 10.11.2015 r. w sprawie listy rodzajéw odpa-
déw, ktore osoby fizyczne lub jednostki organizacyjne niebedace
przedsiebiorcami moga poddawac odzyskowi na potrzeby wlasne,
oraz dopuszczalnych metod ich odzysku (Dz.U. z 2016 r. poz. 93)
- na podstawie art. 27 ust. 10,

rozporzadzenie MS z 20.01.2015 r. w sprawie procesu odzysku
R10 (Dz.U. poz. 132) - na podstawie art. 30 ust. 4,
rozporzadzenie MS z 11.05.2015 r. w sprawie odzysku odpadéw
poza instalacjami i urzadzeniami (Dz.U. poz. 796) — na podstawie
art. 30 ust. 5,

rozporzadzenie MG z 5.10.2015 r. w sprawie szczegélowego spo-
sobu postepowania z olejami odpadowymi (Dz.U. poz. 1694) - na
podstawie art. 33 ust. 2,

rozporzadzenie MZ z 5.10.2017 r. w sprawie szczegélowego spo-
sobu postepowania z odpadami medycznymi (Dz.U. poz. 1975)
- na podstawie art. 33 ust. 2,

rozporzadzenie MS z 1.07.2015 r. w sprawie sposobu i formy sporzg-
dzania wojewddzkiego planu gospodarki odpadami oraz wzoru pla-
nu inwestycyjnego (Dz.U. poz. 1016) — na podstawie art. 40 pkt 1,
rozporzadzenie MSWiA z 19.02.2020 r. w sprawie wymagan w za-
kresie ochrony przeciwpozarowej, jakie maja spetnia¢ obiekty bu-
dowlane lub ich czesci oraz inne miejsca przeznaczone do zbiera-
nia, magazynowania lub przetwarzania odpadéw (Dz.U. poz. 296)
- na podstawie art. 43 ust. 8,

rozporzadzenie MS z 7.02.2019 r. w sprawie wysokosci stawek za-
bezpieczenia roszczen (Dz.U. poz. 256) — na podstawie art. 48a
ust. 22,

rozporzadzenie MS z 9.10.2015 r. w sprawie sposobu nadawania
numeru rejestrowego (Dz.U. poz. 1696) — na podstawie art. 54
ust. 4; rozporzadzenie to utracito moc i zostalo zastgpione roz-
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16)

17)

18)

19)

20)

21)

porzadzeniem MS z 13.09.2018 r. w sprawie sposobu nadawania
numeru rejestrowego podmiotom wpisywanym do rejestru pro-
wadzonego w ramach BDO (Dz.U. poz. 1807),

rozporzadzenie MS z 19.01.2018 r. w sprawie wysokosci stawek
oplaty rejestrowej oraz oplaty rocznej (Dz.U. poz. 184) - na pod-
stawie art. 57 ust. 8,

uchylone rozporzadzenie MS z 13.12.2018 r. w sprawie wzoréw
formularza rejestrowego, formularza aktualizacyjnego i formula-
rza o wykresleniu z rejestru prowadzonego w ramach bazy da-
nych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami
(Dz.U. poz. 2528 ze zm.) - na podstawie art. 61,

rozporzadzenie MS z 12.12.2014 r. w sprawie rodzajéw odpadéw
iilosci odpadéw, dla ktérych nie ma obowigzku prowadzenia ewi-
dencji odpadéw (Dz.U. poz. 1974) - na podstawie art. 66 ust. 5,
zastgpione rozporzadzeniem MK z 23.12.2019 r. w sprawie ro-
dzajow odpadow i ilosci odpadow, dla ktorych nie ma obowigzku
prowadzenia ewidencji odpadéw (Dz.U. poz. 2531),
rozporzadzenie MS z 12.12.2014 r. w sprawie wzoréw doku-
mentéw stosowanych na potrzeby ewidencji odpadéw (Dz.U.
poz. 1973) - na podstawie art. 68 ust. 1; rozporzadzenie to utraci-
to moc i zostalo zastapione rozporzadzeniem MS z 25.04.2019 r.
w sprawie wzoréw dokumentéw stosowanych na potrzeby ewi-
dencji odpadéw (Dz.U. poz. 819 ze zm.), ktdre zostato uchylone
z uwagi na uchylenie przepisu art. 68,

rozporzadzenie MS z 13.12.2017 r. w sprawie funkcjonowania
Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce
odpadami (Dz.U. poz. 2377) - na podstawie art. 84, zastgpione
najpierw rozporzadzeniem MK z 11.12.2019 r. w sprawie funk-
cjonowania Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz
o gospodarce odpadami (Dz.U. poz. 2414), nastepnie rozporza-
dzeniem MK z 10.06.2020 r. w sprawie funkcjonowania Bazy da-
nych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami
(Dz.U. poz. 1071),

rozporzadzenie MZ z 24.07.2015 r. w sprawie rodzajow odpadow
medycznych i odpadéw weterynaryjnych, ktorych odzysk jest do-
puszczalny (Dz.U. poz. 1116) — na podstawie art. 94 ust. 2,
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22)

23)

24)

25)

26)

27)

28)

29)

30)

31)

rozporzadzenie MZ z 21.10.2016 r. w sprawie wymagan i sposo-
bow unieszkodliwiania odpadéw medycznych i weterynaryjnych
(Dz.U. poz. 1819) - na podstawie art. 95 ust. 11, zastgpione roz-
porzadzeniem MKiS z 26.11.2021 r. w sprawie unieszkodliwiania
oraz magazynowania odpadéw medycznych i odpadéw weteryna-
ryjnych (Dz.U. poz. 2245),

rozporzadzenie MS z 13.01.2014 r. w sprawie dokumentu po-
twierdzajacego unieszkodliwienie zakaznych odpadéw medycz-
nych lub zakaznych odpadéw weterynaryjnych (Dz.U. poz. 107)
- na podstawie art. 95 ust. 13,

rozporzadzenie MS z 6.02.2015 r. w sprawie stosowania komunal-
nych osadéw $ciekowych (Dz.U. poz. 257) - na podstawie art. 96
ust. 13,

rozporzadzenie MS z 19.01.2015 r. w sprawie odpadéw pochodza-
cych z proceséw wytwarzania dwutlenku tytanu oraz z przetwa-
rzania tych odpaddow, ktére nie moga by¢ unieszkodliwiane przez
ich skfadowanie (Dz.U. poz. 125) - na podstawie art. 100 ust. 1,
rozporzadzenie MS z 7.01.2015 r. w sprawie skladowisk oraz
miejsc magazynowania odpadéw pochodzacych z proceséw wy-
twarzania dwutlenku tytanu oraz z przetwarzania tych odpadow
(Dz.U. poz. 74) - na podstawie art. 100 ust. 2,

rozporzadzenie MS z 9.12.2013 r. w sprawie wzoru formula-
rza przyjecia odpadéw metali (Dz.U. poz. 1607) - na podstawie
art. 102 ust. 8,

rozporzadzenie MG z 16.07.2015 r. w sprawie dopuszczania od-
padéw do skladowania na skladowiskach (Dz.U. poz. 1277) - na
podstawie art. 118,

rozporzadzenie MG z 16.01.2015 r. w sprawie rodzajow odpadow,
ktére mogg by¢ sktadowane na sktadowisku odpadéw w sposob
nieselektywny (Dz.U. poz. 110) — na podstawie art. 121 ust. 3,
rozporzadzenie MS z 30.04.2013 r. w sprawie skladowisk odpa-
déw (Dz.U. poz. 523) - na podstawie art. 124 ust. 6, znowelizo-
wane rozporzadzeniem MKiS z 19.03.2021 r. zmieniajagcym roz-
porzadzenie w sprawie sktadowisk odpadéw (Dz.U. poz. 673),
rozporzadzenie MS z 8.06.2016 . w sprawie warunkéw technicz-
nych kwalifikowania czeéci energii odzyskanej z termicznego
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przeksztalcania odpadéw (Dz.U. poz. 847) — na podstawie art. 159
ust. 2,

32) rozporzadzenie MR z 21.01.2016 r. w sprawie wymagan dotycza-
cych prowadzenia procesu termicznego przeksztalcania odpadow
oraz sposobow postepowania z odpadami powstalymi w wyniku
tego procesu (Dz.U. poz. 108) - na podstawie art. 160 ust. 8,

33) rozporzadzenie MS z 13.09.2013 r. w sprawie stwierdzania kwa-
lifikacji w zakresie gospodarowania odpadami (Dz.U. poz. 1186)
- na podstawie art. 167 ust. 7,

34) rozporzadzenie MS z 10.02.2016 r. w sprawie wzoru formularza
sprawozdania za rok 2015 i za rok 2016 (Dz.U. poz. 182) - na
podstawie art. 237b ust. 6.

2. Miejsce ustawy o odpadach
w polskim systemie prawnym

. Dokladne wyznaczenie miejsca ustawy o odpadach w polskim syste-
mie prawnym powinno za punkt wyjécia przyjac¢ pojecie prawa ochro-
ny srodowiska, ktéremu nalezy w tym miejscu poswieci¢ nieco uwagi.

Charakterystyczne dla polskiej koncepcji prawa ochrony $rodowiska
jest to, ze jego zrodel nalezy dopatrywac si¢ przede wszystkim w pra-
wie ochrony przyrody, najpierw w ustawie z 10.03.1934 r. o ochronie
przyrody (Dz.U. Nr 31, poz. 274), nastepnie w ustawie z 7.04.1949 r.
o ochronie przyrody (Dz.U. Nr 25, poz. 180). O zalgzkach ochrony $ro-
dowiska mozemy méwic¢ od utworzenia z 1960 r. Centralnego Urzedu
Gospodarki Wodnej, ktorego gléwnym zadaniem byta ochrona wod
przed zanieczyszczeniem na podstawie najpierw ustawy z 31.01.1961 r.
o ochronie wod przed zanieczyszczeniem (Dz.U. Nr 5, poz. 33), na-
stepnie ustawy z 30.05.1962 r. - Prawo wodne (Dz.U. Nr 34, poz. 158),
a zwlaszcza od przejecia przez ten urzad spraw ochrony powietrza
przed zanieczyszczeniem na podstawie ustawy z 21.04.1966 r. o ochro-
nie powietrza atmosferycznego przed zanieczyszczeniem (Dz.U. Nr 14,
poz. 87).
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Samo pojecie ochrony $rodowiska weszlo do obiegu jezykowego,
a nastepnie prawnego na przetomie lat szes¢dziesiatych i siedemdzie-
sigtych XX w. Twdrca pojecia $rodowiska naturalnego jako kategorii
prawnej (stosowanej w aktach prawnych) i prawniczej (stosowanej
w nauce prawa) w polskiej doktrynie byl Wactaw Brzezinski, ktory
w polowie lat siedemdziesiatych ubieglego stulecia zaproponowal,
aby przez naturalne srodowisko czlowieka rozumie¢ ogét elementow
naturalnych, tzn. elementéw stworzonych przez nature, ale w wigk-
szym lub mniejszym stopniu przeksztalconych przez gospodarcza
dzialalnos$¢ czlowieka, skladajacych si¢ w danym miejscu i czasie na
warunki zycia ludzkiego®'. W. Brzezinski akcentowal, ze przymiotnik
,haturalne” dodawany do rzeczownika ,,Srodowisko” nie oznacza sro-
dowiska nietknigtego przez czlowieka, takiego bowiem praktycznie
juz nie ma, poniewaz kazde srodowisko jest w jakims$ stopniu przez
czlowieka przeksztalcone. Przymiotnik ten oznacza jedynie to, ze nie
chodzi o srodowisko od podstaw stworzone przez czltowieka za po-
moca wspodlczesnej techniki, jak mieszkania, zaklady pracy, urzadze-
nia komunikacji publicznej, ktore s3 przedmiotem regulacji innych
dziedzin prawa, jak np. prawa pracy, jesli chodzi o tzw. srodowisko

pracy.

Z pierwsza jak gdyby ,uwiklang” prawng definicja ochrony $rodowiska
spotykamy si¢ w art. 13 ust. 1 ustawy z 24.10.1974 r. - Prawo budowla-
ne (Dz.U. Nr 38, poz. 229 ze zm.), ktérego brzmienie bylo nastepujace:

Art. 13. 1. Obiekty budowlane, zwlaszcza te, ktdre ze wzgledu na swoje
polozenie, przeznaczenie, sposob uzytkowania lub prowadzong w nich
dzialalnos¢ sg lub mogg by¢ ucigzliwe dla otoczenia, powinny by¢ pro-
jektowane, budowane, utrzymywane i uzytkowane w sposéb zapew-
niajacy ochrone srodowiska, w szczegélnosci wody, powietrza atmos-
ferycznego, gleby, przyrody i krajobrazu oraz ochrone przed halasem,
wibracjami, promieniotworczosécig i promieniowaniem elektromagne-
tycznym.

31 W. Brzezinski, Ochrona prawna naturalnego sSrodowiska czlowieka, Warszawa 1975,

s. 28-29.
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Czes¢ 1. Wprowadzenie do problematyki odpadow

Na tle tego przepisu mozna bylo dostrzec charakterystyczny dwu-
podzial materii prawnej ochrony srodowiska:
1) co chronimy? - wode, powietrze atmosferyczne, glebe, przyrode,
krajobraz,
2) przed czym chronimy? - przed halasem, wibracjami, promienio-
tworczoscig, promieniowaniem elektromagnetycznym.

W tej konstrukcji normatywnej nie ma jeszcze miejsca na ochrone
przed odpadami. Jest to o tyle istotne, Ze pdzniej w wyliczaniu tego,
»przed czym” chronimy, zazwyczaj dodawac si¢ jeszcze bedzie ,przed
odpadami”.

. Wypracowana przez Waclawa Brzezinskiego koncepcja ochrony $ro-
dowiska naturalnego znalazta wyraz w Konstytucji PRL z 1952 r., do
ktorej nowela z 10.02.1976 r. wprowadzono dwa przepisy odnoszace si¢
wprost do srodowiska naturalnego:

o art. 12 ust. 2 gloszacy, ze PRL zapewnia ochrone i racjonalne
ksztaltowanie srodowiska naturalnego, stanowiacego dobro ogdl-
nonarodowe,

o art. 71 wprowadzajacy obywatelskie prawo do korzystania z war-
tosci $rodowiska naturalnego oraz obywatelski obowiazek jego
ochrony.

W ten sposdb ochrona srodowiska naturalnego zostala uznana za za-
danie (funkcje, jak wtedy méwiono) panstwa (art. 12 ust. 2) oraz zosta-
ta wlaczona w orbite praw i obowigzkow obywatelskich (art. 71).

. Po nowelizacji Konstytucji rozpoczely si¢ prace nad generalng regu-
lacja prawng ochrony srodowiska. Zostaly one sfinalizowane uchwa-
leniem 31.01.1980 r. ustawy o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska.
W brzmieniu pierwotnym (Dz.U. Nr 3, poz. 6) definiowata ona sro-
dowisko jako ogél elementéw przyrodniczych, w szczegdlnosci po-
wierzchnie ziemi lacznie z gleba, kopaliny, wody, powietrze atmos-
feryczne, $wiat rodlinny i zwierzecy, a takze krajobraz, znajdujacych
sie zaréwno w stanie naturalnym, jak tez przeksztalconych w wyniku
dzialalno$ci cztowieka (art. 1 ust. 2). Stosownie do art. 2 ust. 1 ochrona
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srodowiska polegata na dziataniu lub zaniechaniu umozliwiajacym za-
chowanie badz przywrdcenie réwnowagi przyrodniczej koniecznej do
osiggniecia celu, o ktérym mowa byta w art. 1 ust. 1 (tj. zapewnienia
wspolczesnemu i przysztym pokoleniom korzystnych warunkéw zycia
oraz realizacji prawa do korzystania z zasobow srodowiska i zachowa-
nia jego warto$ci). Ochrona ta miala si¢ wyraza¢ w szczegdlnosci w:

1) racjonalnym ksztaltowaniu $rodowiska,

2) racjonalnym gospodarowaniu zasobami przyrodniczymi,

3) przeciwdziataniu lub zapobieganiu szkodliwym wplywom na
srodowisko, powodujacym jego zniszczenie, uszkodzenie, zanie-
czyszczenie, zmiany cech fizycznych lub charakteru elementéw
przyrodniczych,

4) przywracaniu do stanu wlasciwego elementéw przyrodniczych.

W opinii Leona Lustacza, jednego z twércoéw ustawy, okreélata ona
wszystkie zasady ochrony i racjonalnego ksztaltowania srodowiska, za-
réwno takie, ktore sa wspolne dla wszystkich jego komponentéw, jak
i takie, ktére dotycza tylko komponentéw poszczegélnych. Jednocze-
$nie zasady te nie moga wyczerpywac caloksztaltu rozleglej regulacji
prawnej, ktorej przedmiotem jest srodowisko jako cato$¢ i jego kom-
ponenty. Stad ustawa nie tylko nie wykluczala, ale wrecz zakladala
mozliwo$¢ regulacji bardziej szczegdtowej, nie tylko jednak w przepi-
sach wykonawczych do niej samej, lecz réwniez w aktach normatyw-
nych niepozostajacych z nig w tego rodzaju stosunkach, przy czym nic
nie stalo na przeszkodzie, by byly to akty nawet o charakterze ustaw™.
W konsekwencji ustawa z 1980 r. nie uchylila czastkowych regulacji
ustawowych odnoszacych sie do zagadnien niewatpliwie wchodza-
cych w ramy ochrony $srodowiska w jej rozumieniu, takich jak: ustawa
o ochronie przyrody z 1949 r., ustawy lesne z lat 1949 i 1973, ustawa
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych z 1971 r., Prawo wodne z 1974 r.,
Prawo gérnicze z 1953 r., ustawa fowiecka z 1959 r., ustawa o rybo-
towstwie z 1932 r., ustawa o rybotéwstwie morskim z 1963 r. Ustawa
o ochronie i ksztaltowaniu §rodowiska uchylita jedynie trzy ustawy:

32 L. Lustacz, Kompleksowa ochrona srodowiska (W swietle ustawy o ochronie i ksztattowa-

niu srodowiska), PiP 1980/3, s. 38.
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o 7 4.04.1950 r. o nadzorze panstwowym nad ogrodami zoologicz-
nymi (Dz.U. Nr 17, poz. 142),

o 7 22.04.1959 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w miastach
i osiedlach (Dz.U. Nr 27, poz. 167 ze zm.),

o 7 21.04.1966 r. 0 ochronie powietrza atmosferycznego przez za-
nieczyszczeniem (Dz.U. Nr 14, poz. 87).

Dlaczego te trzy ustawy zostaly uchylone? Odpowiedz jest prosta -
poniewaz materie nimi objete zostaly uregulowane w calosci w samej
ustawie o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska, ktéra miala niejedno-
lity charakter prawny, w pewnych fragmentach jedynie ogélny (wody,
grunty, kopaliny, rosliny, zwierzeta), w innych za$ szczegétowy (powie-
trze atmosferyczne i wlasnie odpady).

Jak juz byla o tym mowa w rozwazaniach o charakterze historycznym,
cala niezwykle skomplikowana problematyka odpaddéw zmiescita
siec w zaledwie szesciu przepisach (art. 53-58) rozdziatu 8 ,Ochro-
na $rodowiska przed odpadami i innymi zanieczyszczeniami” dzia-
tu IT ,,Podstawowe kierunki ochrony srodowiska” ustawy o ochronie
i ksztaltowaniu $rodowiska. Do tego dochodzily wprawdzie przepisy
definicyjne, przepisy o oplatach i karach pienieznych oraz przepi-
sy karne dotyczace takze odpadéw, niemniej jednak regulacje mate-
rialne to tylko te sze$¢ artykuldéw. Ich uklad wewnetrzny byt taki, ze
art. 53-55 odnosily sie do odpadéw zwanych zwykle ,,przemystowy-
mi” (przed 1980 r. przepisow rangi ustawowej dotyczacych tych od-
padow nie bylo w ogdle), a art. 56-57 do czystosci i porzadku, w tym
odpadéw ,komunalnych” (ostatni art. 58 zawieral delegacje do wyda-
nia przepiséw wykonawczych).

W przestawianym wowczas schemacie problematyki prawnej ochrony
srodowiska wyrézniano:
1) ochrong i racjonalne gospodarowanie zasobami przyrody:
a) ziemig i zasobami jej wnetrza,
b) wodami,
¢) lasami i inng roslinnoscig naturalna,
d) $wiatem zwierzecym;
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2) ochrone i ksztaltowanie szczegolnych waloréw srodowiska:

a) cennych elementéw przyrodniczych (parkéw narodowych, re-
zerwatow przyrody, pomnikéw przyrody, wartosciowych lub
zagrozonych gatunkoéw roélin i zwierzat),

b) ochrone i ksztaltowanie krajobrazu,

¢) ochrone i ksztaltowanie waloréw turystycznych i wypoczyn-
kowych srodowiska,

d) ochrone i ksztaltowanie terenéw uzdrowisk,

e) ochrone i ksztaltowanie terendw zieleni w miastach i wsiach;

3) ochrone $rodowiska zycia cztowieka przed obcigzeniami i ucigzli-
wosciami:

a) ochrone ziemi, wod i powietrza przed zanieczyszczeniami,

b) utylizacje, usuwanie lub bezpieczne sktadowanie odpaddw,

¢) ochrone przed hatasem i wibracjami,

d) ochrone przez promieniowaniem?®.

W kazdym razie juz wtedy postepowanie z odpadami bylo wyodreb-
niane jako osobny kierunek prawnej ochrony srodowiska.

Z biegiem lat, w ktorych obowigzywala ustawa o ochronie i ksztalto-
waniu $rodowiska, stawalo si¢ coraz bardziej jasne, Ze jej niezwykle
lakoniczne przepisy dotyczace odpadéw nie odpowiadaja potrzebom.
Doszta do glosu tendencja, obserwowana zresztg nie tylko w Polsce,
ze specyfika zagrozen, jakie niesie za sobg istnienie zjawiska powsta-
wania odpaddw, sklania wspoélcze$nie wszystkich ustawodawcow do
wyodrebnienia tych zagadnien z ogélnej regulacji dotyczacej ochrony
$rodowiska, co jest czgsto podkreslane uchwaleniem odrebnych aktéw
prawnych, cho¢ nie zmienia to istoty owej regulacji. Wyodrebnienie
takie ma przede wszystkim charakter materialnoprawny?*.

W Polsce ta tendencja zostala zrealizowana w drugiej polowie lat
dziewiecdziesigtych ubieglego wieku, kiedy w odstepie niecatego roku

33

W. Radecki, Maly stownik wiedzy obywatelskiej o ochronie srodowiska, Wroctaw 1988,
s. 147.
3 1. Jerzmanski [w:] Ustawa o odpadach. Komentarz, red. ]. Jerzmanski, Wroclaw 2002, s. 52.
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zostaly uchwalone - w okresie obowiazywania ustawy z 1980 r.
o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska — dwie ustawy:
o najpierw 13.09.1996 r. ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach,
 nastepnie 27.06.1997 r. ustawa o odpadach.

Jesli chodzi o wzajemne relacje miedzy tymi dwiema ustawami, to na-
lezy zwrdci¢ uwage na stanowisko, jakie zajal ustawodawca w ustawie
z 1997 r. o odpadach, ktdrej art. 19 mial brzmienie nastepujace:

Art. 19. 1. Gmina realizuje zadania zwiazane z racjonalnym gospoda-
rowaniem odpadami komunalnymi wedlug zasad okreslonych w prze-
pisach o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

2. Zadania gmin zwigzane z ochrong s$rodowiska przed odpadami
innymi niz komunalne okreslaja przepisy o zagospodarowaniu prze-
strzennym oraz przepisy niniejszej ustawy.

3. Gmina realizuje zadania zwigzane z racjonalnym gospodarowaniem
odpadami komunalnymi wedlug przyjetego przez rad¢ gminy progra-
mu ochrony §rodowiska w gminie.

Analiza trzech ustepdw tego przepisu mogla prowadzi¢ do nieco od-
miennych konkluzji. Mianowicie z zestawienia ust. 1 i 2 mozna byto
wnioskowad, ze z punktu widzenia gminy ustawodawca $cisle rozréznit:
+ odpady komunalne - stosuje sie do nich ustawe o czystosci i po-
rzadku,
+ odpady inne niz komunalne - stosuje sie do nich ustawe o odpa-
dach.

Ale juz ust. 3 tego przepisu prowadzil do odmiennego wniosku, skoro
gospodarowanie odpadami komunalnymi mialo by¢ prowadzone we-
diug gminnego programu ochrony srodowiska.

Nie mozna wszakze przeoczy¢, ze stosowalno$¢ tak istotnych instru-
mentéw prawnych w postepowaniu z odpadami, jakimi byly opfaty
i kary pieniezne, zostala wylaczona w odniesieniu wlasnie do odpadéw
komunalnych (art. 25 pierwszej ustawy o odpadach).
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Mimo to Autor odpowiedniej czgsci komentarza do ustawy z 1997 r.
o odpadach uznal ustawe o odpadach oraz ustawe o czystosci i porzad-
ku za czesci jednego systemu regulujgcego zagadnienia gospodarowa-
nia odpadami™®.

Kolejna zasadnicza zmiana systemu prawnego nastapila z dniem
1.10.2001 r., kiedy weszly w zycie jednoczesnie uchwalone tego samego
dnia 27.04.2001 r. ustawy:

o Prawo ochrony srodowiska,

+ 0 odpadach.

Pierwsza w nich ma charakter generalny i zgodnie z jej art. 1 w brzmie-
niu pierwotnym okre$lata zasady ochrony srodowiska oraz warunki
korzystania z jego zasobow, z uwzglednieniem wymagan zréwnowazo-
nego rozwoju, a w szczegolnosci:
1) zasady ustalania:
a) warunkow ochrony zasobow srodowiska,
b) warunkéw wprowadzania substancji lub energii do srodowiska,
¢) kosztow korzystania ze srodowiska;
2) udostepnianie informacji o $rodowisku i jego ochronie;
3) udziat spoteczenstwa w postepowaniu w sprawie ochrony $rodo-
wiska;
4) obowigzki organdéw administracji;
5) odpowiedzialnos¢ i sankcje.

Samo $rodowisko ustawa zdefiniowata jako ogdt elementéw przyrod-
niczych, w tym takze przeksztalconych w wyniku dzialalnosci cztowie-
ka, a w szczegdlnosci powierzchnie ziemi, kopaliny, wody, powietrze,
zwierzeta i roéliny, krajobraz oraz klimat (art. 3 pkt 39); pdzniej defi-
nicja ta zostala zmieniona i art. 3 pkt 39 w brzmieniu obowigzujacym
stanowi, ze przez srodowisko rozumie si¢ ogét elementéw przyrodni-
czych, w tym takze przeksztalconych w wyniku dzialalnosci cztowie-
ka, a w szczegdlnosci powierzchnie ziemi, kopaliny, wody, powietrze,

J. Jerzmanski [w:] J. Jerzmanski, M. Mazurkiewicz, W. Radecki, Ustawa o odpadach...,
1999, s. 93.
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krajobraz, klimat oraz pozostale elementy réznorodnosci biologicznej,
a takze wzajemne oddzialywania pomiedzy tymi elementami. Przez
ochrone $rodowiska ustawa w art. 3 pkt 13 nakazata rozumie¢ podjecie
lub zaniechanie dziatan, umozliwiajace zachowanie lub przywrécenie
réwnowagi przyrodniczej; ochrona ta polega w szczegdlnosci na:

a) racjonalnym ksztaltowaniu srodowiska i gospodarowaniu zasoba-

mi $rodowiska zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju,
b) przeciwdzialaniu zanieczyszczeniom,
¢) przywracaniu elementéw przyrodniczych do stanu wlasciwego.

Spor o miejsce prawa ochrony $rodowiska w systemie prawnym daleki
jest od rozstrzygniecia. W literaturze polskiej przedstawiono trzy za-
sadnicze koncepcje.

Wedlug pierwszej prawo ochrony srodowiska nie jest odrebng gate-
zig prawa, lecz raczej przekrojem tematycznym czy wyciggiem tresci
ochronnej z catego systemu prawnego®.

Wedtlug drugiej, najczesciej spotykanej, prawo ochrony srodowiska jest
rozrastajagcym sie dzialem prawa administracyjnego, ktorego regulacje
odgrywaja role podstawowa, a inne, w szczegdélnosci prawa cywilnego
i karnego, s3 z nimi $cisle zwigzane®.

Wedlug trzeciej, najdalej idacej, zaprezentowanej jeszcze w okresie
obowigzywania ustawy z 31.01.1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu $ro-
dowiska, prawo ochrony srodowiska, ktorego tre$¢ okresla ta ustawa,
wykazuje wszelkie cechy wyodrebniajacej sie gatezi prawa. Ma bowiem
swoj Scisle okreslony przedmiot regulacji, swoje ogolne zasady, stwa-
rza szczegolnie charakterystyczne instytucje prawne, a sama ustawa
z 31.01.1980 r. byta aktem prawnym bardzo zblizonym do kodeksu,
réznigc sie¢ od kodeksu jedynie zastosowang technika legislacyjna®.

W. Brzezinski, Weztowe zagadnienia legislacyjne ochrony srodowiska, PiP 1975/5,s. 3 in.
J. Filipek, Miejsce prawa ochrony naturalnego srodowiska cztowieka w systemie prawnym
PRL, ,,Krakowskie Studia Prawnicze” 1983, Rocznik XVI, s. 13.

L. Jastrzebski, Prawo ochrony srodowiska w Polsce, Warszawa 1990, s. 75.
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Sa i inni zwolennicy tego pogladu, chociaz swoje zapatrywania wyraza-
li jeszcze w tamtym okresie®.

Mozna odnie$¢ wrazenie, ze dyskusje nad samodzielnosciag prawa
ochrony $rodowiska jako galezi prawa nieco przycichly. Aleksander
Lipinski w ostatnim wydaniu swego dziela zakonczyt rozwazania tej
kwestii nastepujagcymi uwagami. Problem, czy prawo ochrony $rodo-
wiska stanowi odrebng galaz prawa, nalezy traktowac jako otwarty.
Nie ma natomiast watpliwosci co do tego, Ze mamy tu do czynienia
z rozwigzaniami tworzacymi kompleksowa regulacje prawna okreslo-
nej dziedziny stosunkow spolecznych, przewaznie o charakterze ad-
ministracyjnym, w mniejszym za$ stopniu postugujacymi si¢ metoda
cywilnoprawng i karnoprawna. Moze to prowadzi¢ do uznania prawa
ochrony srodowiska za galaz prawa w znaczeniu dydaktycznym badz
poznawczym. Rozwigzania te nie doprowadzily jednak do uksztatto-
wania si¢ jakiej$ szczegdlnej metody regulacji prawnej, pozwalajgcej
na traktowanie prawa ochrony $rodowiska jako galezi w pelnym tego
stowa znaczeniu®.

W literaturze prawniczej podejmowano liczne préoby klasyfikacji norm
sktadajacych si¢ na prawo ochrony $rodowiska. Szczegdlnie udana jest
klasyfikacja wyrdzniajaca pie¢ kierunkow regulacji prawnej:

1) niewatpliwie najobszerniejsze prawo emisyjne, ktore tworzg prze-
pisy regulujace ochrone wdd przed zanieczyszczeniem, ochrone
powietrza przed zanieczyszczeniem (w tym ochrone przed ha-
tasem i wibracjami), ochrone przed promieniowaniem, a takze
ochrong przed nadzwyczajnymi zagrozeniami;

2) najstarsze w tej dziedzinie prawo ochrony przyrody, reguluja-
ce ochrone zjawisk cennych przyrodniczo, oparte na ustawie
o ochronie przyrody i aktach wykonawczych do niej;

3) przepisy regulujace korzystanie z zasoboéw przyrody: kopalin,
wod i zywych zasobow wod, laséw, zasobéw rolniczych (ochro-
na gruntéw rolnych i lesnych), zwierzyny lownej, zasobow

¥ R. Paczuski, Prawo ochrony srodowiska, Bydgoszcz 2000, s. 69 i n.
“A. Lipinski, Prawne podstawy ochrony srodowiska, Warszawa 2007, s. 23.
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leczniczych; niekiedy zalicza si¢ do nich takze ochrone sanitarng
i weterynaryjna;

4) przepisy regulujace zagadnienia proceduralne i organizacyjne,
w tym przede wszystkim odnoszace si¢ do planowania w ochro-
nie $srodowiska, w tym planowania przestrzennego, ocen oddzia-
tywania na $rodowisko, przegladéw srodowiskowych, dostepu
do informacji, a takze regulujace powolywanie organdéw ochrony
srodowiska i ich kompetencje;

5) rozrastajace si¢ ostatnio przepisy regulujace kontrole produktow
z punktu widzenia ochrony $rodowiska, przedmiotem regulacji
s3 tu m.in.: chemikalia, materialy budowlane, paliwa, urzadzenia
techniczne, kosmetyki, nawozy itp.*!

W tej klasyfikacji prawo dotyczace odpadéw miesci sie w prawie emisyj-
nym. Tak tez jest ono traktowane przez innych autordw, ale zwraca sie
uwage na to, ze chociaz wymagania dotyczace niektérych sposobéw po-
stepowania z odpadami sg czescig prawa emisyjnego, to jednak zfozonos¢
problemu oraz rozbudowa stanu prawnego uzasadniajg jego wyodrebnie-
nie®. Nalezy takze zauwazy¢, ze regulacje dotyczace postepowania z od-
padami mocno zahaczajg o piaty kierunek regulacji prawnych ochrony
$rodowiska. Takimi najwyrazniejszymi przykladami sa: wyeksploatowane
pojazdy, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, zuzyte baterie i aku-
mulatory, ktére sg niewatpliwie odpadami, ale prawo ingeruje wczesniej,
zanim stang sie one odpadami, formulujac odpowiednie wymagania
zwigzane z ochrong srodowiska juz na etapie produkeji, m.in. po to, aby
ulatwi¢ gospodarowanie nimi wtedy, kiedy stang si¢ odpadami.

9. Na obowigzujace w Polsce prawo dotyczace odpadow sktadajg si¢ prze-
pisy prawa miedzynarodowego, prawa unijnego i prawa wewnetrznego.

Jesli chodzi o prawo miedzynarodowe, to najistotniejsze znaczenie na-
lezy przypisac:

1 J. Sommer, Efektywnos¢ prawa ochrony srodowiska i jej uwarunkowania - problemy
udatnosci jego struktury, Wroctaw 2005, s. 39 i n.
> A. Lipinski, Prawne podstawy ochrony srodowiska, Warszawa 2010, s. 24.
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» konwencji o zapobieganiu zanieczyszczaniu mérz przez zatapianie
odpadéw i innych substancji, sporzadzonej w Moskwie, Waszyng-
tonie, Londynie i Meksyku 29.12.1972 r. (ratyfikowanej przez Pol-
ske, polski tekst konwencji: Dz.U. z 1984 r. Nr 11, poz. 46), zwanej
zwykle ,,konwencjg o zatapianiu®,

» miedzynarodowej konwencji o kontroli transgranicznego prze-
mieszczania i usuwania odpadoéw niebezpiecznych, podpisanej
w Bazylei 22.03.1989 r. (ratyfikowanej przez Polske, polski tekst
konwencji: Dz.U. z 1995 r. Nr 19, poz. 88), zwanej zwykle ,.kon-
wencja bazylejska”

Wedtug art. 91 ust. 1 Konstytucji RP ratyfikowana umowa miedzyna-
rodowa, po jej ogloszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Pol-
skiej, stanowi cze$¢ krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio
stosowana, chyba ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania usta-
wy. Takie ustawy zostaly wydane:
 nakaz bezposredniego stosowania konwencji o zatapianiu jest za-
warty w ustawie z 16.03.1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu
morza przez statki (Dz.U. z 2020 r. poz. 1955),
o realizacja konwencji bazylejskiej jest przewidziana z ustawie
z 29.06.2007 r. o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadow
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1792).

Wedlug art. 91 ust. 2 Konstytucji RP umowa miedzynarodowa raty-
fikowana za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie ma pierwszenstwo
przed ustaws, jezeli ustawy tej nie da sie pogodzi¢ z umows. Wpraw-
dzie obie wskazane konwencje zostaly ratyfikowane przed wejsciem
w zycie Konstytucji RP, ale jej art. 241 ust. 1 stanowi, ze umowy mig-
dzynarodowe ratyfikowane dotychczas przez Rzeczpospolita Polskg na
podstawie obowigzujacych w czasie ich ratyfikacji przepiséw konsty-
tucyjnych i ogloszone w Dzienniku Ustaw uznaje si¢ za umowy ratyfi-
kowane za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie i stosuje si¢ do nich
przepisy art. 91 Konstytucji RP, jezeli z tresci umowy miedzynarodowej
wynika, ze dotycza one kategorii spraw wymienionych w art. 89 ust. 1
Konstytucji RP. Nie ulega watpliwosci, Ze obie konwencje dotycza
spraw uregulowanych w ustawie lub w ktérych Konstytucja wymaga
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ustawy (art. 89 ust. 1 pkt 5 Konstytucji RP), wobec czego zaréwno
do konwencji o zatapianiu, jak i do konwencji bazylejskiej stosuje sie
regula pierwszenstwa umowy miedzynarodowej, wyrazona w art. 91
ust. 2 Konstytucji RP.

Jesli chodzi o prawo unijne, zwane przed Traktatem z Lizbony prawem
wspolnotowym, to dzieli sie je na nastepujace kategorie:
1) prawo pierwotne,
a) Traktaty, wérod nich dwa najwazniejsze:
— Traktat o Unii Europejskiej
- Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
b) akty o charakterze konstytucyjnym,
¢) ogolne zasady prawa;
2) umowy miedzynarodowe Unii;
3) prawo wtdrne (pochodne):
a) akty ustawodawcze (rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje),
b) akty nieustawodawcze (rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje):
- akty delegowane,
- akty wykonawcze,
c) inne akty (np. zalecenia, opinie, porozumienia miedzyinstytu-
cjonalne, uchwaly, deklaracje, programy dziafania);
4) akty wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa®.

Przeprowadzona w literaturze polskiej analiza zrédel pochodnego pra-
wa wspolnotowego w odniesieniu do ochrony srodowiska doprowadzi-
ta do ponizszych ustalen*.

Rozporzadzenia przyjmowane przez Rade dziatajaca samodzielnie,
Rade dzialajaca wspélnie z Parlamentem badz Komisje sa stosowane
przede wszystkim w tych sektorach prawa $rodowiska, ktére wyma-
gaja wiekszego ujednolicenia prawa, poniewaz wchodzg do porzadku

# A. Wyrozumska [w:] J. Barcz, M. Gérka, A. Wyrozumska, Instytucje i prawo Unii Euro-
pejskiej, Warszawa 2011, s. 267-268.

4 M.M. Kenig-Witkowska, Prawo Srodowiska Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe,
Warszawa 2005, s. 109 i n.
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prawnego panstw czltonkowskich bez koniecznosci ich transpozycji,
obowiazuja w calosci oraz charakteryzujg sie bezposrednia skuteczno-
$cig. Dajacg sie zauwazy¢ prawidlowoscig ogolng jest to, Ze rozporza-
dzenia stosuje si¢ np. przy wprowadzaniu do porzadku prawnego Unii
Europejskiej zobowigzan wynikajacych z zawartych przez Wspolnote
konwencji miedzynarodowych dotyczacych takich dziedzin, jak han-
del miedzynarodowy, produkty, odpady, fauna i flora. Rozporzadzenia
sa stosowane réwniez przy tworzeniu nowych jednostek organizacyj-
nych, nowych regionalnych programéw ochrony $rodowiska, nowych
instrumentéw finansowych. Uzywa sie ich réwniez, gdy w gre wchodzi
koniecznos¢ przyznania bezposrednio pewnych praw lub nalozenia zo-
bowigzan na wytwdrcow czy importerow.

Dyrektywy sa najczedciej uzywanym instrumentem prawa unijnego
w dziedzinie $rodowiska. Do przyjmowania dyrektyw jest upowaz-
niona Rada, Rada dzialajagca wspolnie z Parlamentem i Komisja. Dy-
rektywy majg charakter aktéow prawnie wiazacych, ograniczony do
zamierzonego w dyrektywie celu. Pozostawiajg one panstwom czlon-
kowskim decyzje co do sposobu wprowadzenia ich w zycie. Dyrekty-
wy nie obowigzujg bezposrednio i wchodzg do porzadkéw prawnych
panstw czlonkowskich w drodze procesu implementacyjnego. Moga
by¢ jednak bezposrednio skuteczne, jezeli spelnione zostang okreslone
warunki. Generalnie majg one na celu zblizanie prawodawstw panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Podczas gdy rozporzadzenie jest in-
strumentem ujednolicenia prawa, dyrektywa jest instrumentem jego
harmonizacji.

Decyzje, do ktérych wydawania jest upowazniona Rada, Rada dziala-
jaca z Parlamentem i Komisja, stuza regulowaniu sytuacji indywidu-
alnych. Obowiazuja w calosci te podmioty, do ktérych zostaly skiero-
wane, a mogg by¢ kierowane do 0sdb fizycznych, oséb prawnych, ale
takze do panstw czlonkowskich. Decyzje skierowane do wszystkich
panstw cztonkowskich majg czesto charakter ustawodawczy.

Zalecenia i opinie, w przeciwienstwie do rozporzadzen, dyrektyw
i decyzji, nie maja mocy prawnie wiazacej. Do ich wydawania sg upo-
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waznione nie tylko tzw. instytucje gtéwne Wspdlnoty, ale réwniez in-
stytucje doradcze, finansowe i inne dzialajace w systemie instytucjo-
nalnym Unii Europejskiej.

W doktrynie* przed kilkoma laty przedstawiano system wspdlnotowej
regulacji prawnej gospodarki odpadami, na ktéry wowczas skladaly sie:
I. Akty prawne regulujace zagadnienia ogdlne:

1) dyrektywa Rady 74/442/EWG z 15.07.1975 r. w sprawie od-
padow (dyrektywa ramowa),

2) dyrektywa Rady 91/689/EWG z 12.12.1991 r. w sprawie od-
padéw niebezpiecznych,

3) decyzja 2000/532/WE z 2002 r. ustanawiajgca Europejski ka-
talog odpadow,

4) rozporzadzenie 2150/2002/WE z 2002 r. w sprawie statystyki
odpaddw.

II. Dyrektywa dotyczaca spalania odpadéw - dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2000/76/WE z 4.12.2000 r. w sprawie spalania
odpaddw (zastgpita ona trzy dyrektywy wczesniej obowiazujace).

III. Dyrektywa dotyczaca skladowania odpadéw - dyrektywa Rady
1999/31/WE z 26.04.1999 r. w sprawie sktadowania odpaddw.
IV. Dyrektywy dotyczace szczegdlnych rodzajow odpadow:

1) dyrektywa Rady 75/439/EWG z 16.06.1975 r. w sprawie
unieszkodliwiania olejéw odpadowych,

2) dyrektywa Rady 78/116/EWG z 20.02.1978 r. w sprawie od-
padow pochodzacych z przemystu ditlenku tytanu,

3) dyrektywa Rady 86/278/EWG z 12.06.1986 r. w sprawie
ochrony §rodowiska, w szczegdlnosci gleby, w przypadku wy-
korzystywania osadow $ciekowych w rolnictwie,

4) dyrektywa Komisji 91/157/EWG z 18.03.1991 r. w sprawie
baterii i akumulatoréw zawierajacych niektore substancje
niebezpieczne,

5) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 94/62/WE
2 20.12.1994 r. w sprawie opakowan i odpadéw opakowanio-

wych,

* M. Bar, J. Jendroska, Prawo ochrony srodowiska. Podrecznik, Wroctaw 2005, s. 415-417.
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6) dyrektywa 96/59/WE z 16.09.1996 r. w sprawie unieszkodli-
wiania polichlorowanych bifenyli i polichlorowanych trifenyli
(PCB/PCT),

7) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/59/WE
z 27.11.2000 r. w sprawie portowych urzadzen do od-
bioru odpadéw wytwarzanych przez statki i pozostaloéci
tadunku,

8) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/53/WE
z 18.09.2000 r. w sprawie pojazdéw wycofanych z eksploatacji,

9) dyrektywa 2002/95/WE z 27.01.2003 r. w sprawie ograni-
czenia stosowania niektérych niebezpiecznych substancji
w sprzecie elektrycznym i elektronicznym,

10) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/96/WE
z 27.01.2003 r. w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego (WEEE).
V. Rozporzadzenia dotyczace transgranicznego przemieszczania
odpadow:

1) rozporzadzenie Rady nr 259/93/EWG z 1.02.1993 r. w spra-
wie nadzoru i kontroli przesylania odpadéw w obrebie, do
Wspolnoty Europejskiej oraz poza jej obszar,

2) rozporzadzenie Rady nr 1420/99/WE z 29.04.1999 r. ustana-
wiajace wspolne zasady i procedury stosowane do wysylek
niektérych rodzajéow odpadéw do niektorych krajow niena-
lezacych do OECD,

3) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1547/1999 z 12.07.1999 r.
okreslajace procedury kontrolne na mocy rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 259/93, majace zastosowanie do wysytek nie-
ktorych rodzajow odpadéw do niektdrych krajow, do ktorych
nie ma zastosowania decyzja OECD C(92)39.

Ten przedstawiony przed kilkoma laty schemat wymaga nieustannego
uaktualniania. W 2006 r. doszly kolejne akty, sposréd ktorych do naj-
wazniejszych zaliczy¢ nalezy*:

4 Za: Z. Bukowski, Prawo ochrony Srodowiska Unii Europejskiej, Warszawa 2007,
s. 113-142.
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dyrektywe 2006/12/WE z 5.04.2006 r. w sprawie odpaddw,
dyrektywe 2006/21/WE z 15.03.2006 r. w sprawie gospodarowa-
nia odpadami pochodzacymi z przemystu wydobywczego,
dyrektywe 2006/66/WE z 6.09.2006 r. w sprawie baterii i akumu-
latoréw oraz zuzytych baterii i akumulatoréw,

rozporzadzenie WE/1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z 14.06.2006 r. w sprawie przemieszczania odpadow.

Stan aktualny mozna odtworzy¢, siegajac do przypisu 2 obowiagzujacej
ustawy z 14.12.2012 r. o odpadach, ktéry wskazuje, Ze ustawa ta doko-
nuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektyw unijnych, wsrod
ktorych nalezy wyréznic:

o dyrektywe ramows, tj. dyrektywe Parlamentu Europejskiego

i Rady 2008/98/WE z 19.11.2008 r. w sprawie odpadéw oraz

uchylajaca niektdre dyrektywy,

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE

z 24.11.2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane

zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola),

trzynascie dyrektyw szczegétowych:

1) dyrektywe 78/176 EWG z 20.02.1978 r. w sprawie odpadow
pochodzacych z przemystu ditlenku tytanu,

2) dyrektywe 86/278/EWG z 12.06.1986 r. w sprawie ochrony
$rodowiska, w szczegdlnosci gleby, w przypadku wykorzysty-
wania osadow $ciekowych w rolnictwie,

3) dyrektywe 91/271/EWG z 21.05.1991 r. dotyczaca oczyszcza-
nia $ciekéw komunalnych,

4) dyrektywe 94/62/WE z 20.12.1994 r. w sprawie opakowan
i odpadéw opakowaniowych,

5) dyrektywe 96/59/WE z 16.09.1996 r. w sprawie unieszkodli-
wiania polichlorowanych bifenyli i polichlorowanych trifenyli,

6) dyrektywe 1999/31/WE z 26.04.1999 r. w sprawie skladowania
odpadow,

7) dyrektywe 2000/53/WE z 8.09.2000 r. w sprawie pojazdow wy-
cofanych z eksploatacji,

8) dyrektywe 2000/76/WE z 4.12.2000 r. w sprawie spalania od-
padow,
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9) dyrektywe 2006/21/WE z 15.03.2006 r. w sprawie gospodaro-
wania odpadami pochodzacymi z przemystu wydobywczego,

10)dyrektywe 2006/66/WE z 6.09.2006 r. w sprawie baterii i aku-
mulatoréw oraz zuzytych baterii i akumulatordw,

11)dyrektywe 2012/19/UE z 4.07.2012 r. w sprawie zuzytego
sprzetu elektrotechnicznego i elektronicznego (WEEE),

12)dyrektywe (UE) 2019/904 z 5.06.2019 r. w sprawie zmniejsze-
nia wplywu niektérych produktéw z tworzyw sztucznych na
$rodowisko,

13)dyrektywe (UE) 2019/883 z 17.04.2019 r. w sprawie portowych
urzadzen do odbioru odpadéw ze statkéw, zmieniajaca dyrek-
tywe 2010/65/UE i uchylajaca dyrektywe 2000/59/WE.

Do tego dochodzg bezposrednio obowiazujace rozporzadzenia, spo-
$réd ktorych szczegdlnie istotne znaczenie dla odpaddéw maja:

o rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z 14.06.2006 r. w sprawie przemieszczania odpadow,

o rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1069/2009 z 21.10.2009 r. okreslajace przepisy sanitarne doty-
czace produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego, nieprze-
znaczonych do spozycia przez ludzi,

o rozporzadzenie Rady (UE) 2017/997 z 8.06.2017 r. zmieniaja-
ce zalgcznik IIT do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98/WE w odniesieniu do niebezpiecznej wlasciwosci HP 14
»Ekotoksyczne” (Dz.Urz. UE L 150, s. 1),

o rozporzadzenie Komisji (WE) nr 440/2008 z 30.05.2008 r. ustalaja-
ce metody badan zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1907/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rejestracji, oceny,
udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemi-
kaliow (REACH) (Dz.Urz. UE L 142, s. 1).

11. Jak fatwo zauwazy¢, na poziomie unijnym mamy do czynienia juz
z trzecig dyrektywa ramowg o odpadach. Pierwsza byla dyrekty-
wa 75/442/EWG z 15.07.1975 r., druga dyrektywa 2006/12/WE
z 5.04.2006 r., trzecig aktualna dyrektywa 2008/98/WE z 19.11.2008 r.
Tej ostatniej nalezy w tym miejscu poswieci¢ nieco wigcej uwagi.
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Dyrektywa 2008/98/WE sklada sie z obszernego 49-punktowego wste-
pu oraz 43 artykuléw w nastepujacym ukladzie:
Rozdzial 1. Przedmiot, zakres i definicje

Artykut 1.
Artykut 2.
Artykut 3.
Artykut 4.
Artykul 5.
Artykut 6.
Artykut 7.
Rozdzial II.
Artykut 8.
Artykut 9.

Przedmiot i zakres zastosowania
Whylaczenie z zakresu zastosowania
Definicje

Hierarchia postepowania z odpadami
Produkty uboczne

Utrata statusu odpadu

Wykaz odpadow

Wymagania ogolne

Rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta
Zapobieganie powstawaniu odpadow

Artykul 10. Odzysk
Artykul 11. Ponowne wykorzystanie i recykling
Artykul 12. Unieszkodliwianie
Artykul 13. Ochrona zdrowia ludzkiego i srodowiska
Artykut 14. Koszty

Rozdzial III. Gospodarowanie odpadami
Artykul 15. Odpowiedzialnos¢ za gospodarowanie odpadami
Artykul 16. Zasada samowystarczalnosci i bliskosci
Artykut 17. Kontrola odpadéw niebezpiecznych
Artykul 18. Zakaz mieszania odpaddw niebezpiecznych
Artykul 19. Oznakowywanie odpadéw niebezpiecznych
Artykut 20. Odpady niebezpieczne wytwarzane w gospodarstwach
domowych
Artykut 21. Oleje odpadowe
Artykut 22. Bioodpady

Rozdzial IV. Zezwolenia i rejestracje
Artykut 23. Wydawanie zezwolen
Artykut 24. Zwolnienia od wymogu posiadania zezwolenia
Artykul 25. Warunki zwolnienia
Artykut 26. Rejestracja
Artykul 27. Standardy minimalne

Rozdzial V. Plany i programy
Artykul 28. Plany gospodarki odpadami
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Artykul 29. Programy zapobiegania powstawaniu odpadow

Artykul 30. Ocena i przeglad planéw i programéow

Artykul 31. Udzial spoleczenstwa

Artykul 32. Wspélpraca

Artykut 33. Informacje, ktore maja zosta¢ przedlozone Komisji
Rozdzial VI. Inspekcje i dokumentacja

Artykut 34. Inspekcje

Artykul 35. Prowadzenie ewidencji

Artykut 36. Egzekwowanie i sankcje
Rozdzial VII. Przepisy koncowe

Artykul 37. Sprawozdawczos¢ i przeglad

Artykut 38. Interpretacja i dostosowanie do postepu technicznego

Artykul 39. Procedura komitetu

Artykul 40. Transpozycja

Artykul 41. Uchylenie i przepisy przejsciowe

Artykut 42. Wejscie w zycie

Artykut 43. Adresaci.

Kilka szczegdlnie istotnych mysli zasygnalizowanych we wstepie i roz-
winietych w artykutach, wyrazajacych podstawowe idee dyrektywy,
wymaga wypunktowania:

o naczelnym priorytetem w gospodarce odpadami powinno by¢
zapobieganie ich powstawaniu, a ponowne wykorzystanie i recy-
kling materialéw powinny mie¢ pierwszenstwo przed odzyskiem
energii z odpadow, o ile i tylko w takim zakresie, w jakim s3 naj-
bardziej ekologiczne z dostepnych metod;

o koncepcja rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta jest jed-
nym ze sposobow wspierania projektowania i produkcji wyrobdw,
ktére w pelni uwzgledniaja i ulatwiajg efektywne wykorzystanie
zasobdw podczas calego ich cyklu zycia, w tym ich naprawe, po-
nowne uzycie, demontaz i recykling;

 Unia Europejska powinna zblizy¢ sie do ,,spoleczenstwa recyklin-
gu’, dazacego do eliminacji wytwarzania odpadéw i do wykorzy-
stywania odpadow jako zasobu;

o konieczne jest zaostrzenie przepiséw dotyczacych zapobiegania po-
wstawaniu odpadéw oraz wprowadzenie wymogu zobowigzujacego
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panstwa cztonkowskie do opracowywania programoéw zapobiega-
nia powstawaniu odpadéw, koncentrujacych sie na kluczowych
elementach oddziatywania na $rodowisko oraz uwzgledniajacych
caly cykl zycia tych produktow i materiatow; takie srodki powin-
ny zmierza¢ do przerwania zwigzku pomiedzy wzrostem gospo-
darczym a skutkami dla srodowiska zwigzanymi z wytwarzaniem
odpaddw;

o panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ skuteczne, propor-
cjonalne i odstraszajace sankcje, ktére w przypadku naruszenia
przepiséw dyrektywy nalezy nakladaé na osoby fizyczne i prawne
odpowiedzialne za gospodarowanie odpadami.

12. Na tle unijnego prawa dotyczacego odpadéw pojawia si¢ do$¢ istotny

4

3

problem interpretacji prawa polskiego ,,przez pryzmat” prawa unijnego.
Dotyczy on, rzecz prosta, dyrektyw, a nie rozporzadzen, ktére obowig-
zujg bezposrednio, a ustawodawca krajowy nie tylko nie musi, ale nawet
nie moze powtarza¢ materialnych przepiséw rozporzadzen (moze tylko
regulowac sankcje badz kwestie organizacyjne). Autorzy powolywanego
juz podrecznika pisza, ze polskie przepisy wydane w celu przetranspo-
nowania dyrektyw (a ogromna wigkszo$¢ przepiséw polskich z zakresu
ochrony srodowiska wydanych po 2001 r. taki cel sobie stawia) traca
swoja samoistnos$¢ i nie mogg by¢ interpretowane w oderwaniu od dy-
rektywy, ktorg transponuja — nawet gdyby ich dostowne brzmienie suge-
rowalo inng tres¢”. Jezeli nawet jest to poglad co do zasady trafny, to nie
mozna pozostawi¢ go bez szerszego komentarza, a zwlaszcza bez préby
odpowiedzi na pytanie: czy zawsze tak jest? Kazdy organ stosujacy pra-
wo (od wojta po ministra, od sadu rejonowego po Sad Najwyzszy) jest
upowazniony i zobowigzany do interpretowania przepisow prawnych,
a wykladnia jezykowa (zwana niekiedy wykladnig gramatyczno-logicz-
na) ma pierwszenstwo przed innymi metodami wykladni. Jezeli urzed-
nik w gminie (badz s¢dzia w sadzie rejonowym) bierze do re¢ki polska
ustawe o odpadach, to zauwaza od razu odnosénik do tytutu: ,Niniejsza
ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia nastepujacych
dyrektyw”, po czym nastepuje wyliczenie. Czyzby éw urzednik miat

M. Bar, J. Jendroska, Prawo ochrony Srodowiska..., s. 286-287.
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»sprawdza¢” ustawodawce polskiego, czy ten aby prawidlowo wdrozyt
dyrektywy? Naszym zdaniem urzednik ma prawo ufa¢ swemu usta-
wodawcy i interpretowac przepis tak, jak zostal napisany, nawet gdyby
zachodzily jakie$ watpliwosci co do zgodnosci z dyrektywa. Problem
zgodnosci z dyrektywa moze si¢ pojawi¢, ale chyba na poziomie znacz-
nie wyzszym, np. w postepowaniu kasacyjnym przed Naczelnym Sadem
Administracyjnym; w takiej sytuacji zgodziliby$my sie¢ z autorami po-
wolywanego podrecznika. Ale urzednik w gminie czy starostwie badz
sedzia w sadzie rejonowym majg interpretowac przepisy polskie tak, jak
zostaly one napisane w polskiej ustawie. Innymi stowy, polski urzednik
jest zobowigzany ufa¢ polskiemu ustawodawcy, ze prawidlowo wdrozyt
dyrektywe, a jezeli ustawodawca uczynil to nieprawidlowo, to wlasciwa
droga jest nowelizacja ustawy polskiej, cho¢ nie wykluczaliby$my, chyba
jednak na wyzszym szczeblu, a przede wszystkim w postepowaniu s3-
dowym, takiej interpretacji polskiego przepisu, ktora, nawet wbrew jego
brzmieniu, si¢gga do dyrektywy.

Przechodzac do omdwienia prawa polskiego, nalezy od razu wskaza¢, ze
prawo dotyczace odpadéw nie ogranicza si¢ do ustawy z 12.12.2012 r.,
lecz obejmuje takze inne akty prawne wazne dla postepowania z odpa-
dami. Nasuwa si¢ od razu pytanie, jak nazwa¢ zbior przepisow doty-
czacych odpadéw. W pismiennictwie pojawil si¢ termin ,,prawo odpa-
dowe™. Ta zbitka wyrazowa wydaje nam si¢ mocno niefortunna, gdyz
sugeruje, ze mamy do czynienia z jakas$ ,,pozostaloscig po porzadnej le-
gislacji’, a przeciez zupelnie nie o to chodzi. Dlatego bylibysmy sklonni
uzy¢ badz dopelniacza ,prawo odpadéw”, badz miejscownika ,,prawo
o odpadach” Bardziej uzasadniony wydaje nam sie drugi wariant, wo-
bec czego bedziemy sie postugiwaé terminem ,,prawo o odpadach”

Trzonem tak rozumianego prawa o odpadach jest bezspornie ustawa
z 14.12.2012 r. o odpadach. Ta ustawa jest wszakze — uzywajac czysto
umownego, ale obrazowego okreslenia - ,,obudowana’, i to ,,z gory’,
,Zz dotu” i ,,z boku”

Tak np. Z. Bukowski, Nowosci w prawie odpadowym w 2013 r., ,Recykling” 2013/1,
s. 15-16.
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Uzywajac okreslenia ,obudowana z géry”, mamy na uwadze ustawe
z 27.04.2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (wielka litera jako ty-
tul ustawy), niewatpliwie podstawowg w dziedzinie prawa ochrony
srodowiska (malg literg jako oznaczenie dziedziny prawa). Nalezy
wszakze zauwazy¢ pewna réznice w okresleniu relacji miedzy usta-
wa o odpadach a ustawg — Prawo ochrony $rodowiska, polegajaca na
tym, ze:

o w poprzedniej ustawie z 27.04.2001 r. o odpadach znajdowat sie
art. 1 ust. 2, ktory glosil, ze przepisy ustawy nie naruszajg posta-
nowien dziatu II w tytule I ustawy z 27.04.2001 r. — Prawo ochro-
ny srodowiska; ten dzial II, obejmujacy art. 3-12, jest zatytulowa-
ny ,,Definicje i zasady ogélne”,

» w obowiazujacej ustawie z 14.12.2012 r. o odpadach nie ma odpo-
wiednika art. 1 ust. 2 jej poprzedniczki.

Powstaje pytanie, co z tego wynika. W komentarzu do poprzedniej
ustawy o odpadach przedstawiono zapatrywanie, Ze postanowienia
ustawy — Prawo ochrony $rodowiska stosuja si¢ do odpadéw w co naj-
mniej trzech aspektach:

+ do postepowania z odpadami stosuje si¢ definicje i zasady ogdlne
Prawa ochrony $rodowiska,

o pozwolenie na wytwarzanie odpadéw jest pozwoleniem emisyj-
nym w rozumieniu Prawa ochrony §rodowiska,

o tak istotne $rodki prawne dotyczace postepowania z odpadami,
jak oplaty, optaty podwyzszone, administracyjne kary pieniezne,
zostaly uregulowane nie w ustawie o odpadach, lecz w Prawie
ochrony srodowiska®.

Pominiecie odpowiednika art. 1 ust. 2 poprzedniej ustawy o odpa-
dach w ustawie obowiazujacej zostalo w piSmiennictwie ocenione
negatywnie, zaréwno z punktu widzenia systemowego (okre$lenia
nieformalnej hierarchii aktéw prawnych w zakresie ochrony srodowi-
ska), jak i formalnego (niemozno$¢ jednoznacznego i bezposredniego
zastosowania licznych definicji znajdujacych sie¢ w ustawie — Prawo

W. Radecki, Ustawa o odpadach..., 2008, s. 53-54.
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ochrony $rodowiska do siatki pojeciowej stosowanej na gruncie usta-
wy o odpadach)®.

Nie sadzimy, aby poglad ten byl trafny. Relacje miedzy ustawg -
Prawo ochrony $rodowiska a ustawa o odpadach zostaly juz dawno
teoretycznie ustalone, ustawa — Prawo (wielka literg) ochrony $ro-
dowiska jest ustawg podstawowg w dziedzinie prawa (malg litera)
ochrony $rodowiska, natomiast ustawa o odpadach dotyczy jednego
z wazniejszych segmentéw prawa ochrony srodowiska. Dlatego nie
powinno budzi¢ najmniejszych watpliwosci, ze do ustawy o odpa-
dach stosuja si¢ zaréwno definicje, jak i zasady ujete w Prawie ochro-
ny srodowiska.

Uzywajac okreélenia ,obudowana z dotu”, mamy na uwadze przepisy
dotyczace niektérych rodzajow odpadéw. Zauwazy¢ nalezy, ze sama
ustawa o odpadach zawiera dzial VII zatytutowany ,Szczegolne zasa-
dy gospodarowania niektérymi rodzajami odpadéw”, a w nim przepisy
dotyczace:

« PCB oraz odpadéw zawierajacych PCB (art. 85-89),

o olejow odpadowych (art. 90-93),

» odpadéw medycznych i odpadéw weterynaryjnych (art. 94 i 95),

o komunalnych osadéw $ciekowych (art. 96),

» odpadéw pochodzacych z proceséw wytwarzania dwutlenku tyta-

nu oraz z przetwarzania tych odpadéw (art. 97-100),

o odpadow z wypadkéw (art. 101),

» odpadéw budowlanych i rozbiérkowych (art. 101a),

o odpaddéw metali (art. 102).

To jednak nie jest najwazniejsze. Chodzi o to, ze postepowanie z nie-
ktéorymi odpadami jest uregulowane w ustawach odrebnych, wyraznie
wskazanych w samej ustawie o odpadach. Chodzi o nastepujace akty
prawne:
o ustawe z 13.09.1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach (Dz.U. z 2021 r. poz. 888 ze zm.),

0 Z. Bukowski, Zakres nowej ustawy o odpadach, ,Recykling” 2013/2, s. 16-17.
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o ustawe z 13.06.2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi (Dz.U. z 2020 r. poz. 1114 ze zm.),

o ustawe z 11.05.2001 r. o obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o oplacie produkto-
wej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1903 ze zm.),

o ustawe z 20.01.2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eks-
ploatacji (Dz.U. z 2020 r. poz. 2056 ze zm.),

o ustawe z 11.09.2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektro-
nicznym (Dz.U. z 2020 r. poz. 1893 ze zm.),

o ustawe z 10.07.2008 r. o odpadach wydobywczych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1972),

o ustawe z 24.04.2009 r. o bateriach i akumulatorach (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1113).

Jest rzecza w istocie techniki legislacyjnej, czy przepisy dotyczace od-
padow okreslonych w tych siedmiu ustawach znalaztyby sie w samej
ustawie o odpadach, czy w ustawach odrebnych. Ustawodawca polski
zdecydowat sie na regulacje w ustawach odrebnych, co by¢ moze jest
rozwigzaniem sensownym, ale mozna sobie wyobrazi¢ inne. Nie by-
toby wykluczone rozwigzanie polegajace na uchwaleniu jednej usta-
wy pod tytulem ,Prawo o odpadach’, zawierajacej przepisy ustawy
z 14.12.2012 r. oraz przepisy tych siedmiu ustaw. Rozmiar takiej usta-
wy bylby jednak gigantyczny, przekraczajacy co najmniej dwukrotnie
rozmiar ustawy podstawowej, jaka jest ustawa — Prawo ochrony $ro-
dowiska.

Uzywajac okreélenia ,,obudowana z boku”, mamy na uwadze trzy kwe-
stie.

Po pierwsze, prawo dotyczace odpadéw stwarza zupetnie odrebny re-
zim postepowania z takimi odpadami, jak:
o odpady promieniotwércze  bedace  przedmiotem  ustawy
2 29.11.2000 r. - Prawo atomowe (Dz.U. z 2021 r. poz. 1941),
o odpady zatapiane ze statkow, ktorych autonomiczna regulacja
znajduje si¢ w ustawie z 16.03.1995 r. o zapobieganiu zanieczysz-
czaniu morza przez statki (Dz.U. z 2020 r. poz. 1955),
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