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Gwaltowne zmiany cenowe w latach 70. XX. w. spowodowaly, Ze jed-
nym z gléwnych celéw polityki gospodarczej stala sie¢ w kolejnych dzie-
siecioleciach polityka antyinflacyjna, ze wzgledu na negatywny wplyw
niestabilnodci pienigdza na wzrost gospodarczy i zycie spoteczne. Doko-
nano wowczas rewizji teoretycznych podstaw tej polityki — przechodzac
do koncepcji monetarystycznej. Przywrécila ona wlasciwa range polityce
pienieznej — jednemu z dwoch filaréw polityki gospodarczej obok poli-
tyki fiskalnej.

W latach 90. pojawily sie nowe przestanki dla podkreslenia znacze-
nia polityki pienieznej i koniecznosci przemian instytucjonalnych. Najwaz-
niejszym jako$ciowym impulsem przemian bylo poglebienie idei integracji
w krajach Unii Europejskiej, polegajace na podjeciu decyzji o utworzeniu
w niedalekiej przysztosci (1999 1.) Unii Gospodarczej i Walutowej, ze wspdl-
na waluta funkcjonujaca na zintegrowanym obszarze.

W tym samym okresie w pafistwach Europy Wschodniej i Centralnej
zachodzily procesy transformacji systemowej. Wséréd ich waznych konse-
kwencji bylo m.in. stworzenie dwuszczeblowego systemu bankowego oraz
odbudowa pozycjii znaczenia w gospodarce rynkowej tych krajow — ban-
ku centralnego i jego polityki, jak réwniez liberalizacja obrotéw biezacych
i kapitalowych. Ponadto, w pierwszej polowie lat 90. kraje te zadeklarowaty
swoje aspiracje do czlonkostwa w Unii Europejskiej.

Obydwa te procesy, zachodzace réwnoczesnie, zewnetrzny — doty-
czacy poglebienia integracji w lonie UE oraz transformacji — wewnatrz
dawnych krajow tzw. bloku wschodniego, oznaczaly dla potencjalnych
nowych cztonkéw konieczno$¢ realizacji proceséw harmonizacji w r6z-
nych dziedzinach. Przystosowanie do Traktatu z Maastricht objelto takze
sfere przeobrazen prawnych, instytucjonalno-organizacyjnych i opera-
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cyjnych polityki pienieznej. Wymagato to wielu zmian w zakresie celéw,
strategii i instrumentéw polityki pienieznej, dla nadania jej nowoczesne-
go ksztaltu.

Ksigzka jest monografia o polityce pienieznej nowych panstw, ktére
od maja 2004 r. staly sie cztonkami Unii Europejskiej. Osiem panistw Euro-
py Wschodniej i Centralnej, mimo niejednakowych rezultatéw przemian,
tworzy grupe wewnetrznie i historycznie jednorodna i spdjna, zdecydowa-
nie r6zniaca sie od Malty i Cypru. W opracowaniu nie wzigto pod uwage
Bulgarii i Rumunii, ktére staly sie czlonkami Unii Europejskiej w styczniu
2007 r. Natomiast horyzont czasowy analiz koficzyt si¢ na 2005 r.

Ksiazka sktada sie z dwoch czedci. Pierwsza z nich, obejmujaca trzy
rozdzialy, zostala po$wiecona prezentacji uwarunkowan organizacyjnych,
prawnych i gospodarczych polityki pienieznej w nowych panstwach czton-
kowskich Unii Europejskiej z Europy Srodkowej i Wschodniej.

W rozdziale pierwszym przedstawiono analize przemian systemow fi-
nansowych panstw UE-8. Swiadomos¢, ze najpowazniejszg role w uksztal-
towaniu dzisiejszego wizerunku i stanu tych gospodarek odegraty procesy
transformacji systemowej, skfonita autorke do przedstawienia ich wplywu
na przeksztalcenia instytucjonalno-organizacyjne systeméw finansowych.
Waznym aspektem tych przemian bylo takze uwzglednienie faktu, ze pro-
cesy te zostaly zapoczatkowane niejednoczesnie, z r6zng intensywnoscia
i przy réznej skali probleméw spotecznych i ekonomicznych, w warunkach
niesprzyjajacej koniunktury gospodarczej w panistwach Europy Wschod-
niej i Centralnej aspirujacych wéwczas do cztonkostwa w Unii Europej-
skiej.

W syntetyczny sposéb pokazano budowanie systeméw finansowych,
niejednokrotnie od podstaw, wymagajace wielu uregulowan prawnych.
Jednoczesnie powstaly nowe instytucje, jak np. fundusze inwestycyjne,
a takze fundusze emerytalne czy organy ochrony depozytéw. Reaktywo-
wano, nieistniejace w gospodarce centralnie planowanej, rynek kapitalowy
i gietdy badz tez zmienily sie zasady funkcjonowania — jak w przypadku
bankowosci centralnej i sektora bankowego.

W rozdziale drugim skupiono uwage na przeksztalceniach instytucjo-
nalno—-prawnych bankowosci centralnej panstw UE-8, na tle zmian infra-
struktury finansowej. Przedstawiono geneze bankowoéci centralnej oraz
zadania i strukture decyzyjna wladzy monetarnej w przekroju narodo-
wym. Ze wzgledu na ewolucyjna droge przedledzono tez jak ksztattowa-
Ia sie niezaleznos¢ bankéw centralnych Europy Srodkowej i Wschodniej,
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w kontekscie cztonkostwa w Unii Europejskiej, jak dostosowywano sie do
wymagan Traktatu z Maastricht. Rozdzial zamykaja uwagi na temat roz-
bieznosci, ktére nadal pozostaly w zakresie niezaleznosci panstw UE-8,
w stosunku do rozwigzan Eurosystemu.

Rozdzial trzeci zostal poswiecony sytuacji i polityce gospodarczej
w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej, gdy aspirowaty do czton-
kostwa w Unii, a nastepnie — gdy staly sie jej cztonkami, przygotowujacy-
mi sie do wejscia do strefy wspdlnej waluty. Analiza objeto lata 1990-2005.
W niektorych przypadkach, np. pézniejszego kreowania panstwowosci
(w krajach nadbaltyckich), nie zachowano konsekwentnie tego horyzontu
czasowego. Rozdzial przedstawia ksztattowanie sie wskaZnikow makroe-
konomicznych analizowanych panstw UE-8, takich jak: produkt krajowy
brutto, deficyt publiczny, inflacja, bezrobocie, konsumpcja, inwestycje czy
ksztattowanie sie kursu walutowego i stép procentowych na tle réznorod-
nych zdarzen politycznych i waznych zjawisk gospodarczych.

Druga czes¢ pracy, obejmujaca trzy rozdzialy, zostata poswiecona po-
lityce monetarnej nowych panstw cztonkowskich UE z Europy Srodkowej
i Wschodniej. Z uwagi na zlozono$¢ warunkéw gospodarowania i poglebia-
nie sie tendengji integracyjnych tych krajow oraz inny ksztatt polityki mo-
netarnej — odrebnie przeanalizowano jg w panstwach Europy Srodkowej
i panstwach nadbattyckich. W panstwach Europy Srodkowej, poza okresem
poczatkowym lat 90., stosowano jedna z odmian strategii bezposredniego
celu inflacyjnego (BCI)". Natomiast kraje nadbattyckie przyjely koncepcje
polityki pienieznej w postaci kontroli kursu walutowego?.

Rozdzial czwarty prezentuje cele i strategie polityki pienieznej krajow
Europy Srodkowej — nowych cztonkéw UE.

Rozdziat piaty analizuje rodzaje instrumentéw stosowanych w poli-
tyce pienieznej panstw Europy Srodkowej i zmiany ich wykorzystania, na
tle ewolucji sytuacji gospodarczej poszczegdlnych krajow.

Rozdziat sz6sty zostal poswigcony przedstawieniu polityki pienieznej
ijej instrumentéw w krajach nadbattyckich w latach 1993-2005.

Autorka pragneta pokaza¢ podobne problemy gospodarcze o$miu ba-
danych panstw, majace swoja historyczng, geopolitycznie uwarunkowa-

! Na ten temat: W. Przybylska-Kapusciniska, Strategie bezposredniego celu inflacyjnego w nowych kra-
jach czlonkowskich Unii Europejskiej, Dodatek Bankowos¢ centralna od A do Z, ,Bank i Kredyt” 2006,
nr4,s. 31

2 Rowniez na ten temat: W. Przybylska-Kapusciniska, Polityka pienigzna paristw nadbattyckich — no-
wych cztonkdéw Unii Europejskiej, ,Ekonomia” 2007, nr 19.
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na geneze okresu przeksztalcen systemowych i ich transformacji poprzez
urynkowienie przy jednocze$nie réznorodnym ich rozwiagzywaniu.

W tych przeksztalceniach szczegélna role odegrata m.in. koniecznos¢
stabilizowania pieniadza krajowego, odbudowa zaufania spolecznego do
jego wartosci oraz uwiarygodnienia walut narodowych analizowanych
krajow poprzez procesy dezinflacji. Dzieki reformom w sferze monetar-
nej — instytucjonalno—prawnym i organizacyjnym — obok innych prze-
mian strukturalnych i wlasno$ciowych oraz dzigki uznaniu prymatu ryn-
ku i jego akceptacji przez wlasne spoleczenstwa kraje Europy Srodkowej
i Wschodniej mogly z powodzeniem aspirowac do czlonkostwa w Unii Eu-
ropejskiej.

Celem pracy jest pokazanie roli i miejsca polityki pienieznej w proce-
sie transformacji ustrojowej oSmiu krajéw, a takze pokazanie, ze pokonanie
inflacji stalo si¢ jedna z przestanek, ktére umozliwity panstwom UE-8 inte-
gracje gospodarcza z wysoko rozwinietymi krajami Europy. Jednoczeénie
stabilno$¢ cenowa na trwale stala sie przedmiotem troski bankéw central-
nych, politykéw i organizacji gospodarczych.

Ksiazka ma za zadanie pokazac, w jaki sposéb poszczegdlne kraje Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej ksztattowaly polityke pieniezna i dostoso-
wywaly ja do nowoczesnych standardéw, tak w zakresie jej celéw, strate-
gii, jak i instrumentéw. Zamiarem autorki byto ukazanie jednosci dazen
polityki pienieznej tych krajéw mimo réznorodnosci ich indywidualnych
rozwigzan. Jednoczesénie autorka pragneta udowodni¢, ze mimo odmien-
nosci strategii ksztattowania i rozwoju polityki pienieznej przetomu XX
i XXI w. — polityka monetarna osiggneta niewatpliwy sukces w krajach
Europy Srodkowej i Wschodniej, stuzac wzrostowi gospodarczemu, sta-
bilnosci finansowej tych panstw i budujac podwaliny przyszlej integracji
walutowe;j.

W trakcie przygotowywania opracowania autorka natrafita na r6z-
norodne ograniczenia, ktére miaty wplyw na jego tres¢. Byly one zwigza-
ne z dostepem do informacji w poszczegdlnych krajach. Pomimo proce-
sow globalizacji gospodarek i standaryzacji informacji oraz ujednolicenia
sposobéw gromadzenia danych empirycznych w krajach Unii Europej-
skiej wciaz daja znac o sobie: pierwiastek narodowy i swoisty indywidua-
lizm upowszechniania danych. Uniemozliwit on, mimo zamystu autorki,
przedstawienie Czytelnikowi takich samych przekrojow i rodzajéow infor-
madji statystycznych. Utrudnit tez przedstawienie analizowanych kwestii
w bardziej homogeniczny sposob, jak zamierzata autorka. Stad zakres ana-
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lizy i jej szczegbtowos¢ oraz wnikliwo$¢ w niektorych przypadkach moze
budzi¢ okreslony niedosyt’.

Dodatkowym problemem, ktéry wplywal na jako$¢ analizy, byla zto-
zono$¢ procesow realizacji polityki pienieznej w niektérych krajach, jej
niejednoznaczny ksztalt, przejawiajacy sie w rozbieznosciach miedzy ofi-
cjalnymi deklaracjami wladzy monetarnej a rzeczywiscie realizowang po-
lityka pieniezna (np. w Stowenii).

Do innych kwestii, ktére trudno bylo ujednolici¢ w rozwazaniach na
temat polityki pienieznej i jej instrumentéw w réznych krajach, nalezata
ich szczegdélowos¢ oraz niejednolity w réznych fragmentach pracy i da-
nych statystycznych horyzont czasowy. Wina za ten stan rzeczy spada na
karb dostepnodci zrédet i informacji. Ze wzgledu na zgloszone w latach
1994-1996 deklaracje czlonkostwa w Unii Europejskiej polozono nacisk na
ujednolicenie rozwazan i prezentacji graficznych od 1994 r. Tam natomiast,
gdzie bylo to mozliwe, analiza obejmuje tez poczatek lat 90.

Z punktu widzenia obszernoéci i szczegbtowosci analizowanych
aspektéw pracy najwieksza uwage zwrocono na dwa najwieksze sposréd
prezentowanych krajéw — Polske i Wegry, dlatego rozwazania im po$wie-
cone sa bardziej rozbudowane niz charakterystyki innych krajéw. Poza tym
autorka w przypadku Polski i Wegier miala najlatwiejszy dostep do wielu
zrédel informaciji.

Nie zawsze tez forma analizy byla konsekwentnie przestrzegana
w odniesieniu do wszystkich krajow. Dotyczy to przede wszystkim roz-
dziatu piatego — o instrumentach polityki pienieznej. Generalnie prezen-
towano je w poszczegdlnych krajach wedlug rodzajow instrumentéw. Od-
stapiono od tej zasady jedynie w przypadku Czech i Stowacj.

Autorka jest w pelni $wiadoma tych niedoskonalosci i bierze na sie-
bie ciezar odpowiedzialnosci za nie, poniewaz w oczywisty sposéb rzutuja
one na odbiér pracy.

Przy tak zr6znicowanej problematyce prezentowanych zagadnien
i niejednorodnosci rozwigzan bardzo trudnym zadaniem byto sformuto-
wanie okre$lonych syntez. Autorka podjela taka prébe w podsumowaniu
kazdego z rozdzialéw, a ocene pozostawia Czytelnikowi.

Na zakonczenie niech mi bedzie wolno spetni¢ mity obowiazek
podziekowania tym wszystkim, ktérzy uczestniczyli przy powstaniu

*  Uczyniono tyle, na ile pozwala dostepno$¢ do dokumentéw i informacji z bankéw centralnych
Europy Srodkowej i Wschodniej.
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tej ksigzki — zyczliwym obserwatorom i gronu kolezanek i kolegow,
ktérzy bardziej ode mnie wierzyli w jej powstanie. Dzigkuje serdecz-
nie trzem Mistrzom, ktérzy mieli wplyw na moja dzialalno$¢ naukowa
— [Profesorowi Zbigniewowi Zakrzewskiemu|, Profesorowi Zygmunto-
wi Kowalczykowi i Profesorowi Wactawowi Wilczyfiskiemu.

Szczegdlne wyrazy wdziecznoéci kieruje do moich wspétpracowni-
kéw z Katedry Teorii Pienigdza i Polityki Pienieznej, bez pomocy ktérych
ta ksiazka nigdy by nie powstala.
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Rozdzial 1
Przemiany systeméw finansowych nowych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej

1. Przeksztalcenia instytucjonalno—organizacyjne
systemow finansowych panstw Europy Centralnej

Wspoélczesne procesy integracyjne poprzez realizacje ,czterech wol-
nosci” zagwarantowanych Traktatem z Maastricht, dzieki swobodnemu
przeplywowi débr, ustug i kapitaléw pobudzaja wspotprace gospodarcza
partneréw. Z drugiej strony — konfrontacja dzialalnosci gospodarczej na
Jednolitym Rynku Europejskim (JER) wywoluje konkurencje pomiedzy
uczestnikami rynku. Formalne urzeczywistnienie idei JER w 1994 1. bylo
mozliwe dzieki wcze$niejszemu ujednolicaniu ,infrastruktury” finanso-
wej stuzacej obstudze tego rynku w poszczegdlnych krajach cztonkowskich
przez prawie trzy dziesieciolecia. Z kolei w przypadku panstw aspirujacych
do czlonkostwa w UE* zachodzila niejednokrotnie potrzeba wlasciwego
uksztaltowania systemu finansowego, w tym takze — budowy i unowo-
czeénienia zasad funkcjonowania sektora bankowego. Pafistwa z Europy
Wschodniej i Centralnej kandydujace do Unii opieraly bowiem dzialalnos¢
sektora bankowego o przepisy prawne nieadekwatne do realiéw transfor-
mujacej sie gospodarki, zmierzajacej w perspektywie do uksztaltowania
ekonomiki rynku. Niejednokrotnie trudno bylo operowa¢ pojeciem ,sy-
stemu finansowego” w tych pafistwach, poniewaz albo on nie istniat (poza
sektorem bankowym), albo wystepowatl w bardzo waskim zakresie, albo
byt znieksztalcony realiami gospodarki socjalistyczne;.

#  Nowych czlonkéw Unii Europejskiej od 1 maja 2004 r.
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Priorytetowym zagadnieniem stalo sie zatem znowelizowanie badz
opracowanie nowego prawa bankowego, kreujacego podstawy funkcjono-
wania tego sektora. Podobnie przedstawiala si¢ sprawa z prawem o banku
centralnym. Istotne miejsce tych przemian zwigzanych z sektorem banko-
wym wynikato:

* po pierwsze — z udzialu tego sektora w systemie finansowym po-
szczegdlnych krajow,

* podrugie — ze znaczenia tego sektora w procesach integracji gospo-
darczej.

Wraz z przemianami w kolejnych etapach integracji gospodarczej ros-
nie bowiem rola sektora bankowego — od ewidencjonowania przeplywoéw
kapitaléw pienieznych, poprzez spelnianie roli posrednika na jednolitym
rynku finansowym, az do wplywania na podstawy tworzenia pieniadza
i regulacji obiegu pienieznego’.

Niniejszy rozdzial przybliza w syntetyczny sposéb przemiany prawne
i instytucjonalne na rynkach finansowych poszczegdlnych krajéw z Europy
Wschodniej i Centralnej, kandydujacych w latach 90. do Unii Europejskiej.
Szczegblny akcent zostal polozony na przeksztalcenia w sektorze banko-
wym, zaréwno z punktu widzenia zmian strukturalnych, jak i wlasnos-
ciowych. W rozwazaniach uwzgledniono tez procesy restrukturyzacyjne,
ktore objely sektor bankowy przyszlych krajéw czlonkowskich dawnego
bloku wschodniego. Zwrdcono takze uwage na powstanie nowych insty-
tucji rynku finansowego, majacych swoéj pierwowzér w demokratycznie
funkcjonujacych rozwigzaniach dojrzatych gospodarek rynkowych.

1.1. System finansowy Czech

System finansowy Czech sklada sie z instytucji monetarnych i nie-
monetarnych. Instytucje monetarne obejmuja bank centralny oraz banki
uniwersalne, budowlane kasy oszczednosciowe i unie kredytowe®. Wsréd
inwestycji niemonetarnych znajduja sie zaklady ubezpieczen i fundusze

5 G. Paluszak, Systemy bankowe w procesach europejskiej integracji walutowej, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2001, s. 5.

¢ Saone odpowiednikiem SKOK w Polsce; W. Baka, Bankowosc¢ europejska, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2005, s. 207.
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emerytalne oraz instytucje posrednictwa finansowego, w tym gielda pa-
pieréw warto$ciowych. Z uwagi na przewazajacy udziat sektora banko-
wego w ksztattowaniu rynku finansowego Czech na jego charakterystyke
polozono gléwny nacisk.

1.1.1. System bankowy w Czechach

W Czechach system bankowy skiada sig z:

* Narodowego Banku Czech (Ceskd ndrodn bankay’,

+ wilasciwego sektora bankowego, do ktérego zalicza sie banki komer-
cyjne, oddziaty bankéw zagranicznych i towarzystwa budowlane,

* instytucji ochrony depozytow bankowych (Fond pojisténi vkladii).

Decyzje o zreformowaniu systemu bankowego podjat jeszcze rzad
Czechostowacji w 1989 r., przed rozpoczeciem transformacji. Juz woéwczas
postanowiono wydzieli¢ dziatalnos¢ banku centralnego oraz bankéw ko-
mercyjnych i stworzy¢ standardowy, dwuszczeblowy model systemu ban-
kowego®. Szybki rozwoéj sektora bankowego nastepowat juz od poczatku
transformacji, jeszcze przez rozdzieleniem Czech i Stowacji na odrebne pan-
stwa. Liczba bankéw wzrosta z szesciu na poczatku 1990 r. do 38 na koniec
1991 .” Wobec nieistnienia rynku kapitalowego banki byty jedynym zrédlem
finansowania transformujacej sie gospodarki. W gospodarce wystepowata
silna presja na szybkie wydawanie licencji bankowych, co miato stworzy¢
konkurencje dla istniejacych duzych bankéw, gléwnie panistwowych. Jed-
nocze$nie akcje kredytowa bankéw nalezalo ograniczy¢ takze ze wzgledu
na brak do§wiadczenia kadry zarzadzajacej bankami.

Prywatyzacje kuponowa rozpoczeto w 1991 ., wyznaczajac kilka ban-
kow do prywatyzacji. Przeksztalcono je w sp6tki akcyjne Skarbu Panistwa
i sprywatyzowano calkowicie lub cze$ciowo w latach 1991-1993. Po tym
okresie proces prywatyzacji bankéw w samodzielnych juz Czechach byt
dalej kontynuowany dopiero w 1996 r., gdy rzad zdecydowat o sprzedaniu

7 Powstanie, funkcje i zmiany instytucjonalne banku centralnego Czech zostana przedstawione
w rozdziale 2.

8 Bankowos¢ krajéw tworzgeych gospodarke rynkowg: Europa Srodkowa i Wschodnia — kontynuacja reform,
red. A. Janc, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 1998, s. 40.

% W1993 r. w Czechach funkcjonowaty 43 banki komercyjne, 4 — budowlane kasy oszczednosciowe,
10 — oddzialéw bankéw zagranicznych, 25 bankéw reprezentowalo wylacznie kapitat czeski.
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inwestorom zagranicznym wiekszosciowego pakietu akcji czterech naj-
wiekszych bankow™.

W 1996 1. w Czechach funkcjonowaly 4 banki gléwne (Komercina
banka, Ceskd Sporitelna, Investicni a postovni banka, Ceskoslovenskd obchodni
banka), 12 matych bankéw z cze$ciowym kapitalem zagranicznym, 14 ban-
kow ze 100—-procentowym udzialem kapitatu zagranicznego, 10 oddziatow
bankéw zagranicznych, 9 bankéw specjalistycznych (w tym 6 kas budow-
lanych), jedna instytucja pafistwowa (Konsolidacni banka). W polowie roku
powazny kryzys dotknat kilkanascie czeskich bankéw nalezacych do najza-
sobniejszych kapitalowo w calym regionie Europy Srodkowowschodnie;.

Wada czeskiego systemu bankowego bylo jego polaczenie z sek-
torem produkcyjnym. Wynikato to ze sposobu przeprowadzenia prywa-
tyzacji w kraju: praktycznie kazdy bank ustanowil fundusz inwestycyjny
skupujacy kupony prywatyzacyjne bedace w rekach obywateli. Banki sta-
waly sie wiec wladcicielami wielu przedsiebiorstw i finansowaty nawet ich
nierentowne przedsiewziecia. Byly do tego naklaniane przez rzad, ktéry
byt czeSciowym udzialowcem wielu bankéw (na poczatku lat 90. tylko je-
den bank zostat catkowicie sprywatyzowany)''. Wzajemne przenikanie sie
obu sektoréw nie stuzyto podnoszeniu efektywnosci zaréwno ustug ban-
kowych, jaki produkgji, a kryzys, jaki dotknat czeski system bankowy, wy-
nikat przede wszystkim z niesptaconych kredytéw. Wing obarczono bank
centralny, ktéry zbyt pochopnie udzielat licencji bankowych. Akcjonariu-
sze zakladali banki, aby zacigga¢ kredyty, ktérych nie splacali. Banki, nie
mogac Sciagna¢ naleznoéci od kredytobiorcéw, zaciggaty kredyty w innych
bankach i przeznaczaly je na udzielanie pozyczek o dluzszych terminach
platnosci'>. W potowie lat 90. kraj pod wzgledem ztych dtugéw znalazl sie
w najgorszej sytuacji wéréd krajow transformujacych swoja gospodarke.
Wéréd powodéw mozna wymienié pozyczki dla przedsigbiorstw, ktére nie
potrafily znalez¢ sie w nowej sytuacji gospodarczej, kfopoty z realizacja pro-
jektéw w nowo powstatych firmach, niedo$wiadczenie personelu bankéw
krajowych, umyslnie niewlasciwe lokowanie zasobéw. W odpowiedzi na te
sytuacje Narodowy Bank Czech (NBC) ogtosit I Program Konsolidacyjny
skierowany do bankéw o wspoétczynniku wyplacalnosci ponizej 8%, ktére-

10 M. Mikita, System bankowy Wegier, Czech i Stowacji — dotychczasowy rozwdj i kierunki zmian, [w:] Banko-
we ABC, ,Bank i Kredyt” 2000, nr 11, 5. 9-10. Decyzja ta zapadia po kiopotach opisanych ponizej.

1 A. Kutan, ]. Brada, The Evolution of Monetary Policy in Transition Economies, ,ZEI Working Papers”
1999, B19, s. 3.

12 Bankowosc¢ krajéw tworzqeych..., s. 45-46.
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go koszty wyniosly 33 miliardy koron'. W latach 1994-1996 wzmacniano
réwniez nadz6r bankowy.

Analiza nadzoru bankowego, dotyczaca kryzysu bankowego w 1996 r.,
wskazywala wlasnie na niedociagniecia prawne i instytucjonalne. Wska-
zywano na koniecznoé¢ nowelizacji prawa, przede wszystkim bankowe-
go, ale réwniez kodeksu handlowego i karnego, przepisow regulujacych
dzialanie rynku kapitalowego, ktére mialyby w przyszlosci zapobiec takim
kryzysom. Nowelizacja prawa bankowego zostala przygotowywana juz
w 1996 r. — wprowadzala nowe regulacje ostroznosciowe i wzmacniata
nadzor bankowy. Uchwalono réwniez ustawe o przeciwdzialaniu praniu
brudnych pieniedzy.

Juz od 1995 r. Narodowy Bank Czech probowal reagowac¢ na narasta-
jace problemy sektora bankowego poprzez wdrazanie indywidualnych pro-
graméw konsolidacyjnych. Okazaly sie one niewystarczajace i aby zapobiec
efektowi domina w 1996 r. wprowadzono cato$ciowy program konsolida-
cyjny dla matych bankéw — w tym subsektorze ujawnily sie najwieksze
ktopoty. Kazdy bank poddawany byt indywidualnej analizie i stosowano
wobec niego jedno z czterech rozwigzan':

* obnizenie funduszéw wiasnych banku (przeksztalcenie ich czesci
w rezerwy) i wprowadzenie programu sanacyjnego w réznych wa-
riantach — metoda wybierana w przypadku znacznych strat banku,

¢ zakonczenie dzialalnoéci operacyjnej banku w przypadku instytucji
generujacych najwieksze straty, niemajacych szans na udana sanacje

i kontynuacje dziatalnosci,

¢ sprzedaz banku inwestorowi z zamiarem przyszlego polaczenia —
gdy straty nie byty zbyt wielkie, a analiza sytuacji dawata nadzieje na
bezpieczne funkcjonowanie po wzmocnieniu kapitalowym i w wa-
runkach prawidlowego zarzadzania,

¢ zwiekszenie kapitalow wiasnych srodkami wiascicieli lub nowych in-
westoréw — w przypadku niewielkiej straty i wyrazenia przez wlas-
ciciela woli podniesienia kapitaléw lub znalezienia inwestora.

13 Czeski rzad zdecydowat si¢ na poczatku transformacji na stopniowe wprowadzanie miedzyna-
rodowych standardéw dotyczacych norm ostroznosci. Do 1996 r. banki mialy osiagna¢ wspét-
czynnik wyplacalnosci wlasnie na poziomie 8%. Po utworzeniu dwuszczeblowego systemu ban-
kowego wspélczynnik ten wynosit w bankach 1,5%. R. Chudzik, Kryzysy bankowe w gospodarkach
postkomunistycziych na przykladzie Czech, Wegier, Polski, ,Bank i Kredyt” 1996, nr 3, s. 22.

4 Banking Supervision in Czech Republic 1996, CNB, s. 8.

5 Ibidem, s. 10.
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W 1998 r. weszly w zycie regulacje zwiekszajace bezpieczefistwo funk-
cjonowania sektora bankowego. Wprowadzono nastepujace zmiany*®:

* ograniczenie powiazan miedzy bankami a sektorem przedsiebiorstw,
co mialo na celu zapobiec sytuacjom kontroli instytucji niefinanso-
wych przez banki,

¢ limity udzialéw, jakie banki moga posiada¢ w instytucjach niefinan-
sowych — do 15% kapitaléw bankéw (w jednym przedsiebiorstwie)
ido60% (w odniesieniu do sum udzialéw we wszystkich instytucjach
niefinansowych),

* ograniczenie zaangazowania osobistego reprezentantéw bankéw
w dzialanie innych os6b prawnych,

¢ koniecznoé¢ oddzielenia dziatalnosci bankéw inwestycyjnych od ko-
mercyjnych,

* rozszerzony zakres informacji, jakie banki musza podawac do wiado-
moéci publicznej,

¢ koniecznoé¢ wystepowania o zgode NBC przed zwiekszeniem zaan-
gazowania kapitalowego w banku ponad 10%, 20%, 33% i 50%,

* rozszerzony zakres sankcji przeciwko akcjonariuszom bankéw,

* rozszerzony system gwarantowania depozytéw na osoby prawne
i wyzsza maksymalng sume wyplat z funduszu (do 400 000 koron
lub 90% depozytu).

W latach 1999-2001 w Czechach poczyniono kolejny krok w kierun-
ku prywatyzacji sektora — sprywatyzowano trzy wielkie banki: udzia-
ly panistwa w Ceskoslovenskd obchodni banka sprzedano KBC Bank of Bel-
gium w 1999 ., Ceskd sporiitelna — Erste Bank of Austria w roku nastepnym,
a w 2001 r. Komercni banka przeszta w rece Société Générale. Przed sprzedaza
podniesiono kapitaly tych instytucji i uporzadkowano ich portfele nalez-
nosci. Jednocze$nie istotnym wydarzeniem w czeskim sektorze bankowym
bylo zazegnanie kryzysu w Investicni a postovni banka. Bank znajdowat sie
w trudnej sytuacji, a ze wzgledu na jego wielko§¢ — upadek tej instytucji
mogl prowadzi¢ do destabilizacji sektora bankowego w Czechach. Inwe-
storem strategicznym zostat Ceskoslovenskd obchodni banka”. O ile w latach
poprzednich spadek liczby bankéw dziatajacych w Czechach zwigzany byt
gléwnie z upadkiem najstabszych podmiotéw, o tyle od 2000 . jest przede

16 Annual Report 1998, CNB, s. 71.
17 Czech National Bank 1993-2003, CNB, s. 27.
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wszystkim wynikiem fuzji i przeje¢ w sektorze. Od 1998 r. w sektorze do-
minuja banki kontrolowane przez kapital zagraniczny.

W Czechach na caly sektor finansowy wplyw wywarty réwniez upadto-
$ci unii kredytowych. Dochodzito w nich do wielu naduzy¢ ze strony kadry
zarzadzajacej, a nie byly one objete nadzorem. Ich funkcjonowanie umoz-
liwita ustawa z 20 kwietnia 1995 r. — Act on Credit Unions and Certain Related
Measures and on the Amendment of Czech National Council Act No. 586/1992 Coll.,
on Income Taxes, No. 87/1995 Coll. Stopniowo wzmacniano nadzér finansowy
nad tymi instytucjami, doczekaly sie takze utworzenia funduszu gwarancyj-
nego (Credit Union Guarantee Fund).

Od 2002 r. sektor bankowy jest wzglednie stabilny. Sprzedaz wielkich
bankéw inwestorom zagranicznym pozwolila na szybsze zaadaptowanie
przez czeski sektor bankowy nowoczesnego know-how, ulepszyta standar-
dy zarzadzania oraz podniosia kapitalizacje i efektywno$¢ sektora. Przy
rosnacej liczbie i zakresie dzialania bankéw spadata liczba zatrudnionych
w sektorze. Jednak 2003 r. przynidst sygnaly, ze niektore instytucje, przede
wszystkim te najmniejsze, zagrozone s utrata ptynnosci, jesli nie zostang
dokapitalizowane. W 2003 r. postawiono w stan likwidacji dwa banki.

Od kilku lat liczba bankéw i ich struktura wlasnoéci jest w Czechach
stabilna. Ponad 90% aktywéw sektora bankowego jest kontrolowane po-
$rednio lub bezposrednio przez banki zagraniczne. Poprawiaja sie wyniki
sektora bankowego — ro$nie zaréwno zysk z dzialalnosci bankowej, jak
i zysk netto. Nastapila tez racjonalizacja zatrudnienia.

Tabela 1.1. Charakterystyka sektora bankowego Czech

Rok 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Liczba bankéw | 53 50 45 42 40 38 37 35 35 36

w tym: kontro-
lowane przez
kapitat czeski | 30(7) | 26(7) | 20(6) | 15(5) | 14(5) | 12(3) | 11(2) | 92) | 9(2) | 9(2)
(w nawiasie
panhstwowe)

w tym: kontro-
lowane przez 23 24 25 27 26 26 26 26 26 27
kapitat obcy
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Aktywa sekto-
ra bankowego | 2033,4 | 2335,0 | 2440,7 | 2317,5 | 2509,4 | 2500,3 | 2503,7 | 2527,7 | 2635,6 | 29544
(mld CZK)

Aktywa kontro-
lowane przez
kapital zagra-
niczny (%)

39| bd| 156| bd| 7L6| 942 933| 959 961| 962

Wspélczynnik.
adekwatnosci 10,0 95| 121| 136| 141| 154| 142| 145| 126| 119
kapitalowej (%)

Udziat nalezno-
$cizagrozonych | 29,3 269| 267| 321| 283| 2L5| 169| 11,5| 108| 11,7
w catosci (%)

Zysk z dzialal-
nosci finanso- 721 86| 93| 93| 801 924| 926| 903| 103,5| 1089
wej (mld CZK)

Zysk netto (mld

C7K) 561 -39 90 56| 149 170( 282| 302 329| 391

Zatrudnienie
w sektorze (pel- | 60 137 | 57 082 | 52 760 | 49 355 | 45 512 | 40 871 | 40 625 | 39 004 | 38 160 | 37 540
ne etaty)

Opracowano na podstawie: Banking Supervision in Czech Republic 1996, CNB oraz dalsze raporty dla
lat 19962005, dane na koniec roku kalendarzowego.

1.1.2. Fundusz Gwarantowania Depozytow (Fond pojisténi vkladii, FPV)

Zostal on powolany na mocy ustawy z 1994 r. (Act on Banks), a jego re-
gulacje byly kilkakrotnie nowelizowane. Gwarancje funduszu odnosza sie do
bankow i towarzystw budowlanych i dotycza zaréwno 0sob fizycznych, jak
i prawnych'. Poczatkowo gwarancjami objete byly jedynie depozyty oséb
fizycznych w koronach czeskich, obowigzywata zasada wspétodpowiedzial-
nosci deponenta (wyplacano do 80% zgromadzonych wkiadéw). Obcigzenia
bankow ustalono na poziomie 0,5% wartosci gwarantowanych depozytow.

Wszystkie banki na terenie Czech maja obowiazek przynaleznosci do
systemu gwarantowania depozytow, takze banki zagraniczne”. Gwaran-

18 . Majewska, System gwarantowania depozytow w Czechach, [w:] Systemy gwarantowania depozytdw
w Polsce i na swiecie, PWE, Warszawa 2005.
19 Chyba ze w kraju macierzystym s3 w narodowym systemie ochrony depozytéw.
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cja sa objete wszystkie wierzytelnosci w walucie krajowej lub obcej wraz
z odsetkami. FVP wyplaca 90% wszystkich zagwarantowanych depozytéw
jednemu deponentowi danego banku do wysokosci w czeskich koronach 25
tys. euro. Fundusz nie obejmuje gwarancjami wierzytelnosci bankéw, insty-
tucji finansowych ubezpieczeniowych oraz srodkéw panstwowych®.

1.1.3. Inne instytucje finansowe

Po 1989 . rynek finansowy w Czechach budowano praktycznie od
podstaw. 24 listopada 1992 . zdecydowano o uruchomieniu gieldy papie-
row wartosciowych. Pierwsze notowania odbyly sie 6 kwietnia 1993 r. (7
papieréw wartoSciowych). Jednak juz w tym samym roku na gietdzie po-
jawily sie papiery zwigzane z pierwsza prywatyzacja kuponowa. Rok po
rozpoczeciu notowan ruszyly notowania pierwszego indeksu gieldowe-
go (PX50). Rok 1995 przynidst nowe emisje, zwiazane z drugim etapem
prywatyzacji kuponowej. Gielda borykata sie jednak z problemami, m.in.
z brakiem plynnosci. Z tego powodu w 1997 . wycofano z obrotu 1300 pa-
pieréw (bylo ich wiele, bo masowo wchodzity na rynek podczas prywaty-
zacji kuponowej). Wskazywano tez takie problemy praskiej gieldy, jak brak
przejrzystosci cen, informacji dostarczanych przez spéiki iich struktury
wlasnoéciowej*!. W 2002 r. na praskiej gieldzie zadebiutowala pierwsza
spolka zagraniczna — Erste Bank, a dwa lata p6Zniej gielda stala sie pelno-
prawnym czlonkiem Europejskiej Federacji Gield Papierow Wartosciowych
(Federation of European Securities Exchanges)™.

Tabela 1.2. Podstawowe informacje o praskiej gietdzie

Rok Obrét w ciagu Kapitalizacja Kapitalizacja/PKB
roku (mld CZK) (mld CZK) (%)

1996 393,2 9324 23,36

1997 679,5 1175,2 37,52

1998 860,2 12764 43,09

% W. Baka, Bankowos¢ europejska..., s. 211.
2 Annual Report 1997, CNB, s. 39.
2 Informacje o historii gieldy w Pradze opracowano na podstawie: www.pse.cz.
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1999 1187,5 1667,1 57,07
2000 122284 1665,7 55,86
2001 19871,7 2327,5 84,48
2002 17930,7 2271,1 72,76
2003 13675,5 20119 53,06
2004 11721,5 21479 42,15
2005 1574,4 b.d. b.d.

Obliczono na podstawie: Fact Book Year 2006, Prague Stock Exchange, s. 1; i Annual Report 2004,

Prague Stock Exchange, s. 42.

Innym segmentem rynku finansowego rozwijajacego sie w Czechach
od poczatku transformacji byl rynek ubezpieczeniowy. Poczatkowo rozwdj
rynku ubezpieczen opari sie na kapitale krajowym. Udzial kapitalu zagra-
nicznego zwiekszal sie stopniowo. Obok rynku ubezpieczeniowego roz-
wijaly sie fundusze emerytalne — w 1994 r. rozpoczeto budowe systemu
emerytalnego, w ktérym dotychczasowy system finansowany z budzetu
panstwa mial zosta¢ zastapiony przez system udzialowy, w ktérym obok
emerytury wyplacanej przez pafistwo pojawiala sie czes¢ kapitalowa — od-
prowadzona do funduszy emerytalnych.

Tabela 1.3. Ewolucja rynku ubezpieczeniowego w Czechach

Rok precseniowyeh | Kapialsograneany | SKadkalPKB ()
1996 35 12 2,62
1997 40 13 2,68
1998 a 15 3,05
1999 0 15 3,34
2000 n 16 3,62
2001 1 19 3,80
2002 0 19 381
2003 0 19 420
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2004 40 19 4,12

2005 45 20 3,90

Opracowano na podstawie: Annual Report 2000 (i na nastepne lata), Office of the State Supervision
in Insurance and Pension Funds, Ministry of Finance.

1.2. System finansowy Stowacji

W systemie finansowym Stowacji najwieksze znaczenie ma sektor
bankowy. Pozostale instytucje finansowe nie sg zbyt zréznicowane i roz-
budowane. Gielda w Bratystawie ma skromne doswiadczenia, podobnie
rynek ubezpieczeniowy nie jest specjalnie rozwiniety. Dopiero od 2005 r.
rozpoczal dziatalno$¢ nowy system emerytalny.

1.2.1. System bankowy Stowacji

W sktad stowackiego systemu bankowego wchodza:

* Narodowy Bank Stowacji® (Ndrodnd banka Slovenska),

¢ sektor bankowy obejmujacy 18 bankéw komercyjnych i 3 towarzy-
stwa budowlane,

* instytucja gwarantowania depozytéw (Fond Ochrany Vkladov).

Od 1 stycznia 1990 r. w Republice Czech i Stowacji powstat dwuszczeb-
lowy system bankowy. Stanowilo to punkt wyjscia dalszego rozwoju syste-
mu bankowego w kraju oraz prowadzenia nowoczesnej polityki pieniezne;.
Dziatalno$¢ komercyjna podjeto kilka bankéw, w tym dotychczas dzialajace
instytucje wspierajace bank centralny. Nastepowat znaczacy wzrost liczby
bankow, przede wszystkim z uwagi na niskie wymogi kapitatowe przy ich
zakladaniu. System bankowy borykat sie z kilkoma problemami, ktére od
1993 1. odziedziczyly odrebnie systemy bankowe Czech i Stowacji. Wsréd
tych probleméw mozna wymienic*:

¢ brak konkurencji (mata liczba bankéw, zdominowanie sektora przez
najwieksze banki),

» W. Baka, Bankowos¢ europejska..., s. 230-231. Powstanie, funkcje i zmiany instytucjonalne banku
centralnego Stowacji zostang przedstawione w rozdziale 2.

# M. Mikita, System bankowy Wegier, Czech i Stowacji — dotychczasowy rozwdj i kierunki zmian, [w:]
Bankowe ABC, ,Bank i Kredyt” 2000, nr 11, s. 9-10.
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¢ zle zarzadzanie bankami (brak kadry kierowniczej, brak wiasciciela
odpowiedzialnego za funkcjonowanie banku, brak nadzoru banko-
wego),

¢ duza liczba ztych dlugéw w portfelach kredytowych bankow,

¢ slabe wyposazenie kapitalowe bankéw,

¢ staba kondycja finansowa bankéw (brak mechanizméw rynkowych
zmuszajacych je do zabiegania o wieksze zyski),

* niski stopief rozwoju technicznego bankéw.

W 1991 r. w Republice Czech i Stowacji rozpoczeto prywatyzacje ku-
ponowa. Do czesciowej lub catkowitej prywatyzacji wyznaczono kilka pod-
miotéw. Na tym etapie praktycznie zakonficzyla sie prywatyzacja bankéow
stowackich, po raz drugi podjeto ja z koficem lat 90.

Od 1993 1., gdy Slowacja zaczela juz niezaleznie reformowac swoj
system bankowy po rozpadzie federacji, pozostawata w tyle za Czechami.
Stopniowo tworzono warunki do powstawania nowych instytucjii wejscia
na rynek inwestoréw zagranicznych.

Do 1994 r. obowiazywaly regulacje dotyczace systemu bankowego
wypracowane przez Narodowy Bank Czechostowacji. W 1994 r. Narodo-
wy Bank Stowacji zastapit je wlasnymi rozwiazaniami (dotyczyty adekwat-
nosci kapitalowej, ryzyka kredytowego, zarzadzania plynnoscia, pozycji
walutowej). Rozszerzyt réwniez zakres ich obowiazywania na oddzialy
bankéw zagranicznych. Podniesiono minimalne wymogi kapitalowe przy
zakladaniu banku z 300 mln koron do 500 miIn. Stowacja byla jedynym
krajem Europy Srodkowowschodniej, ktéry ustanowit procedury prze-
ciwdzialania praniu brudnych pieniedzy®. W 1995 r. wprowadzono pro-
gram ,rewitalizacji” bankéw komercyjnych. Czeé¢ zlych diugow zostata
przetransferowana do Banku Konsolidacyjnego (Konsolidacha banka), do-
kapitalizowano wybrane banki. Nie spowodowalo to jednak calkowitego
~wyczyszczenia” zlych portfeli bankéw. Dlatego starano sie stworzy¢ ramy
prawne zmuszajace banki do odpowiedniej kontroli swoich naleznosci (kla-
syfikowanie ich, tworzenie rezerw na naleznosci sklasyfikowane wedlug
miedzynarodowych standardéw). Nie udalo sie kompleksowo rozwigza¢
probleméw sektora bankowego (nawet w 1997 1. nie bylo jeszcze innych
przepisow wspomagajacych te regulacje, np. dotyczacych podatkéw do-
chodowych, w tym opodatkowania od niezaplaconych odsetek). Jednak,

% The National Bank of Slovakia 1993-2002, s. 24 (Act No. 249/1994 Z. z.).
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o ile w 1995 r. naleznosci zaklasyfikowane stanowity 45% catoéci kredytow,
na koniec 1996 r. bylo to 29,7%%.

Od 1996 1. na Stowacji mogly powstawac banki hipoteczne. Wpro-
wadzono wowczas dwustopniowa procedure licencjonowania bankow
i wzmocniono nadzér bankowy. Zmiana prawa bankowego byla pierwszym
elementem dostosowywania przepisow bankowych do wymogéw UE.

W 1997 r. uchwalono nowe prawo bankowe. Wzmocniono system mo-
nitoringu bankow. Ustawa ta wzbudzila jednak wiele kontrowersji wéréd
specjalistow na stowackim rynku finansowym. Zgodnie z jej zalozeniami
wiele uprawnien i obowiazkéw banku centralnego zostalo przekazanych
rzadowi.

Generalnie wprowadzajac zmiany dotyczace Narodowego Banku
Stowagji i bankéw komercyjnych wzorowano sie na modelu bankowosci
uniwersalnej. Jednoczesnie system bankowy byt dominujacym ogniwem
systemu finansowego na Stowacji. Bratystawska Gielda Papieréw Wartos-
ciowych jeszcze w polowie lat 90. byla staba — mato ptynna i nie notowala
znaczacych obrotéw (Srednio 1/10 obrotéw gieldy w Pradze)”.

Majac na uwadze rozwoj sektora bankowego, w 1999 r. rzad przyjat
program sprzyjajacy rozwojowi sektora bankowego. Zakladat on realizacje
trzech podstawowych celow:

¢ restrukturyzacje i prywatyzacje trzech najwiekszych bankéw pan-
stwowych,

* opracowanie programow i strategii dla malych i srednich bankéw,

* wzmochienie nadzoru bankowego.

Tym samym 1999 1. mozna uznac za przelomowy dla rozwoju sektora
bankowego na Stowagji. Przede wszystkim dlatego, ze po latach wysitkéw
Narodowego Banku Stowacji wreszcie zrobiono pierwsze znaczace kroki
prowadzace do restrukturyzacji portfela kredytowego najwiekszych insty-
tucji. Zgodnie z decyzja rzagdu, wypelniajac zalozony harmonogram, pierw-
sze zmiany przeprowadzono jeszcze w ramach restrukturyzacji przedpry-
watyzacyjnej.

W drugiej polowie 1999 1. i pierwszej potowie roku nastepnego w naj-
wiekszych bankach pafstwowych podniesiono kapitat oraz poprawiono
jakos¢ portfeli. Po wprowadzeniu w Zycie programu banki te wypelnity

% BIATEC Special Issue, wydanie BIATEC na pieciolecie istnienia NBS.
7 Bankowos¢ krajow tworzqcych gospodarke rynkowg..., s. 196.
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standardowe limity adekwatnosci kapitalowej, a ich udziat naleznosci skla-
syfikowanych spadt ponizej 20%. Tym samym 45% aktywow sektora ban-
kowego ustabilizowalo sie®.

W 1999 1. nastapil spadek udzialu kapitalu zagranicznego w kapita-
lach bankéw zwiazany z faktem dokapitalizowania czesci bankéw przez
Ministerstwo Finanséw. Zjawisko to nie mialo zwigzku z wycofywaniem
sie kapitalu zagranicznego ze Stowacji — w wielkosciach absolutnych nie
nastgpit spadek inwestycji.

Nastepnym etapem reformy sektora bankowego byla préba prywaty-
zacji bankéw o nieustabilizowanej pozycji, podjeta rownolegle z procesem
restrukturyzacji. Otwarto takze droge dla inwestoréw strategicznych.

Strategia przyjeta przez nadzoér bankowy wobec matych i srednich
bankéw oparta byla na analizie sytuacji finansowej, rozwoju poszczegol-
nych bankéw w 19991, a takze na analizie przestrzegania przez niech norm
Narodowego Banku Stowagji i nadzoru. Pod uwage wzieto réwniez za-
chowania inwestorow. Zakreslono nastepujace grupy probleméw do roz-
wigzania:

* wysoki i ciggle rosnacy zakres naleznosci sklasyfikowanych, na ktére
nie utworzono wystarczajaco wysokich rezerw,

* rosnaca liczbe straconych pozyczek, wyczerpujaca kapitaly i obniza-
jaca wyniki bankéw,

¢ koniecznoé¢ oceny udzielonych gwarancji i zabezpieczen,

* konieczno$¢ dostosowania sie do regulacji ostroznosciowych,

* pogarszajaca sie plynnos¢ bankéw.

Przedprywatyzacyjne zrestrukturyzowanie bankéw odbylo sie
w dwoch fazach. Podczas pierwszej, zakoniczonej w grudniu 1999 ., ban-
ki otrzymaly zasilenie kapitalowe w wysokosci 18,9 miliarda koron stowa-
ckich, a zte dlugi o wysokoéci 43,2 mld zostaly z nich transferowane (do
Slovenskd konsolidacnd, a.s). Trzy najwieksze banki zostaly réwniez zasilone
kapitalowo (19 mld koron). Kolejne okoto 20 mld koron wytransferowano
do Konsolidacnd banka®. W czerwcu 2000 1. na podstawie decyzji rzadu za-
koficzono druga faze restrukturyzacji przez transfer 61,8 mld koron ztych
diugéw z bankéw.

% The National Bank of Slovakia 1993-2002, s. 23-25.
¥ Dlatego w nastepnych latach bank ten jest niekiedy wylaczany ze statystyk dotyczacych nalez-
nosci zagrozonych. Uwzglednia go tabela danych.
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Ukonczenie restrukturyzacji i prywatyzacji bankéw dominujacych
w sektorze bankowym (VSeobecnd tiverovd banka, Slovenskd sporiteliia, Inve-
sticnd a rozvojovd banka — razem kontrolujace 45% aktywo6w sektora) jest
najwieksza zmiang, jaka dokonala sie w sektorze bankowym w 2001 r. W
poréwnaniu z pierwotnymi zalozeniami proces prywatyzacji tych instytu-
cji zostal przyspieszony, np. Slovenskd sporiteliia miala pozosta¢ w rekach
panstwa do 2003 r. Catkowite wplywy z prywatyzacji tych instytucji finan-
sowych osiagnely wysokos¢ 42,7 miliarda koron. Jednoczesnie w 2001 r. za-
konczyl dzialanie Devin banka, a.s, ktérego nie udato sie uratowac.

Uzdrowienie sektora bankowego bylo widoczne w mocniejszej struk-
turze aktywow, wyzszej adekwatnoéci kapitatowej sektora bankowego jako
calodci, a takze w zmniejszeniu udzialu naleznosci sklasyfikowanych w ca-
tosci naleznosci. Dzieki tym pozytywnym efektom spadly koszty pozyski-
wania kapitalu w bankach, a tym samym spadlo oprocentowanie depozy-
tow i kredytéw. Wytransferowanie ztych diugéw i zastapienie ich obliga-
cjami rzadowymi uwolnilo zablokowane dotychczas fundusze na pokrycie
niepracujacych aktywoéw. Stala restrukturyzacja sektora przedsiebiorstw
slowackich polepszyla sytuacje bankéw, co oznaczalo zwiekszone mozli-
wosci przyszlego wzrostu gospodarki. Wraz z kontynuacja procesu pry-
watyzacji udzial inwestoréw zagranicznych w catosci kapitatow sektora
stopniowo wzrastal.

System bankowy obecnie (dane na koniec 2005 r.) obejmuje:

* 18 bankow z siedziba na Stowacji,

* 5oddzialéw bankéw zagranicznych (dzialaja na podstawie jednolitej
licencj),

* 104 jednostki $wiadczace ponadgraniczne ustugi bankowe (99 ban-
kow, 2 instytucje emitujace pieniadz elektroniczny, 3 instytucje finan-
sowe),

* 9 przedstawicielstw bankéw zagranicznych w Republice Stowackiej.

Trzy banki z 18 posiadajacych siedzibe w Stowacji to banki oszczed-
nosciowe®. Dziewie¢ bankéw i jeden oddzial banku zagranicznego miaty
prawo udziela¢ pozyczek i kredytéw zabezpieczonych hipoteka®.

% CSOB stavebnd sporitelita, a. ., Prvd stavebnd sporitelfia, a. s. and Wiistenrot stavebnd sporitelita, a. s.

31 HVB Bank Slovakia, a. s., Dexia banka Slovensko, a. s., ISTROBANKA, a. s., LUDOVA BANKA,
a. s.,, OTP Banka Slovensko, a. s., Slovenskd sporiteliia, a. s., Tatra banka, a. s., UniBanka, a. s.,
V3eobecnd tiverovd banka, a. s. i Ceskoslovenskd obchodni banka, a. s. — oddzial. Annual Report
2005, NBS 2006, s. 71.
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Sektor bankowy dysponuje 84% catosci aktywow sektora finansowe-
go. Calkowite aktywa netto wzrosly w 2005 r. 0 242 miliardy koron stowa-
ckich do 1,4 bilionéw koron.

Tabela 1.4. Charakterystyka sektora bankowego Stowacji

W tym . 5
o | b | S | gt | o | N i | Za
bankéw zagranicz- z;g;)n({;ﬂz)— (mld Sk) z0me (%) nt;(s);lml;a({;‘l);a- nienie
nych*
1993 28 10
1994 29 10
1995 33 9 45,00
1996 30 5 29,90
1997 29 4 39,00 776,8 32,40 10,00
1998 26 2 40,70 7999 34,60 8,70
1999 25 2 25,71 769,8 29,00 10,90 23727
2000 23 2 29,34 847,0 21,70 12,48 22332
2001 21 2 79,34 928,8 22,00 13,35 21265
2002 20 2 85,30 1014,0 11,19 21,30 19717
2003 21 3 88,90 985,4 9,08 21,59 19797
2004 20 3 89,60 1162,9 717 18,68 19720
2005 23 5 89,65 1404,8 5,52 14,79 19850

*Obok oddzialéw bankéw zagranicznych dzialaly takze przedstawicielstwa bankéw zagranicz-

nych.
Z lat 1993-1996 tylko niektére dane: nie ma Annual Reports ani innych statystyk.
Opracowano na podstawie: Annual Reports NBS, lata 1993-2005.

1.2.2. Fundusz Ochrony Depozytéw

Od 1 stycznia 1996 1. rozpoczat dziatalno$¢ Fundusz Ochrony Depo-
zytow (Fond Ochrany Vkladov)™ Dwa lata po wejéciu w zycie systemu, 31

% Deposit Protection Act No 118/1996 Coll.
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grudnia 1997 r., panstwo przestalo gwarantowac¢ depozyty zgromadzone
w trzech bankach. Skladke na Fundusz okreslono na poziomie 0,3% depo-
zytéw imiennych zgromadzonych w banku®. Do systemu gwarantowania
depozytéw zobowigzane sa naleze¢ banki komercyjne, oddziaty bankéw
zagranicznych dzialajace na terenie Stowacji, jesli depozyty w nich zgro-
madzone nie s3 gwarantowane przez system kraju macierzystego lub sy-
stem ten oferuje gwarancje nizsze niz system stowacki. Obowiazuje zasada
wspdlodpowiedzialnosci deponenta — wyplacie podlega do 90% zgroma-
dzonych przez jednego deponenta wkiadéw, nie wiecej niz limit gwaran-
cyjny — réwnowartos¢ 22 tys. euro w koronach stowackich. Gwarancjami
objete sa depozyty 0séb fizycznych i prawnych — matych przedsiebiorstw
i organizacji non profit. Z gwarancji wylaczone sa depozyty bankéw i insty-
tucji finansowych, duzych podmiotéw gospodarczych, organizacji rzado-
wych i samorzadowych, 0séb w szczegélny sposéb powiazanych z ban-
kiem. Wylaczenie obejmuje réwniez depozyty nieimienne, w formie pa-
pieréw warto$ciowych notowanych na gieldzie, w formie obligacji, weksli
i czekow™.

1.2.3. Inne instytucje finansowe

Rynek finansowy na Stowagji jest ograniczony w swoim rozmiarze
i zasiegu. W okresie transformacji byt budowany wilasciwie od podstaw.
Rynek ubezpieczeniowy w latach 90. doswiadczat zmian ilosciowych i ja-
kosciowych. W momencie rozpoczynania przemian gospodarczych na ryn-
ku dziatat tylko pafistwowy monopolista, natomiast w 2005 r. byto 28 pod-
miotéw oferujacych ubezpieczenia. Rynek gieldowy rozwijat sie powoli.
Bratystawska gielda notowania rozpoczeta w 1993 . (zalozono ja w 1990
r.,, zarejestrowano w nastepnym roku). Jej znaczenie dla gospodarki bylo
mniejsze niz w innych krajach przechodzacych transformacje gospodarcza.
W 1994 r. rozpoczeto notowania pierwszego indeksu gieldowego, a w 1996 r.
— notowania papieréw diuznych.

Na rozwdj rynku finansowego na Stowacji mial negatywny wplyw
brak funduszy emerytalnych. Dopiero w 2003 r. rozpoczeto debate o refor-

% M. Horvath, The Bank Deposit Protection System in the Slovak Republic, ,BIATEC Banking Journal”
1997,nr7,s. 33.
¥ W. Baka, Bankowos¢ europejska..., s. 234.
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mie systemu emerytalnego alternatywnego do systemu repartycyjnego,
zarzadzanego w calosci przez panstwo. Nowy system emerytalny zaczat
funkcjonowac na Stowacji w 2005 r. Dwa filary sa obowiazkowe, trzeci —
nieobowigzkowy. W ramach drugiego (Pension Asset Management Company)
i trzeciego (Supplementary Pension Asset Management Companies) filaru $rod-
kami zarzadzaja prywatne podmioty.

We wrzeéniu 2000 r. parlament ustanowil Nadzoér nad Rynkiem Fi-
nansowym?®, ktéremu przydzielono zadanie informowania rzadu (na bie-
z3co i w formie periodycznych raportow) o sytuacji na stowackim rynku
kapitalowym i ubezpieczeniowym. Od stycznia 2006 r. na Stowacji dziata
zintegrowany nadzor finansowy®*.

Od 2000 r. nadzér nad rynkiem kapitalowym i ubezpieczycielami
przeszedt do Financial Market Autority. Wcze$niej nadzér ten sprawowalo
Ministerstwo Finansow.

1.3. System finansowy Polski

System finansowy w Polsce obejmuje rézne instytucje, ktére kreuja
pieniadz, posrednicza w jego obrocie, dokonuja jego transformacji i trans-
formacji ryzyka badZ tez wspomagaja jego obrét. Wéréd nich znajduja
sie:

¢ sektor bankowy,

* gielda papieréw wartoéciowych,

* towarzystwa funduszy inwestycyjnych,
* otwarte fundusze emerytalne,

* towarzystwa ubezpieczeniowe,

* Komisja Nadzoru Finansowego®.

Ogolna charakterystyke systemu finansowego zawieraja tabele 1.5.
il.e6.

% Financial Market Authority Act amending certain other laws (No. 329/2000 Z. z.).

% E. Svetlosdkovd, Integrated Supervision of the Financial Market, ,BIATEC Banking Journal” 2006, nr 2,
s. 2.

% Do 2006 . istnialy odrebne instytucje — Komisja Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych
oraz Komisja Nadzoru Bankowego.
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Tabela 1.5. Liczba instytucji finansowych w Polsce w latach 1992-2005

Inst‘ytu- Towa- Po-
92 Banki ko- Banki Zaklady | rzystwa | wszechne | Domy
mercyine spéldziel- | SKOK | ubezpie- | funduszy | towarzy- | makler-
) cze czef inwesty- |stwaeme-| skie
Rok cyjnych | rytalne
1992 86 13 26 1 0 28
1993 87 1653 32 28 1 0 36
1994 82 1612 106 36 1 0 54
1995 81 1510 137 40 2 0 54
199 81 1394 168 41 5 0 50
1997 83 1295 198 50 10 0 47
1998 83 1189 220 54 15 0 46
1999 77 781 228 56 17 21 48
2000 73 680 146 67 21 21 49
2001 69 642 144 71 19 17 42
2002 59 605 120 72 19 16 38
2003 58 600 109 76 17 16 36
2004 57 596 83 69 20 15 40
2005 61 588 75 68 23 15 42

Opracowano na podstawie danych NBE KNUIFE oraz KPWiG.

Tabela 1.6. Aktywa instytucji finansowych w Polsce w latach 1995-2005 (w mld PLN)

nstytu- Towa- Po-
gja Banki ko- Banki Zaklady | rzystwa | wszechne | Domy
mercvine spéldziel- | SKOK | ubezpie- | funduszy | towarzy- | makler-

) cze czef inwesty- | stwa eme- skie

Rok cyjnych | rytalne

1996 188,1 91 0,2 8,1 14 0,0 18

1997 2364 11,3 04 132 1,9 0,0 3,0

1998 305,0 13,7 0,6 20,7 18 0,0 3,2
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1999 348,0 154 0,9 28,9 3,1 2,3 3,6
2000 410,4 18,0 1,2 37,9 9,5 9,9 39
2001 448,2 21,5 18 48,0 12,1 194 2,9
2002 443,1 23,4 2,5 57,5 22,8 31,6 2,8
2003 463,6 25,7 34 65,7 33,2 44,8 3,7
2004 509,8 28,7 4,2 77,9 37,5 62,6 55
2005 553,1 33,9 53 89,6 61,3 86,1 6,9

Opracowano na podstawie danych NBE, KNUIFE oraz KPWiG.

1.3.1. System bankowy

W skiad polskiego systemu bankowego wchodza:
* Narodowy Bank Polski — bank centralny RP*,
* Komisja Nadzoru Bankowego,
* sektor bankowy,
* Bankowy Fundusz Gwarancyjny.

Do 1989 . system bankowy, jako czes$¢ gospodarki centralnie zarza-
dzanej, charakteryzowat sig¢ brakiem przepiséw regulujacych jego funk-
cjonowanie, w tym brakiem norm ostroznosciowych. Rzad administracyj-
nie ustalal stopy procentowe oraz kierunki i skale dziatalnoci kredytowej
bankow, ktore wynikaly z rocznego planu kredytowego i kasowego. Na-
rodowy Bank Polski pelnil wéwczas niektére funkcje banku centralnego
oraz funkcje banku komercyjnego. Funkcjonowato réwniez kilka innych,
wyspecjalizowanych bankow?.

% Powstanie funkcje i zmiany instytucjonalne NBP zostang przedstawione w rozdziale 2.

¥ System bankowy w Polsce w latach dziewigédziesigtych, NBE, Warszawa, 2001, s. 54. Byly to: Bank
Handlowy w Warszawie SA — dzialat od 1870 r., spétka akcyjna ze 100~procentowym udzialem
Skarbu Panstwa — obstugiwal calos¢ obrotéw Polski z zagranica; Bank Polska Kasa Opieki SA
— zalozony w 1929 r,, reaktywowany w 1954 r., spélka akcyjna ze 100-procentowym udzialem
Skarbu Panistwa — realizowat gléwnie operacje dewizowe ludnosci; Bank Gospodarki Zywnos-
ciowej — bank panstwowo-spéltdzielczy, utworzony w 1975 r., w 1994 r. przeksztalcony w spétke
akcyjng — obstugiwal gléwnie rolnictwo i przemyst spozywezy; Powszechna Kasa Oszczednosci
— bank panstwowy, zalozony w 1919 1., jako bank panstwowy wydzielony ze struktur NBP roz-
poczat dzialalnos¢ operacyjna w 1987 r. — obstugiwat klientéw detalicznych; Bank Gospodarstwa
Krajowego — bank panstwowy, utworzony w 1924 r., od 1945 . do 1989 r. prowadzit dziatalnos¢
w ograniczonym zakresie.
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Na mocy prawa bankowego utworzono jeszcze dwa banki: Bank Roz-
woju Eksportu SA oraz Lodzki Bank Rozwoju Eksportu SA, ktore rozpo-
czely dzialalnoé¢ operacyjna odpowiednio w 1987 r. i w 1989 r. W koficu
1988 . w Polsce funkcjonowalo 6 bankéw: 3 panstwowe, 2 spétki akcyjne
ze 100-procentowym udziatem SP jeden bank panstwowo-spéldzielczy
oraz sie¢ 1663 matych, lokalnych bankéw spétdzielczych, obligatoryjnie
zrzeszonych w BGZ.

Uchwalone w 1989 r. nowe prawo bankowe stworzylto podstawy roz-
woju sektora bankowego w Polsce. Poczatkowo utworzono 9 bankéw ko-
mercyjnych z 400 oddziatéw terenowych NBD ktére najpierw miaty forme
bankéw panstwowych, a w 1991 r. zostaly przeksztalcone w jednoosobowe
spotki Skarbu Panstwa®.

Na podstawie prawa bankowego w latach 1989-1992 wydano 70 licen-
cji na zalozenie bankéw o kapitale mieszanym. Tylko niektére z tych ban-
kéw zachowaly swoj pierwotny status i sklad akcjonariatu. Wiele z nowo
tworzonych bankéw powstato, aby wspierac rozwoj okreslonej branzy (np.
CUPRUM Bank SA, Bank Energetyki SA), regionu (np. Bank Komunalny
SA w Gdyni) lub wspiera¢ realizacje niektérych dziatan z zakresu polityki
ogolnogospodarczej (np. Bank Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowego
SA, Bank Ochrony Srodowiska SA). Banki te na ogot byly jednak dos¢ sta-
be ekonomicznie i zostaly przejete przez wieksze instytucje.

Okres 1990-1992 byl réwniez sprzyjajacy dla zakladania bankéw za-
granicznych, do czego zachecaly ulgi podatkowe w ciagu pierwszych trzech
lat dziafalnosci, mozliwo$¢ wnoszenia i utrzymywania kapitalu w obcych
walutach oraz swoboda transferu 15% zyskéw. Utworzono 7 bankow z prze-
wazajacym udzialem kapitalu zagranicznego*'.

W latach 1993-1994 wzrost liczby bankéw ulegt zahamowaniu, gtow-
nie na skutek restrykcyjnej polityki licencyjnej NBP. Priorytetowym zada-
niem banku centralnego byta ochrona systemu bankowego zagrozonego
brakiem stabilnosci, co bylo wynikiem trudnej sytuacji finansowej wielu
bankow. Tworzenie bankéw zagranicznych réwniez uleglo zahamowaniu,

“ Do bankéw tych nalezaly: Powszechny Bank Gospodarczy w Lodzi, Powszechny Bank Kredyto-
wy w Warszawie, Wielkopolski Bank Kredytowy w Poznaniu, Bank Slaski w Katowicach, Bank
Zachodni we Wroclawiu, Bank Gdanski w Gdansku, Bank Przemystowo-Handlowy w Krakowie,
Bank Depozytowo-Kredytowy w Lublinie, Pomorski Bank Kredytowy w Szczecinie.

" Bank Amerykanski w Polsce SA, Raiffeisen Centrobank SA, Citibank Poland SA, IBP Bank SA, Bank
Creditanstalt SA, Polsko-Kanadyjski Bank Sw. Stanistawa SA, Pierwszy Komercyjny Bank SA.
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co miato powstrzymac¢ nadmierny wzrost konkurencji dla stabych ekono-
micznie bankéw krajowych®.

W latach 1995-1998 nowe banki powstawaly wylacznie z udzialem
kapitalu zagranicznego, ktéry przejat kontrole nad 7 bankami wymagaja-
cymi dokapitalizowania oraz utworzyt 10 nowych bankéw. W tym okresie
powstalo takze 8 bankéw regionalnych zrzeszajacych banki spoldzielcze.

Tabela 1.7. Liczba bankéw komercyjnych w Polsce w latach 1992-2005 (wg stanu na 31
grudnia)

Banki
Banki nieprowadzace
z prze- z Iirzewagqtiapita- pdfztial}f dzialalno$ci operacyjnej
Rok waga u prywatnego 111(15 ﬂ I:C]l Razem
Kkapitalu redyto- ¢ ddzi
. i ol- zagra- wych w tym oddzia- | razem
panstwo sll:ie o niczne- ly instytucji
wego 8 g0 kredytowych

1992 29 50 7 - 86 - -
1993 29 48 10 - 87 - -
1994 29 42 11 - 82 - -
1995 27 36 18 - 81 - -
1996 24 32 25 - 81 - -
1997 15 39 29 - 83 - -
1998 13 39 31 - 83 - -
1999 7 31 39 - 77 - -
2000 7 20 47 - 74 - 1
2001 7 16 48 - 71 - 2
2002 7 7 45 - 59 - 3
2003 6 6 46 - 58 - 2
2004 5 8 41 3 57 2 6
2005 4 7 43 7 61 4 8

Opracowano na podstawie: System bankowy w Polsce..., s. 56-57; Rozwdj systemu finansowego w Polsce
w latach 2002-2003, NBE, Warszawa 2004, s. 54; Rozwdj systemu finansowego w Polsce w 2005 r., NBE,
Warszawa 2006, s. 84.

2 System bankowy w Polsce..., s. 57.
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Od 1999 ., w zwiazku z przystapieniem Polski do OECD, nastgpilo
zniesienie ograniczen przy otwieraniu oddzialéw bankéw zagranicznych
w Polsce. Nadal nastepowat wzrost liczby bankéw z przewazajacym udzia-
lem kapitatu zagranicznego, zmalala liczba bankéw z kapitalem polskim.

Ogotem wlatach 1993-2001 liczba bankéw komercyjnych ulegta
zmniejszeniu o 41 bankéw zlikwidowanych, postawionych w stan upad-
toscilub polaczonych z innymi instytucjami w wyniku konsolidacji bankow.
Z drugiej strony — utworzono 26 nowych bankéw komercyjnych.

Najwieksze zmiany w strukturze wlasnosciowej sektora bankowe-
go nastapily w wyniku prywatyzacji najwiekszych bankéw panstwowych
(9 bankéw wylonionych ze struktur NBP), rozpoczetej w 1991 r., a zakon-
czonej w 1999 r. Celem prywatyzacji miato by¢ zwiekszenie efektywnosci
dzialania bankéw, unowoczes$nienie metod zarzadzania i technologii, za-
pewnienie dostepu do nowych Zrédel kapitatu, a tym samym zwiekszenie
zdolnosci konkurencyjnej bankéw. We wrzeéniu 2001 r. pod bezposrednia
kontrolg Skarbu Pafistwa znajdowaly sie tylko 3 banki: PKO Bank Polski SA,
BGZ SA i Bank Gospodarstwa Krajowego (bank panstwowy)*.

Tabela 1.8. Zmiany w strukturze wlasnosciowej sektora bankowego w latach 1995-2005

(w %)

Kapital zakladowy (fundusz statutowy) nalezacy do:

, L . . udziatow-
Rok Skarb panstwo- | pozostalych | podmiotow | akcjonaria- | b

rbu cow ban-

, NBP | wychoséb | podmiotéw | zagranicz- | turozpro- , ,
Fafistwa rawnych | krajowych ch szonego kow spol-
a a n yAul

P Y Jowy y 8 dzielczych
1995 34,2 84 8,5 8,1 18,1 16,8 59
1996 28,9 74 10,3 83 28,1 11,3 5,7
1997 20,9 2,8 53 9,5 39,6 17,2 4,7
1998 17,9 01 4,2 9,2 47,3 16,5 4,7
1999 13,5 01 32 11,3 53,1 13,7 51
2000 11,5 0,0 2,6 16,5 53,8 10,5 5,0
2001 124 0,0 22 99 58,5 12,5 4,5

# System bankowy w Polsce..., s. 60-65.
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2002 15,2 0,0 1,3 91 60,5 9,6 43
2003 14,3 0,0 19 9,3 60,6 9,7 4,2
2004 114 0,0 2,0 9,5 60,1 12,5 4,5
2005 12,1 0,0 14 81 61,4 12,7 43

Opracowano na podstawie: System bankowy w Polsce..., s. 58-59; Sytuacja finansowa bankdw w 2001 r.
Synteza, NBE, GINB, Warszawa 2002, s. 12; Sytuacja finansowa bankdw w 2002 r. Synteza, NBE GINB,
Warszawa 2003, s. 14; Sytuacja finansowa bankdw w 2003 r. Synteza, NBE, GINB, Warszawa 2004, s. 7;
Sytuacja finansowa bankdw w 2004 r. Synteza, NBE, GINB, Warszawa 2005, s. 11; Sytuacja finansowa
bankdw w 2005 r. Synteza, NBE, GINB, Warszawa 2006, s. 6.

1.3.2. Kryzys zlych dlugow

W poczatkowym okresie transformacji nie byto w Polsce jednolitych
zasad ewidencjii sprawozdawczosci oraz nie obowigzywaly jeszcze wpro-
wadzone pdzniej normy ostroznosciowe. W sierpniu 1990 r. Prezes NBP
polecil bankom dokonywanie klasyfikacji aktywow jako naleznosci w sy-
tuacji normalnej, trudnej, watpliwej i spornej. Z kolei od 1992 r. zaczeto
obowiazywac zarzadzenie Prezesa NBP w sprawie réwnowazenia ryzyka
bankowego w drodze tworzenia rezerw celowych. Doprowadzilo to do
ujawnienia w latach 1992-1993 dramatycznie niskiej jako$ci naleznosci kre-
dytowych bankéw. W 1993 r. udzial naleznosci zagrozonych wynosit 31%.
Bylo to rezultatem trudnosci finansowych przedsiebiorstw pahstwowych,
recesji wywolanej spadkiem popytu wewnetrznego oraz konsekwencja zle-
go zarzadzania ryzykiem w bankach. W celu rozwiazania problemu trud-
nych kredytéw w sektorze panstwowym w 1993 r. opracowano program
restrukturyzacji finansowej przedsiebiorstw i bankow. Minister finansow
przekazat bankom pafnstwowym oraz bankom, w ktérych Skarb Pafistwa
posiadal wiecej niz 50% akcji, obligacje restrukturyzacyjne o wartosci 4 mld
zt na zwiekszenie kapitatu rezerwowego i rezerw celowych na naleznosci
zagrozone. Obligacje te byly oprocentowane wedlug stopy procentowej
kredytu redyskontowego banku centralnego i mialy podlega¢ wykupowi
w latach 1995 -2008. Banki mogty zgtasza¢ wnioski o likwidacje badZ upad-
los¢ przedsiebiorstw pafistwowych nierokujacych nadziei na poprawe sy-
tuacji, mogly prowadzi¢ bankowe postepowanie ugodowe, ktére umozli-
wialo restrukturyzacje zadluzenia, mogly tez zamienia¢ wierzytelnoci na
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akcje i udzialy, co dawalo im bezposredni wplyw na zarzadzanie danym
przedsiebiorstwem. W rezultacie tychze dzialah znacznie zmalal udziat
naleznosci zagrozonych, banki zyskaty umiejetnosci analizowania i oceny
sytuacji finansowej i rynkowej przedsiebiorstw, przedsiebiorstwa uzyska-
ly zmniejszenie obcigzen z tytutu obstugi zaciggnietych kredytow i mozli-
wosci dalszego rozwoju*.

1.3.3. Banki spotdzielcze

Na sytuacje bankéw spéldzielczych istotny wplyw mialy zasadnicze
przemiany w systemie bankowym, ktdre zostaly zapoczatkowane uchwa-
leniem 31 stycznia 1989 . ustawy — Prawo bankowe.

Do 1990 r. wszystkie banki spétdzielcze byty zrzeszone w Banku Go-
spodarki Zywnosciowej. 20 stycznia 1990 r. uchwalono ustawe o zmianach
w organizacji i dziatalnosci spotdzielczosci, zgodnie z ktérg BGZ zostat po-
zbawiony uprawnien centralnego zwigzku spéidzielczego oraz centrali or-
ganizacyjnej i rewizyjnej wobec bankéw spétdzielczych. W tej sytuacji 1576
bankéw sposrdd 1662 bankow spétdzielczych dziatajacych w 1990 r. pod-
pisalo z BGZ umowy o wspétpracy na podstawie przepisow prawa banko-
wego o zrzeszaniu si¢ bankéw. Na mocy porozumienia z NBP z kwietnia
1990 . BGZ sprawowal takze nadzér bankowy nad zrzeszonymi banka-
mi spotdzielczymi. W latach 1990-1991 banki niezrzeszone z BGZ wniosty
kapital akcyjny i zrzeszyly sie w trzech bankach powolanych przez siebie
(Gospodarczym Banku Wielkopolskim SA w Poznaniu, Banku Unii Gospo-
darczej SA w Warszawie, Gospodarczym Banku Potudniowo-Zachodnim
SA we Wroclawiu)®.

Podstawowe przyczyny kryzysu bankéw spétdzielczych na poczat-
ku lat 90. to*:

* brak fachowego nadzoru wlascicielskiego,

* niedopasowanie sieci oddzialéw bankéw spétdzielczych do potencja-
tu gospodarczego na terenie ich dziatania,

* przejicie od bankowosci wyspecjalizowanej do bankowoéci uniwer-
salnej,

“ System bankowy w Polsce..., s. 65-67.
Banki spdtdzielcze w Polsce, Komisja Nadzoru Bankowego, Warszawa 2006, s. 15.
% Ibidem,s. 17.
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* slabe przygotowanie kadry zarzadzajacej,

* niskie fundusze wiasne,

* brak wystarczajaco silnych zrzeszen bankéw spétdzielczych oraz
funkcjonujacych w nich mechanizméw bezpieczenistwa,

¢ tzw. pulapka inflacyjna, czyli szybki wzrost oprocentowania kredy-
téw, a przez to réwniez zadluzenia kredytobiorcéw, czesto powodu-
jacy niemozno$¢ splaty kredytow.

Sytuacja finansowa sektora bankéw spétdzielczych na poczatku lat
90. byla zta i wymagala podjecia dzialan restrukturyzacyjnych. W 1994 r.
wprowadzono ustawe o restrukturyzacji bankéw spétdzielczych, na mocy
ktoérej wdrozono rézne formy pomocy finansowej i technicznej. Dzialania
podjete na podstawie tej ustawy ograniczyly liczbe upadiosci, a od 1996 r.
znacznie przybraly na sile procesy konsolidacyjne w zwigzku z rosnaca
konkurencja ze strony bankéw komercyjnych?.

Tabela 1.9. Liczba bankéw spéldzielczych w latach 1993-2005

Zmniejszenie liczby bankéw ogélem, w tym z tytutu:
Rok . przejecia wznowie- Liczba ban-
- likwi- . : Lo )
upadtosci ot Iaczenia przez inny nia dzia- kéw na ko-
dacji . .
bank falnosci niec roku
1993 10 - - - - 1653
1994 23 5 13 - - 1612
1995 57 9 37 - 1 1510
1996 30 12 74 - - 1394
1997 6 115 78 - - 1295
1998 4 6 9 - - 1189
1999 - 1 406 1 - 781
2000 - - 99 2 - 680
2001 1 - 35 2 - 642
2002 - - 35 2 - 605

47 System bankowy w Polsce..., s. 67.
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2003 - - 5 - - 600
2004 - - 3 1 - 596
2005 - - 6 2 - 588

Opracowano na podstawie: System bankowy w Polsce..., s. 67; Rozwdj systemu finansowego w Polsce
w latach 2002-2003, NBE, Warszawa 2004, s. 54; Banki spdldzielcze w Polsce, Komisja Nadzoru Ban-
kowego, NBE Warszawa 2006, s. 99; Rozwdj systemu finansowego w Polsce w 2005 ., NBE, Warsza-
wa 2006, s. 118.

Na podstawie ustawy o restrukturyzacji zamierzano utworzy¢ tréj-
szczeblowy system bankowodci spétdzielczej. Na czele struktury miat sta¢
bank krajowy BGZ, nizej 11 bankéw regionalnych oraz zrzeszone w nich
banki spétdzielcze. Jednak brak zachet do przystapienia przez BUG SA
i GBPZ SA do Zrzeszenia Krajowego Bankéw Spétdzielczych spowodo-
wal, Ze nie powstala jednolita struktura bankoéw spétdzielczych. Zasadni-
czo funkcjonowaly trzy odrebne struktury*:

« grupa krajowa, w sklad ktérej wchodzit bank krajowy BGZ SA oraz 9
bankéw regionalnych wraz z zrzeszonymi w nich bankami spétdziel-
czymi,

¢ struktura BUG SA i zrzeszone w nim banki spéldzielcze,

* struktura GBPZ SA i zrzeszone w nim banki spéidzielcze.

7 grudnia 2000 r. uchwalono nowa ustawe o funkcjonowaniu bankéw
spoldzielczych, ktéra na nowo okreélita kierunki przeksztalcefi bankowe-
go sektora spétdzielczego. Ustawa znacznie zwiekszala zakres uprawnien
bankéw spétdzielczych, wprowadzila dwuszczeblowy model sektora, przy
czym zezwalala na laczenie si¢ bankéw zrzeszajacych. Jesli chodzi o dal-
sze przeksztalcenia, to BGZ SA przyjal strategie rozwoju jako uniwersalny
bank komercyjny. Decyzja ta oraz lczenie si¢ bankoéw zrzeszajacych do-
prowadzily ostatecznie do utrzymania sie trzech bankow zrzeszajacych:
Gospodarczego Banku Wielkopolski SA — Spétdzielcza Grupa Bankowa
w Poznaniu, Banku Polskiej Spétdzielczosci SA w Warszawie oraz Mazo-
wieckiego Banku Regionalnego SA w Warszawie®.

 Banki spdtdzielcze w Polsce..., s. 23.
¥ Ibidem, s. 35.
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1.3.4. Bankowy Fundusz Gwarancyjny

Bankowy Fundusz Gwarancyjny (BFG) powstal na mocy ustawy
z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym®.

Misja Bankowego Funduszu Gwarancyjnego jest dzialanie na rzecz
bezpieczenstwa i stabilnosci bankéw oraz wzrostu zaufania do systemu
bankowego.

Podstawowymi zadaniami Funduszu sg":

* ochrona wkladéw pienieznych na rachunkach bankowych oséb fi-
zycznych oraz innych podmiotéw, ktére powierzaja pienigdze ban-
kom jako instytucjom zaufania publicznego,

¢ udzielanie pomocy finansowej bankom, ktére znalazty sie w obliczu
utraty wyplacalnosci i podejmuja samodzielna sanacje,

* wspieranie procesow laczenia sie zagrozonych bankéw z silnymi jed-
nostkami bankowymi,

* gromadzenie informacji oraz biezaca i okresowa analiza rozwoju sy-
tuacji finansowej bankéw ukierunkowana na podejmowanie inicja-
tyw oraz dzialaf zapobiegajacych powstawaniu zagrozen.

W okresie 1995-2005 hierarchia wazno$ci wymienionych zadan ule-
gala zmianie w zaleznosci od sytuacji, w jakiej znajdowal sie system ban-
kowy. O ile w latach 1995-1996 najistotniejsze bylo sprawne wypelnianie
zobowiazan w stosunku do klientéw bankéw znajdujacych sie w stanie
upadlodci, to poczawszy od polowy 1996 . zdecydowanie na pierwszy
plan — przy zachowaniu petnej gotowosci Funduszu do realizacji gwaran-
cji — wysunela sie dzialalno$¢ pomocowa nakierowana na likwidowanie
przyczyn, ktére moglyby doprowadzi¢ do upadlosci banku, a tym samym
do powstania nieodwracalnych skutkéw finansowych i spotecznych obcia-
zajacych caly system bankowy.

Od dnia wejscia w zycie ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyj-
nym, tj. od 17 lutego 1995 r. Fundusz zrealizowal gwarancje depozytéw
bankowych dla deponentéw 94 bankéw postawionych w stan upadlosci
(5 bankéw komercyjnych i 89 bankéw spétdzielczych). Ogolem wyplata-
mi $rodkéw gwarantowanych objetych zostalo ponad 315 tys. deponen-

%0 Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 . o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (Dz. U. z 2000 . Nr 9,
poz. 131, Nr 86, poz. 958, Nr 119, poz. 1252 i Nr 122, poz. 1316, z 2001 r. Nr 154, poz. 1802 oraz
22003 r. Nr 60, poz. 535).

51 Na podstawie: http://www.bfg.pl/u235/navi/27903.
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tow, a Iaczna wyplacona kwota srodkéw gwarantowanych przekroczyla
812 min zlotych®.

1.3.5. Gielda Papier6w Warto$ciowych w Warszawie

Reaktywowanie dziatalnosci Gieldy Papierow Warto$ciowych w War-
szawie SA (GPW) w 1991 r. stanowilo istotny element transformacji polskiej
gospodarki. Wynika to z faktu, Ze instytucja ta zapewnia wolny obrét kapi-
talami pienieznymi oraz umozliwia finansowanie nowych przedsiewziec
inwestycyjnych.

Z mikro- i makroekonomicznego punktu widzenia gielda umozli-
wia efektywny transfer kapitalu. Wyraza sie to w mozliwoéci transforma-
cji wierzytelnosci finansowej na pieniadz badz tez zamiany jednych wa-
loréw na inne.

Kolejnym zadaniem gieldy jest alokacja kapitatu na gieldzie badZ w al-
ternatywny, a atrakcyjniejszy dla publicznosci, sposéb. Nalezy zaznaczyc¢,
ze opisywana instytucja posrednictwa finansowego przyczynia si¢ takze
do mobilizacji kapitatu (funkcja handlowa). Oznacza to, Ze tezauryzowa-
ny pienigdz moze by¢ uaktywniony na zakup waloréw. Istotny wplyw na
spelnienie funkcji handlowej przez gielde wywiera motyw spekulacyjny.
Znajduje on odzwierciedlenie w finalizowaniu transakcji kupna-sprzeda-
zy i osiggnieciu zysku na roéznicy kursowe;.

Spelnianie przez gielde pieniezng wzmiankowanych funkcji uzalez-
nione jest od stanu rozwoju rodzimego rynku kapitalowego rozpatrywa-
nego w trzech aspektach:

* organizacyjno-techniczny,
* instytucjonalnym,
¢ ekonomicznym.

GPW w Warszawie od strony organizacyjno-technicznej moze by¢ za-
liczona do grupy nowoczesnych instytucji— notowania waloréw odbywaja
sie przede wszystkim w formie notowan ciagltych, piec¢ razy w tygodniu®.

Uruchomienie w 2000 r. nowego systemu gieldowego WARSET stano-
wilo awans techniczny dla warszawskiego parkietu. Zwiekszyta sie prze-

52 Na podstawie: http://www.bfg.pl/u235/navi/28140.
% W 1991 r. odbywata sie jedna sesja we wtorek, a do korca lat 90. przewazaty notowania jednolite.
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de wszystkim szybko$¢ skladania zlecer oraz poprawila sie komunikacja
miedzy uczestnikami obrotu gieldowego. Biezacej publikacji i modyfikacji
podlegaja statystyki gieldowe. Najistotniejszymi z nich sa, jak sie wydaje,
wartosci indekséw gieldowych (6) i subindekséw sektorowych (7).

Uwarunkowania instytucjonalne rozwoju gieldy osadzone sa w przy-
jetych aktach prawnych. Prace nad nimi ukierunkowano, biorac pod uwage
wskazania dyrektyw UE, aktualny stan rozwoju polskiej gospodarki oraz
$wiatowych rynkéw finansowych. Dziatalnoé¢ GPW poddano nadzorowi
Komisji Nadzoru Finansowego (do wrzesnia 2006 1. zadanie to spelniata
Komisja Papieréw Wartosciowych i Gield).

W analizowanym okresie zwiekszyla sie podaz instrumentéw finan-
sowych. GPW w Warszawie notowala pod koniec 2006 r. prawie 300 spo-
lek (284), w tym 12 zagranicznych, podczas gdy w 1991 . bylo to zaledwie
9 spolek. Podobna aprecjacja dotyczy wtérnego rynku obligacji, ktérych
liczba zwiekszyla si¢ z 5w 1992 r. do 65 w 2006 r. W 1998 1. debiutowaty no-
towania instrumentéw pochodnych. Pozostalymi instrumentami notowa-
nymi na GPW sa: prawa poboru, prawa pierwszenstwa, PDA, certyfikaty
depozytowe, produkty strukturyzowane, warranty.

Popyt na gieldowe instrumenty finansowe kierowany jest zaréwno ze
strony inwestoréw indywidualnych, jak i instytucjonalnych. Jedna z naj-
wiekszych grup zainteresowanych portfelem akcji gieldowych stanowia
towarzystwa funduszy inwestycyjnych oraz otwarte fundusze emerytal-
ne. O zainteresowaniu gielda $wiadczy fakt, ze w analizowanym okresie
zwiekszyla sie liczba rachunkéw inwestycyjnych z 54 tys. w 1991 r. do 909
tys. w 2006 ., a $rednia liczba transakcji w analogicznym czasie powiekszyla
sie z 877 do 43 791. Podstawowe noty metodologiczne rozwoju warszaw-
skiego parkietu przedstawia tabela 1.10.

Tabela 1.10. Podstawowe statystyki GPW w Warszawie

Kapitalizacja . Obroty ak- | Obroty ob- | Wolumen
h . Liczba | .. R Stopa zwro-
Lata spétek krajo- spolek | Jamiw min | ligacjami | obrotu kon- tu WIG w %
wych w mIn zt P zt w min zi traktami ’
1991 161 9 30 - - -
1992 351 16 228 21 - 13,20
1993 5845 22 7873 557 - 1095,30
1994 7450 44 23420 3300 - -39,90
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1995 11271 65 13671 19276 - 1,50
1996 24.000 83 29895 16219 - 89,10
1997 43766 143 52342 13488 - 2,30
1998 72442 198 62338 8581 24320 ~12,80
1999 123411 21 88974 4766 207372 41,30
2000 130 085 25 169 096 4590 | 1516042 ~1,30
2001 103 370 230 80 443 5133 | 3754854 -21,99
2002 110 565 216 63 662 4131 | 3175890 3,19
2003 140 002 203 79 774 12674 | 4231949 44,92
2004 214313 230 118518 8353 | 3609125 27,94
2005 308 418 255 191 096 5507 | 5378517 33,66

Wrzzoeos;eﬁ 369 186 269 233234 3760 | 4992717 23,74

Opracowano na podstawie danych GPW.

Podstawowymi problemami kontynuacji rozwoju GPW w Warsza-
wie w opisanych aspektach jest jej proces prywatyzacji. Istotne znaczenie
przypisuje sie takze perspektywom funkcjonalnym wyrazonym zwieksze-
niem plynnodci, glebokosci i aktywnosci rynku kapitalowego. Zagadnienia
te stanowia przedmiot ozywionych i, jak sie wydaje, nadal nierozwigza-
nych sporéw.

Uwarunkowania ekonomiczne rozwoju gieldy nalezy podzieli¢ na ze-
wnetrzne i wewnetrzne. Zewnetrzne zwigzane sa z sytuacja gospodarcza
i alokacyjna rozwinietych rynkéw finansowych. Natomiast wewnetrzne
wyznaczniki ekonomiczne utozsamiane sa z sytuacja makroekonomiczng
w kraju oraz sektorowa i sytuacyjna spétek gieldowych.

GPW przechodzita etapy zar6wno porazek, jak i sukcesow. Nieza-
chwiany trend wzrostowy notowan od 2003 r., bedacy wynikiem progre-
sji ekonomiczno-instytucjonalnej, spopularyzowat GPW wsrdd szerokiej
publicznodci.
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1.3.6. Rynek ubezpieczeniowy

Polska jako pierwsza sposrdd krajow postkomunistycznych rozpocze-
laradykalne reformy i stworzyla solidne podstawy prawne rynku ubezpie-
czen*. Jednak dynamicznie zmieniajaca sie sytuacja gospodarcza w kraju
oraz nadal wystepujace rozbieznosci pomiedzy przepisami obowigzujacymi
w UEiinnymi regulacjami prawnymia przepisami obowiazujacymi w Pol-
sce doprowadzity do kolejnych nowelizacji przyjetej ustawy z dnia 28 lipca
1990 1., z ktérych najobszerniejsza miata miejsce w 1995 r. Wprowadzone
na mocy tej nowelizacji zmiany byly tak istotne, ze okreslano ja mianem
,nowego prawa ubezpieczeniowego”. Dalsze zmiany regulacyjne unowo-
czeéniajace prawo ubezpieczeniowe mialy miejsce w latach 2003-2004.

Ze wzgledu na znaczenie spoleczne i ekonomiczne ubezpieczen dzia-
lalnos¢ ubezpieczeniowa zostala poddana nadzorowi wyspecjalizowane-
go organu administracji panstwowej (PUNU, nastepnie KNUIFE, obecnie
KNF).

Tabela 1.11. Liczba zakladéw ubezpieczen w latach 1991-2005

Liczba zakladéw ubezpieczen, w tym:
Rok Razem
dzial I (life) dziat II (non-life)
1991 5 19 24
1992 6 20 26
1993 6 22 28
1994 10 26 36
1995 13 27 40
1996 15 30 45
1997 21 30 51
1998 24 31 55
1999 30 33 63

5 Zarys historyczny rozwoju ubezpieczeri w Polsce, http://www.newtrader.pl/Zarys-historyczny-roz-
woju-ubezpieczen-w-Polsce,pp_5,3.php.
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2000 35 34 69
2001 36 36 72
2002 36 38 74
2003 37 41 78
2004 32 37 69
2005 32 37 69

Opracowano na podstawie: Rynek ubezpieczeri 2005, Urzad Komisji Nadzoru Ubezpieczef i Funduszy
Emerytalnych, Warszawa 2006, s. 5.

1.4. System finansowy Stowenii

W skiad systemu finansowego Stowenii wchodzg instytucje mone-
tarne i niemonetarne. Instytucje monetarne to: bank centralny, banki uni-
wersalne, banki spéidzielcze oraz kasy oszczednoéciowe. Do instytucji
niemonetarych zalicza sig: tzw. Authorized Investment Companies, fundusze
inwestycyjne, fundusze emerytalne, zakltady ubezpieczeniowe, domy ma-
klerskie oraz inne, takie jak: firmy leasingowe, factoringowe, posrednictwa
finansowego.

Authorized Investment Companies (AIC) byly to instytucje, ktore z jednej
strony — zbieraty wolne $rodki od inwestoréw indywidualnych, a z drugiej
— otrzymywaly $rodki w postaci voucheréw prywatyzowanych przedsie-
biorstw. Nastepnie érodki te byly inwestowane®.

Szczegolowo wielkos¢ i strukture aktywow poszczegolnych instytucji
tworzacych system finansowy Stowenii przedstawiono w tabeli 1.12.

Rynek finansowy Stowenii jest rynkiem zdominowanym przez mo-
netarne instytucje finansowe, ktére reprezentuja 70% wszystkich aktywéw
systemu finansowego, nie liczac oczywiscie banku centralnego. Obnizaja-
ce sie stopy procentowe prowadza jednak do przesuwania Srodkéw z de-
pozytéw bankowych do takich instytucji niemonetarnych — jak fundusze
inwestycyjne, emerytalne, zagraniczne inwestycje w papiery wartosciowe
czy tez zaklady ubezpieczeniowe. Ogélna warto$¢ aktywéw niemonetar-

% Annual Report, Bank of Slovenia 1999, Ljubljana 2000, s. 18.
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nych instytucji finansowych wzrastata z roku na rok i na koniec 2004 roku
stanowily one 38% PKB™.

Tabela 1.12. Struktura aktywéw instytucji finansowych (w %)

Instytucje niemonetarne

Instytucie Instytucje
Lata YA€ | fiemone- Zaktady |Fundusze| Authorized |Fundusze| Domy Razem

monetarne . .

tarne | ubezpiecze- | emery- | Investment | inwesty- | makler- | Inne
niowe talne | Companies cyjne skie

1998 69,90% 30,10% 6,29% b.d. 16,71% 0,13% bd. | 6,97% |100,00%
1999 | 6885% | 31,15% 6,59% b.d. 1493% | 0,22% bd. | 942% | 100,00%
2000 71,09% 28,91% 7,16% b.d. 12,61% 024% | 0,52% 8,38% | 100,00%
2001 72,60% | 27,40% 7,18% 0,84% 10,06% 027% | 037% | 8,68% | 100,00%
2002 72,89% 27,11% 791% 0,88% 7,29% 087% | 0,36% 9,80% |100,00%
2003 72,87% 27,13% 8,38% 1,14% 4,92% 1,32% | 031% |11,06% |100,00%
2004 70,68% 29,32% 847% 1,41% b.d. 6,19% b.d. | 13,25% |100,00%

Na podstawie: Annual Report, Bank of Slovenia 1998-2005.

1.4.1. System bankowy Stowenii

W sklad systemu bankowego Stowenii wchodza:

* Bank Stowenii, bedacy centralnym bankiem Republiki Stowenii”,

¢ sektor bankowy, w sklad ktérego wchodza banki uniwersalne, banki
spoldzielcze oraz kasy oszczednosciowe™,

* instytucje gwarantowania depozytéw — Deposit Insurance Scheme.

5% Annual Report, Bank of Slovenia 2005, Ljubljana 2006, s. 63.

5 Powstanie, funkcje i rola banku centralnego Stowenii zostana przedstawione w rozdziale 2.

5% Udzial dwéch ostatnich jest bardzo znikomy i z tego powodu nie poswiecono im wiekszej uwa-
gi. W poszczegdlnych latach analizowanych w tym miejscu ich udzial w sektorze bankowym nie
przekraczat 3%.
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1.4.2. Sektor bankowy

Stowenia zdecydowala si¢ na uniwersalny system bankowy z posred-
nim finansowaniem. Rynek papieréw warto$ciowych, cho¢ dobrze rozwi-
niety, odgrywa znacznie mniejsza role w gospodarce i finansowaniu dzia-
talnoéci przedsiebiorstw, podobnie zreszta jak sektor ubezpieczeniowy.

Charakterystyczne dla systemu bankowego Stowenii cechy to:

¢ duza rola pafistwa,

* bardzo powolna prywatyzacja,

¢ stopniowe dopuszczanie kapitalu zagranicznego do wiasnosci syste-
mu bankowego,

* istnienie tzw. klubu bankowego™.

Slowenia jako jedyna wsréd transformujacych sie panstw nie prze-
chodzita kryzysu w sektorze bankowym w latach 90. Proces naprawczy sek-
tora bankowego po odzyskaniu niepodlegtosci zostat podjety przy uzyciu
$rodkéw budzetowych oraz rzagdowych interwencji. Zostat on pomyslnie
zakonczony w 1997 1., a banki staly si¢ jednym z trzech filaréw (obok ban-
ku centralnego i polityki fiskalnej) $wiadczacych o sukcesie osiagnietym
w zakresie transformacji systemu finansowego.

Proces naprawczy w najwazniejszych bankach Stowenii byt gtow-
nym elementem procesu restrukturyzacji w calym systemie finansowym.
Zmiany w tych bankach byly konieczne z powodu strat finansowych oraz
probleméw z plynnoscia i wyplacalnoscia bankéw. Dwa najwieksze tzw.
stare banki rozpoczely zmiany na poczatku 1993 ., trzeci, mniejszy bank
natomiast na poczatku 1994 r. Te trzy banki stanowily ponad polowe catego
systemu bankowego w Stowenii. Wsréd gléwnych celéw, jakie postawiono
przed stoweniskim systemem bankowym, byly: osiagniecie wzrostu kapi-
taléw, dodatnich przeptywoéw finansowych oraz dochodéw z dziatalnosci
operacyjnej, obnizenie bankowych stop procentowych, wprowadzenie pra-
widlowych zasad prowadzenia dziatalno$ci bankowe;j®.

Proces naprawczy dwoch bankéw panstwowych Nova Ljubljanska
Bank d.d. (NLB) oraz Nova Kreditna Banka Maribor d.d. byt prowadzony pod
auspicjami Bank Rehabilitation Agency (BRA)®. Zakoniczyt sie on sukcesem

¥ O klubie bankowym w czgéci dotyczacej polityki kursowej w rozdziale 4.

% Slovenia from Yugoslavia to the European Union, editors M. Mark, M. Rojec, C. Silva-Jauregui, The
Word Bank, Washington, D.C., 2004, s. 266.

U Annual Report 1997, s. 37. BRA powstata w 1991 r. i odgrywala gléwna rolg jako organ nadzorczy
w stosunku do bankéw, ktére przechodzily proces naprawczy, w zarzadzaniu zlymi aktywami,
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