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EKPC - Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci, podpisana w Strasburgu 4.11.1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61,
poz. 284 ze zm.)

ETPC - Europejski Trybunal Praw Cztowieka

ICAO - International Civil Aviation Organization (Organizacja Mie-
dzynarodowego Lotnictwa Cywilnego)

KNZ, Karta NZ - Karta Narod6w Zjednoczonych, podpisana w San
Francisco 26.06.1945 r. (Dz.U. z 1947 r. Nr 23, poz. 90 ze zm.)

Konstytucja RP - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

KWPT - Konwencja wiedenska o prawie traktatéw, sporzadzona
w Wiedniu 23.05.1969 r. (Dz.U. 1990 r. Nr 74, poz. 439)

KWSD - Konwencja wiedenska o stosunkach dyplomatycznych, spo-
rzadzona w Wiedniu 18.04.1961 r. (Dz.U. z 1965 r. Nr 37, poz. 232)

MPPGSiIK - Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecz-
nych i kulturalnych

MPPOIP - Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych

MTS - Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci

OBWE - Organizacja Bezpieczenstwa i Wspoéipracy w Europie

ONZ - Organizacja Narodéw Zjednoczonych
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UNCLOS - Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza,
umowa miedzynarodowa wypracowana podczas obrad III Konfe-
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WSTEP

Autorzy niniejszego opracowania przedstawili materie wykladu prawa
miedzynarodowego publicznego w formie pytan i odpowiedzi, kierujac
sie przekonaniem, Ze jest to najbardziej efektywna formuta utatwiajaca
studentom tego przedmiotu przygotowanie sie do egzaminéw, kolo-
kwiéw i zaliczen. Taki sposob prezentacji materialu pozwala na syste-
matyczne utrwalanie wiedzy, a takze na szybkie i fatwe odnalezienie od-
powiedzi na najwazniejsze pytania i zagadnienia.

W naszej pracy korzystaliémy przede wszystkim z uaktualnionego pod-
recznika pt. Prawo miedzynarodowe publiczne (R. Bierzanek, J. Symonides,
M. Balcerzak, M. Katdunski, Warszawa 2023), ktéry zawiera kompleksowa
wiedze w tej dziedzinie. Ponadto pomocne w przygotowaniu zbioru pytan
i odpowiedzi byly takze nasze wieloletnie do§wiadczenia dydaktyczne.

Uwazamy, ze niniejszy zbiér pytan i odpowiedzi - w polaczeniu ze
wspomnianym wyzej podrecznikiem - stanowi optymalng pomoc w opa-
nowaniu materialu z zakresu prawa miedzynarodowego publicznego.
Jednoczesnie pragniemy podkresli¢, ze zbiér ,,Przed egzaminem” to tak
zwany ,,dobry start” w studiowaniu prawa miedzynarodowego, natomiast
studentéw tego przedmiotu trzeba takze zacheci¢ do poznawania orzecz-
nictwa miedzynarodowego i praktyki miedzynarodowej. Dla opanowa-
nia przedmiotu i uzyskania wysokich ocen z egzaminu réwnie istotne
jest studiowanie materiatow Zroédtowych z tego zakresu (w tym traktatow,
uchwat organizacji miedzynarodowych, aktéw prawa miekkiego).

Michal Balcerzak, Marcin Kalduriski, Maciej Zenkiewicz

Wstep 7



ROZDZIAtL |

Podstawowe zagadnienia
prawa miedzynarodowego

Co to jest spotecznos$¢ miedzynarodowa i jakie podmioty wchodza
w jej sklad?

W wezszym znaczeniu spoteczno$¢ miedzynarodowa to ogoét panstw
suwerennych, utrzymujacych stosunki regulowane przez prawo
miedzynarodowe. W szerszym znaczeniu spoleczno$¢ miedzyna-
rodowa obejmuje takze podmioty niesuwerenne, czyli wszystkich
uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych wyposazonych w zdol-
nos$¢ do dziatan w plaszczyznie miedzynarodowej, a zwlaszcza or-
ganizacje miedzynarodowe, ktérych prawa i obowiazki sg okreslone
przez prawo miedzynarodowe.

Jakie cechy posiada spotecznos$¢ miedzynarodowa?

Spoteczno$¢ miedzynarodowa opiera sie na zasadzie suwerennej
rownosci panstw, co oznacza, ze prawa poszczegolnych podmiotéw
musza by¢ tak samo respektowane. Konsekwencja zasady réwnosci
jest takze to, ze organy panstwa w stosunkach zewnetrznych korzy-
staja z takiego samego zakresu immunitetéw i przywilejow, a akty
panstwa zgodnie z zasada par in parem non habet imperium (,pod-
mioty réwne sobie nie majg wladzy nawzajem wobec siebie”) nie
podlegaja jurysdykcji, a zatem nie moga by¢ osadzane przez sady
wewnetrzne drugiego panstwa.

Jednak réwnos$¢ wobec prawa nie oznacza rownosci praw cztonkow
spolecznosci miedzynarodowej. W spotecznosci miedzynarodo-
wej pozycje ,pierwszych wsrdd réwnych” zajmuja panstwa, ktérych
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szczegoblna rola podkreslona zostata przez to, iz maja one state miej-
sca i prawo weta w Radzie Bezpieczenistwa ONZ. Stalo sie to za zgoda
wszystkich panstw, jakie weszly do ONZ w 1945 r. Naleza do nich:
Chiny, Federacja Rosyjska (6wczesny Zwiazek Radziecki), Francja,
Stany Zjednoczone i Wielka Brytania.
Spotecznos¢ miedzynarodowa charakteryzuje niski stopien zorgani-
zowania. Nie ma w niej - w przeciwienstwie do spotecznosci pan-
stwowej - ani wiadzy ustawodawczej, ani wykonawczej, ani obowiaz-
kowego sadownictwa. ONZ nie jest ,rzadem Swiatowym”, paristwa
nie sa jej podporzadkowane i spetnia ona gtéwnie funkcje koordyna-
cyjne wzgledem swoich cztonkow.

Stabo$¢ systemu sankcyjnego (prawo weta stalych cztonkéw Rady

Bezpieczenistwa), brak aparatu zapewniajacego przestrzeganie

i egzekwowanie prawa stawia na porzadku dziennym pytanie, czy

w tej sytuacji, przy istnieniu réznic intereséw i konfliktéw, mozna

w ogble moéwié o istnieniu spotecznosci miedzynarodowej. Takie py-

tania pojawiaja sie szczegdlnie w sytuacjach konfliktéw zbrojnych

z udzialem mocarstw (np. agresja Rosji na Ukraine w 2014 i 2022 r.).

Zdecydowanie pozytywna odpowiedz jest uzasadniona dwoma czyn-

nikami:

1. Mimo braku aparatu represyjnego, prawo miedzynarodowe jest
uwazane przez wszystkich cztonkéw za wigzace spoteczno$¢ mie-
dzynarodowa.

2. Niezaleznie od wystepujacych w obrebie spotecznosci miedzyna-
rodowej konfliktow nie tylko sie nie zmniejsza, lecz wrecz nara-
sta poczucie wzajemnych wiezi i wspétzaleznosci zaréwno w sfe-
rze miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych, jak i w innych
dziedzinach, np. ochronie Srodowiska naturalnego.

Czy spoteczno$é miedzynarodowa i wspdlnota miedzynarodowa to
to samo?

W spoteczno$ci miedzynarodowej wyréznia sie grupy panstw
polaczone ze sobg S$cislejszymi i intensywniejszymi wiezami

Podstawowe zagadnienia prawa miedzynarodowego 9
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politycznymi, gospodarczymi, wojskowymi, geograficznymi czy hi-
storycznymi, ktére nazywane sa wspdlnotami.
Mozna wyrdzni¢ wspoélnoty regionalne i funkcjonalne.

Przyktadu wspdlnoty regionalnej dostarcza kontynent amerykan-
ski, Afryka i Europa. Wspélnoty regionalne oparte sa zazwyczaj na
organizacji regionalnej, jak Organizacja Panstw Amerykanskich,
Unia Afrykanska czy Liga Panstw Arabskich. Paiistwa nalezace do
wspoélnoty regionalnej taczy takze - poza sasiedztwem - wspdlna
historia, a nierzadko jezyk czy religia (np. w przypadku panstw
muzulmanskich). Na kontynencie europejskim wspdlnote taka
tworza panstwa nalezace do Unii Europejskiej, Rady Europy czy
Rady Nordyckie;j.

Wspoélnota funkcjonalna. Tworza ja panstwa nalezace do organi-
zacji miedzynarodowej majacej na celu bezposrednie koordynowa-
nie prowadzonych dzialan w dziedzinie gospodarczej lub wojsko-
wej, jak w wypadku NATO. Termin ,wspélnota” wystepuje zreszta
niekiedy w nazwach organizacji (np. Europejska Wspolnota Gospo-
darcza, ktora byta jedna z pierwszych organizacji integracji gospo-
darczej w Europie). Cecha charakterystyczna wspélnot funkcjonal-
nych bywa daleko idace ograniczenie wykonywania kompetencji
panstw na rzecz organizacji w regulowanej przez nia dziedzinie
gospodarki. Prowadzi to do kwalifikowania takich organizacji jako
ponadpanstwowe (np. Unia Europejska) czy wskazywania, iz
wspolnota funkcjonalna tworzy sui generis federacje funkcjonalna.

Co to jest prawo miedzynarodowe?

Prawo miedzynarodowe to system norm regulujacych stosunki mie-
dzy panstwami i organizacjami miedzynarodowymi oraz innymi
uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych majacymi zdolno$é do
dziatania w stosunkach miedzynarodowych.

Rozdziat|



Czym sa stosunki miedzynarodowe?

Stosunki miedzynarodowe to czes¢ stosunkéw spotecznych doty-
czaca wzajemnych relacji miedzy pafnstwami oraz innymi podmio-
tami prawa miedzynarodowego, w tym zwlaszcza organizacjami
miedzynarodowymi. Stosunki miedzynarodowe sa regulowane
przez prawo miedzynarodowe.

0d stosunkéw miedzynarodowych nalezy odrézni¢ > stosunki dy-
plomatyczne, ktére stanowia forme oficjalnych stosunkéw miedzy-
panstwowych, stuzacych realizacji polityki zagranicznej panstw.

Czy prawo miedzynarodowe i prawo narod6w to to samo?

W uproszczeniu: tak, jezeli odnosimy te terminy do prawa reguluja-
cego stosunki miedzy panstwami. Natomiast pojecie ,,prawo naro-
dow” jest historycznie starsze i nie zawsze dotyczyto stosunkéw mie-
dzypanstwowych.

Prawo narod6éw. Poczatkowo uzywang nazwa bylo ,prawo narodéw”,
bedace dostownym tlumaczeniem tacinskiego terminu ius gentium. Na-
lezy jednak pamietad, ze w starozytnym Rzymie ius gentium mialo inne
znaczenie niz obecnie, odnosilo sie bowiem do norm prawa cywilnego
regulujacych stosunki obywateli rzymskich z cudzoziemcami. Postu-
giwano sie tym terminem takze dla okreslenia przepiséw i instytucji
wspolnych wszystkim narodom. Niemniej jednak termin ten przyjat sie
w odniesieniu do norm regulujacych stosunki miedzy panstwami.
Prawo miedzynarodowe. Poczatki stosowania terminu ,,prawo mie-
dzynarodowe” siegaja przetomu XVI i XVII w., kiedy to terminem ius
inter gentes postugiwat sie F. Sudrez. Nazwe ius inter gentes, w odrdoznie-
niu od ius gentium uzywanego w znaczeniu prawa cywilnego, przyjat
takze w XVII w. R. Zouche.

We wspdlczesnej polszczyznie termin ,,prawo narodéw” bytby zatem
nieco anachroniczny dla okre$lenia dziedziny prawa, ktéra nazy-
wamy ,prawem miedzynarodowym”.

Podstawowe zagadnienia prawa miedzynarodowego 11



Jaka jest r6znica miedzy prawem miedzynarodowym publicznym

a prawem miedzynarodowym prywatnym?

Tabela 1. Réznice miedzy prawem miedzynarodowym publicznym

a prywatnym

Prawo miedzynarodowe

Publiczne

System norm regulujacych
stosunki miedzy panstwami

i organizacjami miedzynarodowymi
oraz innymi uczestnikami
stosunkdéw miedzynarodowych
majacymi zdolno$¢ do dziatania

w stosunkach miedzynarodowych.

Prywatne

Zesp6t norm stuzacy do wskazania
systemu prawnego majacego
zastosowanie dla konkretnej sytuacji

z zakresu prawa cywilnego, prawa
rodzinnego i prawa pracy w przypadku
sprawy z tzw. elementem obcym
(zinnego systemu prawa krajowego).

Prawo wewnetrzne panstw nie jest czescig
prawa miedzynarodowego publicznego.

Normy prawa miedzynarodowego
prywatnego okreslane sg
jako normy kolizyjne.

Cze$¢ norm prawa miedzynarodowego
prywatnego wynika z uméw
miedzynarodowych, a cze$¢

z ustawodawstwa krajowego.

Czeé¢ norm prawa miedzynarodowego
prywatnego (np. prawo wtasciwe

dla zobowigzah umownych) zostata
uregulowana w prawie Unii Europejskiej.

Zrédto: opracowanie wlasne.

Czy prawo miedzynarodowe posiada konstytucje?

Prawo miedzynarodowe nie posiada ,konstytucji” w znaczeniu na-
dawanym temu terminowi w prawie wewnetrznym. Jednak od po-
czatku XXI w. dyskutuje sie w nauce o koncepcjach konstytucjo-
nalizacji i hierarchizacji prawa miedzynarodowego. Domagaja sie
one wylonienia pewnego zespolu norm o charakterze podstawo-
wym, ktdre ze wzgledu na swoja tres¢ i znaczenie dla spotecznosci
miedzynarodowe]j beda zajmowacd centralne miejsce w porzadku
miedzynarodowym. Naturalng kandydatka jest Karta Narodéw
Zjednoczonych, takze ze wzgledu na jej art. 103, zgodnie z ktorym
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w razie sprzecznosci miedzy zobowiazaniami czlonkéw ONZ, wy-
nikajacymi z Karty, a ich zobowigzaniami, wynikajacymi z jakiej-
kolwiek innej umowy miedzynarodowej, zobowiazania wynikajace
Karty maja pierwszenstwo. Nie jest to jednak najwazniejszy czyn-
nik. Karta ONZ jest bowiem rozwazana lub nawet uwazana przez
panstwa jako podstawowy dokument, réwnoznaczny z pisang kon-
stytucja. Spojrzenie na Karte NZ jako konstytucje spoteczno$ci mie-
dzynarodowej sprzyja spéjnosci i efektywnosci prawa miedzyna-
rodowego. Dotyczy to w szczegdlnosci art. 1 (cele) i art. 2 (zasady)
Karty, ktére wyrazaja wspélne wartosci i interesy panstw, a w ten
sposéb stanowia trzon organizacji. Dzieki temu prawo miedzynaro-
dowe opiera sie na normach podstawowych, takich jak suwerenna
rownos$¢ panstw, zakaz stosowania sily, pokojowe rozstrzyganie
sporéw, dobra wiara, poszanowanie fundamentalnych praw czlo-
wieka, prymat Karty NZ.

Czym jest fragmentaryzacja prawa miedzynarodowego?
Fragmentaryzacja jest zjawiskiem przeciwnym wobec dazenia do
konstytucjonalizacji i hierarchizacji prawa miedzynarodowego.
Pod pojeciem fragmentaryzacji rozumiemy powstawanie i obowia-
zywanie reziméw prawnych, ktére wykazuja tendencje autonomi-
zacyjne poprzez tworzenie wlasnego porzadku prawnego niezalez-
nego w czesci lub w catosci od prawa miedzynarodowego. Takie
rezimy powstaja na podstawie uméw regionalnych (np. prawo UE
czy EKPC) oraz sektorowych (np. prawo WTO, prawa czlowieka).
Fragmentacja powoduje erozje spdjnosci prawa miedzynarodowego,
moze prowadzi¢ do sprzecznosci miedzy normami tego prawa,
a takze konfliktéw miedzy panstwami i organizacjami miedzynaro-
dowymi. Fragmentaryzacja stanowi wyzwanie dla panstw i zmusza
je do koordynacji dziatalno$ci prawotworczej oraz dziatan na rzecz
likwidacji konfliktéw normatywnych. Inaczej prawu miedzynarodo-
wemu grozi przeksztalcenie w luzny zespét norm, ktdry bedzie rugo-
wany przez porozumienia regionalne i sektorowe.

Podstawowe zagadnienia prawa miedzynarodowego 13
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W jaki spos6b mozna usystematyzowac¢ prawo miedzynarodowe?
Systematyka (podzial na dziedziny) prawa miedzynarodowego jest
kwestia umowna. Historycznie rzecz biorac, prawo miedzynaro-
dowe bylo prawem ,wojny i pokoju” (Grocjusz). W miare upltywu
czasu akcent przesunat sie na normy regulujace stosunki pokojowe;
obecnie natomiast ten dychotomiczny podzial zostal zarzucony,
gdyz prawo miedzynarodowe obejmuje rozlegte obszary wykracza-
jace poza regulacje stosunkdow w czasie pokoju i wojny.

Materia tzw. powszechnego (ogélnego) prawa miedzynarodowego
obejmuje m.in. problematyke Zrédel, podmiotéw, ludnosci, teryto-
rium, organdéw panstwa w stosunkach miedzynarodowych, odpo-
wiedzialno$ci prawnomiedzynarodowej, pokojowego rozstrzygania
sporéw miedzynarodowych oraz prawo konfliktéw zbrojnych.

Kazdy z tych dziatéw mozna podda¢ dalej idacej systematyzacji, np.:
prawo o zrodlach prawa miedzynarodowego zawiera m.in. obszerna
materie dotyczaca prawa traktatow (prawa umoéw miedzynarodo-
wych) oraz zasady dotyczace tworzenia sie zwyczaju miedzynaro-
dowego

prawo o terytorium zawiera takie dziedziny, jak miedzynarodowe
prawo morza czy miedzynarodowe prawo rzeczne

prawo o organach panstwa w stosunkach miedzynarodowych obej-
muje prawo dyplomatyczne i prawo konsularne

Wiele dziedzin prawa miedzynarodowego pretenduje do miana
osobnych dzialéw z uwagi na ich czesto intensywny rozwoj, zwlasz-
cza w II polowie XX i w XXI wieku. Do takich dzialéw mozemy
zaliczy¢:

« miedzynarodowe prawo praw czlowieka,

« miedzynarodowe prawo karne,

+ miedzynarodowe prawo pracy,

+ miedzynarodowe prawo ochrony $rodowiska,

+ miedzynarodowe prawo lotnicze,

+ miedzynarodowe prawo kosmiczne,

» miedzynarodowe prawo gospodarcze.

Rozdziat|



Nalezy pamietad, ze wyodrebnienie sie dzialu prawa miedzynarodo-
wego nie oznacza, ze dana dziedzina uzyskuje status ,,autonomiczny”
czy status ,rezimu zamknietego”.

Specyficznym systemem prawnym, ktéry wywodzi sie z prawa mie-
dzynarodowego (i do dzisiaj sie na nim opiera), lecz ewoluowat
w kierunku autonomicznego porzadku prawnego, jest - system
prawa Unii Europejskie;j.

Jaka jest podstawa obowiazywania prawa miedzynarodowego?
Pytanie o podstawe obowiazywania prawa miedzynarodowego jest
w istocie pytaniem o to, dlaczego panstwa sa zobowiazane do prze-
strzegania tego prawa. W odpowiedzi formutowane sg rézne teorie,
w tym:

teoria naturalistyczna - polega na zalozeniu, ze prawo powinno przyj-
mowaé wartosci obiektywne, ktére sg niezalezne od ludzkiej woli
i uznania. Jej gléwna odmiang jest doktryna praw podstawowych (za-
sadniczych) panstwa, ktéra odwotuje sie do prawa natury. Zdaniem jej
zwolennikow zasady prawa miedzynarodowego moga byé wyprowa-
dzone z natury czy istoty panstwa. Z samego faktu istnienia panstwo
posiada bowiem niezbywalne prawa, ktére musza by¢ respektowane
przez inne podmioty. Nie ma jednak zgody co do tego, jak szeroki jest
to katalog, ale wymienia sie w tym kontekscie m.in. prawo do istnie-
nia, niepodlegtosci, réwnosci, szacunku i do uczestniczenia w obrocie
miedzynarodowym (do utrzymywania stosunkéw).

Doktryna podstawowych praw panstw jest w istocie przeniesieniem
na grunt prawa miedzynarodowego teorii naturalnych praw czto-
wieka, ktora legta u podstaw Deklaracji Niepodlegtosci Stanéw Zjed-
noczonych z 1776 r. czy Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela re-
wolucji francuskiej z 1789 r. Podkreslajac znaczenie suwerennosci
i r6wnosci praw, odegrata ona pozytywna role w stosunkach mie-
dzynarodowych. Wspdlczesnie konsekwencje tej teorii sa raczej
negatywne, gdyz nadmierne akcentowanie swobdd i praw panstw,
przy pomijaniu obowiazku respektowania praw innych i wtasnych
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obowiazkdéw, obraca sie w rezultacie przeciwko prawu miedzynaro-
dowemu.

teoria pozytywistyczna (woluntarystyczna). Wskazuje ona, ze pod-
stawa obowiazywania prawa miedzynarodowego jest wspélna wola
(zgoda) panstw. Wola ta znajduje swdj wyraz badz to w normach zwy-
czajowych, a wiec powszechnej praktyce uznanej za prawo, badz to
w normach traktatowych.

Jak stwierdzil Staty Trybunal Sprawiedliwo$ci Miedzynarodo-
wej (STSM) w wyroku z 7.09.1927 r. w sprawie statku Lotos (s. 18),
normy prawa obowiazujace panstwa pochodza z ich woli wyrazo-
nej w umowach lub z praktyki uznanej za prawo (zwyczaj).

W prawie miedzynarodowym obowiazuje zasada dobrej wiary, ktéra
oznacza, ze podstawg stosunkow wigzacych panstwa jest ich wola,
ktéra je wiaze. Dla pozytywistow jest to element sktadowy defini-
cji prawa miedzynarodowego. Paistwo przyjmuje zatem obowiazki
z wilasnej nieprzymuszonej woli, jesli jednak wyrazilo swoja zgode,
to wola ta wigze to panstwo i wywotuje ona skutki prawne, albo-
wiem stwarza zobowigzanie miedzynarodowe, ktore trwa niezalez-
nie od jego dalszej zgody.

Z twierdzenia, ze podstawa obowiazywania prawa miedzynarodo-
wego jest wola lub zgoda panstw, nie mozna wyprowadzac tezy, iz
mogg one w kazdej chwili jednostronnie cofna¢ swg zgode na obo-
wiazywanie okreslonej normy prawa miedzynarodowego. Normy
prawa miedzynarodowego moga by¢ zmienione inaczej niz w try-
bie przewidzianym przez prawo miedzynarodowe, przede wszyst-
kim tylko za zgoda wszystkich zwiazanych nimi panstw. Dodajmy,
ze w wypadku zwyczaju miedzynarodowego, jesli ma on charakter
powszechny i jest zgodny z podstawowymi zasadami prawa miedzy-
narodowego, obowigzuje on automatycznie kazde nowo powstajace
panstwo.
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Czego dotyczy zasada efektywnosci w prawie miedzynarodowym?

Zasada efektywnosci w prawie miedzynarodowym stanowi o tym,
ze wystapienie pewnych przewidzianych przez prawo miedzynaro-
dowe sytuacji faktycznych albo wywotuje ipso facto skutki prawne,
albo tez jest warunkiem niezbednym do ich powstania.

Prawo miedzynarodowe, bedace bezposrednim rezultatem woli
swych podmiotéw i odzwierciedlajace okreslong rzeczywistos$¢ spo-
teczna, nie moze nazbyt odrywacé sie od tej rzeczywistosci. Konflikt
powstajacy miedzy faktem a norma jest rozwiazywany w rézny spo-
s6b w prawie miedzynarodowym i w prawie wewnetrznym. W przy-
padku prawa wewnetrznego - jesli normy nie sg w stanie kontrolo-
wacd faktéw, gdy system traci swa skuteczno$é - mamy do czynienia
z rewolucja, ktéra przynosi nowy porzadek. W przypadku prawa
miedzynarodowego nie istnieje zjawisko rewolucji, gdyz prawo to
z reguly dostosowuje sie do nowej sytuacji. Mechanizmem pozwala-
jacym na to jest wlasnie zasada efektywnosci.

Czym sa sankcje w prawie miedzynarodowym i jakie sa ich rodzaje?

Sankcje miedzynarodowe to srodki oddzialywania na podmioty na-
ruszajace zasady i normy prawa miedzynarodowego. Sankcjami sa
zatem negatywne reakcje spotecznosci miedzynarodowej (albo po-
szczegblnych panstw), z jakimi spotykaja sie panstwa naruszajace
wspomniane zasady i normy. Sankcje moga by¢ skierowane prze-
ciwko panstwom, ale takze podmiotom niepanstwowym (jednost-
kom lub grupom, np. terrorystycznym).
Sankcje moga by¢ klasyfikowane w r6zny sposob, m.in. na:

» zorganizowane (wyraznie przewidziane przez umowy miedzynaro-
dowe) i

» niezorganizowane (sankcje nieprzewidziane przez prawo, takie jak re-
akcja opinii publicznej, a takze srodki odwetowe).
Srodkami odwetowymi sa:

» represalia (symetryczne dzialania w odpowiedzi na bezprawna dzia-
talno$¢ drugiego panstwa, przy uzyciu takich samych srodkow),
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» retorsje (symetryczne, nieprzyjazne dzialania zgodne z prawem mie-
dzynarodowym w odpowiedzi na nieprzyjazng dziatalnos¢ innego
panstwa).

Mozna takze klasyfikowaé sankcje wedtug dziedziny, ktérej dotycza, np.:

» sankcje gospodarcze (zakaz lub ograniczenie eksportu lub importu to-
war6ow lub ustug),

» sankcje finansowe (zakazy i ograniczenia zwiazane z rynkiem finan-
sowym, bankowoscia itd.),

» sankcje dyplomatyczne (zawieszenie lub zerwanie stosunkéw dyplo-
matycznych),

» sankcje osobowe (zakaz wstepu okreslonych oséb na terytorium

panstw).

Jakie podmioty moga stosowac sankcje w prawie miedzynarodowym?

+ Sankcje sg przyjmowane w ramach niektérych organizacji mie-
dzynarodowych, a takze indywidualnie przez panstwa (jako akty
jednostronne).

+ W systemie ONZ jedynym organem uprawnionym do wprowadza-
nia sankcji jest Rada Bezpieczenstwa (na podstawie przepiséw
rozdzialu VII KNZ).

« W ramach UE sankcje (zwane $rodkami ograniczajacymi) moze
stosowac Rada UE w drodze decyzji i rozporzadzen (na podstawie
z art. 29 TUE i art. 215 TFUE).

Jaki jest stosunek prawa miedzynarodowego i wewnetrznego?

Kazde panstwo moze uregulowa¢ w swoim porzadku prawnym sto-
sunek prawa miedzynarodowego do prawa krajowego. Ze wzgledu na
brak normy prawa miedzynarodowego, ktéra regulowataby wzajemny
stosunek prawa miedzynarodowego do prawa wewnetrznego, praktyka
miedzynarodowa jest réznorodna. Paristwa wyrazaja swoje stanowisko
w tej kwestii, zamieszczajac odpowiednia klauzule w konstytucji.

Polska Konstytucja stwierdza w art. 9, ze Rzeczpospolita Polska prze-
strzega wigzacego ja prawa miedzynarodowego. Konstytucja Stanéw
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Zjednoczonych stawia na réwni prawo amerykanskie oraz zawarte
przez Stany Zjednoczone umowy, przy czym w praktyce sadowej wy-
razna jest tendencja do przyznawania normom prawa miedzynaro-
dowego wyzszo$ci nad normami wewnetrznymi, innymi niz konsty-
tucyjne. Konstytucja Republiki Francuskiej z 1958 r. przewiduje, ze
ratyfikowane lub zatwierdzone traktaty maja z chwilg ich ogloszenia
moc nadrzedna nad moca ustaw, z zastrzezeniem stosowania trak-
tatu przez druga strone.

O czym stanowi teoria monistyczna i dualistyczna?

Rozwazajac wzajemng relacje prawa miedzynarodowego i we-
wnetrznego, sformulowano w doktrynie dwie podstawowe teorie:
monistyczna i dualistyczna.

Teoria monistyczna. Stosownie do zalozen teorii monistycznej prawo
miedzynarodowe i prawo wewnetrzne tworzg jeden system prawny,
w ktorym normy pozostaja wzgledem siebie w porzadku hierarchicznym.
W zaleznosci od sposobu ustalenia hierarchii miedzy normami wyrdz-
nia sie monizm z prymatem prawa wewnetrznego i monizm z prymatem
prawa miedzynarodowego. Monizm z prymatem prawa miedzynarodo-
wego, najpelniej reprezentowany w pracach szkoly wiedenskiej, do dzi$
cieszy sie pewnym uznaniem w doktrynie. Wedle stanowiska jego najbar-
dziej znanego przedstawiciela, H. Kelsena, wszystkie istniejace normy
prawne stanowia jednos$é, w obrebie ktdrej prawo miedzynarodowe jest
wyzszym porzadkiem prawnym w stosunku do kazdego porzadku krajo-
wego, W zwiazku z czym ogranicza swobode dzialania panstwa.

Teza o jednosci systemu prawa, w ktéorym prawo wewnetrzne jest
catkowicie podporzadkowane prawu miedzynarodowemu, jest
sprzeczna z praktyka miedzynarodowa. Poréwnanie norm prawa
miedzynarodowego z normami prawa wewnetrznego pozwala za-
réwno w jednym, jak i w drugim systemie wskazaé normy, ktore nie
pozostaja ze soba w zadnym zwiazku. Zasady stosunkow miedzypan-
stwowych nie musza mieé bezposrednich konsekwencji dla oséb
fizycznych.
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» Teoria dualistyczna. Ogdlne zalozenia teorii dualistycznej zostaly wy-

tozone przez H. Triepla w pracy pt. Volkerrecht und Landesrecht (Prawo
miedzynarodowe i wewngtrzparnstwowe), wydanej w roku 1899. Stanat
on na stanowisku, ze prawo miedzynarodowe i prawo wewnetrzne
stanowia nie tylko dwie odrebne galezie, lecz dwa catkowicie odrebne
systemy rézniace sie miedzy soba przedmiotem regulacji i Zrédtami.
Inny zwolennik teorii dualistycznej - D. Anzilotti - podkreslat, ze ani
normy prawa wewnetrznego nie moga by¢é wyprowadzane z prawa
miedzynarodowego, ani tez odwrotnie. Ze wzgledu na odrebno$é
norm, jego zdaniem, nie jest rowniez mozliwa kolizja miedzy nimi.
Zgodnie ze stanowiskiem dualistdw normy prawa miedzynarodowego
moga uzyska¢ moc obowigzujaca w porzadku wewnetrznym w dro-
dze transformacji. Rozrdznia sie przy tym tzw. transformacje zwykla,
kiedy kazda ratyfikowana umowa miedzynarodowa oglaszana jest
w odpowiednim dzienniku urzedowym, i transformacje generalna,
kiedy na podstawie ogdlnej klauzuli - znajdujacej sie z reguty w kon-
stytucji - wszystkie normy wiazace panstwo wiaczone sg do prawa we-
wnetrznego.
Teoria dualistyczna jest blizsza rzeczywistosci, cho¢ i ona zawiera
tezy nieznajdujace w niej pokrycia, jak w wypadku twierdzenia
o niemozliwosci bezposredniej kolizji miedzy normami prawa mie-
dzynarodowego i prawa wewnetrznego lub skrajnego twierdzenia
o catkowitej odrebnosci obu systemdéw prawa.

Jakie jest miejsce prawa miedzynarodowego w porzadku praw-

nym RP?

§ Stosownie do art. 9 Konstytucji RP:

»Rzeczpospolita Polska przestrzega wiazacego ja prawa miedzynaro-

dowego”.

Relacje miedzy polskim porzadkiem prawnym a prawem miedzyna-
rodowym okresla art. 91 Konstytucji, ktéry stanowi:
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,1. Ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po jej ogloszeniu
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi czes¢ krajo-
wego porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowana, chyba ze
jej stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy.

2. Umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednia zgoda wyra-
zona w ustawie ma pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy tej
nie da sie pogodzi¢ z umowa.

3. Jezeli wynika to z ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska
umowy konstytuujacej organizacje miedzynarodowa, prawo przez
nia stanowione jest stosowane bezposrednio, majac pierwszenstwo
w przypadku kolizji z ustawami”.

W zwigzku z tym, ze Konstytucja uznaje jedynie wyzszos¢ umow
miedzynarodowych ratyfikowanych nad prawem wewnetrznym, na-
lezy stwierdzié, ze wedlug polskiej Konstytucji normy zwyczajowe
nie maja pierwszenstwa przed ustawami polskimi, pierwszenstwa
tego nie majg réwniez umowy miedzynarodowe niepodlegajace
ratyfikacji. Nie oznacza to jednak, ze w obrebie prawa miedzyna-
rodowego Polska bedzie mogta powolywac sie na norme ustawowa
w celu niewykonania normy zwyczajowe;j.

Odnosnie do ratyfikacji uméw miedzynarodowych istotny jest
art. 89 ust. 1 Konstytucji RP, ktory stwierdza:

»Ratyfikacja przez Rzeczpospolita Polska umowy miedzynarodowe;j
ijej wypowiedzenie wymaga uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie,
jezeli umowa dotyczy:

1) pokoju, sojuszy, uktadéw politycznych lub uktadéw wojskowych,

2) wolno$ci, praw lub obowiazkéw obywatelskich okreslonych
w Konstytucji,

3) czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w organizacji miedzynaro-
dowej,

4) znacznego obciazenia panstwa pod wzgledem finansowym,

5) spraw uregulowanych w ustawie lub w ktérych Konstytucja wy-
maga ustawy”.
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