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dyrektywa
2001/55/WE

EKPC

k.c.

k.k.
Konstytucja RP
k.p.a.

k.r.o.

p.p.s.a.
p.s.w.n.

pr. osw.

RODO

WYKAZ SKROTOW

dyrektywa Rady 2001/55/WE z 20.07.2001 r. w sprawie mini-
malnych standardéw przyznawania tymczasowej ochrony na
wypadek masowego naplywu wysiedlencéw oraz $rodkow
wspierajacych rownowage wysitkow miedzy Panstwami
Czlonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz
z jego nastepstwami (Dz.Urz. WE L 212, s. 12)

Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci sporzadzona w Rzymie 4.11.1950 r., zmieniona na-
stepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem
nr 2 (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.)

ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1360 ze zm.)

ustawaz6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U.z2022 r. poz. 1138
ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U.
Nr 78, poz. 483 ze zm. i sprost.)

ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyj-
nego (Dz.U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.)

ustawa z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U.
22020 r. poz. 1359)

ustawa z 30.08.2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
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ustawa z20.07.2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
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poz. 1082 ze zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
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u.s.g.
u.s.o.
u.s.p.
U.S.W.

u.u.c.o.

U.W.I.5.p.Z.

u.z.l.d.

u.z.p.p.

swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrek-
tywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dz.Urz. UEL 119,s. 1)
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ustawa z 24.09.2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz.U. z 2022 1.
poz. 1191 ze zm.)

ustawaz27.08.2009r. o finansach publicznych (Dz.U.z2022r.
poz. 1634 ze zm.)

ustawaz21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
22021 r. poz. 1899 ze zm.)
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poz. 559 ze zm.)

ustawa z 7.09.1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1915 ze zm.)

ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.
z 2022 r. poz. 1526)

ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U.
2 2022 r. poz. 547 ze zm.)

ustawa z 13.06.2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
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Wykaz skrétéw

Zbiory orzecznictwa, czasopisma

Dz.Urz. Woj. Wielk.

Dz.Urz. Woj. Slask.
Dz.Urz. Woj.
Warm.-Maz.
HUDOC

LEX

OSNC
OSNKW
OSNP

OTK

OTK-A

PizS

Inne

BGK
js.t.
KR RIO
KRUS
NSA
RARS
SN

SR
WSA
ZUsS

Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Wielkopolskiego
Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Slaskiego
Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

baza orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
system informacji prawnej Wolters Kluwer

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Wojskowa
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Seria A

Praca i Zabezpieczenie Spoleczne

Bank Gospodarstwa Krajowego

jednostka (jednostki) samorzadu terytorialnego
Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
Naczelny Sad Administracyjny

Rzgdowa Agencja Rezerw Strategicznych

Sad Najwyzszy

sad rejonowy

wojewodzki sad administracyjny

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych
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WSTEP

Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa (zwana dalej specustawg) to akt prawny wprowadzony w wyjatkowo szyb-
kim tempie w odpowiedzi na napas¢ Rosji na Ukraine 24.02.2022 r. Wydarzenie to do-
prowadzilo do najwigkszych ruchéw migracyjnych w Europie od czasu zakonczenia II
wojny $wiatowej i spowodowalo, ze ponad 3 mln 0s6b przekroczylto polsko-ukrainska
granice w poszukiwaniu ochrony przed dzialaniami wojennymi. Szybkie tempo przyj-
mowania przepisow ustawy bylo podyktowane koniecznoscia stworzenia nowej sytuacji
prawnej wyniklej z naptywu tak duzej grupy uchodzcéw i uchodzczyn wojennych, na
przyjecie ktérych polskie panstwo nie byto przygotowane (bo tez by¢ nie mogto).

Zakres przedmiotowy specustawy jest niezwykle szeroki i obejmuje wiele réznego ro-
dzaju przepiséw, poczawszy od zagadnien zwiazanych z legalizacjg i rejestracja pobytu
osob uciekajacych z Ukrainy, udostepnionymi im formami wsparcia (w zakresie pomocy
spolecznej, edukacji, dostepu do rynku pracy) poprzez organizacje dzialan pomocowych
przez rézne agendy publiczne, zaréwno rzadowe, jak i samorzadowe, po techniczne
przepisy upowazniajgce poszczegdlne instytucje do podejmowania lub finansowania
okreslonych dzialan wyniklych z obecnosci prawie 2 mIn nowych mieszkancéw i miesz-
kanek Polski.

Komentarz do specustawy zostal przygotowany przez specjalistow i specjalistki maja-
cych wieloletnie praktyczne doswiadczenie we wspieraniu w réznym zakresie migran-
tow i migrantki oraz uchodzcéw i uchodzczynie w Polsce. Zespot autorski zrzesza osoby
specjalizujgce sie w roznych gateziach prawa — jako ze specustawa jest bardzo eklektyczna
w swoich przepisach - mowa tu o ekspertkach i ekspertach z zakresu: prawa migracyj-
nego, legalizacji pracy migrantéw i migrantek, pieczy zastepczej, samorzadu terytorial-
nego, finanséw publicznych, administracji, prawa karnego.

Niniejsze opracowanie nie jest zatem oparte wylacznie na ,suchej” interpretacji tresci
przepiséw, lecz czerpie z bogatych do$wiadczen praktycznych (w przypadku czesci au-
toréw i autorek pofaczonych jeszcze dodatkowo z ugruntowanym zapleczem teoretycz-
nym). Ambicjg zespotu autorskiego byto wyjasnienie w stosunkowo przystepny sposob

17



Wstep

przepisow ustawy (czesto nietatwych, czasem zle sformutowanych) i zaproponowanie
ich interpretacji, ktéra bytaby zgodna z duchem uchwalania tego aktu prawnego. Mamy
nadzieje, Ze si¢ nam to udalo i Ze trzymana przez Pafistwa w rekach publikacja pomoze
w Waszej codziennej pracy.

Witold Klaus
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USTAWA

z dnia 12 marca 2022 r.

o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa

(Dz.U. z dnia 12 marca 2022 r. poz. 583; zm.: Dz.U. z 2022 r. poz. 584, poz. 682, poz. 683, poz. 684,
poz. 830, poz. 930, poz. 1002, poz. 1087, poz. 1161, poz. 1383, poz. 1561, poz. 1692, poz. 1733)

m [Przedmiot regulacji oraz katalog oséb uprawnionych do skorzys-
tania ze wsparcial

1. Ustawa okresla szczegolne zasady zalegalizowania pobytu obywateli Ukrainy, kto-
rzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy w zwiazku
z dzialaniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa, oraz obywateli
Ukrainy posiadajacych Karte Polaka, ktérzy wraz z najblizszg rodzing z powodu tych
dzialan wojennych przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
2. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o obywatelu Ukrainy, rozumie si¢ przez to takze nie-
posiadajacego obywatelstwa ukrainskiego malzonka obywatela Ukrainy, o ile przybyl
on na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy w zwiazku z dzia-
laniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwainie jest obywatelem
polskim ani obywatelem innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskie;j.
3. Ustawa okresla réwniez:

1) szczegolne zasady powierzenia pracy obywatelom Ukrainy, przebywajacym

legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
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Art. 1 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom...

2) pomoc zapewniang przez wojewodow, jednostki samorzadu terytorialnego
oraz inne podmioty obywatelom Ukrainy;

3) utworzenie Funduszu Pomocy w celu finansowania lub dofinansowania rea-
lizacji zadan na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy;

4) niektore uprawnienia obywateli Ukrainy, ktérych pobyt na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny;

5) szczegodlne zasady przedluzania okreséw legalnego pobytu obywateli Ukrai-
ny oraz wydanych im przez organy polskie dokumentow dotyczacych upraw-
nien w zakresie wjazdu i pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

6) niektore uprawnienia obywateli polskich i obywateli Ukrainy bedacych stu-
dentami, nauczycielami akademickimi lub pracownikami naukowymi wjez-
dzajacymi z terytorium Ukrainy;

7) szczegllne regulacje dotyczace ksztalcenia, wychowania i opieki dzieci i ucz-
niow bedacych obywatelami Ukrainy, w tym wsparcia jednostek samorzadu
terytorialnego w realizacji dodatkowych zadan oswiatowych w tym zakresie;

8) szczegollne zasady organizacji i funkcjonowania uczelni w zwigzku z zapew-
nianiem miejsc na studiach dla obywateli Ukrainy, o ktorych mowa w ust. 1;

9) szczegllne zasady podejmowania i wykonywania dzialalnosci gospodarczej
przez obywateli Ukrainy, przebywajacych legalnie na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej;

10) szczegolne zasady prowadzenia dystrybucji produktow leczniczych i wyro-
bow medycznych przeznaczonych na pomoc humanitarna na terytorium
Ukrainy przez Rzadowa Agencje Rezerw Strategicznych.

Spis tresci

2. Zakres podmiotowy oséb objetych przepisami ustawy .... 22
3. Relacja regulacji specustawy do przepiséw dyrektywy

0 OChIONI€ CZASOWE] ...t 27
4. Zakres przepisOW UStAWY .........cceviureeeiiiieeeiiiieeeiieeee s 30

1. Wstep

Dzien 24.02.2022 r. byl przelomowy w trwajacej od 2014 r. agresji Rosji na Ukraine. Tego
dnia wojska rosyjskie oficjalnie wkroczyly na terytorium tego kraju. Dziatania te spo-
wodowaly bezprecedensowy ruch ludnosci — w skali nienotowanej w Europie od korica
lat 40. XX w. Ludzie na masowa skale uciekali z terenéw objetych dziataniami wojen-
nymi, z miast i regionéw bombardowanych przez wojska rosyjskie. Wedlug danych
UNHCR (Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcédw) do konica
czerwca 2022 r. prawie 5,5 mln 0s6b uciekajacych z Ukrainy przekroczylo granice tego
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Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom... Art. 1

panstwa, szukajac ochrony pozajego terytorium'. Ponadto ok. 7 mln oséb opuscilo swoje
domy, aby znalez¢ schronienie w innych rejonach Ukrainy

Najwigksza liczba mieszkanncéw Ukrainy przekroczyta granice z Polska. Bezpreceden-
sowo$¢ skali ucieczek dobrze oddaje fakt, ze pierwszy milion uchodzcéw i uchodzczyn
wojennych naplynat do Polski w ciaggu ok. 2 tygodni od rozpoczecia rosyjskiej agresji.
Szacunki wskazujg, ze liczba przekroczen granicy ukrainsko-polskiej od 24 lutego do
konca czerwca 2022 r. wyniosta ponad 4,3 mln (cho¢ niektére osoby mogly przekraczaé
granice wiecej niz raz). Nie oznacza to, ze tyle uciekinieréw i uciekinierek z Ukrainy
przebywa w Polsce. Cze$¢ z nich pojechala do innych panstw, duza liczba wrdcita do
swojego kraju. Zarejestrowano ponad 2,25 mln przekroczen granicy w kierunku Ukrai-
ny’. Na liczbe te zlozyli sie zardwno mezczyZzni wracajacy, by walczy¢ o swoj kraj (szcze-
golnie w pierwszych tygodniach po rozpoczeciu agresji), jak i osoby, ktore, cho¢ uciekly
przed wojna do Polski, z réznych powodow zdecydowaly si¢ wréci¢ do Ukrainy (na
dtuzszy lub krétszy czas, np. by sie spotka¢ z osobami walczacymi na froncie). Srednio
od poczatku maja 2022 r. mozna bylo zaobserwowac, ze tacznie coraz wigcej os6b wy-
jezdzato z Polski do Ukrainy, niz przyjezdzalo do naszego kraju’.

Badania prowadzone przez Uni¢ Metropolii Polskich pokazuja, Ze pod koniec marca
2022 r. w Polsce przebywato ok. 3,2 mIn obywateli i obywatelek Ukrainy. Nie oznacza
to, ze wszyscy uciekli przed dziataniami wojennymi, bowiem w styczniu 2022 r. miesz-
kalo w naszym kraju ok. 1,5 mln 0s6b tej narodowosci. Prawie 70% Ukraincéw i Ukrai-
nek zylo w 12 najwigkszych polskich miastach lub na ich terenach metropolitalnych
(czyli w okalajacych je powiatach)®. Na koniec maja 2022 r. ta liczba niewiele wzrosta -
wynosita ogétem 3,37 mln®. Nalezy jednak pamietaé, Ze miedzy marcem a majem wy-
stepowala ciaggla wymiana uchodzcéw i uchodzczyn z Ukrainy, ktorzy mieszkali w Pol-
sce — cze$¢ wyjechata w roznych kierunkach, a na ich miejsce przybyly nowe osoby.

Istotny jest takze sktad populacji 0séb uciekajacych do Polski z Ukrainy — prawie potowa
znich to dzieci. Ich liczba jest znaczna, bowiem stanowig one ok. 7% ogétu dzieci w Pol-
sce w wieku 3-18 lat - a méwimy tu wylgcznie o osobach, ktore zarejestrowaly sie w bazie
PESEL do konica maja 2022 r. Lacznie zarejestrowalo sie w tej bazie 1,15 mln 0séb, zatem

! Zob. https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine (dostep: 30.06.2022 r.).

* Zob. https://www.unhcr.org/ua/en/internally-displaced-persons (dostep: 30.06.2022 r.).

* Zob. https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine (dostep: 30.06.2022 r.).

* M. Duszczyk, P. Kaczmarczyk, Imigranci i uchodZcy wojenni a sytuacja demograficzna Polski [w:] Goscinna
Polska 2022+. Jak mgdrze wesprze¢ Polske i Polakow w pomocy osobom uciekajgcym przed wojng w Ukrai-
nie?, WiseEuropa, Warszawa 2022, s. 19, https://wise-europa.eu/wp-content/uploads/2022/06/Raport-
Goscinna-Polska-2022.pdf (dostep: 20.07.2022 r.).

> M. Wojdat, P. Cywinski, Miejska goscinnosé: Wielki wzrost, wyzwania i szanse. Raport o uchodzcach z Ukrainy
w najwiekszych polskich miastach, Unia Metropolii Polskich, Warszawa 2022, s. 12; https://metropolie.pl/
fileadmin/user_upload/UMP_raport_Ukraina_20220429_final.pdf (dostep: 20.07.2022 r.)

¢ Zob. https://metropolie pl/artykul/zapowiedz-glownych-wynikow-analiz-i-badan-na-temat-ukraincow-w-12-
miastach-ump-pierwsze-dane (dostep: 20.07.2022 r.).
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mniej, niz wyniosta liczba 0s6b z Ukrainy przebywajacych w Polsce i uprawnionych do
ubiegania si¢ o wpisanie do niej. Wérdd dorostych uchodzcow i uchodzezyn zdecydo-
wanie przewazaja kobiety, ktore stanowig ponad 90% tej populacji’ (co jest oczywiste,
biorac pod uwage, ze zgodnie z ukrainskim prawem mezczyzni w wieku 18-60 lat co do
zasady nie moga wyjezdzac¢ z Ukrainy).

W kontekscie naptywu uchodzczyn i uchodzcow niezwykle wazny jest odzew przedsta-
wicieli i przedstawicielek polskiego spoleczenstwa i skala wsparcia, jaka zostala zaofe-
rowana osobom uciekajacym. Badania pokazuja, ze w 12 najwigkszych polskich mias-
tach w jakikolwiek sposéb uchodzcom i uchodzczyniom pomoglo ponad 2/3 miesz-
kancow i mieszkanek®. Pomoc ta miala rozne oblicza, a jedna z jej form bylo przyjmo-
wanie 0sob uciekajacych do swoich domow.

Podaje te wszystkie informacje, poniewaz majg one duzy wplyw na ksztalt przepiséw
komentowanej ustawy. Byta ona tworzona réwnolegle z rozwijajaca sie sytuacja. Rza-
dzacy starali si¢ odpowiedzie¢ na wyzwania zwigzane z duzg skalg migracji ogromnej
liczby 0s6b. Musieli zatem zmierzy¢ sie z kwestiami przekraczania granic, zagadnien
rejestracji oraz legalizacji pobytu uchodzcéw i uchodzczyn, wsparcia zaréwno osob,
ktére pomagaty uciekajacym (szczegélnie oferujgc im zakwaterowanie), ale takze sa-
morzaddow, ktore stanely przed wyzwaniem zaoferowania duzej i nieplanowanej liczbie
nowych mieszkancow i mieszkanek miejsc w placowkach oswiatowych czy §wiadczenia
innych ustug publicznych. Co wiecej, potrzeby i oczekiwania wszystkich tych oséb
zmienialy si¢ w czasie, za czym tworcy przepisow tez starali sie nadazyc.

2. Zakres podmiotowy os6b objetych przepisami ustawy

Ustawa w zalozeniu miala by¢ odpowiedzig na potrzebe zorganizowania wsparcia dla
osob uciekajacych z Ukrainy przed prowadzonymi tam dzialaniami wojennymi.
W obecnym brzmieniu specustawa obejmuje swoimi przepisami nastepujace grupy,
ktérym przystuguje szczegolna pomoc wskazana w jej kolejnych przepisach:

1. Obywateli Ukrainy, ktérzy przybyli do Polski z Ukrainy z powodu dziatan wojen-
nych. Oryginalne brzmienie tego przepisu zakladalo, Ze pomoc moze by¢ swiadczona
wylacznie osobom, ktore wjechaly do Polski bezposrednio z terytorium Ukrainy.
Wrykluczato zatem ze wsparcia tych, ktérzy uciekli z Ukrainy, przekraczajac inng
granice (np. ze Stowacja, Wegrami, Rumunia czy Moldawig), i dopiero pdzniej
przybyli do Polski, gdzie chcieli osigs¢. Takie sformulowanie przepisu mialo wiele
negatywnych konsekwencji, np. doprowadzilo do podejmowania przez niektore
osoby préoby przekroczenia polskiej granicy do Ukrainy i ponownego wjazdu
z Ukrainy - tym razem do Polski.

7 M. Duszczyk, P. Kaczmarczyk, Imigranci i uchodzcy..., s. 21-22.
8 Zob. https://metropolie pl/artykul/zapowiedz-glownych-wynikow-analiz-i-badan-na-temat-ukraincow-w-12-
miastach-ump-pierwsze-dane (dostep: 20.07.2022 r.).
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Wymoég koniecznodci ,,bezposredniego” wjazdu zostal usuniety z tre$ci ustawy jej
pierwszg nowelizacjg, z 23 marca’. Cho¢ przepisy nowelizacji weszly w zycie
26.03.2022 r., to zgodnie z ich trescig majg one moc wsteczng od 24.02.2022 r. Cho-
dzilo bowiem o objecie nimi takze osob, ktore przyjechaty do Polski przed datg wej-
$cia w zycie ustawy, bez zmuszania ich do dokonywania kolejnych ruchéw migra-
cyjnych i bez wykluczania ich ze wsparcia.

Obecnie zatem nie ma koniecznoéci wykazywania faktu bezpoéredniego przekro-
czenia polskiej granicy, wazny jest jedynie cel wyjazdu z Ukrainy, ktérym musi by¢
ucieczka spowodowana dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego
panstwa. Prawo do pomocy przystuguje zatem kazdemu obywatelowi Ukrainy, nie-
zaleznie od tego, ktorg granice przekroczyl, uciekajac z terytorium Ukrainy.

2. Malzonkdéw osdb wymienionych w pkt 1, ktdrzy nie posiadaja obywatelstwa ukrain-
skiego, o ile przybyli z terytorium Ukrainy i nie posiadaja obywatelstwa polskiego
ani zadnego innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej. Przepis ten zawiera
kilka elementow.

Po pierwsze, rozszerza korzystanie z dobrodziejstw specustawy na pewna kategorie
0s0b nieposiadajacych obywatelstwa ukrainskiego - czyli na malzonkéw obywateli
Ukrainy. Kategoria ta jest do$¢ waska, bowiem nie obejmuje zadnych innych czton-
kéw najblizszej rodziny obywateli Ukrainy poza ich matzonkami - np. dzieci (jesli
nie maja obywatelstwa ukrainskiego), rodzicow czy osob pozostajacych w zwigzkach
nieformalnych. Przepis ten nie daje uprawnien osobom rozwiedzionym, ktére aktu-
alnie nie s malzonkami obywatela Ukrainy.

Malzonkowie obywateli Ukrainy mogg przebywac w Polsce i przyjezdza¢ do Polski
samodzielnie, nie musi im towarzyszy¢ ich posiadajacy to obywatelstwo malzonek.
Przepis ten daje im zatem samodzielng podstawe do otrzymywania praw wynikaja-
cych ze specustawy na takich samych zasadach jak obywatelom Ukrainy. Nie jest on
zatem powigzany ze statusem prawnym malzonka (jak w wielu innych przepisach
prawa migracyjnego) ani z jego sytuacjg faktyczng (np. tym, gdzie przebywa — w Pol-
sce, w Ukrainie czy w innym dowolnym miejscu). Istotny jest jedynie fakt, ze dana
osoba jest malzonkiem obywatela Ukrainy oraz uciekla z tego kraju w zwigzku
z dzialaniami wojennymi.

Malzonkowie muszg przyjezdza z terytorium Ukrainy. Nie muszg przybywac z tego
kraju do Polski bezposrednio (podobnie jak obywatele Ukrainy, o czym wspomina-
tem wyzej). Nie moga jednak przyjezdza¢ z innego panstwa, w ktérym wczeéniej
mieszkali, np. z Rosji czy Biatorusi. Innymi stowy, prawo to bedzie przystugiwato
osobom, ktore wczes$niej mieszkaly w Ukrainie lub przynajmniej przebywaty na jej
terytorium i z niego uciekaja.

Przepis zawiera dwa ograniczenia — prawami ze specustawy nie beda objeci obywa-
tele polscy oraz obywatele innych krajéow UE. Ograniczenia te zostaly wprowadzone

° Ustawg z 23.03.2022 r. 0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa oraz ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. poz. 682).
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w kolejnych nowelizacjach - odpowiednio z 8.04.2022 r."° oraz 8.06.2022 r."* Sg one
dos¢ oczywiste, bowiem osoby te i tak korzystaja z dostepu do réznych form wsparcia
w Polsce, w tym z pomocy spolecznej czy legalizacji pobytu (w odniesieniu do oby-
wateli UE), na podstawie innych przepisdw, stad nie ma koniecznosci obejmowania
ich przepisami specustawy.

3. Obywateli Ukrainy posiadajacych Karte Polaka, uciekajacych do Polski w zwigzku
z dzialaniami wojennymi. Osoby te zostaly wymienione jako oddzielna kategoria
uprawnionych do otrzymania wsparcia. Skoro ustawodawca poczynit takie rozroz-
nienie, nalezy zaklada¢, Ze mial na celu skonstruowanie dla tej grupy innych, szcze-
golnych warunkow wjazdu. Poréwnujac literalne brzmienie tego przepisu ze sfor-
mulowaniami obejmujacymi pozostalych obywateli Ukrainy, mozna zauwazy¢ jed-
ng wazng roznice. Otdz obywatele Ukrainy majacy Karte Polaka otrzymaja wsparcie
na podstawie specustawy, jesli ,,z powodu (...) dzialan wojennych przybyli na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej”. W sformutowaniu tym brakuje obowiazku, by
osoby te przyjechaly z terytorium Ukrainy. Zaklada¢ zatem nalezy, Ze moga to by¢
obywatele Ukrainy, ktérzy wcze$niej zamieszkiwali np. w Rosji czy Bialorusi,
a w zwigzku z dziataniami wojennymi byli zmuszeni wyjecha¢ z tych panstw i po-
stanowili przyjecha¢ do Polski. Takie rozumienie uzasadnia w moim przekonaniu
wyodrebnienie oséb z Kartg Polaka jako specjalnej kategorii uprawnionych do
otrzymania wsparcia.

4. Najblizsza rodzine oséb wymienionych w pkt 3. Drugim waznym elementem od-
rézniajacym osoby z obywatelstwem ukrainskim i Kartg Polaka od pozostatych oby-
wateli tego kraju jest fakt, ze Swiadczenia ze specustawy obejma takze ich najblizsza
rodzine, niezaleznie od obywatelstwa jej cztonkéw i cztonkin - cho¢ w kontekscie
przepisOw specustawy istotne s3 wylacznie osoby, ktdre nie posiadaja obywatelstwa
ukrainskiego (osoby z obywatelstwem ukrainskim sg bowiem samodzielnie upraw-
nione do korzystania z tych przepiséw). W kontekscie tej regulacji istotne sg dwa
elementy.

Pierwszy z nich to definicja pojecia najblizszej rodziny. Kategoria ta jest znacznie
szersza niz ,matzonek obywatela Ukrainy”, o ktérym moéwi art. 1 ust. 2 specustawy.
Przepis ten oferuje zatem wieksze wsparcie dla rodziny osoby z Kartg Polaka. Po-
zostaje jednak pytanie, jak rozumie¢ sformulowanie ,,najblizsza rodzina”, bowiem
ustawodawca nie doprecyzowuje go w specustawie. Nie odnosi si¢ do niego takze
w uzasadnieniu jej projektu. Polskie prawo nie zna tej kategorii, postuguje sie raczej
pojeciem osoby najblizszej (zob. art. 115 § 11 ustawy z 6.06.1997 r. — Kodeks karny,
Dz.U.z2022r. poz. 1138 ze zm.) czy najblizszego czlonka rodziny (art. 446 § 4 ustawy
z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny, Dz.U. z 2022 r. poz. 1360 ze zm.). Na podstawie
tego ostatniego przepisu Sad Najwyzszy uznal, ze pojecie to powinno by¢ rozumiane

10 Ustawa z 8.04.2022 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 830).

!! Ustawa z 8.06.2022 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1383).
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stosunkowo szeroko i uwzglednia¢ ,faktyczny ukiad stosunkéw rodzinnych, a nie
formalna kolejnoé¢ pokrewienistwa”, co wiecej, osoba taka ,niekoniecznie musi by¢
najblizszy krewny”, bowiem ,,pokrewienistwo nie stanowi podstawowego ani tez wy-
facznego kryterium bliskoéci oraz przynalezno$ci do rodziny” (wyrok SN
2 13.04.2005 r., IV CK 648/04, OSNC 2006/3, poz. 54, LEX nr 150318). Wykladnia
ta jest bardzo szeroka i niedookreslona oraz nie tworzy okreslonego i sprecyzowa-
nego katalogu 0sob uprawnionych. Sad w swoim wywodzie uznal, ze to sad orzeka-
jacy (co analogicznie mozna rozciagnac takze na organ administracji) powinien
oceni¢ te relacje w kazdej sprawie indywidualnie. Z pomocg w zrozumieniu tego
przepisu moze przyj$¢ decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z 4.03.2022 r.
stwierdzajaca istnienie masowego napltywu wysiedlenicéw z Ukrainy w rozumieniu
art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujaca wprowadzeniem tymczasowej ochrony
(Dz.Urz. UE L 71, s. 1; dalej: decyzja wykonawcza 2022/382), ktéra w art. 2 ust. 4
precyzuje katalog osob, ktére powinny by¢ rozumiane jako czlonek rodziny osoby
uciekajacej i objete przepisami tejze decyzji. Przepis ten wymienia maltzonka lub
w pewnych przypadkach partnera, z ktérym osoba uciekajaca pozostaje w stalym
zwigzku nieformalnym, matoletnie i pozostajace na ich utrzymaniu dzieci, w tym
takze dzieci wspotmalzonka oraz ,innych bliskich krewnych, ktérzy mieszkali razem
jako jedna rodzina (...) i ktorzy byli w tym czasie catkowicie lub cz¢$ciowo na utrzy-
maniu osoby” uciekajacej.

Drugim waznym elementem tego przepisu jest to, ze czlonkowie najblizszej rodziny
beda objeci wsparciem wylacznie wtedy, gdy towarzysza w ucieczce osobie majacej
Karte Polaka. Przepis odnosi si¢ bowiem do 0s6b uprawnionych, ktére ,wraz” z naj-
blizsza rodzing przybyly do Polski. Nie obejmuje zatem swoim zakresem oséb, ktore
s3 najblizsza rodzina obywatela Ukrainy majacego Karte Polaka, ale przyjechaly do
Polski same, bez tej osoby. Jest to wazna rdznica w poréwnaniu z sytuacja malzonka
obywatela Ukrainy, o ktérym mowa w ust. 2 art. 1 specustawy, ktéremu - o czym
wspominatem wyzej — przysluguje samodzielne uprawnienie do korzystania z re-
gulacji ustawy. Jak wynika z literalnego brzmienia tego przepisu, w przypadku
cztonkéw rodziny posiadacza Karty Polaka jest ono niejako zwigzane z jego réwno-
czesna obecnoscig w Polsce, a przynajmniej z rGwnoczesng ucieczka do Polski wraz
z rodzing.

Sadzac z intencji ustawodawcy, nie nalezy jednak przyjmowa¢, ze czlonkowie naj-
blizszej rodziny musza zawsze podrézowaé wraz z obywatelem Ukrainy majacym
Karte Polaka. Regulacja ta powinna obejmowac takze osoby, ktore dotaczaja do tej
osoby na terenie Polski. Co wiecej, jesli ktdre$ z uregulowan dotyczacych czlonkow
rodziny osoby z Karta Polaka jest mniej korzystne, niz wynika to z przepiséw ogol-
nych dotyczacych cztonkéw rodziny obywatela Ukrainy, stosowaé nalezy wobec nich
rozwigzania korzystniejsze.

Niezwykle istotnym elementem dotyczacym katalogu osob uprawnionych jest przyczy-
na ich ucieczki. Ich przyjazd do Polski musi mie¢ bowiem miejsce ,,w zwiazku z dziala-
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niami wojennymi prowadzonymi na terytorium” Ukrainy. Sformulowanie to jest dos¢
szerokie i obejmuje rdznie kategorie oséb. Nalezg do nich niewatpliwie osoby uciekajace
bezposrednio przed nacierajacymi wojskami rosyjskimi, w tym te mieszkajace wezeéniej
na terenach obecnie okupowanych przez Rosje. Jednak niewatpliwie nie mozna ogra-
niczy¢ katalogu osdb uprawnionych do skorzystania ze specustawy wylacznie do tej
grupy. Bedzie ona obejmowata, przynajmniej na obecnym etapie trwania wojny, wszyst-
kie osoby dotkniete dziataniami wojennymi lub ich skutkami, w tym dotkniete nimi
ekonomicznie, rodzinnie lub spotecznie.

Przepisy specustawy zgodnie z art. 1 obejmuja obywateli Ukrainy, ktorzy uciekli z tego
kraju w wyniku wojny. Jednak w tresci tej ustawy znajdziemy tez przepisy regulujace
niektére uprawnienia obywateli Ukrainy, ktorzy przyjechali do Polski przed
24.02.2022 r. Pozwalajg one tym wszystkim osobom na wykonywanie pracy bez zezwo-
lenia (zob. komentarz do art. 22) oraz prowadzenie dzialalnosci gospodarczej (zob. ko-
mentarz do art. 23), a takze przediuzaja waznos¢ ich czasowych dokumentéw pobyto-
wych, czyli wiz oraz kart pobytu, zakladajac, ze osoby te moga nie moéc ich przediuzy¢
na dotychczasowych zasadach lub, jak w przypadku wiz, wréci¢ do Ukrainy, by ubiega¢
sie 0 nowy dokument (zob. komentarz do art. 42).

Specustawa zaklada udzielanie pomocy i wsparcia wylacznie osobom z obywatelstwem
ukrainskim (z wyjatkami opisanymi powyzej). Nie obejmuje obywateli innych panstw,
ktérzy uciekli z Ukrainy przed dzialaniami wojennymi, cho¢by mieszkali tam przez dtugi
czas. Tymczasem imigranci i imigrantki stanowili w Ukrainie wysoki odsetek ogétu
ludno$ci, przekraczajacy 10% populacji tego kraju i siegajacy 4,8 mln os6b'2. W tej grupie
byto prawie 80 tys. studentdw i studentek zagranicznych z ponad 150 krajow — w wiek-
szo$ci odlegtych, takich jak Indie, Maroko czy Nigeria®®. Niepublikowane dane Urzedu
ds. Cudzoziemcéw pokazuja, ze jedynie w ciggu pierwszego miesigca od rozpoczecia
agresji do Polski przyjechalo z Ukrainy ponad 104 tys. 0séb nieposiadajacych obywa-
telstwa tego panstwa. Osoby te byty wpuszczane do Polski i mogly w niej legalnie prze-
bywa¢ jedynie przez 15 dni na podstawie zezwolenia udzielonego przez komendanta
placowki Strazy Granicznej wydanego w trybie art. 32 ust. 1 ustawy z 12.12.2013 r. o cu-
dzoziemcach (Dz.U. z 2021 r. poz. 2354 ze zm.). Dla obywateli i obywatelek panstw
bardziej odleglych to zbyt krétki czas, by zorganizowaé sobie powrdt do domu i opusci¢
Polske. Ponadto jest grupa osdb, ktéra moze nie mie¢ dokad wraca¢, bowiem to Ukraina
stanowita ich miejsce diugotrwatego czy wrecz statego pobytu.

12 Zob. https://www.macrotrends.net/countries/UKR/ukraine/immigration-statistics (dostep: 20.07.2022 r.).
13 Zob. https://studyinukraine.gov.ua/en/life-in-ukraine/international-students-in-ukraine/ (dostep:
20.07.2022 r.).
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3. Relacja regulacji specustawy do przepiséw dyrektywy o ochronie
czasowej

Rosyjska agresja na Ukraine spowodowala duzy odzew spolecznosci miedzynarodowej,
w tym doprowadzita do uruchomienia po raz pierwszy w historii dyrektywy Rady
2001/55/WE z 20.07.2001 r. w sprawie minimalnych standardéw przyznawania tym-
czasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlencéw oraz srodkoéw wspie-
rajacych réwnowage wysitkéw miedzy panstwami cztonkowskimi zwigzanych z przy-
jeciem takich 0séb wraz z jego nastepstwami (tzw. dyrektywa o ochronie czasowej')
(Dz.Urz. WE L 212, s. 12). Juz 4.03.2022 r. Rada UE na wniosek Komisji Europejskiej
przyjela decyzje wykonawcza 2022/382 uruchamiajaca przepisy dyrektywy. Sprecyzo-
wala ona, jakie kategorie 0sob uciekajacych z Ukrainy zostang objete specjalnymi prze-
pisami dyrektywy o ochronie czasowej. Dyrektywa zaktada bowiem przyznanie blan-
kietowej, cho¢ czasowej (na okres do 2 lat) ochrony wszystkim osobom uciekajacym
z okre$lonego terytorium, bez konieczno$ci prowadzenia szczegdtowych postepowan
administracyjnych weryfikujacych ich uprawnienia do otrzymania ochrony. Daje takze
okreslone uprawnienia osobom objetym jej przepisami, naktadajac na panstwa czton-
kowskie obowigzek zapewnienia im zakwaterowania, pomocy spolecznej i opieki me-
dycznej, prawa do pracy i edukacji (art. 12-14 dyrektywy).

Cho¢ decyzja wykonawcza 2022/382 byla przyjeta przed zakonczeniem prac legislacyj-
nych nad polskimi przepisami (projekt specustawy zostal skierowany do Sejmu
7.03.2022 r., zatem kilka dni po przyjeciu omawianej decyzji wykonawczej), polskie
wladze nie zdecydowaly si¢ skorzystac z tego instrumentu. Sam ustawodawca w uza-
sadnieniu projektu specustawy stwierdzal, ze ,projektowana ustawa ma by¢ ustawa
szczegolna, istniejaca obok obowiazujacych aktéw prawnych w obszarze migracji i azy-
lu™®. W efekcie okazalo sie, ze w Polsce funkcjonuja rownolegle trzy rozne systemy
prawne, z ktérych osoba uciekajaca z Ukrainy moze skorzystaé:
1) zlozenie w placowce Strazy Granicznej wniosku o nadanie statusu uchodzcy i wejécie
w regularng procedure wynikajaca z przepiséw ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium RP;

Dyrektywa ta nazywana jest takze dyrektywa o ochronie tymczasowej. Wynika to z réznego tlumaczenia
nazwy tej instytucji. W polskim tlumaczeniu dyrektywy uzyto sformulowania ,,ochrona tymczasowa”, ale
w przepisach implementujacych ja do polskiego porzadku prawnego (art. 106 i n. ustawy z 13.06.2003 r.
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 2022 r. poz. 1264 ze
zm.) ustawodawca postuguje si¢ jednak zwrotem ,,ochrona czasowa”. Bedzie on uzywany takze w niniejszym
tekscie.

15 Uzasadnienie projektu ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na tery-

torium tego panstwa, IX kadencja, druk sejm. nr 2069, s. 1, https://orka.sejm.gov.pl/Dru-
ki9ka.nsf/0/8BB50CB16E2DEC48C12587FE005C19B8/%24File/2069-uzas.docx (dostep: 20.07.2022 r.).

27



Art. 1 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom...

2) ztozenie do Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcéw wniosku o wydanie zaswiadczenia
o korzystaniu z ochrony czasowej zgodnej z dyrektywa 2001/55/WE oraz decyzja
wykonawcza 2022/382 (art. 110 ust. 5 uw.u.c.0.);

3) skorzystanie z przepisow specustawy i przewidzianych w niej uprawnien.

O ile pierwsze dwie $ciezki muszg istnie¢ réwnolegle, bo z samych przepisow dyrektywy
o ochronie czasowej wynika, ze jej uruchomienie nie moze ograniczy¢ nikomu prawa
do ztozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej (art. 17 ust. 1 dyrektywy),
o tyle wprowadzenie dodatkowej $ciezki dla 0sob uciekajacych z Ukrainy nie powinno
mie¢ miejsca, bowiem tylko nadmiernie komplikuje system. Wedlug niepublikowanych
danych Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcéw wnioski o ochrone miedzynarodowsa od 1 lu-
tego do 10 maja 2022 r. zlozylo 1047 obywateli Ukrainy, wnioski o ochrone czasowa
w okresie od 24 lutego do 24 marca 2022 r. - 156 0sdb.

Problemem jest to, ze zakres 0s6b uprawnionych objetych specustawg oraz przepisami
art. 2 ust. 1 oraz 2 decyzji wykonawczej 2022/382 jest inny. Decyzja ma bowiem zasto-
sowanie do nastepujacych o0séb uciekajacych przed wojna z Ukrainy po 24 lutego:

a) obywateli Ukrainy zamieszkatych w Ukrainie przed 24.02.2022 r.,

b) osdb, ktdre przed dniem 24.02.2022 r. korzystaly z ochrony miedzynarodowej lub
réwnowaznej ochrony krajowej w Ukrainie, oraz

¢) cztonkow rodzin oséb, o ktérych mowa wlit. aib,

d) 0sdb, ktore mieszkaty w Ukrainie, majac tam wazne zezwolenie na pobyt staly, i ktore
nie s3 w stanie w bezpiecznych i trwalych warunkach powrdci¢ do kraju lub regionu
pochodzenia. By skorzysta z ochrony czasowej, muszg by¢ spetnione oba warunki
tacznie, tzn.: 1) cudzoziemiec musi posiada¢ wazne zezwolenie na pobyt staly wydane
zgodnie z wewnetrznymi przepisami ukrainskimi oraz 2) jego trwaly i bezpieczny
powrdt kraju pochodzenia nie jest mozliwy. Ten ostatni wymoég moze by¢ proble-
matyczny, bowiem nie jest on fatwy do stwierdzenia bez przeprowadzenia odpo-
wiedniego postepowania administracyjnego. Powstaje tez praktyczny problem, wja-
ki sposob to stwierdzi¢ na podstawie polskich przepiséw — nie przewiduja one bo-
wiem w art. 110 u.u.c.o. prowadzenia postepowania sprawdzajacego w sprawie wy-
dania za$wiadczenia o korzystaniu z ochrony czasowej odnosnie do spelnienia
wymogow decyzji wykonawczej 2022/382. Ponadto odmowe skorzystania z ochrony
czasowej Szef Urzedu ds. Cudzoziemcédw moze wydacé jedynie w przypadkach okres-
lonych wart. 109 u.u.c.0., a wérod przestanek wymienionych w tym przepisie brakuje
niespelniania wymogdéw okreslonych w powolanej wyzej decyzji wykonawcze;.

Przepisy decyzji wykonawczej 2022/382 zatem poza obywatelami Ukrainy obejmuja
cztery inne kategorie 0sdb — przy czym osoby wymienione w pkt 1, 2 i 4 nie korzystaja
w ogdle z ochrony przewidzianej w specustawie, a osoby ujete w pkt 3 jedynie w czeéci
(tylko jesli sa malzonkami obywateli Ukrainy lub czlonkami rodzin obywateli Ukrainy
posiadajacych Karte Polaka):
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1) osoby korzystajace z ochrony miedzynarodowej w Ukrainie, a wigc uchodzcow;

2) osoby majace zezwolenie na pobyt staly, o ile nie moga bezpiecznie wréci¢ do kraju
pochodzenia;

3) cztonkéw rodzin obywateli Ukrainy;

4) cztonkdw rodzin osob korzystajacych z ochrony miedzynarodowe;.

Za czlonka rodziny przepisy decyzji wykonawczej 2022/382 uznaja oczywiscie matzon-
kow, matoletnie dzieci wszystkich uprawnionych oraz ich matzonkéw, a takze ,,innych
bliskich krewnych, ktorzy mieszkali razem jako jedna rodzina w czasie, kiedy wystapily
okolicznosci prowadzace do masowego naptywu wysiedlencéw, i ktérzy byli w tym cza-
sie calkowicie lub czesciowo na utrzymaniu osoby” uprawnionej (art. 2 ust. 4 decyzji
wykonawczej 2022/382). Pod pewnymi warunkami decyzja wykonawcza 2022/382 obej-
muje takze partneréw obywateli Ukrainy zyjacych w zwigzkach nieformalnych - o ile
nie pozostaja oni w innym zwigzku malzeniskim oraz jezeli prawo lub praktyka danego
panstwa czltonkowskiego traktuje pary niepozostajace w zwiagzku matzeniskim w sposéb
poréwnywalny do par pozostajacych w zwigzku malzenskim, zgodnie z jego prawem
krajowym odnoszacym si¢ do cudzoziemcoéw. Pytanie zatem, czy mozna uznad, ze pol-
skie przepisy migracyjne przewiduja traktowanie takich zwigzkéw podobnie do mat-
zenstw. Wydaje sie, ze na podstawie art. 160 pkt 3 u.c. mozna tak wnioskowaé. Wynika
z niego, ze mozna udzieli¢ zezwolenia na pobyt czasowy osobie, ktéra prowadzi zycie
rodzinne z zamieszkujacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywatelem pol-
skim lub obywatelem innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub EFTA. Jak
zauwaza M. Kumela-Romanska w swoim komentarzu do tego przepisu, ,, W odniesieniu
do komentowanej regulacji pojecie «zycie rodzinne w rozumieniu Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci (EKPC)» sprowadza si¢ przede wszystkim do
rozwazenia mozliwosci akceptowania zawartych przez cudzoziemcoéw zwigzkow fak-
tycznych, nieuznawanych przez polskie prawo malzenstw homoseksualnych oraz zwiaz-
kow 0sdb, ktore zmienily ple¢, jako podstawy do zalegalizowania ich pobytu w Polsce™®.

Trudno jest zrozumie¢ powody, dla ktorych polski ustawodawca nie zdecydowal sie
w przepisach specustawy przywola¢ przynajmniej tych wymienionych powyzej kategorii
0s6b objetych postanowieniami decyzji wykonawczej 2022/382. Przy takiej skali napty-
wu uchodzczyn i uchodzcéw do Polski ich liczba jest raczej znikoma w pordéwnaniu
z resztg uciekinierow i uciekinierek. Osoby nieobjete przepisami specustawy moga, jak
wspomniatem, korzysta¢ z ochrony czasowej przewidzianej w przepisach ustawy
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP. Wystarczy, ze zgloszg takg che¢
do Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcow. Z ochrony tej moga takze skorzystaé oczywiscie
obywatele Ukrainy, jednak dla nich rozwigzanie to jest malo satysfakcjonujace, bowiem
specustawa przewiduje znacznie szerszy zakres pomocy niz rozwigzania przyjete w prze-
pisach o ochronie czasowej.

16 M. Kumela-Romanska, Ustawa o cudzoziemcach. Komentarz, LEX 2022, komentarz do art. 160.
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Warto tez wspomnie¢, ze decyzja wykonawcza 2022/382 daje mozliwo$¢ i zacheca pan-
stwa czlonkowskie do rozszerzenia katalogu oséb uprawnionych do skorzystania
z ochrony czasowej o inne kategorie osob - takie, ktére nie majg obywatelstwa ukrain-
skiego, ale przebywaly legalnie na terytorium Ukrainy przed 24.02.2022 r. i ktére jedno-
cze$nie nie s3 w stanie w bezpiecznych i trwalych warunkach powrdci¢ do kraju lub
regionu pochodzenia. Polskie wladze nie zdecydowaly sie obja¢ tej kategorii osob prze-
pisami specustawy. Nie maja do nich zastosowania takze przepisy decyzji wykonawczej
2022/382, bowiem panstwa czlonkowskie moga, ale nie musza rozciagna¢ na nich obo-
wigzywanie krajowych przepiséw o ochronie czasowej. Warto jednak podkresli¢, ze jesli
takie osoby wjada do Polski i nie wyjadg w terminie 15 dni (gdy podstawg ich wjazdu
bedzie zezwolenie otrzymane w trybie art. 32 ust. 1 u.c.), to wobec nich konieczne bedzie
wszczecie postepowania powrotowego, w efekcie ktorego i w zaleznoéci od okolicznosci
faktycznych beda musieli prawdopodobnie otrzyma¢ zgode na pobyt tolerowany
(art. 351 u.c.) lub zgode na pobyt ze wzgledéw humanitarnych (art. 348 u.c.), jesli ich
powrdt do kraju pochodzenia bedzie niemozliwy z powodu zagrozenia dla ich bezpie-
czenstwa.

4. Zakres przepisdw ustawy

Specustawa obejmuje swoim zakresem szereg réznych zagadnien. Okresla ona bowiem
szczegotowe warunki rejestracji, a nastepnie legalizacji pobytu 0s6b uprawnionych, kté-
re uciekly z Ukrainy w zwigzku z dziataniami wojennymi (jak réwniez w pewnym za-
kresie tych, ktdre przyjechaly przed 24 lutego), w tym warunki wykonywania przez nich
pracy czy prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, warunki i zakres udzielanej im po-
mocy, dostep do szeroko rozumianej edukacji (w tym dla dorostych). Ustawa okresla
takze rodzaj pomocy $wiadczonej przez panstwo dla uciekinieréw i uciekinierek, w tym
podmioty, ktére sg za nig odpowiedzialne, wlaczajac w to wladze samorzadowe, a takze
sposob finansowania tych zadan. Specustawa zmienia takze szereg ustaw szczegélowych.

m [Zasady legalizacji pobytu oséb uciekajgcych z Ukrainy]

1. Jezeli obywatel Ukrainy, o ktorym mowa w art. 1 ust. 1, przybyl legalnie na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia okres-
lonego w przepisach wydanych na podstawie ust. 4 i deklaruje zamiar pozostania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jego pobyt na tym terytorium uznaje si¢ za
legalny w okresie 18 miesiecy liczac od dnia 24 lutego 2022 r. Do okreslenia okresu
pobytu uznawanego za legalny stosuje si¢ art. 57 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 735, 1491 i 2052). Za
legalny uznaje si¢ takze pobyt dziecka urodzonego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przez matke, ktora jest osoba okreslona w zdaniu pierwszym, w okresie do-
tyczacym matki.
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2. Jezeli obywatel Ukrainy posiadajacy Karte Polaka, o ktorym mowa w art. 1 ust. 1,
opuscil Ukraine w okresie od dnia 24 lutego 2022 r., a nastepnie przybyl legalnie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do dnia okreslonego w przepisach wydanych
na podstawie ust. 4, i deklaruje zamiar pozostania na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, jego pobyt na tym terytorium uznaje sie za legalny w okresie 18 miesiecy
liczac od dnia 24 lutego 2022 r. Do okreslenia okresu pobytu uznawanego za legalny
stosuje sie art. 57 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania ad-
ministracyjnego. Do cztonkow najblizszej rodziny obywatela Ukrainy posiadajacego
Karte Polaka, o ktérym mowa wart. 1 ust. 1, przepisy ustawy stosuje si¢ odpowiednio.
3. Przepisow ust. 1 i 2 nie stosuje si¢ do obywateli Ukrainy:
1) posiadajacych:

a) zezwolenie na pobyt staly,

b) zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej,

c) zezwolenie na pobyt czasowy,

d) status uchodzcy,

e) ochrone¢ uzupelniajaca,

f) zgode na pobyt tolerowany,

g) zgode na pobyt ze wzgledow humanitarnych;

2) ktorzy:

a) zlozyli w Rzeczypospolitej Polskiej wnioski o udzielenie ochrony mie-
dzynarodowej lub w imieniu ktorych takie wnioski zostaly zlozone,

b) zadeklarowali zamiar zlozenia wnioskéw o udzielenie ochrony miedzy-
narodowej w Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 28 ust. 1 lub
art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziem-
com ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1108 i 1918 oraz z 2022 r. poz. 583) lub ktorych takie deklaracje
zamiaru dotycz3.

4. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, date stanowiaca ostatni dzien
okresu, wktorym legalny wjazd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium
Ukrainy obywatela Ukrainy deklarujacego zamiar pozostania na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej skutkuje tym, Ze jego pobyt na tym terytorium jest uznawany
za legalny, biorac pod uwage liczb¢ cudzoziemcow naplywajacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, sytuacje ludnosci cywilnej i perspektywy zakonczenia
dzialan wojennych na terytorium Ukrainy oraz wzgledy obronnosci, bezpieczenstwa
panstwa oraz wzgledy ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

5. Z chwila wycofania przez obywatela Ukrainy wniosku, o ktorym mowa w ust. 3
pkt 2 lit. a, lub deklaracji, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 2 lit. b, przepis ust. 1 znajduje
do niego zastosowanie.

6. Obywatela Ukrainy, o ktorym mowa w ust. 1, uznaje sie za osobe¢ korzystajaca
w Rzeczypospolitej Polskiej z ochrony czasowej w rozumieniu art. 106 ust. 1 ustawy
z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej.
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7. Obywatelowi Ukrainy, o ktorym mowa w ust. 1, jako osobie korzystajacej w Rze-
czypospolitej Polskiej z ochrony czasowej, przystuguja uprawnienia okreslone w ni-
niejszej ustawie.

8. Do ochrony czasowej, z ktorej korzysta obywatel Ukrainy, o ktorym mowa w ust. 1,
nie stosuje si¢ przepiséw rozdzialu 3 dzialu III ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
art. 87 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2022 r. poz. 690).

9. Danych obywatela Ukrainy, o ktorym mowa w ust. 1, nie umieszcza si¢ w rejestrze,
o ktorym mowa w art. 119 ust. 1 pkt 5ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Spis tresci
1. Warunki uznania pobytu za legalny ..........cccovveveeiiinnnns 32
2. Korzystanie z ochrony czasowej ..........cccccveeeviicviieeeeeeenns 35

1. Warunki uznania pobytu za legalny

Komentowana regulacja prawna okresla warunki, ktérych spelnienie powoduje uznanie
za legalny pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywateli Ukrainy, w tym
obywateli Ukrainy posiadajacych Karte Polaka (art. 2 ustawy z 7.09.2007 r. o Karcie
Polaka, Dz.U. z 2019 r. poz. 1598 ze zm.), i cztonkéw ich najblizszej rodziny. Upraw-
nienie nabywane jest z mocy prawa, a zatem bez koniecznosci wydania aktu z zakresu
administracji publicznej stwierdzajacego jego istnienie.

Zakres regulacji obejmuje:

o obywateli Ukrainy, ktorzy w okresie od 24.02.2022 r. przybyli na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy w zwigzku z dzialaniami wojennymi prowa-
dzonymi na terytorium tego panstwa, jak réwniez ich malzonkéw nieposiadajacych
obywatelstwa ukrainskiego, pod warunkiem przybycia do Polski z terytorium Ukrainy
w zwigzku z dzialaniami wojennymi i nieposiadania obywatelstwa polskiego;

o dzieci urodzone na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez obywatelki Ukrainy,
ktére w okresie od 24.02.2022 r. przybyly na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
z terytorium Ukrainy w zwigzku z dzialaniami wojennymi prowadzonymi na teryto-
rium tego panstwa;

« obywateli Ukrainy posiadajacych Karte Polaka, ktérzy opuscili Ukraine w okresie od
24.02.2022 r., a nastgpnie przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z powodu
dziatant wojennych prowadzonych na terytorium Ukrainy, oraz czlonkéw ich najbliz-
szej rodziny.
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Uznanie z mocy prawa za legalny pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wy-
mienionych powyzej kategorii osob uwarunkowane zostato lacznym spelnieniem na-
stepujacych przestanek:

o przybycie do Polski0d 24.02.2022 r. (czyli 24 lutego lub pdzniej) do dnia, ktéry zostanie
okreslony w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow (art. 2 ust. 4 specustawy);

o przybycie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z dziataniami wojenny-
mi w Ukrainie. Zakresem regulacji nie zostaly zatem objete osoby, ktore — jakkolwiek
przybywaly do Polski od 24.02.2022 r. - nie opuscily terytorium Ukrainy w zwiazku
z konfliktem zbrojnym, co zasadniczo moze dotyczy¢ sytuacji, gdy obywatel Ukrainy
przed 24.02.2022 r. zamieszkiwal w innym kraju i z tego kraju wjechal na terytorium
RP;

o przybycie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nastgpito w sposob legalny, a zatem

zaréwno przy zachowaniu warunkéw wjazdu okreslonych w art. 23 u.c. (obowiazek

posiadania waznego dokumentu podrdzy, waznej wizy lub innego waznego doku-
mentu uprawniajacego do wjazdu i pobytu na terytorium RP, jezeli sa wymagane,
badz - w przypadku przejazdu tranzytem - zezwolenia na wjazd do innego panstwa
lub zezwolenia na pobyt w innym panstwie) oraz art. 25 u.c. (obowigzek uzasadnienia
celu i warunkéw planowanego pobytu, posiadania srodkéw finansowych oraz ubez-
pieczeniazdrowotnego), jak i bez zachowania warunkéw wjazdu — na podstawie zgody

na wjazd wydanej przez komendanta placowki Strazy Granicznej w oparciu o art. 6

ust. 5 lit. ¢ rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399

2 9.03.2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw oséb przez

granice (Dz.Urz. UE L 77, s. 1, ze zm.; dalej: kodeks graniczny Schengen) (mozliwo$¢

uzyskania zgody na wjazd ze wzgledéw humanitarnych, ze wzgledu na interes pafistwa
lub zobowigzania miedzynarodowe, mimo niespelniania warunkéw wjazdu). Za nie-
legalne w omawianym kontekscie uzna¢ nalezy przybycie na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej z naruszeniem zasad przekraczania granic zewnetrznych strefy Schen-
gen (art. 5 kodeksu granicznego Schengen), jak réwniez przekroczenie granicy wbrew
przepisom przy uzyciu przemocy, grozby, podstepu lub we wspoétdziataniu z innymi
osobami (art. 264 § 2 k.k.). Osobom, ktore nie spelniaja komentowanej przestanki,
pozostaje mozliwos$¢ ubiegania si¢ o udzielenie ochrony miedzynarodowej w oparciu
0 przepisy ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP;
zadeklarowanie zamiaru pozostania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Wobec
braku regulacji okreslajacej forme i organ, przed ktdrym nalezy zadeklarowaé zamiar
pozostania w Polsce, przyja¢ nalezy, ze moze on zosta¢ uzewnetrzniony w jakikolwiek
sposob, np. poprzez rozpoczecie pracy lub edukacji w Polsce. Nie ulega watpliwosci,
ze najwyrazniejszym zamanifestowaniem zamiaru pozostania w Polsce bedzie ztoze-
nie wniosku o nadanie numeru PESEL, a w konsekwencji wpis danych do rejestru
obywateli Ukrainy, ktérzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z teryto-
rium Ukrainy w zwigzku z dzialaniami wojennymi prowadzonymi na terytorium
Ukrainy (art. 3 ust. 2 w zw. z art. 4 ust. 1 specustawy). Podkresli¢ jednak nalezy, ze nie
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jesttojedyny sposob uzewnetrznienia tego zamiaru, a umieszczenie danych wrejestrze
nie jest warunkiem ksztaltujacym prawo do legalnego pobytu.

Spelnienie wskazanych powyzej wymogéw prowadzi do uznania pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej za legalny przez okres 18 miesigcy poczawszy od 24.02.2022 1.,
a zatem - przy uwzglednieniu zasady obliczania terminu, o ktérej mowa w art. 57 § 3
ustawy z 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2021 r.
poz. 735 ze zm.) - do 24.08.2023 r.

Z zakresu regulacji wylaczone zostaly osoby:

« posiadajace zezwolenie na pobyt staly (art. 195 u.c.), zezwolenie na pobyt rezydenta
dlugoterminowego Unii Europejskiej (art. 211 u.c.), zezwolenie na pobyt czasowy
(art. 98 u.c.), status uchodzcy (art. 13 u.u.c.0.), ochrone uzupetniajaca (art. 15 u.u.c.o.),
zgode na pobyt tolerowany (art. 351 u.c.), zgode na pobyt ze wzgledéw humanitarnych
(art. 348 u.c.);

o ktore zlozyly wnioski lub zadeklarowaly zamiar zlozenia wnioskéw o udzielenie
ochrony miedzynarodowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej badz w imieniu
ktérych takie wnioski zostaly zlozone lub zamiar ztozenia wniosku zadeklarowany
(art. 13, art. 15, art. 28 ust. 1, art. 61 ust. 1 w.u.c.0.), chyba ze wniosek lub deklaracja
zostang wycofane. Uznanie pobytu za legalny nastepuje z momentem wycofania
wniosku lub deklaracji, a zatem przed formalnym zakonczeniem postepowania w dro-
dze decyzji o umorzeniu postepowania (art. 40 u.u.c.o.).

Majac na wzgledzie jeden z celéw wprowadzenia omawianej regulacji, jakim jest za-
pewnienie legalnosci pobytu obywatelom Ukrainy przybywajacym na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej w zwigzku z konfliktem zbrojnym, wprowadzenie wskazanych
powyzej wylaczen uznaé mozna za uzasadnione, gdyz osoby legitymujace si¢ podsta-
wami pobytowymi okreslonymi w art. 2 specustawy maja zapewnione prawo pobytu
w Polsce, a w stosunku do pobytéw o charakterze terminowym (zezwolenia na pobyt
czasowy, art. 98 u.c.) ustawodawca przewidzial dodatkowe zabezpieczenie w postaci
przedluzenia z mocy prawa waznosci zezwolenia pobytowego do 31.12.2022 r. (art. 42
ust. 5 specustawy). Watpliwoéci budzi¢ moze natomiast pozbawienie obywateli Ukrainy
posiadajacych prawo czasowego pobytu w Polsce dostepu do innych uprawnien prze-
widzianych w ustawie, w szczegolnosci dostepu do pomocy spotecznej czy prawa do
legalizacji pobytu bez obowigzku spetnienia wymogéw materialnoprawnych okreslo-
nych w ustawie o cudzoziemcach.

Wrylaczenie osob ubiegajacych si¢ o ochrone miedzynarodows z zakresu regulacji nie
oznacza jednak, zZe osoby te nie sg objete ochrong czasowa. Osoby wylaczone z zakresu
omawianej regulacji moga si¢ ubiega¢ o udzielenie im ochrony czasowej na podstawie
przepisow art. 106 i n. u.u.c.o., o ile naleza do kategorii os6b wskazanych w art. 2 ust. 1
i 2 decyzji wykonawczej Rady (UE) 2022/382 z 4.03.2022 r. Decyzja, o ktérej mowa,
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objete zostaly nastepujace kategorie osob, ktore musialy opusci¢ Ukraing poczawszy od
24.02.2022 r. w nastepstwie inwazji przez rosyjskie sily zbrojne:
a) obywatele Ukrainy zamieszkali w Ukrainie przed 24.02.2022 r. oraz czlonkowie ich
rodzin,
b) bezpanstwowcy lub obywatele panstw trzecich innych niz Ukraina, ktorzy przed
24.02.2022 r. korzystali z ochrony miedzynarodowej lub réwnowaznej ochrony kra-
jowej w Ukrainie, jak roéwniez cztonkowie ich rodzin.

Dodatkowo decyzja wykonawcza 2022/382 przewiduje stosowanie ochrony czasowej
albo odpowiedniej ochrony przewidzianej w prawie krajowym panstw cztonkowskich
w stosunku do bezpanstwowcow i obywateli panstw trzecich innych niz Ukraina, ktorzy
sa w stanie udowodni¢, ze przed 24.02.2022 r. legalnie przebywali w Ukrainie na pod-
stawie waznego zezwolenia na pobyt staly wydanego zgodnie z prawem ukrainskim i nie
sa w stanie w bezpiecznie i trwale powr6ci¢ do kraju lub regionu pochodzenia (art. 2
ust. 2 decyzji).

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z prawem UE osoby korzystajace z ochrony czasowej
muszg mie¢ zapewniong mozliwos¢ ztozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzyna-
rodowej w dowolnym czasie. Zlozenie takiego wniosku nie moze skutkowa¢ pozbawie-
niem ich uprawnien wynikajacych z ochrony czasowej (art. 17 ust. 1 dyrektywy
2001/55/WE).

2. Korzystanie z ochrony czasowej

W zwiazku z decyzja wykonawcza 2022/382 polski ustawodawca przyjal koncepcje
uznania obywateli Ukrainy, ktérych pobyt jest legalny w rozumieniu komentowanego
przepisu, za osoby korzystajace z ochrony czasowej w rozumieniu art. 106 ust. 1 u.u.c.o.

W konsekwencji uznania obywateli Ukrainy za osoby korzystajace z ochrony czasowej:

« wylaczono wobec nich stosowanie przepiséw ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium RP regulujacych kwestie ochrony czasowej cudzoziemcow
(rozdzial 3 dzialu III);

o przyznano im uprawnienia wynikajace ze specustawy;

« wylaczono wobec nich stosowanie art. 87 ust. 1 pkt 5 ustawy z 20.04.2004 r. 0 promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2022 r. poz. 690 ze zm.), ksztaltuja-
cego uprawnienie do wykonywania pracy w Polsce dla 0sdb korzystajacych z ochrony
czasowej w Rzeczypospolitej Polskiej, co jest wynikiem przyznania prawa do wyko-
nywania pracy w Polsce bez konieczno$ci posiadania zezwolenia na prace na podstawie
art. 22 ust. 1 pkt 1 specustawy;

o danych cudzoziemca nie umieszcza si¢ w rejestrze spraw o udzielenie ochrony czaso-
wej (art. 119 ust. 1 pkt 5 v.u.c.0.).
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Whbrew wymogom wynikajacym z prawa unijnego obywatele Ukrainy, ktorych uznaje
sie za osoby korzystajace z ochrony czasowej i ktdrzy sa objeci uregulowaniami komen-
towanej ustawy, nie maja zapewnionego:

o prawa do dokumentoéw pobytowych obejmujacych caly okres trwania ochrony cza-
sowej (art. 8 ust. 1 dyrektywy 2001/55/WE), rozumianych - zgodnie z art. 2 lit. g tejze
dyrektywy - jako kazde pozwolenie lub zezwolenie wydane w formie przewidzianej
przez ustawodawstwo danego panstwa cztonkowskiego, na podstawie ktorego oby-
watel panstwa trzeciego lub bezpanstwowiec moze zamieszkiwaé na jego terytorium;

o dostepu do odpowiedniego zakwaterowania oraz, gdzie konieczne, niezbednych srod-
kéw do uzyskania zakwaterowania (art. 13 ust. 1 dyrektywy 2001/55/WE). Jakkolwiek
ustawodaweca przyznal okreslonym kategoriom obywateli Ukrainy objetych zakresem
regulacji specustawy prawo do ubiegania sie o $wiadczenia z pomocy spolecznej
(art. 29 specustawy) oraz pomoc w zakwaterowaniu (art. 12 ust. 1 pkt 112 specustawy),
decyzje w tym przedmiocie zostaly oparte na uznaniowosci, a zatem nie gwarantuja
prawa do $wiadczen, co nie jest zgodne z powolanym przepisem dyrektywy.

m [Rejestracja pobytu obywateli Ukrainy uciekajgcych przed dziata-
niami wojennymi]

1. W przypadku gdy wjazd obywatela Ukrainy, o ktorym mowa w art. 1 ust. 1, na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie zostal zarejestrowany przez komendanta
placowki Strazy Granicznej podczas kontroli granicznej lub nastapil przez granice,
na ktorej nie jest prowadzona kontrola graniczna oséb przekraczajacych te granice,
Komendant Gléwny Strazy Granicznej rejestruje pobyt obywatela Ukrainy na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej, na jego wniosek, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1.
2. Zarejestrowanie pobytu obywatela Ukrainy, o ktorym mowa w ust. 1, na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej nastepuje na jego wniosek, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1,
zlozony nie pozniej niz 90 dni od dnia wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej.
3. Komendant Glowny Strazy Granicznej prowadzi w systemie teleinformatycznym
Strazy Granicznej rejestr obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy w zwigzku z dzialaniami wojennymi pro-
wadzonymi na terytorium Ukrainy oraz ktdérzy zlozyli wniosek, o ktorym mowa
wart. 4 ust. 1.
4. W rejestrze, o ktorym mowa w ust. 3, przechowuje sie:
1) dane:

a) imie (imiona) i nazwisko (nazwiska),

b) date urodzenia,

c) obywatelstwo (obywatelstwa),

d) pteg,

e) rodzajdokumentustanowiacego podstawe przekroczenia granicy, jezeli

wystepuje,
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f) seri¢ i numer dokumentu stanowiacego podstawe przekroczenia grani-
cy, jezeli wystepuje,
g) unikalny numer w rejestrze,
h) numer PESEL - jezeli zostal nadany,
i) date dokonania i zmiany wpisu do rejestru,
j) unikalny numer ewidencyjny nadany przez organ ukrainski, jezeli wy-
stepuje,
k) miejsce urodzenia, jezeli wystepuje,
1) kraj urodzenia, jezeli wystepuje;
2) informacje o dacie:
a) przekroczenia granicy,
b) zlozenia wniosku, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1;
3) informacje o dacie koncowej okresu pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej uznawanego za legalny na podstawie art. 2 ust. 1;
4) informacje o osobie sprawujacej faktyczna piecze nad dzieckiem obejmujace:
a) dane, o ktorych mowa w pkt 1,
b) wskazanie stosunku pokrewienstwa z dzieckiem - jezeli taki istnieje,
a w przypadku jego braku - innej relacji laczacej te osobe z dzieckiem;
5) fotografie, o ktorej mowa w art. 4 ust. 7, jezeli wystepuje;
6) odwzorowanie wlasnorecznego podpisu osoby, ktora ukonczyla 12. rok zycia,
z wyjatkiem osoby, ktora nie moze zlozy¢ podpisu.
5. Komendant Gléwny Strazy Granicznej umieszcza dane wrejestrze, o ktorym mowa
w ust. 3, w terminie 30 dni od dnia przekazania przez organy gminy informacji o zlo-
Zeniu wniosku, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1.

Spis tresci
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1. Uwagi ogolne

Komentowany przepis okresla procedure rejestracji pobytu, organ wlasciwy oraz zakres
danych przechowywanych w rejestrze obywateli Ukrainy, ktérzy przybyli na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy w zwigzku z dzialaniami wojennymi
prowadzonymi na terytorium Ukrainy oraz ktorzy ztozyli wniosek o nadanie numeru
PESEL.
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2. Rejestracja pobytu obywatela Ukrainy

Komendant Gltéwny Strazy Granicznej dokonuje rejestracji pobytu obywatela Ukrainy

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w sytuacji gdy wjazd obywatela Ukrainy nie

zostal zarejestrowany podczas kontroli granicznej przez komendanta placowki Strazy

Granicznej lub nastgpil przez granice, na ktorej nie jest prowadzona kontrola graniczna

0s0b przekraczajacych te granice, co znajdzie zastosowanie w przypadku przekroczenia

granicy wewnetrznej w rozumieniu art. 2 pkt 1 kodeksu granicznego Schengen, lub na

ktdrej nie jest prowadzona kontrola graniczna, np. pomiedzy Polska a Stowacja. Rejes-

tracji podlegaja obywatele Ukrainy, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 specustawy, tj.:

o obywatele Ukrainy, ktorzy przybyli do Polski z terytorium Ukrainy w zwigzku z dzia-
taniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa;

« obywatele Ukrainy posiadajacy Karte Polaka, ktérzy wraz z najblizsza rodzing z po-
wodu tych dzialan wojennych przybyli na terytorium Polski;

» malzonkowie obywateli Ukrainy nieposiadajacy obywatelstwa ukrainskiego, ktorzy
przybyli na terytorium Polski z terytorium Ukrainy w zwigzku z dziataniami wojen-
nymi i nie sa obywatelami polskimi.

Odwolanie si¢ przez ustawodawce do kregu podmiotéw, o ktdrych mowa w art. 1 ust. 1
specustawy, oznacza, ze procedurze rejestracji podlegaja rowniez obywatele Ukrainy,
ktdrzy nie spetniaja warunkéw do uznania ich pobytu za legalny z mocy prawa na pod-
stawie art. 2 ust. 1 specustawy, przykladowo osoby, ktére przybyly na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej nielegalnie.

Rejestracja pobytu obywatela Ukrainy nastepuje na jego wniosek, zlozony nie pdzniej
niz 90 dni od dnia wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na podstawie wnios-
ku o nadanie numeru PESEL ztozonego w dowolnym organie wykonawczym gminy
w trybie art. 4 ust. 1 komentowanej ustawy. Ustawodawca wymaga, by wniosek ztozony
zostal w terminie 90 dni od dnia wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, nie
zakreslajac rygoru niedopelnienia tej czynnoéci w terminie. Uznaé w zwiazku z tym
nalezy, ze uchybienie terminowi nie wywoluje dla obywatela Ukrainy negatywnych
skutkéw ani nie pozbawia go uprawnien wynikajacych z ustawy.

Ztozenie wniosku po uplywie 90 dni od daty wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej nie powinno stanowi¢ podstawy do odmowy rejestracji pobytu obywatela
Ukrainy przez Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej, gdyz brak jest w ustawie
przepisu stanowigcego materialnoprawng przestanke takiej odmowy, jak rowniez prze-
pisu o charakterze kompetencyjnym, wskazujacego organ wilasciwy do odmowy rejes-
tracji pobytu (niewlasciwe byloby domniemywanie kompetencji Komendanta Gtow-
nego Strazy Granicznej, ktéry - jak wynika expressis verbis z komentowanej regulacji
prawnej — jest organem wiasciwym wylacznie w sprawie zarejestrowania pobytu oby-
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watela Ukrainy). Poglad, zgodnie z ktérym Komendant Gléwny Strazy Granicznej re-
jestruje pobyt wylacznie tych obywateli Ukrainy, ktorzy ztozyli wnioski o nadanie nu-
meréw PESEL w terminie 90 dni od daty wjazdu, a wobec 0so6b, ktdre ztozyty wnioski
po uplywie ustawowego terminu nie podejmuje czynnoéci, skutkiem czego nie dochodzi
do rejestracji ich pobytu, wydaje si¢ nie do pogodzenia z zasadami rzgdzacymi demo-
kratycznym panstwem prawnym (art. 2 Konstytucji RP), gdyz - jak juz zostalo wska-
zane - ustawodawca nie przewidzial rygoru niedopelnienia czynnosci w terminie, a ry-
goru takiego nie mozna domniemywa¢. Dokonujac wyktadni art. 3 specustawy, warto
réwniez pamietac, ze za rejestracjg mozliwie najwiekszej liczby obywateli Ukrainy, kto-
rzy przybyli do Polski w zwigzku z dzialaniami wojennymi, przemawiaja kwestie zwia-
zane z bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym czy szerzej — bezpieczenstwem na-
rodowym.

Uchybienie 90-dniowemu terminowi pozostaje réwniez bez wplywu na uznanie pobytu
obywatela Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej za legalny na podstawie art. 2
ust. 1 specustawy, gdyz — jak wynika z przywotanej regulacji - uznanie legalnoéci pobytu
nastepuje z mocy prawa, bez koniecznosci wydania aktu z zakresu administracji pub-
licznej czy dokonania jakichkolwiek czynnoéci rejestracyjnych. Nie bez znaczenia
w omawianym kontekscie pozostaje rdowniez to, ze ustawodawca w sposob jednoznaczny
wskazal, kiedy pobyt obywatela Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej prze-
staje by¢ uznawany za legalny w rozumieniu powolanego przepisu: nastapi to w sytuacji
wyjazdu z terytorium Polski na okres powyzej 1 miesigca (art. 11 ust. 2 specustawy).

Zozenie przez obywatela Ukrainy wniosku po uptywie 90 dni od daty wjazdu na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej nie wplywa réwniez na mozliwo$¢ uzyskania numeru
PESEL, gdyz ustawodawca nie zakreslil terminu ztozenia wniosku o nadanie PESEL,
a przestanki odmowy wskazal w sposéb enumeratywny (art. 4 ust. 16 specustawy).

3. Rejestr obywateli Ukrainy prowadzony przez Komendanta
Gtéwnego Strazy Granicznej

Komentowany przepis stanowi podstawe do prowadzenia przez Komendanta Gléwnego
Strazy Granicznej rejestru obywateli Ukrainy, ktdrzy przybyli na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej z terytorium Ukrainy w zwigzku z dzialaniami wojennymi prowadzo-
nymi na terytorium Ukrainy oraz ktdrzy zlozyli wniosek o nadanie numeru PESEL
w trybie okreslonym w art. 4 ust. 1 specustawy. Rejestr prowadzony jest w systemie
teleinformatycznym Strazy Granicznej i zawiera okreslone w sposob enumeratywny
dane i informacje.

Zlozenie przez obywatela Ukrainy wniosku o nadanie numeru PESEL na podstawie art. 4
ust. 1 specustawy skutkuje przekazaniem Komendantowi Gtéwnemu Strazy Granicznej
przez organ gminy informacji o zlozeniu takiego wniosku, a to obliguje organ strazy
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granicznej do umieszczenia danych w rejestrze w terminie 30 dni od dnia pozyskania
informacji o zlozeniu wniosku o nadanie numeru PESEL. Nalezy podkresli¢, ze uzys-
kanie przez wnioskodawce numeru PESEL nie jest warunkiem umieszczenia danych
w rejestrze prowadzonym przez Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej — w rejestrze
tym, poza innymi danymi okres§lonymi w komentowanym przepisie, zamieszcza si¢ in-
formacje o dacie zfozenia wniosku o nadanie numeru PESEL (art. 3 ust. 4 pkt 2 lit. b
specustawy), a numer PESEL tylko wowczas, gdy zostal nadany (art. 3 ust. 4 pkt 1lit. h
specustawy). Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze data dokonania przez Komendanta
Gléwnego Strazy Granicznej wpisu danych do rejestru wplywa na moment, od ktérego
obywatelom Ukrainy przystuguja $wiadczenia wskazane w art. 26 specustawy.

m [Krajowy punkt kontaktowy]

1. Komendant Glowny Strazy Granicznej pelni funkcje krajowego punktu kontak-
towego, o ktorym mowa w art. 27 dyrektywy Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r.
w sprawie minimalnych standardow przyznawania tymczasowej ochrony na wypa-
dek masowego naplywu wysiedlencow oraz srodkéw wspierajacych rownowage wy-
sitkow miedzy Panstwami Czlonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich osob wraz
z jego nastepstwami (Dz. Urz. UE L 212z 07.08.2001, s. 12), ustanowionego do celow
wymiany z wlasciwymi organami innych niz Rzeczpospolita Polska panstw czlon-
kowskich Unii Europejskiej informacji dotyczacych oséb korzystajacych z ochrony
czasowej w rozumieniu art. 106 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

2. Pelniac funkcje, o ktorej mowa w ust. 1, Komendant Gléwny Strazy Granicznej
w szczegolnosci:

1) jest wlasciwy do przekazywania organom innych niz Rzeczpospolita Polska
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej informacji dotyczacych obywateli
Ukrainy, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1, korzystajacych z ochrony czasowej
w Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie przepiséw niniejszej ustawy;

2) wspdldziala z Szefem Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw przy uzyskiwaniu od
organdw innych niz Rzeczpospolita Polska panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej informacji o osobach korzystajacych z ochrony czasowej w tych pan-
stwach.

Komentowany przepis przyznaje Komendantowi Gléwnemu Strazy Granicznej funkcje
krajowego punktu kontaktowego, o ktérym mowa w art. 27 dyrektywy 2001/55/WE,
powolywanego w celu wspolpracy administracyjnej miedzy panstwami cztonkowskimi
w zwigzku z wprowadzeniem ochrony czasowe;.

Artykul 3a specustawy, postugujac si¢ pojeciem ,,w szczegolnosci”, okresla przykladowe
czynnosci, jakie moga by¢ podejmowane przez Komendanta Gtéwnego Strazy Granicz-
nej w zwiazku z pelniong funkcja krajowego punktu kontaktowego.
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m [Nadanie numeru PESEL obywatelowi Ukrainy]

1. Obywatelowi Ukrainy, ktorego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
uznaje si¢ za legalny na podstawie art. 2 ust. 1, na podstawie wniosku zlozonego
w dowolnym organie wykonawczym gminy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
nadaje sie numer PESEL, o ktérym mowa w art. 15 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r.
o ewidencji ludnosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 510, 1000, 1641 i 1978 oraz z 2022 r.
poz. 350).
la. Obywatelowi Ukrainy, ktorego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
uznaje sie za legalny na podstawie art. 2 ust. 1, ktoremu numer PESEL nadano przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, nadaje si¢ w rejestrze PESEL, na jego wnio-
sek, o ktérym mowa w ust. 1, status, o ktéorym mowa w art. 8 pkt 24a lit. d ustawy
zdnia 24 wrzesnia 2010 r. 0 ewidencji ludnosci, i wprowadza si¢ jego dane do rejestru,
o ktorym mowa w art. 6 ust. 1.
2. Whniosek, o ktérym mowa w ust. 1, sklada si¢ osobiscie w siedzibie organu gminy
na pi$mie utrwalonym w postaci papierowej, opatrzonym wlasnorecznym czytelnym
podpisem, wypelnionym przez wnioskodawce albo przez pracownika tego organu na
podstawie danych podanych przez wnioskodawce. W przypadku osoby, ktora ze
wzgledu na stan zdrowia lub niepelnosprawnos¢ nie jest w stanie osobiscie zlozy¢
wniosku w siedzibie organu gminy, organ gminy zapewnia mozliwos$¢ zlozenia
wniosku w miejscu pobytu tej osoby.
3. W imieniu osoby nieposiadajacej zdolnosci do czynnosci prawnych lub posiada-
jacej ograniczona zdolnos¢ do czynnosci prawnych ubiegajacej si¢ o nadanie numeru
PESEL albo osoby, ktora ze wzgledu na stan zdrowia lub niepelnosprawno$¢ nie jest
w stanie samodzielnie zlozy¢ wniosku, wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, sklada jedno
z rodzicow, opiekun, kurator, opiekun tymczasowy, o ktorym mowa w art. 25, lub
osoba sprawujaca faktyczna piecze nad dzieckiem, a w przypadku braku takich osob
numer PESEL moze zosta¢ nadany z urzedu.
3a. Zlozenie w siedzibie organu gminy wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, w imieniu
osoby nieposiadajacej zdolnosci do czynnosci prawnych lub posiadajacej ograniczo-
na zdolnosé¢ do czynnosci prawnych wymaga jej obecnosci przy skladaniu wniosku.
Wyjatek stanowia osoby, ktore nie ukonczyly 12. roku zycia, chyba Ze potwierdzenie
tozsamos$ci nastepuje na podstawie o§wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 13 zdanie
trzecie.
4. Whniosek, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera:

1) imie (imiona);

2) nazwisko;

3) unikalny numer ewidencyjny nadany przez organ ukrainski;

4) obywatelstwo;

5) imi¢ matki osoby maloletniej, o ile zostalo udokumentowane;

6) nazwisko matki osoby maloletniej, o ile zostalo udokumentowane;

7) imie ojca osoby maloletniej, o ile zostalo udokumentowane;
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8)

9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

nazwisko ojca osoby maloletniej, o ile zostalo udokumentowane;
numery PESEL rodzicow, o ile zostaly nadane i s3 znane;
date urodzenia;
(uchylony);
kraj urodzenia;
pleé;
date wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
date zlozenia wniosku;
adnotacje o tym, czy odciski palcow zostaly pobrane;
adnotacje o wyniku lub przyczynach braku weryfikacji, o ktérej mowa
w ust. 14;
informacje o osobie sprawujacej faktyczna opieke nad dzieckiem obejmujace
numer PESEL oraz dane, o ktérych mowa w pkt 1, 2, 4, 10, 13 i art. 8 pkt 24
ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludno$ci, oraz wskazanie sto-
sunku pokrewienstwa z dzieckiem - jezeli taki istnieje, a w przypadku jego
braku - innej relacji laczacej te osobe z dzieckiem;
o$wiadczenie o przybyciu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z teryto-
rium Ukrainy w zwigzku z dzialaniami wojennymi prowadzonymi na tery-
torium tego panstwa;
o$wiadczenie o byciu:

a) malzonkiem obywatela Ukrainy okreslonym w art. 1 ust. 2,

b) czlonkiem najblizszej rodziny obywatela Ukrainy, ktéry posiada Karte

Polaka, okre§lonym w art. 2 ust. 2,
c) dzieckiem urodzonym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez
matke, ktora jest osoba okreslong w art. 2 ust. 1;

o$wiadczenie o prawdziwosci danych zawartych we wniosku oraz klauzule
o tresci: ,,Jestem §wiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego
oswiadczenia”;
wlasnoreczny czytelny podpis wnioskodawcy albo adnotacje pracownika or-
ganu gminy o przyczynie braku podpisu;
wlasnoreczny podpis osoby ubiegajacej sie o nadanie numeru PESEL, ktéra
ukonczyla 12. rok zycia, albo adnotacje pracownika organu gminy o przy-
czynie braku podpisu.

5. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, moze zawierac:
1) adres poczty elektronicznejs

2) numer telefonu komoérkowego;

3) zgode na:

a) wprowadzenie danych, o ktorych mowa w pkt 11lub 2, do rejestru danych
kontaktowych, o ktorym mowa w art. 20h ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dzialalno$ci podmiotéw realizujacych zadania pub-
liczne (Dz.U. z 2021 r. poz. 2070),
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b) potwierdzenie profilu zaufanego, o ktorym mowa w art. 3 pkt 14 ustawy
z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotow rea-
lizujacych zadania publiczne.
6. Do danych, o ktérych mowa w ust. 4, stosuje sie sposdb transliteracji okreslony
w art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 25 listopada 2004 r. o zawodzie tlumacza przysieglego
(Dz.U. 22019 r. poz. 1326).
7.Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, zalacza si¢ fotografie, spelniajaca wymagania
okreslone w art. 29 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz.U.
2 2021 r. poz. 816, 1000 i 1978).
8. Podczas skladania wniosku, o ktéorym mowa w ust. 1, pobiera si¢ od osoby, ktdrej
dotyczy wniosek, odciski palcow. W przypadku osoby, ktora ze wzgledu na stan
zdrowia lub niepelnosprawnos¢ nie jest w stanie osobiscie zlozy¢ wniosku, o ktérym
mowa w ust. 1, wsiedzibie organu gminy, organ gminy zapewnia mozliwos$¢ pobrania
odciskow palcow w miejscu pobytu tej osoby.
9. Odciskow palcow nie pobiera sie od osoby:
1) ktora nie ukonczyla 12. roku zycia;
2) od ktorej chwilowo fizycznie nie jest mozliwe pobranie odciskow ktoregokol-
wiek z palcow;
3) od ktorej pobranie odciskow palcow jest fizycznie niemozliwe.
10. Odciski palcow pobiera si¢ w sposob okreslony w przepisach wydanych na pod-
stawie art. 54 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych.
11. Organ gminy potwierdza tozsamo$¢ na podstawie dokumentu podrozy, Karty
Polaka lub innego dokumentu ze zdjeciem umozliwiajacego ustalenie tozsamosci,
a w przypadku osob, ktére nie ukonczyly 18. roku zycia, réwniez dokumentu po-
twierdzajacego urodzenie, i wprowadza dane do rejestru PESEL.
12. Potwierdzenie tozsamosci moze nastapi¢ na podstawie dokumentu uniewaznio-
nego, jezeli umozliwia on ustalenie tozsamosci osoby.
13. Oswiadczenia, o ktérych mowa w ust. 4, sklada si¢ pod rygorem odpowiedzial-
nosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia. Klauzula, o ktorej mowa w ust. 4
pkt 21, zastepuje pouczenie organu uprawnionego do odebrania o$wiadczenia o od-
powiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego o§wiadczenia. W przypadku braku
dokumentow, o ktorych mowa w ust. 11, potwierdzenie tozsamosci nastepuje na
podstawie oswiadczenia.
14. Komendant Gléwny Strazy Granicznej zapewnia mozliwos¢ weryfikacji danych
osoby, ktorej ma zosta¢ nadany numer PESEL, z danymi zgromadzonymi w rejestrze,
o ktorym mowa w art. 3 ust. 3.
15. Kopi¢ dokumentu, na podstawie ktérego dokonano ustalenia tozsamosci, lub
oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 13, przechowuje organ gminy wraz z wnioskiem.
16. Organ gminy odmawia w drodze decyzji nadania numeru PESEL, w przypadku
gdy:
1) fotografia zalaczona do wniosku nie spelnia wyman okreslonych w art. 29
ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych;
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2) niezostaly pobrane odciski palcéw, z wyjatkiem przypadkow, o ktérych mowa
w ust. 9;
3) potwierdzenie tozsamosci nastapilo na podstawie o$wiadczenia, o ktérym
mowa w ust. 13, a w wyniku weryfikacji, o ktérej mowa w ust. 14, ustalono, ze
w rejestrze, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3, zamieszczono seri¢ i numer doku-
mentu stanowigcego podstawe przekroczenia granicy.
17. Od decyzji, o ktorej mowa w ust. 16, nie stuzy odwolanie.
17a. Status, o ktérym mowa w art. 8 pkt 24a lit. d ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r.
o ewidencjiludnosci, zwany dalej ,,statusem UKR”, jest automatycznie zmieniany na
status, o ktorym mowa w art. 8 pkt 24a lit. c tej ustawy, po przekazaniu przez Ko-
mendanta Gléwnego Strazy Granicznej z rejestru, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3,
informacji o wyjezdzie z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorym mowa
w art. 11 ust. 2, lub o posiadaniu przez obywatela Ukrainy dokumentu, o ktérym
mowa w art. 2 ust. 3 pkt 1, albo o zlozeniu lub zamiarze zlozenia wniosku, o ktérym
mowa w art. 2 ust. 3 pkt 2.
17b. W przypadku automatycznej zmiany statusu, o ktérej mowa w ust. 17a, jezeli
osoba, ktorej nadano numer PESEL, potwierdzi, ze jej pobyt poza granicami Rze-
czypospolitej Polskiej nie trwal dluzej niz okres, o ktorym mowa w art. 11 ust. 2,
status UKR moze zosta¢ przywrocony w trybie art. 11 ustawy z dnia 24 wrze$nia
2010 r. o ewidencji ludnosci.
17c. W przypadku wyjazdu z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, o ktérym mowa
w art. 11 ust. 2, w ramach granic wewnetrznych Rzeczypospolitej Polskiej z pan-
stwami strefy Schengen, status UKR moze zosta¢ zmieniony na podstawie o$wiad-
czenia o wyjezdzie z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na okres, o ktorym mowa
wart. 11 ust. 2, zfoZonego przez osobe, ktorej nadano ten status, lub osobe ja repre-
zentujaca.
17d. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 17¢, zawiera imie, nazwisko, numer PESEL
osoby, ktora posiada status UKR, oraz wskazanie kraju wyjazdu, rodzaj wyjazdu,
deklarowang date tego wyjazdu oraz o$wiadczenie, o ktéorym mowa w art. 4 ust. 4
pkt 21. Kraj wyjazdu i data wyjazdu rejestrowane s3 w rejestrze PESEL jako wyjazd
na pobyt staly lub czasowy na okres powyzej 6 miesiecy.
17e. Przepis ust. 17c stosuje si¢ odpowiednio do wyjazdu z terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej przez granice zewnetrzne strefy Schengen. W takim przypadku Ko-
mendant Glowny Strazy Granicznej zapewnia mozliwos¢ weryfikacji daty wyjazdu
z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
17f. Osobom, ktérym zmieniono status UKR, w wyniku czynnosci, o ktéorych mowa
w ust. 17a lub 17e, na inny, status ten moze zosta¢ ponownie nadany w wyniku przy-
bycia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy w zwiazku
z dzialaniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa. Opuszczenie
terytorium Ukrainy musi zosta¢ udokumentowane lub zarejestrowane w rejestrze,
o ktorym mowa w art. 3 ust. 3.
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17g. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 171, jezeli ponowny wjazd nastapil przez
granice Rzeczypospolitej Polskiej bedace zewnetrznymi granicami strefy Schengen,
ponowne nadanie statusu UKR nastepuje automatycznie w wyniku przekazania in-
formacji z rejestru, o ktorym mowa w art. 3 ust. 3, wraz ze wskazaniem daty wjazdu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.
17h. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 17f, status UKR moze zosta¢ ponownie
nadany rowniez w wyniku ponownego zlozenia wniosku o nadanie numeru PESEL,
o ktérym mowa w art. 4 ust. 1. Od wnioskodawcy nie pobiera si¢ odciskow palcow,
chyba ze nie pobrano ich przy nadaniu numeru PESEL.
17i. Rejestracji danych, o ktorej mowa w ust. 17b, 17¢, 17e i 17f, dokonuje dowolny
organ wykonawczy gminy. Organem rejestrujacym dane na podstawie ust. 17ai17g,
o ktorym mowa w art. 10 ust. 6 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencjiludnosci,
jest Komendant Gléwny Strazy Graniczne;j.
17j. Informacja, o ktérej mowa w ust. 17¢c, przekazywana jest do rejestru, o ktorym
mowa w art. 3 ust. 3.
18. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji udostepni w Biuletynie Informacji
Publicznej na swojej stronie podmiotowe;j:

1) wzor wniosku, o ktorym mowa w ust. 1;

la) wzor wniosku, o ktéorym mowa w art. 9 ust. la;

2) wzdér wydruku, o ktorym mowa w art. 9 ust. 3 pkt 2;

3) wzdr oswiadczenia, o ktorym mowa w ust. 17c.
19. Wzory, o ktorych mowa w ust. 18, s3 sporzadzane w jezyku polskim i ukrainskim,
a takze moga by¢ sporzadzone réwniez w innych jezykach.
20. Dane, o ktorych mowa w art. 8 pkt 1, 2, 3a-6, 9-11, 24, pkt 24a lit. d ustawy z dnia
24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci, minister wlasciwy do spraw informatyzacji
przekazuje z rejestru PESEL do rejestru, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3.
20a. W okresie 18 miesiecy od dnia 24 lutego 2022 r. organ gminy moze upowaznic,
na pismie utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej, pracownikow ad-
ministracji publicznej lub jednostek organizacyjnych danej gminy, zgloszonych
przez ich pracodawcow jako wolontariuszy do wykonywania czynno$ci wynikajacych
z art. 4 niniejszej ustawy i art. 10 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 24 wrzes$nia 2010 r.
o ewidencji ludnosci. Upowaznienie wydaje sie na czas okreslony, nieprzekraczajacy
terminu wskazanego w zdaniu pierwszym.
21. W sprawach dotyczacych numeru PESEL nieuregulowanych ustawa stosuje si¢
przepisy ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci.
22. Zadania, o ktérych mowa w ust. 1-21, sa zadaniami zleconymi z zakresu admi-
nistracji rzadowej.
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1. Uwagi wstepne i kontekst normatywny

1. Komentowany przepis wprowadza szczegolne zasady dotyczace nadawania numerdw
PESEL obywatelom Ukrainy, ktdrych pobyt w Polsce uznano za legalny na podstawie
art. 2 ust. 1 specustawy. Uzyskanie numeru PESEL umozliwia beneficjentowi ustawy
korzystanie z czterech szczegdlnych uprawnien okreslonych ustawg, mianowicie: a) pra-
wa do podejmowania i wykonywania w Polsce dziatalnoséci gospodarczej na takich sa-
mych zasadach jak obywatele polscy (art. 23 specustawy), b) prawa do $§wiadczen ro-
dzinnych, $wiadczenia 500+, rodzinnego kapitalu opiekunczego, swiadczenia dobry
start oraz dofinansowania obnizenia oplaty rodzica za pobyt dziecka w zlobku (art. 26
specustawy), ¢) prawa do $wiadczen z pomocy spolecznej (art. 27 specustawy), d) prawa
do jednorazowego $wiadczenia pieni¢znego na utrzymanie (art. 31 specustawy) oraz
e) prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej w zakresie przystugujacym osobom ubezpie-
czonym (art. 37 ust. 1a specustawy).

2. Nalezy doda¢, ze nie jest jasne, dlaczego wlasciwie korzystanie z uprawnien, o ktérych
mowa powyzej, zostato uzaleznione od uzyskania numeru PESEL. Jezeli kluczem do
zrozumienia regulacji mialoby by¢ kryterium polegajace na tym, ze chodzi tu o indy-
widualne uprawnienia beneficjenta finansowane ze srodkéw budzetu panstwa, to nie-
zrozumiale byloby uzaleznienie od posiadania numeru PESEL prawa do podejmowania
i wykonywania w Polsce dzialalno$ci gospodarczej na niedyskryminacyjnych zasadach,
a réwnoczesnie nieuzaleznienie od tego samego prawa do podejmowania pracy (zob.
art. 22 ust. 3 pkt 2 lit. f specustawy). Ponadto indywidualny charakter ma tez prawo do
uzyskania bezplatnej pomocy psychologicznej (art. 32 specustawy), a nie uwarunkowa-
no go uzyskaniem przez obywatela Ukrainy numeru PESEL (przy czym to akurat roz-
wigzanie wydaje sie sensowne, bo pomoc psychologiczna jest potrzebna hic et nunc
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wszystkim osobom uciekajacym przed rosyjska agresja, a wiec réwniez tym, ktdre
opuszczg nastepnie terytorium Rzeczypospolitej). Nawet kryterium znaczacych nakla-
dow finansowych na zapewnienie realizacji uprawnien uwarunkowanych uzyskaniem
numeru PESEL nie wydaje si¢ klarownie wynika¢ z przyjetej regulacji (chociaz z do-
$wiadczenia zyciowego wynika, ze w pysznym sosie wzniostych stéw o pomocy i al-
truizmie wladzy panstwowej nalezy zawsze weszy¢ obecno$¢ zatrutego grzybka przy-
ziemnych kalkulagcji finansowych i najzwyklejszego skapstwa), bo przeciez tezie o za-
stosowaniu tego kryterium przeczy uwarunkowanie uzyskaniem numeru PESEL prawa
do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na niedyskryminacyjnych zasadach. By¢ mo-
ze klucz jest tu prozaiczny: rozne fragmenty ustawy projektowano w réznych resortach,
a koncowy rezultat w postaci projektu rzadowego nie zostal skoordynowany wskutek
dzialania ,,zasady ksiestw resortowych” i uwigdu (majacego tez polityczna geneze) cen-
tralno-koordynacyjnej funkcji KPRM. By¢ moze logicznym uzasadnieniem powigzania
wskazanych uprawnien z nadaniem numeru PESEL jest to, ze uzyskanie tego numeru
potwierdza che¢ korzystania z ochrony tymczasowej w Polsce, zastepujac w ten sposob
ztozenie deklaracji o checi korzystania z niej.

. Komentowany tutaj przepis wprowadza wiec szczego6lng, odmienng zwtaszcza od unor-
mowan art. 7, art. 8 pkt 1-9, 11-13, 15 i 22-24a (z uwzglednieniem art. 9 i art. 12) oraz
art. 18 ustawy z 24.09.2010 r. o ewidencji ludnoéci (Dz.U. z 2022 r. poz. 1191 ze zm.),
regulacje dotyczaca nadawania numeru PESEL.

2. Osoby upowaznione do ztozenia wniosku, sposoéb jego ztozenia
i wymagane sktadniki

. Zgodnie z art. 4 ust. 2 specustawy wniosek o nadanie numeru PESEL sktada co do zasady
osoba, ktérej numer ten ma by¢ nadany, czyniac to w urzedzie gminy albo - jezeli jej
stan zdrowia lub niepelnosprawnos¢ jej to uniemozliwia — w miejscu pobytu.

. Natomiast w my$l art. 4 ust. 3 specustawy w imieniu osoby nieposiadajacej zdolnosci do
czynnosci prawnych lub posiadajacej ograniczong zdolnos¢ do czynnosci prawnych
badz tez takiej, ktorej stan zdrowia albo niepelnosprawno$¢ uniemozliwiajg samodzielne
zlozenie wniosku, a ubiegajacej si¢ 0 nadanie numeru PESEL, wniosek, o ktérym mowa
w ust. 1, sktada jedno z rodzicéw, opiekun, kurator, opiekun tymczasowy, o ktérym
mowa w art. 25, lub osoba sprawujaca faktyczng piecze nad dzieckiem, a w przypadku
braku takich os6b numer PESEL moze zosta¢ nadany z urzedu. Osoba nieposiadajaca
zdolnosci do czynnosci prawnych jest, zgodnie z art. 12 k.c., osoba, ktéra nie ukonczyla
lat 13, a takze osoba ubezwtasnowolniona calkowicie. Osobg posiadajacg ograniczona
zdolno$¢ do czynnosci prawnych jest natomiast, w my$l art. 15 k.c., osoba matoletnia,
ktéra ukonczyla lat trzynascie, jak réwniez osoba ubezwlasnowolniona czgs$ciowo.
W przypadku tych dwoch kategorii oséb czynnosci zlozenia wniosku w ich imieniu
dokonuje jedno z rodzicéw. Jezeli ustanowiono opieke, czynnosci tej dokonuje opiekun.
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Stosownie do art. 145 § 2 ustawy z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U.
22020 1. poz. 1359) opieke ustanawia sad opiekunczy, skoro tylko powezmie wiadomo$¢,
ze zachodzi prawny po temu powod, przy czym opiekunem, zgodnie z art. 148 k.r.o., nie
moze by¢ osoba, ktora nie ma pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych albo zostala
pozbawiona praw publicznych, ani tez osoba pozbawiona wladzy rodzicielskiej albo
skazana za przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci albo za umysl-
ne przestepstwo z uzyciem przemocy wobec osoby lub przestepstwo popelnione na
szkode maloletniego lub we wspdétdzialaniu z nim, albo osoba, wobec ktdrej orzeczono
zakaz prowadzenia dziatalnosci zwigzanej z wychowywaniem, leczeniem, edukacja ma-
foletnich lub opieka nad nimi, lub obowigzek powstrzymywania sie od przebywania
w okreslonych $rodowiskach lub miejscach, zakaz kontaktowania si¢ z okreslonymi
osobami lub zakaz opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez zgody sadu, ani wreszcie
osoba, co do ktdrej zachodzi prawdopodobienstwo, ze nie wywigze si¢ nalezycie z obo-
wigzkow opiekuna. Swoista regulacje przewidziano w art. 175-177 k.r.o. w odniesieniu
do ustanawiania opieki nad ubezwlasnowolnionym catkowicie. W przypadku oséb pet-
noletnich ubezwtasnowolnionych czgsciowo (zob. art. 16 § 2 k.c.) oraz, zgodnie z art. 178
§ 1 k.r.o., w innych przypadkach przewidzianych w ustawach (np. w przypadku okres-
lonym w art. 44 ustawy z 19.08.1994 r. o0 ochronie zdrowia psychicznego, Dz.U. 22020 r.
poz. 685 ze zm. — w przypadku osoby przebywajacej w szpitalu psychiatrycznym badz
0s6b chorych psychicznie lub uposledzonych umystowo, przebywajacych w domu po-
mocy spotecznej, na ich wniosek albo ex officio) ustanawia sie kuratora i woéwczas tenze
kurator sktada wniosek o nadanie numeru PESEL. Wreszcie (zob. art. 25 specustawy,
a takze komentarz do art. 25), w przypadku maloletnich obywateli Ukrainy, o ktorych
mowa w art. 1 ust. 1 specustawy, przebywajacych w Polsce bez opieki 0séb dorostych
odpowiedzialnych za maloletniego zgodnie z polskim prawem, z urzedu albo na wniosek
instytucji albo podmiotéw wskazanych w art. 25 ust. 11 specustawy sad opiekunczy
ustanawia opiekuna tymczasowego i w takim przypadku wniosek sktada tenze opiekun,
jezeli juz zostal ustanowiony. Ustanowienie opiekuna tymczasowego w trybie art. 25
specustawy nie jest jednak niezbedne do samego zlozenia wniosku o nadanie numeru
PESEL, bowiem zgodnie z art. 4 ust. 3 specustawy wniosek taki moze tez zlozy¢ ,,osoba
sprawujaca faktyczng piecze nad dzieckiem” (np. sprawujacy taka faktyczng piecze czlo-
nek rodziny maloletniego, w tym np. partner rodzica tej samej plci co rodzic, a nawet
osoba obca, ktora sprawuje faktyczna piecze). Nalezy doceni¢ to rozwiazanie jako prak-
tyczne i racjonalne.

. Jezeli chodzi o relacje pomiedzy okoliczno$ciami wskazanymi w ust. 3 (ztozenie wniosku
per procura) i ust. 2 art. 4 specustawy (zlozenie wniosku w miejscu pobytu wniosko-
dawcy), nalezy zwrocic¢ uwage, Ze sa one powigzane z odmienng okolicznoscig po stronie
podmiotowej. W ust. 2 chodzi o brak mozliwosci osobistego zlozenia wniosku (a wiec
okolicznos¢ polegajaca na tym, ze wnioskodawca dotkniety jest tego rodzaju stanem,
ktéry uniemozliwia mu przemieszczanie si¢), zas w ust. 3 chodzi o brak mozliwosci
samodzielnego zlozenia wniosku (czyli stan wnioskodawcy tego rodzaju, ze uniemoz-
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liwia mu samodzielne, swiadome dokonywanie czynnosci prawnych). W ust. 3 wskazano
ponadto, ze w przypadku braku albo nieobecnosci osdb zdolnych do dzialania w imieniu
i na rzecz wnioskodawcy numer PESEL nadaje si¢ z urzedu.

. Zgodnie z ust. 3a komentowanego artykulu obecno$¢ w siedzibie organu gminy osoby
nieposiadajacej zdolnosci prawnej albo majacej ograniczong zdolno$¢ do czynnosci
prawnych jest niezbedna w momencie skladania wniosku. Jezeli wniosek jest skfadany
w imieniu maloletniego, ktory nie ukonczyt 12. roku zycia, obecno$¢ wnioskodawcy nie
jest wymagana, chyba ze potwierdzenie jego tozsamo$ci nastepuje na podstawie o§wiad-
czenia zastepujacego okazanie dokumentu tozsamosci.

. Jesli chodzi o forme wniosku, to art. 4 ust. 2 specustawy wskazuje (skadinad intrygujaco),
ze wniosek skiada sie ,na pismie utrwalonym w postaci papierowej, opatrzonym wlas-
norecznym czytelnym podpisem, wypelnionym przez wnioskodawce albo przez pra-
cownika tego organu na podstawie danych podanych przez wnioskodawce”. Nie jest
jasne, co mial na myséli ustawodawca, wskazujgc na wymog zachowania formy ,,pisma
utrwalonego w postaci papierowej”. By¢ moze autor projektu komentowanego przepisu
mniemal, ze pismem jest tez posta¢ elektroniczna, ale tak oczywiscie — pomimo popu-
larnego w spoleczenistwie przekonania — nie jest (chyba ze co innego wynika z przepisu
szczegdlnego: zob. np. art. 144a § 2 ustawy — Ordynacja podatkowa w brzmieniu nada-
nym ustawg z 30.06.2005 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie
niektorych innych ustaw, Dz.U. Nr 143, poz. 1199 ze zm.). Poniewaz jednak doprecy-
zowano, ze pismo ma by¢ ,utrwalone w postaci papierowe;j”, to wykluczono tym samym
skladanie wnioskow ,,utrwalonych” np. na lisciu lopianu badz wolowej skdrze (co jest
zreszty stusznym posunieciem, biorgc pod uwage koniecznos¢ archiwizacji akt poste-
powan o nadanie numeru PESEL). Pismo takie musi by¢ opatrzone wlasnorecznym,
czytelnym podpisem wnioskodawcy. Wypelnienie pisma nie musi by¢ jednak dokonane
przez wnioskodawce (badz osobe dzialajaca w jego imieniu) wlasnorecznie, bo moze
tego dokona¢ réwniez pracownik organu na podstawie danych podanych przez wnios-
kodawce albo osobe dzialajaca w jego imieniu.

. Whniosek, zgodnie z art. 4 ust. 1 specustawy, sklada sie, cyt., ,w dowolnym organie wy-
konawczym gminy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”. Zapewne zaskoczy usta-
wodawce wiadomos¢, ze w zakresie organdéw wykonawczych gminy nie ma, w $wietle
przepiséw ustrojowych samorzadu, nadmiernej dowolnosci, zgodnie bowiem z art. 26
ust. 1 wzw. z art. 11a ust. 1 pkt 2 ustawy z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
22022 r. poz. 559 ze zm.) jedynym organem wykonawczym gminy jest wojt (burmistrz
lub prezydent miasta). Prawdopodobnie jednak ustawodawcy chodzilo o szczegélne
okreslenie wlasciwosci miejscowej organu wykonawczego gminy w zakresie przyjmo-
wania wnioskéw o nadanie numeru PESEL w trybie art. 4 specustawy, tj. o wskazanie,
ze wniosek taki moze by¢ zlozony w organie wykonawczym dowolnej gminy, nie za$
w dowolnym organie wykonawczym gminy na terytorium RP.
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