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WSTEP

Ulgi podatkowe to jedna z mozliwosci zmniejszenia obcigzen fiskalnych. Artykut 3
pkt 6 o.p. definiuje ulgi podatkowe jako przewidziane w przepisach prawa podatko-
wego zwolnienia, odliczenia, obnizki albo zmniejszenia, ktérych zastosowanie po-
woduje obnizenie podstawy opodatkowania lub wysoko$ci podatku, z wyjatkiem
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, w rozumieniu
przepiséw o podatku od towardéw i ustug, oraz innych odliczen stanowigcych element
konstrukcji tego podatku. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 13.01.1994 r.,
SA/Po 1598/93!, uznal, ze ,Wszelkie przywileje podatkowe (a takimi sg zaréwno
zwolnienia podatkowe, jak i ulgi podatkowe) sg wyjatkiem od jednej z kluczowych
zasad kazdego demokratycznego panstwa prawnego realizujacego zasady sprawied-
liwosci spotecznej. Zwolnienia i ulgi podatkowe przyznawane tylko niektérym po-
datnikom sg odstepstwem od zasady sprawiedliwo$ci podatkowej, ktéra oznacza
powszechnos$¢ opodatkowania oraz réwno$¢ podatkowa, wymagajac od wszystkich
obywateli jednomiernej ofiary na cele publiczne”.

' ,Monitor Podatkowy” 1994/10, s. 313.






1. OMOWIENIE ROZNIC W ULDZE PODATKOWEJ,
ZWOLNIENIU W PODATKU | ODLICZENIU
OD DOCHODU CZY PODATKU

Podatnicy niezaleznie od tego, czy prowadzg dzialalno$¢ gospodarczg, czy pracujg
na etacie lub wykonujg czynnosci na podstawie innego stosunku prawnego, maja
wiele mozliwosci, by zaplaci¢ nizszy podatek dochodowy. Nalezy podkresli¢, ze sko-
rzystanie przez podatnika z jakiejkolwiek ulgi jest jedynie mozliwoscia, z ktérej po-
datnik, jezeli spelnia okreslone warunki przewidziane przepisami ustawy, moze, ale
nie musi skorzysta¢. Zatem konstrukcja ulg ma charakter fakultatywny. Podatnik
moze zrezygnowac z korzystania z ulg, nawet jezeli przystuguja mu one.

Odliczenia i zwolnienia wymagaja spelnienia okreslonych warunkdéw, aby podatnik
mogt z nich skorzystac. Niektore sg rozliczane juz w trakcie roku podatkowego, inne
wymagaja zlozenia zeznania rocznego i wykazania tam przystugujacej preferenciji.

Zwolnienia moga dotyczy¢ podatnika jako podmiotu (zwolnienie podmiotowe) lub
okreslonej czynnosci (zwolnienie przedmiotowe). Mozliwe jest wyréznienie réwniez
zwolnien o charakterze podmiotowo-przedmiotowym. Odliczenia za$ maja za cel ob-
nizenie podstawy opodatkowania lub odliczenia od podatku. Ustawodawca w przepi-
sach ustawy z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz ustawy
2 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od 0sdb prawnych wskazuje wprost, jakiego
rodzaju odliczenia podatnik moze dokona¢. To znaczy czy odliczenie ma charakter
zmniejszenia podstawy opodatkowania o wskazang kwote lub warto$¢ procentows
dochodu, czy ma na celu odliczenie bezposrednio od podatku wskazanej przez usta-
wodawce kwoty.

Organ podatkowy jest uprawniony do przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych
prawidltowos¢ i mozliwos$¢ skorzystania przez podatnika czy to z ulgi, czy ze zwol-
nienia.

Odliczenia i zwolnienia nie s3 pojeciami tozsamymi. Ustawodawca celowo wpro-
wadzil zasadnicze réznice miedzy konstrukeja i sposobem odliczen a konstrukcja



14 1. Oméwienie réznic w uldze podatkowey...

i sposobem korzystania ze zwolnienia, Zeby nie bylo watpliwosci, jakie skutki obie
te preferencje beda niosty za sobg.

Wojewodzki Sad Administracyjnego w Krakowie w wyroku z 22.10.2008 r.,
I SA/Kr 177/08', zauwazyl: ,Na podstawie analizy przepiséw regulujacych te insty-
tucje sformulowano w doktrynie definicje zwolnienia i ulgi podatkowej. Przyjmuje
sie tam, Ze zwolnienie podatkowe to wylaczenie z zakresu podmiotowego danego
podatku pewnej kategorii podmiotéw (zwolnienie podmiotowe) lub z przedmiotu
danego podatku pewnej kategorii sytuacji faktycznych lub prawnych (zwolnienia
przedmiotowe) (z wielu por. B. Brzezinski, Prawo podatkowe. Zarys wyktadu, To-
run 1996, s. 31). Wystepuja réwniez zwolnienia o charakterze mieszanym: podmio-
towo-przedmiotowym. Warto podkresli¢, ze zwolnienie ze swej istoty moze doty-
czy¢ jedynie podmiotu (podatnika) lub przedmiotu (np. dochodu, obrotu, majatku
lub przychodu). Instytucja zwolnienia nie moze wystapi¢ w innych elementach kon-
strukeji podatku niz podmiot lub tez przedmiot podatku. Ulgi podatkowe nie doty-
czg natomiast bezposrednio podmiotu lub przedmiotu podatku (co charakteryzuje
zwolnienia), ale innych elementdw konstrukeji podatku tj.: podstawy opodatkowania,
stawek podatkowych i kwoty podatku. Przybieraja one posta¢ odliczen od podstawy
opodatkowania, obnizek stawek podatkowych lub odliczen od kwoty podatku. Te od-
liczenia i obnizki wystepujace w ustawach regulujacych poszczegdlne podatki okresla
sie mianem ulg podatkowych (L. Etel, S. Presnarowicz, Podatki)”. Podobnie wypo-
wiedzial si¢ Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 5.12.2007 r., IT FSK 1238/06%
»(...) oczywista, iz brak jest podstaw do utozsamiania ze sobg poje¢ ulgi i zwolnie-
nia podatkowego. Sg to pojecia rozlaczne, a réznice miedzy nimi wyeksponowat
m.in. W. Nykiel, stwierdzajac: zwolnienie oznacza «definitywne wylaczenie okres-
lonych przepisami podmiotéw lub przedmiotéw spod opodatkowania, podczas gdy
ulgi oznaczaja zmniejszenie rozmiaréw uiszczanego podatku». W tym sensie, ulga
stanowi — zdaniem autora — «swoista korekte podstawy, stawki lub kwoty podatku,
czyli ilo$ciowych (kwantytatywnych) elementéw konstrukeji podatku». Zwolnienie
nie jest tez «krancowym przypadkiem ulgi» (W. Nykiel, Ulgi i zwolnienia w konstruk-
cji prawnej podatku, Warszawa 2002, s. 29)”. W ksigzce prezentujemy Czytelnikom
wybrane odliczenia i zwolnienia, z ktérych moga skorzysta¢ przedsiebiorcy bedacy
podatnikami podatku dochodowego od 0séb fizycznych oraz podatku dochodowego
od 0séb prawnych. Publikacja skierowana jest nie tylko do przedsiebiorcéw, lecz
takze do 0sob zwigzanych umowa o prace czy zlecenie.

! LEX nr 499081.
* ,Orzecznictwo w sprawach samorzadowych” 2008/2, s. 60.



2. ZWOLNIENIE DLA SENIORA

Polski Lad podatkowy wprowadzit wiele nowych zwolnien w podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych. Jedno z nich obejmuje senioréw. Zwolnione od podatku sg ich
przychody ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy nakltadczej, spotdzielczego
stosunku pracy, z uméw zlecenia, o ktérych mowa w art. 13 pkt 8 u.p.d.o.f., oraz
z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej, do ktorych maja zastosowanie zasady opo-
datkowania podatkiem liniowym, skala, ryczaltem od przychodéw ewidencjonowa-
nych, otrzymane przez podatnika po ukonczeniu 60. roku zycia w przypadku kobiety
i 65. roku zycia w przypadku mezczyzny, do wysokosci nieprzekraczajacej w roku po-
datkowym kwoty 85 528 zl, pod warunkiem ze podatnik podlega z tytutu uzyskania
tych przychodéw ubezpieczeniom spotecznym w rozumieniu ustawy z 13.10.1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych. Dodatkowo, aby skorzysta¢ ze zwolnienia, po-
datnik mimo nabycia uprawnienia nie moze otrzymywac:

1) emerytury lub renty rodzinnej, o ktérych mowa w ustawie z 20.12.1990 r. o ubez-
pieczeniu spolecznym rolnikow?;

2) emerytury lub renty rodzinnej, o ktérych mowa w ustawie z 10.12.1993 r. o za-
opatrzeniu emerytalnym Zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin*

3) emerytury lub renty rodzinnej, o ktérych mowa w ustawie z 18.02.1994 r. o za-
opatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wy-
wiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy PoZzarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin’;

4) emerytury lub renty rodzinnej, o ktérych mowa w ustawie z 17.12.1998 r. o eme-
ryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych®;

5) $wiadczenia, o ktérym mowa w art. 30 ust. 1 pkt 4a u.p.d.o.f;

* Dz.U. 22023 r. poz. 208 ze zm.

* Dz.U. 22022 r. poz. 2528 ze zm.
> Dz.U. 72023 r. poz. 1280 ze zm.
¢ Dz.U. 722023 r. poz. 1251 ze zm.
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