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PRZEDMOWA

Publikacja, ktdra oddajemy do Panstwa rak, przedstawia niezwykle wazne dla praktyki
zagadnienia zwigzane z sgdowym postgpowaniem w sprawach z zakresu prawa pracy,
obejmujac swoim zakresem przede wszystkim indywidualne spory pracy. Dzigki temu
mozliwe stalo si¢ obszerne i wnikliwe omdéwienie wszystkich zagadnien zwigzanych
z przedmiotowymi sporami, a jednocze$nie w sposdb na tyle przystepny, aby Czytelnik nie
odni6st wrazenia, Ze ma do czynienia z opracowaniem nazbyt wielkim i niemozliwym do
przeczytania czy zglebienia prezentowanej w nim tresci. Sgdowe postepowanie w sprawach
z zakresu prawa pracy to nic innego jak — przy przyjeciu odmiennej nomenklatury - prob-
lematyka bedaca czescig tzw. procesowego prawa pracy. Obejmuje ono normy regulujace
mechanizmy funkcjonowania ochrony prawnej w stosunkach pracy. Skladaja si¢ nan
przepisy o charakterze proceduralnym, kompetencyjnym i ustrojowo-organizacyjnym.

Dlatego tez w orbicie zainteresowan Autoréw znalazly sie kwestie odnoszace si¢ nie tylko
do indywidualnych sporéw prawnopracowniczych, lecz takze rozwazania dotyczace
zagadnien ustrojowych prawa miedzynarodowego, unijnego czy tez analiza bogatego
orzecznictwa TSUE lub ETPC. Wieloptaszczyznowos¢ dociekan nie zmienia oczywiscie
faktu, iz rozwazania poszczegdlnych Autoréw ogniskuja sie na problematyce sgdowego
rozstrzygania spraw z zakresu prawa pracy.

Przyjeta w opracowaniu konwencja metodologiczna ma charakter dualistyczny, gdyz
wszystkie podstawowe zagadnienia zostaly przedstawione zaréwno w plaszczyznie te-
oretycznej, jak i praktycznej. Nie jest to zadanie tatwe, gdyz regulacje odnoszace si¢ do
poszczegolnych instytucji procesowych s rozproszone w aktach normatywnych rozmaitej
rangi. W publikacji omdwiono zatem teoretyczne i praktyczne zagadnienia postgpowania
przed sadami pracy. W swych zalozeniach stanowi ona prezentacj¢ obowigzujacych norm
prawnych z Kodeksu pracy i Kodeksu postepowania cywilnego w ujeciu holistycznym.
Zawiera analize regulacji proceduralnych, ktére odnoszg si¢ m.in. do: postepowania przed
sadami pracy pierwszej instancji, postepowania apelacyjnego, postepowania kasacyjnego,
mechanizméw majgcych skrdcié czas rozstrzygania indywidualnych sporéw prawnopra-
cowniczych, kosztéw procesu w sprawach z zakresu prawa pracy.

Opracowanie stanowi swoiste podsumowanie nie tylko obowiazujacego stanu prawnego,
lecz takze dorobku judykatury i doktryny prawa pracy w przedmiocie procesowych
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stosunkow pracy. Godzi si¢ przy tym zaakcentowac, ze w ostatnim dwudziestoleciu 6w
dorobek ulegt istotnemu poszerzeniu i obecnie jest nieustannie wzbogacany. Ksigzka
w plaszczyznie przedmiotowej obejmuje caloksztalt problematyki procesowego prawa
pracy. I w tym zakresie stanowi swoistego rodzaju unikat, poniewaz, jak powszechnie
wiadomo, prawo procesowe cywilne jest dzialem niezwykle pojemnym tresciowo i juz
samo wyodrebnienie procesowego prawa pracy stanowi zabieg do$¢ trudny, wymagajac
analitycznego podejscia do wielu kwestii pojawiajacych sie na styku prawa postepowania
cywilnego i prawa pracy. Stad tez duzym atutem zespotu autorskiego jest umiejetnosé
polaczenia wiedzy praktycznej z wiedzg teoretyczna.

Poszczegdlni Autorzy, poza zwréceniem uwagi na elementy konstrukcyjne danej insty-
tucji, starali si¢ uwzgledni¢ przede wszystkim aspekt praktyczny, odchodzac od utartych
schematoéw i prezentujac okreslone koncepcje z innego punktu widzenia. Nawet jezeli
Czytelnik odniesie wrazenie, ze niektdre uwagi pozostaja w sprzecznosci z tradycyjnymi
(i utartymi) pogladami judykatury, to jednak po glebszej analizie danego tekstu z pew-
noscig dojdzie do wniosku, ze zasadna jest weryfikacja dotychczasowych pogladéw
i spojrzenie na pewne zagadnienia z zupelnie innej perspektywy.

Poszczegolne czesci publikacji sa na 0gét indywidualnym dzietem ich Autoréw, dlatego
kazdy z nich odpowiada wylgcznie za wyrazone przez siebie poglady. Nie naruszajac
stanowiska poszczegdlnych Autoréw oraz ich indywidualnego sposobu ujecia i przed-
stawienia zagadnien, cato$ci wywodu starano si¢ nada¢ mozliwie jednolity charakter.

Ksiazka zostata przygotowana zaréwno dla teoretykéw, jak i praktykéw prawa. Bedzie
przydatna takze pracownikom dzialéw HR oraz pracodawcom osobiscie nadzoruja-
cym zatrudnienie pracownikéw. Kazdy z Autoréw wniost do opracowania swdj wielki
intelektualny wktad. Wspotpraca ukladata sie w sposéb wzorcowy i dzieki temu kazdy
z Czytelnikéw moze sie zapoznac z dzielem ze wszech miar znakomitym. Mozna po-
wiedzie¢ na sam koniec, ze plan, ktéry zrodzil sie w gtowach Autoréw kilka miesiecy
temu, zostal w pelni zrealizowany, o czym $wiadczy niniejsze opracowanie.

Mozna mie¢ nadzieje, ze ksigzka okaze si¢ niezwykle pozyteczna w pracy zawodowej
sedziow, adwokatow, radcow prawnych, a takze ludzi nauki. Bedzie tez stuzyta jako
remedium na pojawiajace si¢ watpliwosci zwigzane ze sporami wynikajacymi ze sto-
sunkdow pracy. Zapraszamy do lektury tego opracowania wszystkich zainteresowanych,
a takze Zyczymy owocnych przemyslen.

Redaktor tomu
prof. dr hab. Krzysztof W. Baran

Redaktorzy serii
prof. dr hab. Lukasz Btaszczak, dr Michal Bieniak
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Rozdziat 1

SPORY PRACY

1.1. Ogdlna charakterystyka sporéw pracy

Spory pracy sa immanentng cechg stosunkdw pracy w panstwach cywilizacji industrial-
nej. Istota sporu pracy* jest konflikt?, a wiec swoistego rodzaju interakcje o charakterze
kooperacji negatywnej miedzy co najmniej dwoma podmiotami funkcjonujacymi w sto-
sunkach pracy, w ktérych jedna ze stron wysuwa okreslone Zadania albo podejmuje inne
dzialania, na skutek czego napotyka na opor ze strony przeciwnej, ktora owe zadania
lub dziatania w czesci badz w catosci odrzuca lub im si¢ w inny sposéb przeciwstawia.

Charakteryzujac spory pracy, pragne przedstawié, w jaki sposéb konflikt zaistnialy
w $rodowisku pracy przeksztalca si¢ w spor likwidowany na podstawie okreslonych
przepisami prawa metod. Ow proces’ transformacji ma wymiar uniwersalny i odnosi
sie zaréwno do sporéw indywidualnych, jak i zbiorowych. Rozpoczyna si¢ on od uswia-
domienia sobie przez osobg albo grupe 0séb doznan krzywdy (naming). W nastepnym
etapie nastepuje przypisanie tej krzywdy zachowaniu konkretnego podmiotu (blaming).
Woéwczas w swiadomosci uczestnika badz uczestnikow konfliktu nastepuje zjawisko ,,re-
witalizacji” prawa, manifestujace si¢ poczuciem naruszenia przystugujacych uprawnien,
co prowadzi do interpretacji konfliktu przez pryzmat obowigzujgcych norm prawnych.
Konkretnie rzecz ujmujac, chodzi o ,dopasowanie” formutowanych przez aktywna
strone sporu zgdan do tresci norm proceduralnych, adekwatnych do rozwigzania kon-
fliktu. Bezpo$rednim nastepstwem tego rodzaju procesu jest typizacja rdl, w ktérych
wystapia strony. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze fakt, ze oczekiwania przeciwnikéow
sporu co do rdl sa formutowane w normach proceduralnych. Normy te pozbawiaja
przeciwnikow cech indywidualnych?, w efekcie czego nastepuje instytucjonalizacja

' Por. J. Wréblewski, Prawo i homeostaza spoteczna, PiP 1982/12, s. 38.

? Por. zwlaszcza M. Magoska, Spofeczno-kulturowe podtoze konfliktow prawnych, Wroctaw 1991, s. 10-13
i powotana tam literatura.

* Por. zwlaszcza W. Felstiner, R. Abel, A. Sarat, The Emergence and Transformation of Disputes: Naming,
Blaming, Claiming, ,Law and Society Review” 1980-1981/3-4, s. 635-636.

* G. Skapska, Prawo a dynamika spotecznych przemian, Krakow 1991, s. 69.
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konfliktu i przeksztalcenie go w drodze formalizacji w spor o charakterze prawnym”.
Obiektem zainteresowania w tym opracowaniu beda wylacznie te konflikty wystepujace
w stosunkach pracy, ktére ulegly transformacji w indywidualne spory prawne.

Punktem wyjécia do dalszych rozwazan bedzie definicja sporéw pracy, zgodnie z ktora sg
to spory miedzy podmiotami prawa pracy, ktorych przedmiot jest objety materig prawa
pracy. Jest oczywiste, ze przy tak ogolnie sformulowanej definicji nie jest to kategoria
jednorodna. Jej systematyki mozna dokonac na podstawie rozmaitych kryteriéw. Wedltug
klasycznej® formuly przyjetej jeszcze w XIX w., wérdd sporéw pracy mozna wyr6znié
konflikty dotyczace ustanawiania nowej normy oraz konflikty dotyczace wyktadni badz
zastosowania normy juz istniejacej. W pierwszym przypadku uczestniczg pracownicy
jako zbiorowo$¢, w drugim za$ indywidualny pracownik. Przedstawiona tu idea dala
poczatek klasyfikacji spordw pracy na indywidualne i zbiorowe’.

Zagadnienie relacji miedzy indywidualnymi a zbiorowymi sporami pracy réwniez na
gruncie polskiego ustawodawstwa wywoluje rozmaitej natury trudnosci. Pojawiaja si¢
one juz na etapie definiowania obu kategorii sporéw. Chodzi m.in. o to, ze de lege lata
brak legalnej definicji indywidualnego sporu pracy. Luke te stara si¢ wypetni¢ doktryna
prawa pracy, w ktérej dominuje ujecie indywidualnych sporéw pracy w kategoriach
materialnoprawnych, odnoszace sie gtéwnie do plaszczyzny obligacyjnej. Niejako sub-
sydiarnie niektérzy autorzy akcentujg procesowy aspekt zagadnienia, odwolujac sie
do kategorii roszczenia procesowego. Dyferencjacja pogladéw wystepuje tez w kwestii
przedmiotu sporu. Przewaza zapatrywanie, ze jest nim tre$¢ stosunku prawnego, u nie-
ktérych zawezona do stosunku pracy. Wszyscy natomiast bez wyjatku bezposrednio
badz posrednio wskazujg na pracownika i pracodawce jako strony indywidualnego sporu
pracy. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze kazdy z tych podmiotéw moze wystepowac
w procesie zardwno w roli powoda, jak i pozwanego. Zatem uprawniony jest poglad,
ze indywidualny spor pracy to réznica stanowisk podmiotéw konkretnego stosunku
prawnego — najczesciej stosunku pracy - regulowanego normami prawa pracy sensu
largo co do istnienia badz nieistnienia albo uksztaltowania tego stosunku prawnego lub
tez zakresu wynikajacych z niego uprawnien i obowigzkow.

° Na temat dgznoéci panstwa do formalizacji konfliktéw spolecznych zob. zwlaszcza A. Gryniuk, Przymus
prawny jako $rodek rozwigzywania konfliktow spotecznych w duzych i wielkich grupach spotecznych, ,,Acta
Universitatis Nicolai Copernici. Prawo” 1990/XXVIL s. 51-53.

¢ S. Webb, B. Webb, Industrial Democracy, t. 1, London 1897, s. 182 in.

7 Na temat aspektu prawnoporéwnawczego zob. K.W. Baran, Spor indywidualny a zbiorowy w prawie
pracy [w:] Zbiorowe prawo pracy w spolecznej gospodarce rynkowej, red. G. Gozdziewicz, Torun 2000,
s.223-224.
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1.2. Systematyka indywidualnych sporéw pracy

Podejmujac problematyke indywidualnych sporéw pracy, w pierwszej kolejnosci nalezy
usystematyzowac i zdefiniowa¢ przyjeta w toku dalszych wywodéw konwencje termino-
logiczng. Jej szczegélowe sprecyzowanie — z metodologicznego punktu widzenia — ma
na celu unikniecie nieporozumien terminologicznych i zwigzanego z tym zjawiskiem
niebezpieczenstwa zaistnienia sporéw o charakterze czysto werbalnym, a wigc w swej
istocie pozornych. Jest to zabieg konieczny o tyle, Ze w zakresie tematycznym tego opra-
cowania wystepujg powazne rozbiezno$ci w nazewnictwie. Niekiedy nawet w jednym
akcie prawnym okreslenie tego samego przedmiotu unormowania rozni sie bez zadnej
uzasadnionej merytorycznymi wzgledami racji. Ow terminologiczny chaos w plasz-
czyznie normatywnej poteguje znaczne zréznicowanie aparatury pojeciowej uzywanej
w sposob dalece niekonsekwentny w pi$miennictwie prawniczym. Wystepuje swoisty
konglomerat poje¢. Obok stosowanych w normach prawa obecnie, czgsto pojawiaja sie
okreslenia rodem z minionych epok. Istnienie takiego stanu wymaga zdefiniowania
znaczenia poszczegdlnych termindw oraz wyznaczenia ich zakreséw logicznych.

Analize tematu rozpoczne od centralnego dla ustawodawstwa pracy pojecia, jakim sg
»spory ze stosunku pracy”. To wlasnie nim — w rozmaitych odmianach - nader czesto
postuguje si¢ prawodawca w Kodeksie pracy. Punktem wyjscia do dalszych rozwazan
bedzie zatozenie, Ze spdr ze stosunku pracy jest jednym z rodzajéw sporu prawnego.
Ten ostatni jest pojmowany jako pewien stan obiektywny, trwajacy w czasie i zdeter-
minowany istnieniem stosunku prawnego, ktéremu towarzyszy zadanie przywrécenia
naruszonego uprawnienia lub usuniecia stanu niepewnos$ci wynikajacego z istnienia
takiego naruszenia®. Przenoszac na grunt prawa pracy poczynione wyzej ustalenia,
mozna przyjac’, ze spor ze stosunku pracy powstaje wowczas, gdy jedna ze stron tego
stosunku zgtasza wobec drugiej zarzut naruszenia zobowigzania stanowigcego tres¢
stosunku pracy i zada od niej zachowania odpowiadajacego tresci tego zobowiazania,
druga za$ strona zaprzecza twierdzeniom strony przeciwnej. W bardziej ogélnym uje-
ciu spor ze stosunku pracy to réznica stanowisk co do stosowania lub wyktadni normy
prawnej, istniejgca miedzy pracownikiem a pracodawca.

Kontynuujgc problematyke spordw ze stosunku pracy, warto zastanowic sie nad pojeciem
sporu ,,0 roszczenia” ze stosunku pracy. Punktem wyjécia bedzie stwierdzenie, ze poje-
cie roszczenia ma dwa podstawowe znaczenia: materialne i procesowe. W pierwszym
z nich jest to uprawnienie polegajace na mozliwosci domagania si¢ od indywidualnie
oznaczonego podmiotu, aby zachowal sie w sposéb polegajacy na czynieniu, zanie-
chaniu lub znoszeniu'’. Powinno by¢ ono nalezycie skonkretyzowane, gdyz wyznacza
sfere mozliwosci postepowania podmiotu uprawnionego. W znaczeniu procesowym

& Por. S. Wlodyka, Ustréj organéw ochrony prawnej, Warszawa 1968, s. 12;
° J. Joticzyk, Spory ze stosunku pracy, Warszawa 1965, s. 74-75.
1 S. Grzybowski, Prawo cywilne. Zarys czesci ogélnej, Warszawa 1974, s. 99.
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roszczenie to Zadanie przedstawione organowi procesowemu w celu udzielenia ochrony
prawnej'!. Ma wiec ono charakter samoistny' i nie wynika z prawa materialnego. Jest
wylacznie wyrazem woli podmiotu inicjujacego postepowanie, ktory przez odpowiednia
czynno$¢ konwencjonalng (np. wytoczenie powddztwa, wniesienie wniosku) aktualizuje
obowiazek organu ochrony prawnej wydania stosownej decyzji dotyczacej praw tego
podmiotu. W tym kontekscie w pelni uprawniona jest konstatacja, ze indywidualny
spor pracy przeksztalca si¢ w spor o roszczenia ze stosunku pracy w chwili zgloszenia
przez pracownika badz pracodawce do organu ochrony prawnej, zindywidualizowanego
odpowiednig podstawg faktyczng, zadania podjecia dziatan majgcych na celu ochrone
rzeczywiscie lub tylko rzekomo naruszonych uprawnien i skorelowanych z nimi obo-
wigzkéw wynikajacych ze stosunku pracy.

Analizujac watek zwigzany ze sporami ze stosunku pracy, warto zauwazy¢, ze obok
sporéw o charakterze roszczeniowym mozna wyrdzni¢ réwniez spory nieroszczeniowe.
Na ptaszczyznie procesowej mamy z nimi do czynienia, gdy obowigzujace przepisy
wykluczajg mozliwos¢ poddania sporu rozstrzygnieciu przez organ ochrony prawne;j.
Z reguly przejawia si¢ to w zamknieciu dla tych kategorii sporéw drogi sadowe;j. Jak
sadze, to wlasnie z tego wzgledu pominieto w tresci art. 262 § 2 k.p. pojecie ,,roszcze-
nia”. Ow przepis bowiem wytaczyt z zakresu kognicji sadoéw pracy dwie enumeratywnie
wyliczone kategorie sporow ze stosunku pracy (art. 262 § 2 pkt 112 k.p.).

W jeszcze bardziej ztozony sposob ksztaltuje sie sytuacja spordéw o charakterze nierosz-
czeniowym w plaszczyznie prawnomaterialnej. Mam tu na mysli fakt, Ze w ustawodaw-
stwie pracy nie kazdemu z obowigzkéw nalozonych na pracodawcéw odpowiada po
stronie pracownika stosowne roszczenie — uprawnienie. Uwaga ta wydaje si¢ szczegodlnie
aktualna zwlaszcza w odniesieniu do tzw. obowigzkéw ogélnych'. Analogiczna sytu-
acja jak w przypadku obowigzkéw ogdlnych zdaje si¢ zachodzi¢ w przypadku $wiad-
czen o charakterze uznaniowym, gdzie decyzja o przyznaniu konkretnego §wiadczenia
lezy w gestii swobodnego uznania pracodawcy. Jako przyktady mozna wskazaé spory
powstajace przy okazji odmowy udzielenia pracownikowi urlopu bezptatnego albo
niewyplacenia nagrody z art. 105 k.p."* Warto jednak zaakcentowa¢, ze przyznanie
pracownikowi przez pracodawce swiadczenia o charakterze uznaniowym (np. nagrody
lub urlopu bezptatnego) generuje roszczenie materialnoprawne. W takim przypadku
na pracowniku bedzie spoczywa¢ ciezar dowodu co do zlozenia o$wiadczenia woli

1 Por. zwlaszcza M. Waligorski, Proces cywilny. Funkcje i struktura, Warszawa 1947, s. 370; W. Siedlecki,
Zasady wyrokowania w procesie cywilnym, Warszawa 1972, s. 144.

12 M. Medrala, Funkcja ochronna cywilnego postepowania sgdowego w sprawach z zakresu prawa pracy,
Warszawa 2011, s. 83-85 oraz powotana tam literatura i orzecznictwo.

1 Por. L. Florek, Ochrona praw i intereséw pracownika, Warszawa 1990, s. 91-92. W tej materii zob. takze
A. Kijowski, Glosa do wyroku SN z 27.08.1986 r., I PRN 64/86, OSPiKA 1987/10, poz. 182.

4 Por. wyrok SN z 21.09.1990 r., I PR 236/90, Si. Prac. 1991/6, s. 28; wyrok SN z 21.01.2011 r., II PK
169/10, OSNP 2012/7-8, poz. 86, teza 3.
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o przyznaniu nagrody albo urlopu przez osobe uprawniong do podejmowania czynnosci
prawnych z ramienia pracodawcy'.

Na tle rozwazan na temat roszczen powstaje problem, czy pracownik moze skutecznie
zainicjowa¢ postepowanie przed sagdem pracy w sporze, co do ktérego z géry wiado-
mo, Ze nie przystuguje mu roszczenie materialnoprawne. W moim przekonaniu na tak
sformulowane pytanie nalezy udzieli¢ odpowiedzi twierdzacej. Jej uzasadnienie stanowi
w plaszczyznie konstytucyjnej art. 45 Konstytucji RP statuujacy prawo do sadu. Z kolei
w $wietle postanowien art. 199 k.p.c. brak przestanek materialnoprawnych nie stanowi
podstawy do odrzucenia pozwu. Stad tez sad pracy w kazdym przypadku powinien roz-
poznaé merytorycznie sprawe, a nastepnie oddali¢ powodztwo jako bezzasadne. W tym
kontekscie na aprobate zastuguje zapatrywanie, Ze bez wzgledu na to, czy konkretne
przepisy przewidujg okreslone uprawnienia, zainteresowanej stronie przystuguje rosz-
czenie procesowe, czyli mozliwo$¢ wniesienia przed wlasciwy organ ochrony prawnej
skargi o rozstrzygniecie zaistniatego sporu.

Na marginesie omawianej tutaj problematyki roszczen konstatuje, ze w polskim prawo-
dawstwie brak jednolitej regulacji normatywnej roszczen stuzacych podmiotom prawa
pracy w razie naruszenia ich uprawnien. Jedynie roszczenia zwigzane z rozwigzaniem
i wygasnieciem umowy o prace zostaly w sposdb wyczerpujacy ustawowo skatalogowane.
W innych przypadkach ustalenie konkretnych roszczen stuzacych stronom stosunku
pracy nie jest tatwe. Stan ten jest niewgtpliwie nastepstwem dyferencjacji uprawnien,
ktoére przystuguja pracownikom zatrudnionym w réznych sektorach gospodarki i ad-
ministracji.

Kontynuujgc tematyke terminologiczng, warto zastanowi¢ sie nad relacja zachodzaca
miedzy pojeciem ,,spdr o roszczenia ze stosunku pracy” a pojeciem ,,sprawa o roszczenia
ze stosunku pracy”. Tym drugim okresleniem przepisy Konstytucji'é, prawa pracy i pra-
wa procesowego cywilnego postuguja sie w zasadzie tylko w odniesieniu do sagdowego
stadium sporu. Proponowana tutaj opcja interpretacyjna zostata oparta na konwencji
terminologicznej Kodeksu postepowania cywilnego, zwlaszcza za$ art. 1, ktory normuje
postepowanie sgdowe w sprawach cywilnych. Dlatego w tym opracowaniu przyjeto
zalozenie, zgodnie z ktérym przez pojecie sprawy o roszczenia ze stosunku pracy rozu-
miem spory o roszczenia ze stosunku pracy, ktore zostaty skierowane do rozpoznania na
droge sadowa. Stad w plaszczyznie logicznej, w odniesieniu do obu tych poje¢, mamy
do czynienia ze stosunkiem zawierania, bowiem kazda sprawa o roszczenia ze sto-
sunku pracy jest sporem o roszczenia ze stosunku pracy, podczas gdy nie kazdy spor
o0 roszczenia ze stosunku pracy jest sprawa o roszczenia ze stosunku pracy. Powyzsza

!> Por. wyrok SN z 16.11.2004 r., I PK 37/04, OSNP 2005/14, poz. 207. Zob. tez K.W. Baran [w:] Kodeks
pracy. Komentarz, red. K.W. Baran, Warszawa 2012, s. 709-710 oraz powolana tam literatura.
!¢ Por. art. 177 Konstytucji RP.
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relacja jest oparta na zalozeniu, Ze nie wszystkie spory o roszczenia ze stosunku pracy
s rozpoznawane na drodze sagdowe;j.

Z funkcjonalnego punktu widzenia istotg sprawy rozpoznawanej przez sad jest spor,
a wiec dynamiczny uklfad interakcji, w ktérym jeden z podmiotéw stosunku prawnego,
np. stosunku pracy, zglasza wobec drugiego zastrzezenia co do wzajemnej kooperacji,
a drugi owe zastrzezenia w calosci badz w czesci odrzuca. Modelowo mozna wyrdznic¢
tutaj dwa podstawowe warianty:
1) P, wysuwa wobec P, Zadanie powstrzymania si¢ od podjecia dziatania D, P, za$
zgdanie to w calosci badz czesci odrzuca;
2) P, wysuwa wobec P, zadanie wykonania dziatania D, a P, zadanie to w calosci
badz w czesci odrzuca.

Przedstawione tutaj warianty sporéw w sprawach sadowych majg charakter asymetrycz-
ny i ,jednokierunkowy”. W stosunkach pracy wystepuja niekiedy bardziej skompliko-
wane ich konfiguracje. Mam tu na mysli sytuacje, gdy oba podmioty stosunku praw-
nego regulowanego normami prawa pracy zglaszaja wzajemnie wobec siebie Zadania
wykonania konkretnego dzialania badz tez powstrzymania si¢ od jego wykonywania.
Wowczas mozna przyjaé, ze spor ma charakter symetryczny. W plaszczyznie procesowej
z klasycznym ukfadem tego typu mamy do czynienia, gdy w sprawie z zakresu prawa
pracy zostalo wniesione powddztwo wzajemne. W tej kategorii spraw dopuszczalno$¢!”
wnoszenia tego rodzaju powddztw zostala na gruncie art. 204 k.p.c. potwierdzona w ju-
dykaturze Sadu Najwyzszego. Odnosi si¢ to zaréwno do spraw o §wiadczenie (np. z za-
kresu pracowniczej odpowiedzialnosci materialnej), jak i o ustalenie istnienia stosunku
prawnego (np. ustalenie prawa do lokalu zamiennego za mieszkanie zakladowe).

Kontynuujgc rozwazania w kwestiach terminologicznych, pragne skupi¢ swg uwage na
sprawach z zakresu prawa pracy. Wbrew pozorom rozszyfrowanie jego znaczenia nie
jest fatwym zadaniem, bowiem okreslenie to nie spelnia wymagan prawnej komuni-
katywnosci, co sprawia — tak praktyce, jak i teorii prawa — trudnosci interpretacyjne
rozmaitej natury. Punktem wyjscia do analizy tej problematyki bedzie konstatacja, ze
dla kazdej procedury sadowej pierwotne znaczenie ma kategoria sprawy, ktéra jest
przedmiotem rozpoznania, poniewaz jej natura i charakter prawny w decydujacy spo-
sOb determinujg ksztalt tego postepowania. W plaszczyznie normatywnej regulowane;
przepisami Kodeksu postepowania cywilnego pojecie ,,sprawa” oznacza zazwyczaj ,to,
co jest zalatwiane w procesie cywilnym”. W tym miejscu godzi sie jednak zauwazy¢, ze
ustawodawca nie do konca jest konsekwentny, gdyz wyjatkowo'® uzywa tego okreslenia
jako synonimu wyrazu ,postepowanie’.

17 Por. M. Medrala, Funkcja ochronna..., s. 88 i n.
'8 Por. np. art. 51 15 k.p.c.
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W celu kompleksowego przedstawienia systematyki poje¢ z zakresu indywidualnych
sporéw pracy rozstrzyganych w postepowaniu sagdowym w plaszczyznie logicznej,
w pierwszej kolejnosci analizy wymaga relacja miedzy pojeciami ,,sprawa cywilna”
i ,sprawa z zakresu prawa pracy’. Na gruncie postanowien art. 1 k.p.c. uprawnione
wydaje si¢ stwierdzenie, ze w zakres przedmiotowy sprawy cywilnej wchodza sprawy
ze stosunkow z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i opiekunczego, prawa pracy
i ubezpieczen spolecznych oraz inne blizej niedookreslone kategorie spraw. W tym
kontek$cie normatywnym uprawniona wydaje si¢ teza, ze w plaszczyznie logicznej
wszystkie sprawy z zakresu prawa pracy, niezaleznie, czy pojmowane szeroko czy tez
wasko, zawieraja si¢ w zakresie przedmiotowym spraw cywilnych. Godzi si¢ natomiast
podkresli¢, ze sprawy te nie mieszczg sie w zakresie przedmiotowym spraw ze stosun-
kéw z zakresu prawa cywilnego (tzn. sprawy cywilne sensu stricto). Z literalnej formuly
art. 1 k.p.c. wynika bowiem wniosek, Ze sprawy te zostaly uznane za osobna ,,podkate-
gori¢” spraw cywilnych sensu largo.

Z analogicznym mechanizmem dyferencjacyjnym mamy do czynienia w przypadku
spraw z zakresu prawa pracy. Na gruncie obowigzujacych przepiséw procesowych
nalezy bowiem odrézni¢ pojecie sprawy ze stosunkéw prawa pracy, jakim postuzono
sie w art. 1 k.p.c., od pojecia sprawy z zakresu prawa pracy (sensu stricto) z art. 476
§ 1 k.p.c. Zakres przedmiotowy pierwszego z tych pojec jest szerszy niz drugiego. Tego
rodzaju zapatrywanie zostalo oparte na dwdch zasadniczych argumentach. Pierwszy
odnosi si¢ do faktu, ze wart. 476 § 1 k.p.c. ustawodawca postuguje si¢ pojeciem roszcze-
nia w znaczeniu materialnoprawnym. Konsekwencja przyjecia takiego zalozenia' jest
rozrdznienie spraw o §wiadczenie oraz spraw o ustalenie badZ uksztaltowanie stosunku
prawnego lub prawa wynikajgcego ze §wiadczenia pracy. Z zaprezentowang tutaj opcja
interpretacyjng nie koreluje natomiast rozwigzanie przyjete w art. 476 § 1 pkt 1'k.p.c.,
gdyz okreslony w nim rodzaj spraw nalezy do kategorii przewidzianej w art. 189 k.p.c.
Drugim argumentem uzasadniajagcym zaprezentowane wyzej rozréznienie sg sprawy
z zakresu zbiorowego prawa pracy, nalezace do kognicji sagdéw pracy, ktdre nie majg
przymiotu sprawy z zakresu prawa pracy w rozumieniu art. 476 § 1 k.p.c.® Konkretnie
rzecz ujmujac, mam tu na mysli sprawy dotyczace rejestracji ukladéw zbiorowych pra-
cy* (art. 241" § 5 i 5* pkt 2 zdanie drugie k.p.) oraz stwierdzenia reprezentatywnosci
ukladowej zwigzkéw zawodowych (art. 252 ust. 2 i art. 25° ust. 8 u.z.z.). W plaszczyznie
logicznej sprawy z zakresu prawa pracy w rozumieniu art. 476 § 1 k.p.c. oraz pozostate
wyliczone wyzej kategorie spraw sktadajg sie tacznie na pojecie sprawy ze stosunkéw

1 Por. zwlaszcza K. Korzan, Glosa do postanowienia SN z 5.02.1986 ., IV PZ 5/86, OSPiKA 1998/11-12,
poz. 252; K. Korzan, Glosa do postanowienia SN z 20.05.1988 r., I PZ 11/88, OSP 1990/5-6, poz. 248. Od-
mienne zapatrywanie w tej kwestii wyrazit J. Brol, Sgdownictwo pracy II, PiZS 1985/8-9, s. 43 i n.

2 Por. W. Sanetra, Rola sgdu w stosunkach zbiorowego prawa pracy, PiZS 2000/11, s. 2 i n.; W. Sanetra,
Sgdy wobec sporéw z zakresu zbiorowego prawa pracy [w:] Zbiorowe prawo pracy w spolecznej gospodarce
rynkowej, red. G. Gozdziewicz, Torun 2000, s. 273; M. Medrala, Funkcja ochronna..., s. 89-90.

2l Por. K.W. Baran, Rejestracja uktadow zbiorowych po nowelizacji kodeksu pracy, Pr. Pracy 2001/4,
s. 20-21.
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prawa pracy. W tym kontekscie uprawnione jest okreslenie ich jako sprawy z zakre-
su prawa pracy sensu largo.

Kontynuujac watek terminologiczny, wypada tez zwrédci¢ uwage na relacje zachodzaca
miedzy pojeciem sprawy z zakresu prawa pracy sensu stricto a kategoriami spraw, ktére
w $wietle art. 476 § 1 k.p.c. skladajg sie na jej ustawowgq definicje. Reprezentuje zapatry-
wanie, ze w plaszczyznie logicznej mamy w tym wypadku do czynienia ze stosunkiem
zawierania. Oznacza to, ze kazda wyliczona w art. 476 § 1 k.p.c. kategoria spraw ma
przymiot sprawy z zakresu prawa pracy sensu stricto, ale wypelnia jedynie czes¢ jej
zakresu przedmiotowego®.

Zaprezentowane wyzej $cisle formalne ujecie zagadnienia ulega pewnej dekompozycji,
gdy na caly problem spojrzymy przez pryzmat merytoryczny, konkretnie przez charak-
ter ztozonego powddztwa. Powazny dysonans w ten schemat wprowadza art. 476 § 1
pkt 1'k.p.c. Przepis ten dotyczy tylko spraw o ustalenie istnienia stosunku pracy, jezeli
taczacy strony stosunek prawny, wbrew zawartej migdzy nimi umowie, ma cechy sto-
sunku pracy, podczas gdy wszystkie inne kategorie spraw o ustalenie znalazly si¢ poza
zakresem przedmiotowym art. 476 § 1 k.p.c. i s3 wnoszone na podstawie art. 189 k.p.c.
W moim przekonaniu dodanie w ramach nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego
z 2.02.1996 r.” tej normy jest zbedne, poniewaz sagdowe ustalenie istnienia stosunku
pracy, niezaleznie od okoliczno$ci zachodzacych w sprawie, moze nastapi¢ w ramach
zasad ogdlnych sformutowanych w art. 189 k.p.c. W efekcie uzasadniona zdaje si¢
konstatacja, ze art. 476 § 1 pkt 1'k.p.c. stanowi przyktad ilustrujacy mnozenie bytow
normatywnych ponad potrzebe (entia non sunt multiplicanda praeter necessitatem),
ktére wprowadzaja zamet do systematyki spraw z zakresu prawa pracy.

Na tym tle nasuwaja sie watpliwosci, czy wyliczenie zawarte w art. 476 § 1 k.p.c. ma
charakter enumeratywny. W moim przekonaniu na tak sformulowane pytanie nalezy
udzieli¢ odpowiedzi twierdzacej. Za przyjeciem takiej opcji interpretacyjnej przemawia
fakt, ze wyliczone wart. 476 § 1 pkt 1-3 k.p.c. kategorie spraw odnosza si¢ w plaszczyz-
nie materialnoprawnej do wszelkich $wiadczen regulowanych indywidualnym prawem
pracy. Nieco inaczej sytuacja przedstawia si¢ w przypadku spraw o ustalenie. Sposréd
licznych w prawie pracy ich kategorii w art. 476 § 1 k.p.c. znalazla si¢ tylko jedna z nich.
Stad tez nalezy pkt 1' tej normy zakwalifikowa¢ jako przepis szczegélny. Oznacza to, ze
powddztwo o ustalenie do sadu pracy de lege lata moze zosta¢ wniesione na podstawie
albo art. 189 k.p.c., albo przepisu szczegélnego. Istnienie tego rodzaju uktadu norma-
tywnego nie podwaza, w oparciu o argument a rubrica, zaprezentowanego wczesniej
pogladu o enumeratywnym charakterze wyliczenia w art. 476 § 1 k.p.c.

22 Por. w tej materii wyrok SA w Rzeszowie z 19.01.1993 r., III APr 1/93, OSA 1994/3, poz. 11.
# Ustawa z 2.02.1996 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych ustaw, Dz.U. Nr 24,
poz. 110 ze zm.
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Analiza postanowien art. 1 i art. 476 § 1 k.p.c. prowadzi do wniosku, Ze przepisy te hot-
duja gtéwnie formalnej stronie zagadnienia, skoro o charakterze prawnym calej sprawy
- jako sprawy cywilnej — decyduje nie jej materialnoprawna podstawa, lecz kryterium
formalne, tzn. to, Ze jest ona rozpatrywana wedlug przepiséw Kodeksu postgpowania
cywilnego i w postepowaniu sagdowym?*. Zlozono$¢ problemu ujawnia si¢, gdy na te
kategori¢ spraw spoglada si¢ przez pryzmat ,wewnetrznej” struktury konkretnego
stosunku materialnoprawnego, z ktérego dana sprawa wynika.

W doktrynie postepowania cywilnego® przyjeto, ze istnieja dwie cechy charaktery-
styczne dla wszystkich spraw cywilnych w ujeciu materialnoprawnym, tj. réwnorzed-
no$¢ podmiotéw oraz ekwiwalentno$é §wiadczen. Zaznacza si¢ przy tym, ze réwno-
rzedno$¢ podmiotéw stosunku cywilnoprawnego nie jest jaka$ kategoriag samoistng,
lecz jedng z konsekwencji autonomicznosci stron®*. Przyjmuje si¢ bowiem stusznie, ze
jezeli dwa podmioty stosunku prawnego sg wzgledem siebie autonomiczne, to takze
s3 wobec siebie rownorzedne.

Na tle powyzszych ustalen wynika potrzeba analizy spraw ze stosunkéw prawa pracy.
Z materialnoprawnego punktu widzenia ta kategoria spraw nie jest jednorodna, ponie-
waz inaczej wygladaja relacje normatywne miedzy stronami pozostajacymi np. w ramach
stosunku pracy, a inaczej miedzy stronami pozostajgcymi w ramach pracy nakladczej.

Podejmujac rozwazania dotyczace stosunku pracy, wyrazam poglad, ze cecha réwno-
rzednosci” wystepuje tylko na pewnych jego ,obszarach”. Sg jednak i takie ptaszczyzny,
gdzie zdecydowanie dominuje podporzadkowanie pracownika pracodawcy®®. W $wietle
przepisow ustawodawstwa pracy pracownik jest bowiem zobligowany do realizowania
jego polecen. Fundamentalne znaczenie w tym zakresie ma, jak sie wydaje, art. 100
§ 1 k.p. Mam tu na mysli fakt, ze obowigzek wykonywania polecen przetozonych jest
z funkcjonalnego punktu widzenia instrumentem podlegtoéci. Szczegdlnie wyraznie
owa relacja ujawnia si¢ w stosunkach pracy z mianowania, w ktérych hierarchiczne
podporzadkowanie pracownika organom wyzszej instancji stanowi wrecz immanentna
ceche calego ukladu normatywnego®. Poza tym w relacjach pracownik - pracodawca
ten drugi podmiot dysponuje jeszcze innymi instrumentami wtadczymi, co sprawia, ze
trudno przyjac, iz sa to podmioty wobec siebie w pelni réwnorz¢dne. Mam tu na uwadze

] Mokry, Pojecie sprawy gospodarczej, PiP 1990/7, s. 60; A. Zielinski, Prawo do sqdu a struktura
sgdownictwa, PiP 2003/3-4, s. 25in.

» Por. zwlaszcza Z. Resich, Dopuszczalnosé drogi sgdowej w sprawach cywilnych, Warszawa 1962, s. 49;
K. Korzan, H. Wolak, Charakter postepowania przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym [w:] Studia z pro-
cesu cywilnego, red. K. Korzan, Katowice 1986, s. 67.

% A. Stelmachowski, Wstep do teorii prawa cywilnego, Warszawa 1985, s. 41.

7 Por. zwlaszcza Z. Kubot, Pozycja prawna stron w umownym stosunku pracy, Wroclaw 1978, s. 98-99.

# Por. Z. Kubot, Pojecie kierownictwa pracodawcy [w:] Prawo pracy a wyzwania XXI wieku. Ksiega
jubileuszowa Profesora Tadeusza Zielitiskiego, red. M. Matey-Tyrowicz, L. Nawacki, B. Wagner, Warszawa
2001,s.233in.

¥ Por. L. Florek, T. Zielinski, Prawo pracy, Warszawa 1997, s. 68-69.
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kompetencje zaréwno o charakterze represyjnym (np. wymierzanie kar porzadkowych®),
jak i o charakterze dystrybutywnym (np. przyznawanie nagrod).

Ekwiwalentnos¢ to druga z cech determinujaca w plaszczyznie materialnoprawnej cha-
rakter sprawy cywilnej. Jezeli chodzi o stosunek pracy, to mozna stwierdzi¢, ze ma on
w znacznej mierze charakter ekwiwalentny. Mamy w nim bowiem do czynienia z mecha-
nizmem do ut des, tzn. ze dla kazdej ze stron wynika obowiazek spelnienia $wiadczenia
w zamian za $wiadczenie drugiej strony. Jednak i w tej plaszczyznie spotykamy wyjatki,
poniewaz niektore $wiadczenia pracodawcy nie sg rownowazone $wiadczeniem pracy
przez pracownika. Przykladem ilustrujagcym te sytuacje jest wyplata wynagrodzenia za
okres urlopu wypoczynkowego badz za czas nieobecnoéci w pracy za poczatkowe dni
choroby.

Nieco inaczej przedstawia si¢ kwestia relacji materialnoprawnych bedacych gruntem
dla spraw zwigzanych ze stosunkiem pracy. Mam tutaj na mysli to, e ta kategoria relacji
normatywnych cechuje sie do$¢ wysokim stopniem réwnorzednosci i autonomicznos$ci
stron. Odmiennie wyglada kwestia ekwiwalentnosci §wiadczen. W szczegolnosci w wa-
skim zakresie cecha ta wystepuje w stosunkach prawnych, gdzie mamy do czynienia
z konfiguracja typu: pracodawca — nastepcy prawni zmarfego pracownika®.

Z jako$ciowo odmienng relacja w ptaszczyznie materialnoprawnej mamy natomiast do
czynienia w sprawach z innych stosunkéw prawnych, do ktdrych zamiast odrgbnych
norm stosuje sie przepisy prawa pracy (art. 476 § 1 pkt 2 k.p.c.). W tej kategorii spraw
stosunki materialnoprawne o charakterze cywilnym cechujg si¢ zaréwno znacznym
poziomem autonomicznosci stron, jak i wysokim poziomem ekwiwalentnosci wzajem-
nych $wiadczen. Dobrym przyktadem ilustrujagcym ten poglad wydaje si¢ zatrudnienie
w ramach pracy nakladczej*. Zupelnie inaczej ksztaltuje si¢ natomiast relacja wynikajaca
z pierwszego z wyroznionych tutaj parametréw, gdy chodzi o stosunki zatrudnienia
o charakterze administracyjnoprawnym, nalezace do grupy roszczen wysuwanych
przez funkcjonariuszy stuzb zmilitaryzowanych. W tym wypadku mamy do czynienia
z pracg wykonywang w warunkach pelnej dyspozytywnosci, gdzie wladza stuzbowa
jednostronnie okresla wymiar przystugujacych zatrudnionemu $wiadczen®.

Poczynione wyzej ustalenia jednoznacznie wskazuja, ze proby konstruowania ogdlne;
definicji sprawy cywilnej przez odwolanie si¢ do cech charakteryzujacych wewnetrzng
strukture stosunku prawnego, z ktérego spor wynika, napotykaja w obszarze norm

3 Por. B. Patulski, W. Patulski, Odpowiedzialnos¢ porzgdkowa pracownikéw, Gdansk 2000, passim.

' Por. zwlaszcza E. Wiodkowska, Prawa majgtkowe ze stosunku pracy po zmartym pracowniku, PiZS
2001/10, s. 10-12; K.W. Baran [w:] Kodeks pracy..., red. KW. Baran, s. 430 i n.

2 Por. E. Podgérska-Rakiel, Rozporzgdzenie w sprawie uprawnier pracowniczych oséb wykonujgcych
prace naktadczg - uwagi de lege ferenda, St.Pr.PiPSp. 2010, s. 121 i n.

3 Por. T. Kuczynski, Wiasciwos¢ sgdu administracyjnego w sprawach stosunkow stuzbowych, Wroctaw
2002,s.50in.
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regulujacych stosunki zatrudnienia na powazne bariery. Zaryzykuje nawet twierdzenie,
ze s3 one skazane na niepowodzenie ze wzgledu na wystepujaca de lege lata znaczna
dyferencjacje cech charakteryzujacych poszczegolne stosunki materialnoprawne. W swej
istocie z podobnym zjawiskiem mamy do czynienia w przypadku pozostatych stosun-
kéw prawnych stanowigcych podstawe innych niz sprawy ze stosunkéw prawa pracy
kategorii spraw cywilnych wyliczonych w art. 1 k.p.c.
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Rozdziat 2

ORGANIZACJA SYSTEMU OCHRONY PRAWNEJ
W SPORACH PRACY

2.1. Modele ochrony prawnej w indywidualnych sporach
pracy

2.1.1. Organy ochrony prawnej a wymiar sprawiedliwosci
w indywidualnych sporach pracy

Analize problematyki ochrony prawnej i wymiaru sprawiedliwosci w indywidualnych
sporach pracy rozpoczng od zdefiniowania obu tych pojeé. Punktem wyjscia do dalszych
rozwazan bedzie konstatacja, Ze nie sa to pojecia tozsame ani w sferze podmiotowe;j,
ani przedmiotowe;j.

Ochrona prawna - zgodnie z dominujagcym w doktrynie prawa pogladem’ - to stata
i zorganizowana dzialalno$¢ podejmowana dla realizacji prawa. Jej istota polega na
wecielaniu w Zycie obowigzujacych regulacji normatywnych, poczynajac od koncyliacji
i mediacji, poprzez jurysdykcje, skonczywszy na pomocy prawne;.

Zupelnie inaczej sytuacja przedstawia si¢ w przypadku pojecia wymiaru sprawiedli-
wosci®. W nauce prawa jest ono rozmaicie pojmowane, mimo jednoznacznych potocz-
nych konotacji. W holistycznym ujeciu mozna wyréznic¢ trzy zasadnicze koncepcje:
przedmiotows, podmiotowa oraz heterogeniczng. W ujeciu przedmiotowym?® wymiar
sprawiedliwosci to dziatalnos$¢ polegajaca na wiazacym rozstrzyganiu konfliktow ze sto-

! Por. S. Wlodyka, Ustrdj organéw ochrony prawnej, Warszawa 1975, passim.

* Por. K. Lubinski, Pojecie i zakres wymiaru sprawiedliwosci, St. Praw. 1987/4, s. 3 i n.; M. Medrala,
Funkcja ochronna cywilnego postgpowania sgdowego w sprawach z zakresu prawa pracy, Warszawa 2011,
s. 111 i powotana tam literatura.

* Por. C. Jackowiak, Zakladowe organy wymiaru sprawiedliwosci, Poznan 1965; J. Skupinski, Gwarancje
orzekania na tle sporu o pojecie wymiaru sprawiedliwosci, PiP 1972/8-9, s. 89; J. Stelina [w:] Zarys systemu
prawa pracy, t. 1, red. K.W. Baran, Warszawa 2010, s. 128 i n.
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sunkow prawnych badz nawet wszelka dzialalno$¢ polegajaca na rozstrzyganiu spo-
réw na podstawie norm prawnych, dokonywana w imieniu panstwa. Z kolei zgodnie
z podmiotowa* definicja wymiar sprawiedliwoéci to dziatalno$¢ sadéw polegajaca na
konkretyzowaniu i realizowaniu norm prawnych. Tego rodzaju rozwigzanie statuuja
normy rangi konstytucyjnej’, w szczegolnosci art. 175 Konstytucji RP.

W mysl definicji heterogenicznej wymiar sprawiedliwosci to dziatalno$¢ sadu ogra-
niczona do sfery rozstrzygania sporéw z zakresu prawa cywilnego lub karnego albo
innych dziedzin prawa, jezeli ich rozstrzygniecie zostalo przekazane sgdom na podstawie
ustawy. W bardziej szczegélowym® ujeciu to imperatywna dzialalno$¢ sadow polegajaca
na wymierzaniu kar lub rozstrzyganiu konfliktéw prawnych badz nawet spraw niekon-
fliktowych w sferze podstawowych praw i wolnosci obywateli w celu zabezpieczenia
przestrzegania i realizowania obowigzujgcych norm prawnych. Mimo powaznych réznic
dzielacych powyzsze koncepcje wymiaru sprawiedliwosci, mozna wskazaé wsrod nich
jeden wspdlny mianownik. Kazda z trzech przedstawionych koncepcji bezposrednio
(przedmiotowa i mieszana) lub posrednio (podmiotowa) odwotuje si¢ do jurysdykcji
jako metody dziatalnosci organéw wymiaru sprawiedliwosci. Stanowisko to ma réwniez
uzasadnienie w obowigzujacym ustawodawstwie. Mam tu na mysli art. 2 § 1 p.u.s.p.,
zgodnie z ktérym zadania w zakresie wymiaru sprawiedliwos$ci wykonujg sedziowie.
Wazki argument potwierdzajacy sformulowang teze stanowi réwniez wprowadzona
art. 175 Konstytucji RP dyferencjacja statusu sagdow i trybunatow.

Transparentnos$¢ dalszych wywodéw wymaga uporzadkowania relacji pojeciowych
zachodzacych miedzy organami wymiaru sprawiedliwosci a organami ochrony prawne;j.
Punktem wyjscia do dalszych rozwazan bedzie konstatacja, ze w plaszczyznie logiczne;j
zachodzi w tej materii relacja zawierania, co oznacza, iz wszystkie organy wymiaru
sprawiedliwosci majg przymiot organu ochrony prawnej, podczas gdy nie wszystkie
organy ochrony prawnej sg organami wymiaru sprawiedliwosci. W plaszczyznie pod-
miotowej nie budzi wiec watpliwosci stwierdzenie, ze pierwsze z pojeé ma wezszy zakres
niz drugie. W tym miejscu warto zauwazy¢, ze w §wietle postanowien art. 1 § 3 p.u.s.p.
sady powszechne sprawuja nie tylko wymiar sprawiedliwosci, ale realizujg réwniez
ustawowo okre$lone zadania z zakresu ochrony prawnej. Zgodnie z postanowieniami
art. 2 § 2 p.u.s.p. w tym drugim przypadku uprawnienia wykonawcze majg réwniez
referendarze sadowi oraz starsi referendarze sagdowi.

* Por. K. Korzan, Wykonanie orzeczefi w sprawach o roszczenia pracownikow ze stosunku pracy. Studium
teoretyczno-procesowe, Katowice 1985, s. 51-52; T. Erecinski, Aktualne problemy ustroju sgdownictwa, PiP
1981/5, 5. 19.

* Por. A. Wasilewski, Wtadza sgdownicza w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, PiP 1998/7, s. 6-7;
P. Sarnecki, Wladza sgdownicza w Konstytucji RP z 2.04.1997 r., Rej. 1997/5, 5. 136 i n.

¢ K. Lubinski, Pojecie..., s. 27; 1. Lipowicz, R. Medrzycki, M. Szmigiero, Prawo administracyjne. Zagad-
nienia podstawowe, red. I. Lipowicz, Warszawa 2015, s. 26.
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2.1.2. Metody likwidowania indywidualnych sporéw pracy
przez organy ochrony prawnej

Podejmujac problematyke organizacji ochrony prawnej w indywidualnych sporach
pracy, warto zatrzymac sie nad kwestig metod likwidowania tego rodzaju sporéw.
W moim przekonaniu to wlasnie stosowana metoda likwidowania sporéw pracy w spo-
sob decydujacy determinuje funkcjonujace mechanizmy organizacji ochrony prawnej
w stosunkach pracy.

Zanim przejde do meritum rozwazan, koniecznym zabiegiem jest zdefiniowanie pojecia
»metoda likwidowania sporéw”. Przyjeta w tym opracowaniu definicja zostala przeze
mnie skonstruowana na podstawie ustalen poczynionych w metodologii’ nauk na
temat pojecia ,,metoda”. Jako zalozenie przyjatem konwencje, zgodnie z ktéra metoda
likwidowania indywidualnych sporéw pracy to $wiadomie i konsekwentnie stosowany
sposdb postepowania, regulowany normami proceduralnymi, majacy na celu wyelimi-
nowanie rozbieznosci wystepujacych mig¢dzy stronami sporu na tle stosowania badz
wyktadni norm prawa pracy. Warto przy tym zaakcentowad, ze pojecie ,metoda likwi-
dowania” sporéw ma znaczeniowo szerszy zakres przedmiotowy niz pojecie ,,metoda
ich rozstrzygania”. To ostatnie okreslenie odnosi si¢ jedynie do tych sytuacji, w ktorych
odrebny od stron trzeci podmiot przez swoje orzeczenie w sposob wladczy wplywa
na jego koncowy rezultat. W systemie ochrony prawnej likwidacja indywidualnego
sporu pracy moze nastapi¢ jednak réwniez w inny sposob?, np. na podstawie ugody
albo wskutek wycofania roszczenia w nastepstwie dzialan mediatora. Dlatego wiasnie
reprezentuje stanowisko, ze katalog metod likwidowania indywidualnych sporéw pracy
jest de lege lata inny niz katalog metod ich rozstrzygania. Pozostaj¢ w przekonaniu, ze
ten pierwszy jest liczebnie obszerniejszy niz drugi.

Powyzsze zapatrywanie wymaga obszerniejszego uzasadnienia. Za punkt wyjscia przyj-
muje zalozenie, Ze w ujeciu teoretycznym’ mozna wyréznié trzy podstawowe metody
likwidowania indywidualnych sporéw pracy:

1) koncyliacje,

2) mediacje,

3) jurysdykcje.

Zanim blizej scharakteryzuje te metody, pragne nieco uwagi poswiecic ich systematyce.
Moim zdaniem jedynie jurysdykcji mozna przypisa¢ przymiot metody rozstrzygania

7 Por. zwlaszcza T. Kotarbinski, O pojeciu metody [w:] T. Kotarbinski, Elementy teorii poznania, logiki
formalnej i metodologii nauk, Wroctaw 1961, s. 526.

8 Na temat ,kontraktowego” typu rozstrzygania sporéw zob. L. Morawski, Proces sgdowy a instytucje
alternatywne (na przyktadzie sporéw cywilnych), PiP 1993/1, s. 12-13; L. Blaszczak, Orzekanie w postgpowaniu
polubownym [w:] System prawa pracy, t. VI, Procesowe prawo pracy, red. K.-W. Baran, Warszawa 2016.

° Por. K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy, Krakow 2002, s. 266-267; J. Kurczewski, Spor i sgdy, Warszawa
1982, s. 55.
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sporéw, poniewaz tylko w jej ramach zapadajg stanowcze decyzje, ktdre w sposob
wladczy'® okres$lajg w sferze normatywnej wzajemne relacje miedzy stronami sporu.
Ow wladczy faktor - w ujeciu modelowym - odréznia jurysdykcje od koncyliacji
i mediacji. Obie te metody cechuje bowiem ukierunkowanie wyltgcznie na polubowna"
(ireniczng) likwidacje sporu w drodze porozumienia lub ugody.

Gdy chodzi o koncyliacje jako metode likwidowania indywidualnych sporéw pracy,
to ma ona w systemie prawa pracy charakter niesformalizowany i wedtug zalozen teo-
retycznych polega na bezposrednich rokowaniach miedzy stronami, w ktérych moze
uczestniczy¢ trzeci podmiot, zwany koncyliatorem, lecz jego rola — wedtug schematu
- sprowadza si¢ jedynie do formalnego kierowania rokowaniami. Ten bierny udziat
w sporze, jaki przypada w udziale koncyliatorowi, odréznia go w plaszczyznie funkcjo-
nalnej od mediatora, ktérego zadaniem, zgodnie z przyjetymi modelowo zalozeniami,
jest aktywna dziatalno$¢ na rzecz polubownej likwidacji sporu.

Istota mediacji sprowadza si¢ do swoistego posrednictwa w formule tzw. dobrych ustug,
ktorych celem jest dopuszczona przez prawo forma porozumienia, np. ugoda. W tym
miejscu nalezy podkreslié, ze obie przedstawione wyzej metody maja charakter niewtad-
czy, co oznacza, ze ani koncyliator, ani mediator nie mogg stosowac srodkéw przymusu
(np. panstwowego lub ekonomicznego) w celu definitywnego zatatwienia konfliktu.

Jurysdykeja jako metoda likwidowania indywidualnych sporéw pracy polega na roz-
strzygnigciu sprawy na podstawie opartego na obowiazujacych przepisach prawa orze-
czenia, wydanego przez ustawowo uprawniony podmiot, ktére wigze strony sporu,
a czasami nawet inne okreslone przepisami procesowymi podmioty. Akt jurysdykcyjny'?,
okreslany w systemie sadowym zazwyczaj wyrokiem, precyzuje w sposdb imperatywny
uprawnienia i obowigzki podmiotéw spornego stosunku prawnego. Wedle trafnego po-
gladu wyrazonego w literaturze® jurysdykcja obejmuje wylacznie te sytuacje, w ktorych
organ do tego powotany orzeka, ,,co jest prawem dla konkretnego przypadku”. Sedno tej
metody tkwi wiec w procesie osadzenia, czyli kategorycznej wypowiedzi, ktorej podstawa
sg — ustalone i poznane w formach przewidzianych prawem procesowym - fakty istotne
dla zastosowania w konkretnym sporze odpowiednich norm prawnych. Bezposrednim

1 Por. K. Korzan, Orzeczenia konstytutywne w postepowaniu cywilnym, Warszawa 1972, s. 21; M. Ma-
nowska [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1, Art. 1-477", red. M. Manowska, Warszawa
2020, komentarz do art. 316.

" Por. K.W. Baran [w:] Prawo pracy, red. K.W. Baran, Warszawa 2009, s. 45-46; K.W. Baran [w:] Prawo
pracy i ubezpieczeti spotecznych, red. K.W. Baran, Warszawa 2017, s. 52-54.

12 Por. zwlaszcza B. Stelmachowski, Wyrok w procesie cywilnym, Poznan 1935, s. 35; A. Miaczynski,
Struktura i funkcja orzeczeri w sprawach cywilnych, ZNUJ 1971/51, 5. 139; K. Piasecki, Wyrok sgdu pierwszej
instancji w procesie cywilnym, Warszawa 1981, s. 19 i 26.

3 M. Waligérski, Proces cywilny. Funkcje i struktura, Warszawa 1947, s. 36.
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rezultatem osadzenia jest wyrok' sadu, bedacy ,,syntezg” faktu i prawa, wydany — jak
to formutuje art. 174 Konstytucji RP — w imieniu Rzeczypospolitej Polskie;j.

W sferze normatywnej przy charakterystyce jurysdykcji wazka role odgrywa
art. 316 k.p.c., zgodnie z ktorym, gdy sprawa jest dostatecznie wyjasniona do stanow-
czego rozstrzygniecia, sad wydaje wyrok. W swej istocie analogiczne rozwigzanie przy-
jetowart. 317 § 1 k.p.c. w odniesieniu do rozstrzygniecia czg§ciowego. Takze w art. 262
§ 1 k.p. ustawodawca expressis verbis przyznal sadom pracy kompetencje w zakresie
rozstrzygania sporow o roszczenia ze stosunku pracy. W efekcie uprawniona wydaje
sie konstatacja, ze dzialalno§¢ orzecznicza (jurysdykcyjna) sadéw polega na stwier-
dzaniu, jaka norma prawa materialnego ma zastosowanie do ustalonego i uznanego za
udowodniony stanu faktycznego oraz zindywidualizowaniu dyspozycji obowigzujacej
w konkretnym wypadku normy prawnej. W ten sposob sady - jak sformutowal to Sad
Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z 15.07.1965 r., III CR 81/65"° — §wiadcza stronom
ustugi w sprawach cywilnych ,w postaci rozstrzygniecia sporu”

Konkludujac prowadzone tutaj rozwazania, stwierdzam, ze w ujeciu podmiotowym
w systemie polskiego ustawodawstwa pracy metode koncyliacyjna i mediacyjna stosuja
przede wszystkim komisje pojednawcze i mediatorzy, metode jurysdykcyjng zas sady
pracy. Réwniez sady administracyjne postuguja si¢ tag metoda w takim zakresie, w jakim
rozstrzygaja sprawy zwiazane z zatrudnieniem. W tym miejscu nalezy zaakcentowac, ze
przedstawiony model postuguje si¢ pewna symplifikacja, gdyz wskazuje jedynie metode
dominujacg w dziatalnosci konkretnego organu ochrony prawnej. Nalezy mie¢ bowiem
na uwadze fakt, iz sady, takze wydzialy pracy, wielokrotnie postuguja sie w swej dzia-
talnosci réwniez metodg mediacyjng. W systemie prawa funkcjonujg nawet specjalne
procedury (np. sadowe postepowanie pojednawcze - art. 184-186'k.p.c.) stuzace polu-
bownemu zatatwieniu indywidualnych sporéw pracy. Ze wzgledu na zakres tematyczny
pracy nie beda one w tym opracowaniu omawiane.

2.1.3. Modele organizacji ochrony prawnej w indywidualnych
sporach pracy

Podejmujac problematyke modelu organizacji'® organéw ochrony prawnej w indywi-
dualnych sporach pracy, w pierwszej kolejnosci warto nieco uwagi poswieci¢ proce-

4 Na temat istoty wyroku zasadzajacego zob. blizej P. Osowy, Powddztwo o zasgdzenie Swiadczenia
w sgdowym postgpowaniu cywilnym, PiP 2002/6, s. 51 i n.; Z. Géral, P. Prusinowski, Rozstrzygniecia sgdu
pracy [w:] Z. Géral, P. Prusinowski, Rozstrzyganie indywidualnych sporéw ze stosunku pracy, Warszawa 2013,
s. 175.

5 OSNC 1966/3, poz. 46.

!¢ Mam tu na mysli atrybutywne znaczenie pojecia ,,organizacja’. W tej materii zob. wywody T. Kotar-
binskiego, Traktat o dobrej robocie, Wroctaw 1973, s. 137.
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som modelowania'” w nauce prawa'®. Najogélniej rzecz ujmujac, polegaja one na tym,
Ze w sposob uproszczony przedstawia sie modelowy przedmiot, abstrahujac od tych
jego cech, ktore ze wzgledu na cele badawcze zostaly uznane za nieistotne na danej
plaszczyznie rozwazan. Skutkiem tych zabiegéw metodologicznych opracowany model
jest tylko pewna konsekwencja przyjeta przez badacza, z natury rzeczy zawiera wigc
pierwiastek subiektywizmu.

Przedstawione w tym opracowaniu modele organizacji organéw ochrony prawnej w in-
dywidualnych sporach pracy maja charakter deskryptywno-generalizujacy, stanowia
bowiem w plaszczyznie abstrakcyjnej swoistg wyidealizowang rekonstrukcje funk-
cjonujacych systemoéw likwidowania tego rodzaju sporéw. Konstruujac poszczegdlne
modele, bratem pod uwage z jednej strony status normatywny, z drugiej wzajemne
relacje organizacyjno-procesowe wystepujace miedzy podmiotami likwidujacymi spory
w $rodowisku pracy. Istotne bylo zwlaszcza ich wzajemne usytuowanie w strukturze
organizacyjnej jako zintegrowanej funkcjonalnie catosci.

Najbardziej ogélny podzial wérdd organéw ochrony prawnej likwidujacych indywi-
dualne spory pracy to podzial na podmioty publiczne i niepubliczne. Pierwsze z nich
charakteryzujg si¢ tym, Ze s ustanawiane przez wladze publiczne na mocy norm praw-
nych, przewaznie rangi ustawowej. Z kolei podmioty niepubliczne s3 powotywane
z reguly przez strony stosunku pracy, zazwyczaj przy udziale zwigzkéw zawodowych
i organizacji pracodawcéw na podstawie swoistych zrédel prawa pracy (np. uktadéw
zbiorowych pracy). W krajach o wielowiekowej tradycji gospodarki wolnorynkowej
maja one niekiedy catkowicie prywatny charakter.

Wiréd publicznych organéw ochrony prawnej powotanych w celu likwidowania indywi-
dualnych spordéw pracy mozna wyréznic organy panstwowe i niepanstwowe. Principium
divisionis tego podziatu to posiadanie przez wlasciwy podmiot przymiotu organu pan-
stwowego. Nie posiadaja go wigc ani organy samorzadowe (np. samorzadu zawodowego),
ani organy spoteczne (np. zwigzkowe). Cecha charakterystyczng organéw panstwowych
jest prowadzenie dzialalnosci jurysdykcyjnej w imieniu panstwa jako suwerena.

Organizacje organéw ochrony prawnej w indywidualnych sporach pracy mozna pogru-
powa¢é w dwa podstawowe modele o charakterze homologicznym: sagdowy i pozasgdowy.
W pierwszym z nich tego rodzaju spory rozstrzygaja podmioty majace przymiot sadu
w znaczeniu materialnym. Z kolei model pozasadowy to taki uklad organizacyjny,
w ktorym kompetencje w zakresie likwidowania sporéw w stosunkach pracy leza wy-

7 Na temat proceséw ,modelowania” zob. J. Wréblewski, Sgdowe stosowanie prawa, Warszawa 1988,
s. 34-36.

18 ZaS. Waltosiem (Model postepowania przygotowawczego na tle poréwnawczym, Warszawa 1968, s. 9)
przyjmuje, ze model to zespol podstawowych elementéw pewnego uktadu, pozwalajacy na odréznienie go
od innych ukladow.
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lacznie w gestii innych niz sady organéw ochrony prawnej. Oczywiécie miedzy tymi
dwoma skrajnymi rozwigzaniami znajduja sie systemy normatywne, w ramach ktorych
funkcjonuja podmioty charakterystyczne dla obu podstawowych modeli, tworzac trzeci,
posredni model, ktory okreslam jako heterogeniczny. W tym miejscu, tytulem wyjas-
nienia, nalezy wskaza¢, Ze w nauce prawa sagdem w znaczeniu formalnym jest kazdy
organ, ktéry nazywany jest sadem przez obowigzujace przepisy (np. sad polubowny)".
Natomiast sgdem w znaczeniu materialnym jest organ majacy przymiot sadu w znacze-
niu formalnym, sprawujacy wymiar sprawiedliwo$ci w imieniu panstwa jako suwerena
oraz wyposazony w ustrojowe i procesowe gwarancje sprawiedliwego orzekania®.

Przedstawiajac model heterogenicznego systemu ochrony prawnej w indywidualnych
sporach pracy, przyjmuje idealizacyjne zalozenie, Ze postgpowanie w tej kategorii spraw
jest tréjinstancyjne, a w danej instancji uprawniony do orzekania jest wyltacznie jeden
organ. Mozna wéwczas wyznaczy¢ sze$¢ podstawowych wariantow:

Pierwsza instancja Druga instancja Trzecia instancja
1) | organ pozasagdowy sad sad
2) | organ pozasadowy organ pozasagdowy sad
3) | organ pozasadowy sad organ pozasagdowy
4) | sad sad organ pozasadowy
5) | sad organ pozasagdowy organ pozasagdowy
6) |sad organ pozasagdowy sad

Przedstawione wyzej rozwigzania organizacyjne stanowig zazwyczaj kompromis miedzy
ideg prawa kazdego pracownika do sadu a mozliwosciami organizacyjno-finansowymi
wladz publicznych. W praktyce stosunkéw pracy panstw cywilizacji przemystowej
spotykamy tylko dwa pierwsze warianty. Regulg jest bowiem, ze to sady sprawujg nad-
z6r judykacyjny nad orzecznictwem organéw pozasagdowych (np. dyscyplinarnych?).
Zaistnienie odwrotnej sytuacji nalezy uzna¢ za rozwigzanie kuriozalne, ktoérego nie
sposdb zaakceptowa¢ z punktu widzenia aksjologii prawa do sadu.

Analize wad i zalet sadowego oraz pozasagdowego? modelu organizacji ochrony prawnej
przeprowadze pod katem legalizmu, obiektywizmu i profesjonalizmu sprawowane;j wia-
dzy jurysdykcyjnej. Owe trzy cechy sa fundamentalnymi przestankami warunkujacymi
sprawne i rzetelne rozstrzyganie sporéw w stosunkach przemystowych. W toku dalszych

¥ S. Wlodyka, Ustrdj..., s. 25.

2 Por. R. Wieckowski, Dopuszczalnosé drogi sgdowej w sprawach cywilnych, Krakéw 1991, s. 12.

2l Por. postanowienie SA w Warszawie z 21.08.2000 r., ITI APo 10/00, OSA 2001/2, poz. 7; ]. Gudowski
[w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 111, Postepowanie rozpoznawcze, red. T. Erecinski, War-
szawa 2016, art. 459, 579.

2 Por. K-W. Baran [w:] System prawa pracy, t. VI, Procesowe prawo pracy, red. K-W. Baran, Warszawa
2016, s. 79 i n. oraz powolana tam literatura.
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rozwazan, jesli chodzi o model pozasadowy, swa uwage pragne skupi¢ na wariancie
zakladowym jako najbardziej skrajnym, a wigec i tym, w ktérym najpelniej sg wyekspo-
nowane cechy charakterystyczne. Natomiast w przypadku modelu sagdowego nie ma
wigkszego znaczenia, czy jest to wariant sadownictwa specjalnego czy tez powszechnego.

Zgodnie z rozpowszechnionym z dawna pogladem?® pozasadowy model organéw orze-
kajacych charakteryzuje si¢ tym, Ze zapewnia realny wplyw pracownikéw na sposéb
rozstrzygniecia zaistnialych w srodowisku pracy konfliktow. W tym kontekscie rodzi
sie pytanie, czy 6w realny wplyw jest zjawiskiem korzystnym i jaki ma charakter. W ra-
chube wchodza tu dwie mozliwosci: wpltyw procesowy i pozaprocesowy. Mozna przyjaé
za pewnik, ze ten pierwszy w sposdb korzystny oddzialuje na poziom orzecznictwa,
poniewaz pracownicy — czlonkowie zasiadajacy w skladzie zaktadowego organu ochrony
prawnej najlepiej orientuja si¢ w realiach specyficznych dla miejsca zaistnienia sporu.
Jest to niewatpliwie istotna zaleta modelu zakladowego likwidowania indywidualnych
sporow pracy. Warto jednak zaakcentowac, ze podobnym przymiotem moze cechowa¢
sie sad, jezeli do jego skladu zostali powolani tawnicy. Tego rodzaju rozwigzanie ma
zkolei te przewage nad mechanizmem wewnatrzzakladowym, Ze tawnicy nie sa w ogéle
zainteresowani wynikiem sporu, poniewaz wydany w sprawie wyrok nie rzutuje na ich
pozycje zawodowa w miejscu pracy. Stuzy to wiec niewatpliwie bezstronnosci i obiekty-
wizacji orzecznictwa, a konkretnie uniknieciu zjawiska osobistych uprzedzen do stron
sporu bedacego przedmiotem rozpoznania.

Uczestnictwo tawnikéw w skladzie orzekajagcym minimalizuje niebezpieczenstwo ,,bez-
dusznego” orzecznictwa w sprawach pracowniczych sprawowanego przez sedzidéw
zawodowych. W przesztosci wielokrotnie podkreslano®, ze sedziowie ci nie wykazuja
wystarczajacego zrozumienia dla specyfiki indywidualnych sporéw pracy, wskutek czego
sg sktonni przykltada¢ jednakowg miare do sytuacji tak pracownika, jak i pracodawcy.
Wydaje mi sig, ze panaceum na t¢ bolaczke sagdowego modelu ochrony prawnej stanowi
specjalizacja zawodowa sedzidw, ukierunkowana wylacznie na sprawy z zakresu prawa

pracy.

Gdy chodzi o pozaprocesowy wplyw pracownikéw na orzecznictwo zakladowych or-
ganow rozstrzygajacych, stwierdzam, Ze jest nie tylko nielegalny, ale réwniez wysoce
szkodliwy dla obiektywizmu orzecznictwa. Pod tym wlasnie wzgledem sady — niezalez-
nie od statusu - czy to specjalne, czy powszechne — w sposéb wyrazny dominujg nad
organami zaktadowymi. Wynika to z faktu, ze funkcjonujg one poza struktura zaktadu
pracy, wskutek czego niebezpieczenstwo pozaprocesowych oddzialywan na sedzidéw
i tawnikow cieszacych sie przymiotem niezawistosci ze strony zaangazowanych w spor

# Por. np. J. Jonczyk, Projekt zmiany kodeksu pracy, PiZS 1981/7, s. 20-21.

#* Por. np. S. Rychlinski, Wybér pism, Warszawa 1976, s. 33; J. Wengierow, O sgdach pracy w Polsce i za
granicg, Warszawa 1929, s. 30; T.J. Kotlinski, O ustroju i organizacji sgdow pracy - w osiemdziesigtq rocznice
ich powstania, Pal. 2008/3-4.
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podmiotéw wydaje si¢ znikome. Spostrzezenie to ma szczegélne znaczenie w warunkach
gospodarki wolnorynkowej, w ktérej dominujgcg role odgrywa sektor prywatny. Latwo
sobie wyobrazi¢, jakie trudno$ci w zachowaniu obiektywizmu orzecznictwa stanetyby
przed organami jurysdykcyjnymi dzialajagcymi na terenie prywatnego zaktadu pracy,
w skladzie ktorych zasiadaja zatrudnieni tam pracownicy. Niewatpliwie byliby oni
narazeni na rozmaitej natury naciski albo wrecz szykany ze strony zatrudniajacego
ich pracodawcy, i nawet gdyby im w konkretnym sporze nie ulegli, mogliby zosta¢
demagogicznie posadzeni przez wspoltowarzyszy pracy o oportunistyczng postawe
wobec pracodawcy. Podobny mechanizm moze tez zadziata¢ w przeciwnym kierunku
izaowocowac niezasadnym oskarzeniem o sprzyjanie interesom wtasnym badz kolekty-
wu pracowniczego. Z tych wlasnie wzgledow stoje na stanowisku, ze zaktadowy model
organow ochrony prawnej w sprywatyzowanej gospodarce moze w wyzszym stopniu
sprzyja¢ podsycaniu niz tonizowaniu indywidualnych konfliktéw w srodowisku pracy.

Z powyzszej konstatacji nie nalezy jednak wywodzi¢ wniosku, ze jestem przeciwnikiem
wszelkich zakladowych organéw ochrony prawnej. Za uzyteczng uwazam bowiem
mozliwos¢ fakultatywnego zalatwienia indywidualnych sporéw pracy w miejscu pracy
w ramach mediacji badz koncyliacji prowadzonej przez organy pozasagdowe. Dobrze
funkcjonujace mediacyjne lub koncyliacyjne organy wewnatrzzakladowe moga ode-
gra¢ konstruktywna role w fagodzeniu konfliktéw zaistniatych w §rodowisku pracy.
Nie jest bowiem bez znaczenia fakt, Ze ireniczne zakonczenie sporu z reguly zapobiega
jego eskalacji na drodze sagdowej, tym samym ogranicza skale niewatpliwie szkodli-
wego zjawiska, jakim jest nadmierna jurydyzacja stosunkéw pracy. Uwaga ta wydaje
sie o tyle wazka, ze od dluzszego czasu badania socjologiczne® wskazuja na wyrazng
nieche¢ ze strony pracownikéw do kierowania spraw do sadu w celu rozstrzygniecia
sporu z pracodawca. Stad tez ze spolecznego punktu widzenia najkorzystniejszym
rozwigzaniem konfliktu pracowniczego o wymiarze indywidualnym jest sytuacja, gdy
pracownicy korzystaja z ,ustug” sadu tylko w ostateczno$ci, jezeli zawioda wszelkie inne
sposoby zalagodzenia sporu w ramach pozasagdowych procedur irenicznych, a stosunek
pracy zostal rozwiazany.

W tym kontekscie istotnym aspektem zagadnienia jest kwestia dostepnosci pracowni-
ka do organu ochrony prawnej. Niewatpliwie w tej plaszczyznie przewage wynikajaca
z miejsca funkcjonowania majg organy zakladowe. Niejako z natury rzeczy pracownik
ma wigksze trudnosci z dotarciem ze swym roszczeniem do sadu, poniewaz dziala on
poza miejscem jego zatrudnienia. Ustawodawstwu znane s3 jednak mechanizmy stuzace
zfagodzeniu tego rodzaju obiektywnej przeszkody. Mam tu na mysli pewne instytucje
procesowe, zwlaszcza za$ wlasciwos¢ przemienng oraz zwolnienie od kosztéw sadowych.

» Por. M. Borucka-Arctowa, Aktualne problemy przecigzenia sqdow (aspekty socjologiczne), St. Praw.
1988/4, s. 41-45.
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Wprowadzenie ich do procesowego prawa pracy ogranicza badz w niektdrych przypad-
kach w istotnym wymiarze niweluje bariery blokujace dostep pracownikéw do sagdow?.

Przedstawiajac charakterystyke modeli ochrony prawnej, warto nieco uwagi poswigci¢
problematyce dowodowej. W przesztosci wyrazany byl poglad, ze podmioty zaktadowe
majg wieksze mozliwosci prawidtowego ustalenia stanu faktycznego sprawy, bowiem
funkcjonuja w miejscu konfliktu. Nie podzielam tego zapatrywania, poniewaz uwazam,
ze to wlasnie organy sagdowe sg lepiej przygotowane do prawidlowego ustalenia stanu
faktycznego sprawy”, gdyz dysponujg pelng gama instrumentéw procesowych, w tym
srodkami przymusu panstwowego, stuzacych ustaleniu prawdy obiektywnej. Dodatkowo
nalezy wzig¢ pod uwage fakt, ze cztonkowie organéw pozasadowych, w szczegdlnosci
zakladowych, pelnigcych swe funkcje spotecznie, niejednokrotnie nie majg ani wystar-
czajacej wiedzy, ani nawet potrzebnego doswiadczenia w prowadzeniu postepowania
dowodowego. Pod tym wzgledem zawodowi sedziowie orzekajacy w sadach wyraznie
nad nimi géruja.

Zwracajac uwage na ten aspekt, odniostem sie do szerszego problemu, jakim jest profe-
sjonalizm orzekania w indywidualnych sporach pracy. Mankamenty wystepujace w tej
sferze orzecznictwa w sposob bezposredni rzutujg réwniez na jego obiektywizm oraz
legalizm. Podejmujac ten watek, warto pamietac, ze indywidualne spory pracy to czgsto
bardzo ztozone sprawy i to zaréwno w sferze faktu, jak i prawa. Czlonkowie organow
pozasadowych - zwlaszcza gdy orzekanie w nich stanowi jedynie ich dodatkowe zajecie
o charakterze spolecznym, a z taka sytuacjg, niejako z natury rzeczy, mamy do czynienia
w przypadku zasiadania w organach zakladowych - nie maja wystarczajacej wiedzy
prawniczej z zakresu prawa pracy. Fakt ten stanowi, w moim przekonaniu, kolejny
niebagatelny argument na korzy$¢ modelu sagdowego. Nie ulega przeciez watpliwosci,
ze wymiar sprawiedliwo$ci w indywidualnych sporach pracy jest dziedzing wymagajaca
profesjonalizmu i nie moze by¢ realizowany wyltacznie na bazie dobrej woli cztonkéw
zasiadajacych w organach orzekajacych. Cechg konieczng jest w tej materii fachowos¢
oparta na rzetelnej wiedzy prawniczej. W praktyce moga ja zapewnic¢ tylko sedziowie
wyspecjalizowani w problematyce stosunkéw pracy.

Oredownicy pozasagdowego modelu ochrony prawnej w indywidualnych sporach pracy
czesto podnosza argument, ze procedura sagdowa jest dla pracownika zbyt skompli-
kowana. Niejako w opozycji wskazuja na procedury zakladowe, w ktorych dominuja
najprostsze rozwigzania. Podzielam poglad®, ze prostota nie powinna gérowa¢ nad
wzgledami merytorycznymi. Dla prawidlowosci orzecznictwa wartosciami nadrzednymi

% Negatywne skutki dla jako$ci orzecznictwa w indywidualnych sporach pracy moze przynie$¢ réwniez
zbyt tatwy dostep pracownikéw do sadu. Blizej na temat tego niebezpieczenstwa zob. M. Borucka-Arctowa,
Aktualne..., s. 45-46.

¥ W tej kwestii zob. tez A. Patulski, Sprawnosé..., s. 56.

2 T. Zielinski, Nowy model..., s. 49-50, przypis 31.
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s3 jego profesjonalizm, legalizm i obiektywizm. Jezeli zatem uproszczenie procedury
godzi - chociazby posrednio — w jeden z tych faktoréw, to taka procedura jest nie do
zaakceptowania w demokratycznym panstwie prawa. Oczywiscie nikt nie jest w stanie
zasadnie zaprzeczy¢, ze w postgpowaniu sadowym pojawia sie znacznie wiecej rozmaite;
natury niuanséw procesowych niz w postepowaniu zakladowym. Istniejg jednak mecha-
nizmy zapobiegajace niebezpieczenstwu poniesienia przez pracownika szkody wskutek
nieznajomosci prawa procesowego. Mam tu na mysli przede wszystkim obowigzek
sadu informowania go o procesowych konsekwencjach poszczegélnych dziatan badz
zaniechan. Réwniez mozliwos¢ skorzystania w procesie sgdowym z pomocy adwokata
badz radcy prawnego wydaje si¢ czynnikiem istotnie tonizujacym niebezpieczenstwo
pogwalcenia praw i intereséw pracownika. Na marginesie prowadzonych tutaj rozwazan
warto przypomnied, iz w przeszlosci zdarzalo sig, ze w postepowaniu przed wewnatrz-
zaktadowym organem ochrony prawnej pracownik nie mégt by¢ reprezentowany przez
adwokata, podczas gdy za pracodawce wystepowal radca prawny, a wigc wykwalifiko-
wany prawnik. Tego rodzaju asymetria godzita w zasade réwnosci stron sporu pracy
i wypaczala rezultat postepowania.

Zarzutem nader czesto formutowanym pod adresem modelu sagdowego jest to, Ze po-
stepowanie prowadzone przez sady bywa przewlekte i czasami trwa bardzo diugo. Tego
rodzaju argument nalezy uzna¢ w czeéci za zasadny. Warto mie¢ jednak na uwadze fakt,
ze w wielu krajach sady rozpoznajace sprawy z zakresu prawa pracy kierujg si¢ zasada
szybko$ci postgpowania i ograniczonego formalizmu. Obie te dyrektywy procesowe
w istotny sposob tonizuja mankament w postaci przewleklosci ,tradycyjnej” procedury
cywilnej w sprawach cywilnych sensu stricto. Niejako na marginesie nasuwa si¢ refleksja,
ze w praktyce rowniez organy pozasadowe nie s3 wolne od rozmaitej natury uwiktan
biurokratycznych®, ktére skutkujg przewlekloscia postepowania.

Analiza typu sine ira et studio w sposdb wyrazny przewaza szal¢ na rzecz sadowego
modelu ochrony prawnej jako mechanizmu lepiej sprzyjajacemu profesjonalnemu
i obiektywnemu rozstrzyganiu indywidualnych sporéw pracy. Na tym tle wylania sie¢
kwestia zasadno$ci organizacyjnej wyodrebnienia® sagdownictwa pracy ze struktur
powszechnego wymiaru sprawiedliwo$ci. Koronnym argumentem uzasadniajagcym
takie rozwiazanie jest potrzeba wypracowania przy rozstrzyganiu indywidualnych
spordéw pracy swoistego stylu orzekania dostosowanego do specyficznego charakteru

» Por. M. Piekarski, Rozpoznawanie przez sqdy spraw z zakresu ubezpieczeti spotecznych, Pal. 1985/7-8,
s. 3; G. Jedrejek, Dochodzenie roszczeri zwigzanych z mobbingiem, dyskryminacjq i molestowaniem, Warszawa
2017, s. 362.

3 W tej materii zob. zwlaszcza S. Dalka, Idea jednolitego sgdu w sprawach cywilnych [w:] Studia z prawa
postepowania cywilnego. Ksiega pamigtkowa ku czci Zbigniewa Resicha, red. M. Jedrzejewska, T. Ereciniski,
Warszawa 1985, s. 70-71; K. Korzan, Znaczenie jednosci postepowania cywilnego dla gwarancji praworzgd-
nosci, PiP 1981/6, s. 64-65; G. Bieniek, Sgdownictwo pracy - propozycje modelowe, NP 1981/10-12, s. 3-10;
W. Siedlecki, O zmiang systemu rozstrzygania sporéw o roszczenia pracownicze ze stosunku pracy, NP 1981/4,
s. 74.
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srodowiska pracy. Réwniez merytoryczna ztozonos¢ tego rodzaju sporéw’! uzasadnia
konieczno$¢ zapewnienia wysokiego poziomu fachowosci wérdd sedzidw, opartego nie
tylko na znajomosci ustawodawstwa pracy, lecz takze realiow stosunkéw przemysto-
wych. W praktyce osiagnigcie tych celow wydaje si¢ tatwiejsze w ramach specjalnego
niz powszechnego sadownictwa ze wzgledu na fakt, ze w wyspecjalizowanym pionie
sadowym orzeka odrebny, a wiec niepodlegajacy fluktuacji kadrowej korpus sedziow-
ski. W zintegrowanym organizacyjnie sadzie powszechnym istnieje niebezpieczenstwo
przenoszenia sedziow z jednej jednostki organizacyjnej (np. wydziatu, izby) do drugiej.
Tego rodzaju uklad nie sprzyja specjalizacji zawodowej i grozi przeniesieniem na grunt
sadu pracy stylu orzekania charakterystycznego dla spraw cywilnych.

Model sadownictwa powszechnego w indywidualnych sporach pracy ma pewne wazkie
zalety. Chodzi o to, Ze gwarantuje on konieczng jednolito§¢®, stabilnos¢ i wszech-
stronno$¢ orzecznictwa®. Instrumentem stuzacym temu celowi jest zuniformizowana
procedura sagdowa. Nie bez znaczenia w plaszczyznie funkcjonalnej jest tez fakt, ze
istnienie sadoéw specjalnych komplikuje dostep do ochrony prawnej, wprowadzajac
niepewno$¢ co do zakresu kognicji poszczegolnych organéw orzekajacych. Ponadto
wszelkie scaleniowe rozwigzania maja te zalete, ze obnizaja koszty funkcjonowania
calego systemu wymiaru sprawiedliwosci, co w polskich warunkach permanentnego
deficytu budzetowego i generowanego przezen kryzysu finanséw publicznych - bolesnie
godzacego rowniez w sagdownictwo — nie jest bez znaczenia.

Kwestia umiejscowienia sadéw rozstrzygajacych indywidualne spory pracy w strukturze
wymiaru sprawiedliwosci ma w panstwach respektujacych standardy praworzadnosci
drugoplanowe znaczenie. Wychodze bowiem z zalozenia, Ze ich status organizacyjny
w strukturze wymiaru sprawiedliwosci nie rzutuje w istotny sposob ani na poziom
fachowosci sedziéw, ani tym bardziej profesjonalizm sprawowanej przez nich wladzy
jurysdykcyjnej. Konieczno$¢ zagwarantowania profesjonalizmu orzekania w indywidu-
alnych sporach pracy wcale nie musi determinowac organizacji struktury sgdownictwa.
Ow profesjonalizm wydaje sie gtéwnie funkcja specjalizacji sedziéw w problematyce
prawa pracy. Z tego wlasnie wzgledu uwazam, ze w kazdym sadzie rozstrzygajacym tego
rodzaju sprawy — niezaleznie od tego, czy bedzie on posiadat status sagdu powszechnego
czy specjalnego — wysoce uzyteczne jest wprowadzenie mechanizméw sprzyjajacych
ukierunkowaniu zawodowemu na sprawy z zakresu prawa pracy. Niewatpliwie w sgdzie
pracy wydzielonym ze struktury sadownictwa powszechnego, w swej dziatalno$ci kon-
centrujacym sie wylacznie na indywidualnych sporach pracy, jest to zadanie tatwiejsze.

3! Por. J. Wengierow, O sgdach pracy..., s. 30.

2 W trafnym ujeciu reprezentowanym przez A. Murzynowskiego i T. Zielinskiego (Ustréj wymiaru
sprawiedliwosci w przyszlej konstytucji, PiP 1992/9, s. 8) jednoé¢ sagdownictwa nalezy rozumiec ,.jako jednosc¢
podstawowych zasad merytorycznych ustroju sadéw i postepowania przed sadami, nie za$ jako biurokra-
tycznie przyjeta uniformizacje struktur sagdowych”.

3 Por. T. Erecinski, Aktualne..., s. 21-23; K.W. Baran [w:] Prawo pracy i ubezpieczer spolecznych...,
red. K’W. Baran, s. 671.
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Jednak i w sadzie powszechnym mozliwe wydaje sie stworzenie ustawowych gwarancji
do specjalizacji sedzidw przez wprowadzenie odpowiednich instrumentéw o charakterze
organizacyjno-ustrojowym.

W systemie polskiego ustawodawstwa procesowego pojecie ,,s3d” ma dwa podstawowe
znaczenia®: proceduralno-funkcjonalne i ustrojowo-organizacyjne. Pierwsze z nich
jest wylacznie terminem proceduralnym, odnoszacym sie do wlasciwosci funkcyjnej
sadu jako podmiotu rozstrzygajacego przedstawiong mu do rozpatrzenia sprawe®.
Z kolei w znaczeniu instytucjonalnym pojecie to oznacza wyodrebniong organizacyjnie
jednostke wymiaru sprawiedliwosci*®. Obecnie obowiazujace przepisy postuguja sie
przede wszystkim pojeciem wydzialu pracy. W toku dalszych wywodow, ze wzgledow
stylistycznych, bede si¢ postugiwal zamiennie pojeciami wydziatu i sadu pracy.

W systemie polskiego wymiaru sprawiedliwo$ci wydzialy (sady) pracy i/lub ubezpieczen
spolecznych® s jednostkami (wydziatami) saddw rejonowych i okregowych, natomiast
wydzialy (sady) pracy i ubezpieczen spolecznych sg jednostkami sadéw apelacyjnych,
z organizacyjnego punktu widzenia stanowig wiec one integralng czes¢ skladowg sadow
powszechnych, poniewaz maja status wydzialu badz wydzialéw tych sadéw. Nie tworzg
one odrebnego pionu, lecz dziatajg wedtug zasad obowiazujacych we wszystkich sadach
powszechnych. Podlegaja zatem ogdlnemu kierownictwu sprawowanemu przez — od-
powiednio - prezesa sgdu rejonowego, okregowego i apelacyjnego. Ich wyodrebnienie
ma tylko charakter organizacyjno-funkcjonalny. W doktrynie prawa pracy reprezen-
towane jest stanowisko®, zgodnie z ktérym nie zapewnia to sgdom pracy autentyczne;j
samodzielnos$ci ustrojowe;j.

Podsumowujac rozwazania na temat statusu prawnego polskich sagdéw pracy, konstatuje,
ze s3 to jednostki organizacyjne zwane wydziatami, wchodzace w sktad sadéw powszech-
nych, majace jednak pewien stopien odrebnosci. Ma to jednak, moim zdaniem, jedynie
wzgledny charakter. Przejawia si¢ on gtéwnie na plaszczyznie procesowej*. Nie ma nato-
miast charakteru ustrojowego. W efekcie polskie wydziaty (sady) pracy sg zintegrowane
ze strukturami sagdownictwa powszechnego. Najpelniejszym przejawem tej integracji
jest fakt, ze orzekajg one jak wszystkie inne sady w sprawach cywilnych (sensu largo), na
podstawie przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego, a nie specustawy procesowej,

3 Por. M. Medrala, Funkcja ochronna..., s. 112 i n. oraz powolana tam literatura.

* W ustawodawstwie procesowym przyktadami takiego znaczenia pojecia ,sad” sa okreslenia: sad
opiekunczy, sad spadku, sad rejestrowy.

% W ustawodawstwie procesowym przyktadami takiego pojecia ,,sad” sa okrelenia: sad gospodarczy,
sad rodzinny.

7 Por. K. Korzan, Praworzgdnos¢ a zagadnienie jednosci postepowania cywilnego z punktu widzenia
stosunku do prawa materialnego [w:] Studia z procesu cywilnego, red. K. Korzan, Katowice 1986, s. 28.

3% Por. T. Zielinski, Nowy model..., s. 50.

¥ Specyfika organizacyjno-kadrowa sad6w pracy sprawila, ze W. Sanetra (Prawo pracy. Zarys wykladu,
t. I, Bialystok 1994, s. 289-290) zaliczyt te sady do podmiotéw prawa pracy.
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dzieki czemu mogg stosowacé wyksztalcone w dziejach przez wymiar sprawiedliwosci
podstawowe zasady procesowe. Daje to zazwyczaj w ramach uniwersalnej procedury
lepsze mozliwosci ochrony praw podmiotowych stron uczestniczacych w sporach pracy.

Mankamentem obowiazujacych de lege lata rozwigzan normatywnych jawi si¢ niedosta-
tek gwarancji ustawowych dla trwalego zwiazania kadry sedziowskiej z sadami pracy.
Zastrzezenia budzi zwlaszcza mozliwo$¢ przenoszenia sedziow, na mocy decyzji orga-
néw administracji sgdowej, miedzy wydziatami tego samego sadu i to zaréwno ad hoc
do konkretnej sprawy, jak i na skutek trwalej zmiany przydziatu czynnosci, oraz brak
ustawowego wymogu obeznania z problematyka pracowniczg. Istnienie takiej sytuacji,
w moim przekonaniu, godzi w zasad¢ niezawislosci sedziowskiej i profesjonalnego wy-
miaru sprawiedliwo$ci w sprawach z zakresu prawa pracy. W tym miejscu pragnatbym
natomiast wyraznie podkresli¢, ze zasad tych nie narusza brak samodzielno$ci ustrojowej
sadow pracy. Reprezentuje bowiem zapatrywanie, ze profesjonalizm orzecznictwa jest
gltownie funkcja specjalizacji sedziow w sprawach z zakresu prawa pracy, w niewielkim
za$ stopniu zalezy od miejsca sadu pracy w strukturze organizacyjnej organéw wymiaru
sprawiedliwosci.

W systemie polskiego wymiaru sprawiedliwo$ci w tego rodzaju sprawach istotng role
odgrywa réwniez Sad Najwyzszy. Analizujac zagadnienia zwigzane z organizacja orga-
néw powolanych do rozstrzygania spraw z zakresu prawa pracy, nie sposob pomina¢
jego miejsca w tej strukturze.

Zgodnie z art. 183 ust. 1 Konstytucji RP Sad Najwyzszy* sprawuje nadzoér nad dzia-
talnoscia sadow powszechnych w zakresie orzekania. Dyrektywa ta — lege non distin-
guente — dotyczy rowniez sagdow pracy oraz sadow pracy i ubezpieczen spotecznych
rozpoznajagcych sprawy z zakresu prawa pracy. W efekcie Sad Najwyzszy w tej kate-
gorii spraw, cho¢ w plaszczyznie organizacyjnej wylaczony ze struktury sadownictwa
powszechnego*!, w sferze funkcjonalnej stanowi ostatnie*? ogniwo lancucha szeroko
pojmowanego sadownictwa pracy.

Kontynuujgc watek organizacyjny, nalezy w tym miejscu zwroci¢ uwage na wewnatrz-
organizacyjng strukture sadéw najwyzszej instancji. Wchodza tu w rachube rozmaite
rozwigzania. Sad ,,najwyzszej instancji” moze bowiem rozpoznawa¢ indywidualne spory
pracy badz to w ramach wydzielonej jednostki organizacyjnej wlasciwej wyltacznie
w tego rodzaju sporach, badz tez w ramach jednostki organizacyjnej, do wlasciwosci
ktorej naleza réwniez inne kategorie spraw (np. cywilne czy ubezpieczeniowe). W Sadzie

0 Por. P. Wilinski, P. Karlik [w:] Konstytucja RP, t. 11, Komentarz do art. 87-243, red. M.. Safjan, L. Bosek,
Warszawa 2016, komentarz do art. 183, nb 5.

41 Zgodnie z postanowieniami art. 1 § 1 p.u.s.p. z 1928 r. w pierwotnym brzmieniu, Sad Najwyzszy,
obok sadéw grodzkich, okregowych i apelacyjnych, nalezat do struktury sadéw powszechnych.

2 Na temat systemu §rodkéw odwotawczych funkcjonujacych w sadach pracy zob. zwlaszcza M. Medrala,
Funkcja ochronna..., s. 259 i n. oraz powolana tam judykatura.
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Najwyzszym w 1962 r.** utworzono Izbe Pracy i Ubezpieczen Spolecznych. Wezesniej,
tj. w okresie miedzywojennym* i powojennym, sprawy - jak to okreslaly dwczesne
przepisy - ze stosunku pracy rozpoznawata Izba Cywilna Sagdu Najwyzszego. De lege
lata funkcjonuje w nim Izba Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, ktdra przez rozpozna-
wanie skarg kasacyjnych i innych $rodkéw odwotawczych oraz podejmowanie uchwat
rozstrzygajacych zagadnienia prawne sprawuje ogoélny nadzér judykacyjny nad orzecz-
nictwem sagdowym w sprawach z zakresu prawa pracy.

43

Por. art. 9 ustawy z 15.02.1962 r. o Sadzie Najwyzszym, Dz.U. Nr 11, poz. 54 ze zm. W tej materii
zob. tez zmiany wprowadzone na podstawie art. 94 ustawy z 24.10.1974 r. o okregowych sadach pracy
i ubezpieczen spolecznych, Dz.U. Nr 39, poz. 231 ze zm.

* Por. art. 36 p.u.s.p. z 1928 r. w pierwotnym brzmieniu.
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Rozdziat 3

PRAWO DO SADU W INDYWIDUALNYCH
SPORACH PRACY

3.1. Uwagi wstepne

Prawo do sadu jest norma wynikajaca nie tylko bezposrednio z przepiséw Konstytu-
cji RP (art. 45), ale réwniez, albo przede wszystkim, z aktoéw prawa miedzynarodowego.
Znaczenie tego prawa podkresla przy tym orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka i Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. Prawo do sadu jest zatem
jednym z podstawowych praw czlowieka', gwarantujagcym ochrone¢ wszystkich praw
czlowieka®. Prawo to jest przy tym zaréwno osobistym publicznym prawem podmioto-
wym, jak i podstawowym $rodkiem ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw®. Prawo
do sadu w indywidualnych sporach pracy jest oczywiscie jednym z przejawow prawa do
sadu w ogodlnej postaci, ktore na gruncie prawa krajowego znajduje dodatkowg podstawe
w normach wynikajacych bezposrednio z Kodeksu pracy.

3.2. Prawo do sadu w indywidualnych sporach pracy
w aktach prawa ponadnarodowego i wybranym
orzecznictwie ETPC i TSUE

Prawo do sadu, ktdrego jednym z przejawow jest prawo do sadu w indywidualnych
sporach pracy, zostalo usankcjonowane w normach o charakterze ponadnarodowym.

! A.M. Swiatkowski, Prawo do sgdu w sprawach z zakresu prawa pracy [w:] System prawa pracy, t. V1,
Procesowe prawo pracy, red. K.W. Baran, Warszawa 2016, s. 232.

* L. Garlicki, Prawo do sgdu [w:] Prawa czlowieka. Model prawny, red. R. Wieruszewski, Warszawa
1991, s. 537-560.

* P. Tuleja [w:] P. Czarny, M. Florczak-Wator, B. Nalezinski, P. Radziewicz, P. Tuleja, Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2019, art. 45.
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W pierwszej kolejnosci, zgodnie z chronologia uchwalania aktéw prawnych®, odwotu-
jac sie do standardéw globalnych, nalezy odnie$¢ si¢ do Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka (PDPC) ® uchwalonej przez Zgromadzenie Ogélne ONZ rezolucjg nr 217
A(III) w dniu 10.12.1948 r. W normie ustanowionej mocg art. 8 PDPC przyznano po-
wszechne prawo do skutecznego odwotania sie do kompetentnych sadéw krajowych
przeciwko czynom naruszajagcym prawa podstawowe przyznane przez konstytucje lub
ustawy. W dalszej tresci art. 10 PDPC przyznaje wszystkim réwne prawo do tego, aby
sprawa byla sprawiedliwie i publicznie rozpatrzona przez niezawisly i bezstronny sad,
ktory zadecyduje o prawach i obowigzkach jednostki albo o zasadnosci jakiegokolwiek
oskarzenia w sprawie karnej skierowanej przeciwko niej. Przepis ten szeroko zakreslit
zakres przedmiotowy omawianego prawa, bowiem okreslenie ,,rozstrzyganie o prawach
i obowigzkach” nie ogranicza prawa do sadu tylko do spraw karnych i cywilnych®.

Drugim z aktéw prawnych o globalnym zasiegu, istotnych z punktu widzenia omawianej
tematyki, jest Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych. Warto w tym
miejscu przypomnie¢ jedynie, ze w przeciwienstwie do nieposiadajacej przymiotu
umowy miedzynarodowej Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, Pakt przymiot
taki posiada’. Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych zostal uchwa-
lony rezolucja nr 2200 A(XXI) Zgromadzenia Ogdélnego ONZ w Nowym Jorku dnia
19.12.1966 r.8 Z punktu widzenia prawa do sadu istotne znaczenie ma art. 14 MPPOiP°.
Norma art. 14 ust. 1 MPPOiP potwierdzono powszechng réwnos$¢ wszystkich ludzi
przed sadami i trybunatami. Przepis ten gwarantuje ponadto powszechne prawo do
sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia sprawy przez wlasciwy, niezalezny i bez-
stronny sad. Sad rozstrzygajacy sprawe powinien by¢ nadto ustanowiony przez ustawe.
W przepisie art. 14 ust. 1 MPPOiP wprowadzono dychotomiczny podzial na sprawy
rozstrzygane w ramach postepowania karnego oraz sprawy rozstrzygane w ramach po-
stepowania cywilnego. Warto w tym miejscu wskazad, ze sprawy z zakresu prawa pracy
sa powszechnie uznawane wlasnie za sprawy cywilne jako sprawy o prawa i obowiazki.

Pojecie ,,prawo do rozpatrzenia sprawy” moglo budzi¢ watpliwosci. Nie jest bowiem
jednoznaczne, czy jego zakresem objete jest rowniez prawo dostep do sadu, a nie tylko

* O regulacjach historycznych prawa do sadu szerzej M. Grzymistawska-Cybulska, Prawo pomocy
w postepowaniu sgdowoadministracyjnym jako element realizacji prawa do sqdu, Warszawa 2013, s. 1-2.

° Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z 10.12.1948 r., https://www.un.org/en/about-us/universal-
declaration-of-human-rights, dostep: 11.07.2025 r.

¢ R. Wieruszewski, A. Gliszczynska-Grabias, K. Sekowska-Kozlowska [w:] W. Sobczak, L. Wisniewski,
R. Wieruszewski, A. Gliszczynska-Grabias, K. Sekowska-Koztowska, Migdzynarodowy pakt praw obywa-
telskich (osobistych) i politycznych. Komentarz, Warszawa 2012, komentarz do art. 14.

7 Szerzej M. Radajewski, Tres¢ i gwarancje prawa do sqdu [w:] Identyfikacja tresci prawa do sqdu - wy-
brane zagadnienia, O. Hatub-Kowalczyk, M. Jablonski, M. Radajewski, Wroctaw 2019, s. 17.

8 Dz.U.z 1977 r. Nr 38, poz. 167.

° Por. szerzej R. Wieruszewski, A. Gliszczynska-Grabias, K. Sekowska-Koztowska [w:] W. Sobczak,
L. Wi$niewski, R. Wieruszewski, A. Gliszczyniska-Grabias, K. Sekowska-Koztowska, Miedzynarodowy pakt
praw obywatelskich (osobistych) i politycznych. Komentarz, Warszawa 2012, komentarz do art. 14.
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rozpatrzenie spraw, ktore juz w sadzie zawisly. Z tego tez powodu Komitet Praw Czlo-
wieka w Komentarzu Ogélnym nr 13 przyjetym w 1984 r. stwierdzil jednoznacznie, ze
art. 14 MPPOiP gwarantuje prawo dost¢pu do sadu'. Komentarz ten zostal nastepnie
zastgpiony Komentarzem Ogolnym nr 32 z 2007 r."! W punkcie 17 tego Komentarza
Komitet uznal, ze prawo dostepu do sadu lub trybunatu, o ktérym mowa w art. 14
ust. 1 zdanie drugie MPPOIP, nie ma zastosowania, jesli prawo krajowe nie przyznaje
zainteresowanemu zadnych uprawnien. Ma to istotne znaczenie w przypadku prawa
do sadu w sprawach z zakresu prawa pracy, ktore nie jest na gruncie prawa polskiego
prawem absolutnym, o czym mowa bedzie w czedci dotyczacej omawiania standardow
krajowych.

Przechodzac do omawiania standardéw ponadnarodowych o zasigegu regionalnym,
w odniesieniu do unormowania prawa do sadu nalezy zwrdci¢ uwage przede wszystkim
na Konwencje o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (zwang powszech-
nie Europejska Konwencjg Praw Czlowieka), sporzadzong w Rzymie dnia 4.11.1950 r."2
Uregulowala ona kwesti¢ prawa do sadu w takim samym duchu, w jakim dokonat tego
MPPOIP, cho¢ w preambule odwoluje si¢ do Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka'?.
Z art. 6 ust. 1 EKPC'" wynika uniwersalne, przystugujace kazdemu prawo do sprawied-
liwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy. Rozpatrzenie sprawy powinno nastgpic
w rozsagdnym terminie i zosta¢ dokonane przez niezawisly i bezstronny sad ustanowiony
ustawg. Pomimo rozbieznosci w doktrynalnym zakre$laniu granic zakresu praw wynika-
jacych z art. 6 ust. 1 EKPC", ktdre zbiorczo nazywane sg zespotem gwarancji rzetelnego

' Human Rights Instruments, vol. I, Compilation of General Comments and General Recommendations
Adopted by Human Rights Treaty Bodies, HRI/GEN/1/Rev.9, vol. I, https://www.ohchr.org/en/hrbodies/
pages/tbgeneralcomments.aspx, dostep: 11.07.2025 ., s. 184 i n.

"' Human Rights Instruments, vol. I, Compilation..., s. 248 i n.

12 Dz.U. 21993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.

¥ W preambule do Konwencji panstwa-strony powoluja si¢ na wspdlne dziedzictwo rzadéw prawa
jako do podstawy rzetelnego procesu przed sadem zagwarantowanego w art. 6 § 1 EKPC. Por. wyrok ETPC
2 21.02.1975 1., Golder v. Wielka Brytania, skarga nr 4451/70, § 34; wyrok ETPC z 24.07.2003 r., Ryabykh
v. Rosja, skarga nr 52854/99, § 51, LEX nr 424247.

'* Por. szerzej M.A. Nowicki [w:] Komentarz do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci [w:] Wokét Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, Warszawa
2017, komentarz do art. 6.

'° 'W. Sanetra wskazuje na dwa stanowiska. Zgodnie z pierwszym stanowiskiem z art. 6 ust. 1 EKPC
wynikaja prawa do sprawiedliwego procesu, dostepu do sadu oraz do wykonania wyroku (w sprawie cywilnej).
Zgodnie z drugim pogladem z przepisu tego wynikaja gwarancje organizacyjne (niezawisto$¢ i bezstronnosé
sadu, ustanowionego ustawa), prawa dostepu do sadu oraz gwarancje rzetelnego postepowania (w znaczeniu
waskim). Por. W. Sanetra, Prawo do sgdu w sprawach z zakresu ubezpieczer spotecznych, Opolskie Studia
Administracyjno-Prawne, 2005/XIII/2, s. 9-10 i powolana tam literatura. Zdaniem A. Redelbacha w art. 6
EKPC uregulowano zaréwno kwestie instytucjonalne organizacji wymiaru sprawiedliwosci, takie jak nie-
zalezno$¢ i bezstronno$¢ sadu, jak i zagadnienia proceduralne. Zdaniem tego autora prawo do rzetelnego
postepowania jest spoiwem aczacym te dwie rdzne kwestie. A. Redelbach, Sgdy a ochrona praw czlowieka,
Torun 1999, s. 248.
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procesu'®, wskazuje sig, ze przepis ten dotyczy prawa do sadu. Tak samo jak Miedzyna-
rodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, réwniez Europejska Konwencja Praw
Cztowieka dokonata dychotomicznego podzialu na sprawy rozstrzygane w ramach
postepowania karnego oraz sprawy rozstrzygane w ramach postepowania cywilnego.
Réwniez oba akty mozliwo$¢ ochrony na drodze sadowej praw ograniczyly - co do
zasady - jedynie do spraw karnych oraz praw i obowigzkdw w sprawach cywilnych?.

Pozostajac na gruncie norm stanowionych na szczeblu Rady Europy, prawo do sadu
nalezy zbada¢ z perspektywy Europejskiej Karty Spotecznej'® oraz Zrewidowanej Eu-
ropejskiej Karty Spolecznej®. Pierwotna wersja Karty z roku 1961 nie odwolywala si¢
w swojej treSci do prawa do sadu, w tym prawa do sadu w indywidualnych sporach
z zakresu prawa pracy. Wersja Zrewidowana Karty zawiera taka regulacje w art. 24. Jej
podmiotowy zakres dotyczy wszystkich pracownikéw. Zakres przedmiotowy odnosi si¢
natomiast do prawa do ochrony roszczen w przypadku niewyplacalnosci pracodawcy.
Z punktu widzenia prawa do sadu istotne jest, ze dla realizacji normy art. 24 ZEKS pan-
stwa sygnatariusze zobowiazuja sie zapewni¢, ze pracownik, ktéry uwaza, ze zwolniony
zostal bez uzasadnionego powodu, bedzie mial prawo odwolania si¢ do bezstronnego
organu. Dodatkowg procesowa gwarancja wynikajaca z postanowien Karty jest norma
art. 19 ust. 7 ZEKS, zgodnie z ktérg zapewniona zostaje ochrona prawna w zakresie
postepowania sadowego pracownikom legalnie przebywajacych na terytorium panstw
cztonkowskich Rady Europy w sprawach wynagrodzenia oraz innych warunkéw za-
trudnienia i pracy, korzystania z cztonkostwa w zwigzkach zawodowych i korzystania
z dobrodziejstw rokowan. Uprawnienia te wynikaja z art. 19 ust. 4 lit. a-b ZEKS.

Z przedstawionych powyzej uwag wynika bezspornie, ze zakres unormowany mocg
art. 24 ZEKS jest inny niz przedmiot regulacji art. 6 EKPC. Nie odnosi si¢ on bowiem
do prawa do sadu in abstracto, lecz do uprawnienia pracownika zwolnionego z pracy
do odwotania si¢ do wlasciwego organu.

Przechodzac na grunt prawodawstwa unijnego, prowadzone rozwazania dotyczace prawa
do sadu nalezy oczywiscie rozpoczaé¢ od Karty praw podstawowych Unii Europejskiej®,
w ktdrej zostato ono wyrazone explicite. W normie zawartej w art. 47 KPP wskazano, ze
kazdemu, kogo prawa i wolnosci zagwarantowane przez prawo Unii zostaly naruszone,

16 G. Zalizowski, Prawo do sqgdu na tle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w kontekscie europejskiej
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci [w:] Duch praw w krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej, red. M. Kepa, M. Marszal, Wroclaw 2016, s. 20 i literatura tam wskazana.

7 M. Grzymistawska-Cybulska, Prawo pomocy..., s. 2—4.

'8 Europejska Karta Spoleczna sporzadzona w Turynie dnia 18.10.1961 r., Dz.U. z 1999 r. Nr 8, poz. 67
ze zm.

19 Zrewidowana Europejska Karta Spoleczna sporzadzona w Strasburgu dnia 3.05.1996 r.

20 Dz.Urz. UE C 30322007 1., s. 1 ze zm.
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zapewnia sie prawo do skutecznego srodka prawnego przed sagdem*. W tym zakresie
normy KPP wykazuja $cisty zwigzek z obszarem regulacyjnym Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka®. Jak z resztg wskazano w Wyjasnieniach dotyczacych KPP? podstawg
normy z pierwszego akapitu art. 47 KPP jest art. 13 EKPC. W Wyjasnieniach zwrdcono
dodatkowo uwage, ze w prawie Unii ochrona jest bardziej rozlegla, poniewaz gwarantuje
prawo do skutecznego srodka prawnego przed sagdem.

Konkretyzacja powyzszej zasady, wynikajacej z pierwszego akapitu art. 47 KPP, jest prawo
do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy, ktore powinno nastgpi¢ w rozsagdnym
terminie i by¢ dokonane przez niezawisly i bezstronny sad ustanowiony uprzednio na
mocy ustawy. Norma ta zawiera regulacje, zgodnie z ktérg prawem powszechnym,
przyznanym kazdemu, jest prawo do uzyskania porady prawnej, skorzystania z pomocy
obroncy i przedstawiciela. W wyjasnieniach dotyczacych Karty praw podstawowych
tres¢ akapitu drugiego art. 47 KPP uznana zostata za odpowiadajacg art. 6 ust. 1 EKPC.
Pomoc prawna, zgodnie z akapitem trzecim art. 47 KPP, jest udzielana osobom, ktére
nie posiadajg wystarczajacych srodkéw w zakresie, w jakim jest ona konieczna dla za-
pewnienia skutecznego dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci. Zakres przedmiotowy
prawa do sadu okreslony w Karcie praw podstawowych jest dalej idacy od okreslonego
w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i jednoczes$nie blizszy polskiemu standar-
dowi konstytucyjnemu?.

Istotna dla zakresu obowigzywania normy art. 47 KPP jest jej aktualizacja wylacznie
w odniesieniu do tych prawa i wolnosci, ktore s3 zagwarantowane przez prawo Unii.
Warunek ten powinien by¢ jednakze rozumiany mozliwie szeroko, obejmujac takze
sprawy rozstrzygane na podstawie prawa krajowego wydanego w celu wykonania prawa
Unii, jak réwniez sprawy, w ktérych normy unijne sg wspdtstosowane z krajowymi®.
Takiej interpretacji art. 47 KPP nie mozna uzna¢ za sprzeczng z zasadga exceptiones
non sunt extendendae, poniewaz KPP nie ustanawia zasady, ze nie jest ona stosowana.
Dodatkowo za zaproponowang wyktadnia przemawia szeroko przyjmowana dyrektywa
interpretacyjna nakazujaca wyktadanie przepiséw w sposob zapewniajacy jak najszer-
szg ochrong wolnosci i praw cztowieka®. Tym samym a contrario nalezy uznad, ze jesli
prawo krajowe gwarantuje prawa, ktére nie wynikajg z norm prawa Unii, nie zostaly
ustanowione w celu jego wykonania oraz nie sg z nim wspotstosowane, prawo do sadu

21 Por. wyrok TS z 15.05.1986 r., Johnston v. Chief Constable of the Royal Ulster Constabulary, 222/84,
ECLI:EU:C:1986:206.

22 M. Grzymistawska-Cybulska, Prawo pomocy..., s. 4.

» Wyjasnienia dotyczace Karty praw podstawowych, Dz.Urz. UE C 303 2 2007 1., s. 17.

2 R. Wieruszewski, Ochrona Praw Podstawowych w Unii Europejskiej, red. A. Wrébel, Warszawa 2008,
s. 141.

» A. Wrébel [w:] Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Komentarz, Warszawa 2013, s. 1311-1313.

% M. Radajewski, Prawo do sgdu w prawie Unii Europejskiej [w:] O. Halub-Kowalczyk, M. Jablonski,
M. Radajewski, Identyfikacja tresci prawa do sqdu - wybrane zagadnienia, Wroctaw 2019, s. 31.
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w przedmiocie ich obrony nie jest objete normga art. 47 KPP. Dotyczy to réwniez praw
zwigzanych z indywidualnym stosunkiem pracy.

Na gruncie krajowego stanu prawnego na stosowanie art. 47 KPP wplywa tzw. protokot
brytyjski¥, zgodnie z ktérym Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz krajowe
sady lub trybunaty nie mogg orzec o niezgodnosci przepiséw lub dziatan organéw pan-
stwowych z postanowieniami Karty. Efektem obowigzywania tej regulacji jest przede
wszystkim brak mozliwo$ci przypisywania postanowieniom Karty praw podstawowych
pierwszenstwa przed prawem krajowym. Unormowanie to prowadzi rdwniez do braku
mozliwo$ci stwierdzenia naruszen postanowienn KPP przez polskie sady?.

Na szczeblu unijnym konkretyzacje zasady prawa do sady w indywidualnych spo-
rach pracy konkretyzuja postanowienia poszczegdlnych dyrektyw. Normy dyrektywy
2000/78/WE® ustanawiajacej ogélne warunki ramowe rownego traktowania w zakresie
zatrudnienia i pracy maja na celu wyznaczenie ogdlnych ram dla walki z dyskrymi-
nacja ze wzgledu na religie lub przekonania, niepelnosprawno$¢, wiek lub orientacje
seksualng w odniesieniu do zatrudnienia i pracy, w celu realizacji w panstwach czlon-
kowskich zasady rownego traktowania. Jedna z gwarancji stosowania przewidzianych
w dyrektywie 2000/78/WE norm jest art. 9 ust 1, zapewniajacy prawo dostepu do sadu.
Zgodnie z jego trescig panstwa czlonkowskie majg obowigzek zapewnié, aby procedury
sagdowe lub administracyjne oraz, w przypadku gdy uznajg to za wlasciwe, procedury
pojednawcze, ktérych celem jest doprowadzenie do stosowania zobowigzan wynika-
jacych z dyrektywy 2000/78/WE, byly dostepne dla wszystkich osdb, ktore uwazaja si¢
za pokrzywdzone w zwigzku z naruszeniem wobec nich zasady réwnego traktowania,
nawet po zakonczeniu zwigzku, w ktérym przypuszczalnie miata miejsce dyskryminacja.
W odniesieniu do indywidualnych sporéw pracy zwigzkiem takim moze by¢ badz etap
rekrutacji badz trwania stosunku pracy, do ktdrego nalezy oczywiscie zaliczy¢ takze
etap jego ustawania.

Mocg art. 17 ust. 1 dyrektywy 2006/54/WE* wprowadzono norme, zgodnie z ktdrg pan-
stwa cztonkowskie zapewniajg, aby wszystkie osoby, ktore uwazaja si¢ za pokrzywdzone
w swoich prawach poprzez niestosowanie do nich zasady réwnego traktowania, mogty
dochodzi¢ swoich roszczen wynikajgcych z tej dyrektywy przed sadem po ewentualnym
zwroceniu si¢ do innych wiasciwych organéw. Norma ta zapewnia réwniez, o ile pan-
stwa cztonkowskie uznaja to za wlasciwe, mozliwos¢ dochodzenia praw wynikajacych

¥ Protokol nr 30 w sprawie stosowania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej do Polski i Zjed-
noczonego Krolestwa, Dz.Urz. UE C 115 z 2008 r.

M. Radajewski, Prawo do sgdu..., s. 31-32.

» Dyrektywa Rady 2000/78/WE z 27.11.2000 r. ustanawiajaca ogélne warunki ramowe réwnego trak-
towania w zakresie zatrudnienia i pracy, Dz.Urz. UE L 303 z 2000 r., s. 16-22.

% Dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 5.07.2006 r. w sprawie wprowadzenia
w zycie zasady rownosci szans oraz rownego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia
i pracy (wersja przeredagowana), Dz.Urz. UE L 204 z 2006 r., s. 23-36.
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z dyrektywy 2006/54/WE na drodze sagdowej po uprzednim wykorzystaniu procedury
pojednawczej, nawet wowczas, gdy zakonczeniu ulegt stosunek, w ramach ktérego
dyskryminacja miata mie¢ miejsce. Poniewaz przedmiotem tej dyrektywy jest, zgodnie
zart. 1, wprowadzenie w Zycie zasady réwnosci szans oraz rdwnego traktowania kobiet
i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy, norma zwigzana z prawem dostepu do
sadu dotyczy wlasnie tej materii.

Dyrektywa 98/59/WE?' dotyczy co prawda procedury zwigzanej ze zbiorowymi stosun-
kami pracy - zwolnien grupowych, jednakze norma art. 6 reguluje réwniez indywidu-
alne prawo pracownika do sadu. Zgodnie z nia panstwa czlonkowskie maja obowiazek
zapewnienia, ze pracownicy, nie tylko ich przedstawiciele, moga korzystaé z procedur
administracyjnych lub sadowych w celu przestrzegania wykonywania obowigzkdw
przewidzianych w dyrektywie 98/59/WE.

Prawo dostepu do sadu jest wcigz obecne w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka. Nie sposdb przy tym wymieni¢ wszystkie zapadle w tym przedmiocie
orzeczenia. W jednym z orzeczen nowszych, z 5.05.2020 r.*2, Europejski Trybunal Praw
Czlowieka podkreslil, Ze nie mozna sobie wyobrazi¢ funkcjonowania zasady rzadéw
prawa® bez mozliwo$ci dostepu do sadéw w sprawach cywilnych. Trybunal wskazat
ponadto, ze w poczet uniwersalnie ,uznawanych” podstawowych zasad prawa nalezy
zaliczy(¢ te, zgodnie z ktorg musi istnie¢ mozliwos$¢ wniesienia roszczenia cywilnego do
sadu. W orzeczeniu tym zaakcentowane zostato ponadto, ze zgodnie z art. 6 EKPC prawo
dostepu do sadu, czyli prawo do zainicjowania postepowania przed sadami w sprawach
cywilnych, stanowi jeden z przejawéw prawa do sagdu. W orzeczeniu z 5.05.2020 r. Eu-
ropejski Trybunat Praw Cztowieka po raz kolejny uwypuklil, ze prawo do sadu nie jest
prawem nieograniczonym?®. Powyzsze, w kontekscie przedmiotu niniejszej publikacji,
najistotniejsze jest w odniesienie do konfliktéw powstajacych na kanwie zatrudnienia
w stuzbie publicznej®, ktére podlegaja takiemu ograniczeniu. Normy z art. 6 ust. 1 EKPC
nie maja takze, w obliczu mozliwosci ograniczenia art. 6 ust. 1 EKPC, zastosowania

31 Dyrektywa Rady Nr 98/59/WE z 20.07.1998 r. w sprawie zblizania ustawodawstw Panstw Cztonkow-
skich odnoszacych si¢ do zwolnien grupowych, Dz.Urz. UE L 2252 1998 ., s. 16.

2 Wyrok ETPC z 5.05.2020 r., Kovesi v. Rumunia, 3594/19, LEX nr 2963585.

3 Prawo do sadu uznawane jest w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka za podsta-
wowg gwarancje realizacji zasady dobrego rzadzenia (the principle of good governance). Por. M. Zak, Prawo
do sqdu jako element zasady dobrego rzqdzenia w swietle orzecznictwa z zakresu praw cztowieka, Pal. 2020/2,
s. 72-75.

* Tak np.: wyrok ETPC(WT) z 21.06.2016 r., Al-Dulimi i Montana Management INC. v. Szwajcaria,
5809/08, LEX nr 2057452; wyrok ETPC(WI) z 23.06.2016 r., Baka v. Wegry, 20261/12, LEX nr 2057698;
wyrok ETPC z 4.04.2019 r., Kunert v. Polska, 8981/14, LEX nr 2640703; decyzja ETPC z 14.05.2019 r.,
Garlicki v. Polska, 67068/10, LEX nr 2677816; decyzja ETPC 2 7.01.2020 r., Morawski i Morawska v. Polska,
3508/12, LEX nr 2771368.

* Wyrok ETPC z 26.03.1987 r., Leander v. Szwecja, 9248/81, LEX nr 81034.
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do spordéw na tle zatrudniania sedziow? czy funkcjonariuszy stuzb zmilitaryzowanych
(np. Zolierzy zawodowych?).

Z kolei w wyroku z 6.07.2023 r.*® dotyczacym krajowego, polskiego porzadku prawnego,
Europejski Trybunal Praw Cztowieka wskazal, ze prawo do sadu oznacza takze prawo
do bycia sadzonym przez sad, ktdry jest niezalezny i powotany zgodnie z prawem, a in-
gerencje polityczne w sktad sadow lub postepowania wobec sedziéw moga prowadzié
do systemowego naruszenia prawa jednostek do sprawiedliwego procesu.

Wskazane powyzej wylaczenia, zgodnie z judykatami Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka, nie dotyczg natomiast sporéw z umownego stosunku pracy nawet w stuz-
bie publicznej, konfliktow zaistniatych w zwigzku z zawieszeniem w czynnosciach lub
zwolnieniem z pracy, przyjeciem do zawodu oraz odszkodowan z tytutu wypadkow
przy pracy®. Do wskazanych rodzajéw spraw, jako takich, w ktérych dochodzone
roszczenie ma charakter pieni¢zny badz wynika z naruszenia praw majacych réwniez
ten charakter, zastosowanie znajduje norma art. 6 EKPC. Dzieje si¢ tak jesli roszczenie
dotyczy rzeczywistego i istotnego uprawnienia badz uznania jego istnienia.

Prawo do skutecznego srodka prawnego i dostepu do bezstronnego sadu, unormowa-
ne art. 47 KPP, byto przedmiotem wielu orzeczenn TSUE®. Przepis art. 47 KPP moze
stanowi¢ samodzielng podstawe orzekania tak w sprawach dotyczacych postepowan

% Decyzja ETPC z 12.10.1994 ., Januszewska v. Polska, 24413/94, LEX nr 40873. Powyzsze nie doty-
czy spordéw, ktérych przedmiotem sg emerytury sedziowskie. Por. wyrok ETPC z 26.11.1992 r., Lombardo
v. Wlochy, 12490/86, LEX nr 81262.

¥ Decyzja ETPC z 11.07.2000 r., Kepka v. Polska, 31439/96, LEX nr 1827013.

% Wyrok ETPC z 6.07.2023 r., Tuleya v. Polska, 21181/19, LEX nr 3577252.

¥ Por. K.W. Baran, Prawo do sgdu w indywidualnych sporach pracy [w:] Procesowe prawo pracy. Wzory
pism, red. KW. Baran, Warszawa 2013, s. 62 i literatura tam wskazana.

0 Wiéréd najnowszych mozna wymieni¢ m.in. wyroki Trybunalu: z 18.12.2014 ., Centre Public d'Action
Sociale d’Ottignies-Louvain-La-Neuve przeciwko Moussie Abdidzie, C-562/13, ECLI:EU:C:2014:2453;
217.12.2015 r., WebMindLicences Kft. przeciwko Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Kiemelt Ado6- és Vam Foigaz-
gatosag, C-419/14, ECLL:EU:C:2015:832; 2 20.12. 2017 r., Protect Natur-, Arten- und Landschaftsschutz Um-
weltorganisation przeciwko Bezirkshauptmannschaft Gmiind, C-664/15, ECLI:EU:C:2017:987; 2 19.06.2018 r.,
Sadikou Gnandi przeciwko Etat belge, C-181/16, ECLLEU:C:2018:465; z 26.09.2018 t., X przeciwko Be-
lastingdienst/Toeslagen, C-175/17, ECLI:EU:C:2018:776; z 26.09.2018 r., X, Y przeciwko Staatssecretaris
van Veiligheid en Justitie, C-180/17, ECLI:EU:C:2018:775; z 19.12.2019 r., Deutsche Umwelthilfe eV prze-
ciwko Freistaat Bayern, C-752/18, ECLI:EU:C:2019:1114; z 18.12.2014 r., Centre Public d’Action Sociale
d’Ottignies-Louvain-La-Neuve przeciwko Moussie Abdidzie, C-562/13, ECLI:EU:C:2014:2453. Natomiast
do wyrokéw stanowigcych pierwotny kanon dotyczacy zakresu art. 47 KPP zaliczane s nastepujace wyroki
Trybunatu: z 15.05.1986 r., Johnston przeciwko Chief Constable of the Royal Ulster Constabulary, 222/84,
ECLL:EU:C:1986:206; z 15.10.1987 r., 222/86, Union nationale des entraineurs et cadres techniques profes-
sionnels du football (UNECTEF) przeciwko Georges Heylens i inni, LEX nr 129587; z 3.12.1992 r., Borelli
przeciwko Komisji Wspdlnot Europejskich, C-97/91, ECR 1992/10, poz. 1-6313. Por.: J. Sozanski, Prawa
cztowieka w Unii Europejskiej, Warszawa—Poznan 2010, s. 265.
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karnych*, jak i cywilnych*?, bedac samoistnym przejawem pierwszenstwa prawa Unii®.
Wisrod wnioskéw wynikajacych z zapadtych na szczeblu unijnego Trybunatu w zakresie
istotnym z punktu widzenia przedmiotu niniejszej publikacji nalezy wskazac te wypty-
wajace z orzeczenia wydanego w sprawach pofaczonych C-585/18, C-624/281C-625/18
(AK i in. przeciwko Sadowi Najwyzszemu*). Zgodnie z tezg orzeczenia TSUE art. 47
KPP i art. 9 ust. 1 dyrektywy 2000/78/WE nalezy interpretowaé w ten sposob, ze stoja
one na przeszkodzie temu, by spory dotyczace stosowania prawa Unii mogly naleze¢
do wylgcznej wlasciwosci organu niestanowigcego niezawistego i bezstronnego sadu
w rozumieniu pierwszego z tych przepiséw. Tym samym watpliwosci co do niezawistosci
i bezstronnosci orzekajacych w Polsce organdéw stanowia podstawe do uznania braku
realizacji powyzszych przepiséw w sprawach zwigzanych z prawem do sadu w indywi-
dualnych sporach pracy.

W kwestiach relewantnych dla przedmiotu niniejszego opracowania warto przytoczy¢
réwniez stanowisko Trybunatu, w ktorym stwierdza, ze z faktu swobodnego dostepu
do zatrudnienia, stanowigcego prawo podstawowe przyznane przez Traktat indywi-
dualnie kazdemu pracownikowi Wspodlnoty, nalezy wywodzi¢ zasadniczy charakter
istnienia sgdowego srodka odwolawczego przeciwko kazdej decyzji organu krajowego
odmawiajgcej mozliwosci korzystania z tego prawa®.

3.3. Konstytucja RP jako gwarant prawa do sadu
w indywidualnych sporach pracy

Zasada wolnosci pracy znajduje oparcie konstytucyjne w art. 45. Przepis ten gwarantuje
powszechne, przyznane kazdemu prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia
sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty
sad. W ustepie 2 dodatkowo unormowane zostalo, ze wylaczenie jawnosci rozprawy
moze nastgpi¢ ze wzgledu na moralnos¢, bezpieczenstwo panstwa i porzadek publiczny

1 Np.: wyroki TSUE: z 5.07.2016 r., C-614/14, Atanasowi Ognyanovowi przy udziale: Sofiyska gradska
prokuratura, ECLI:EU:C:2016:514; z 14.01.2021 r., C-393/19, OM, przy udziale: Okrazhna prokuratura
Haskovo, Apelativna prokuratura Plovdiv, ECLI:EU:C:2021:8.

2 Por. wyrok TSUE z 19.09.2019 r., EP, przy udziale: Rayonna prokuratura Lom, KM, HO, C-467/18,
ECLI:EU:C:2019:765.

“ Wyrok TSUE z 14.05.2020 r., w sprawach potaczonych C-924/19 PPU i C-925/19 PPU, EMS, FNZ
(C-924/19 PPU) SA, SA junior (C-925/19 PPU) przeciwko Orszagos Idegenrendészeti Figazgatosag Dél-
-alfoldi Regiondlis Igazgatosdg, Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatdsag, ECLI:EU:C:2020:367.

* Wyrok TSUE z 19.11.2019 r., A.K. przeciwko Krajowej Radzie Sadownictwa, C-585/18, oraz CP
(C-624/18), DO (C-625/18) przeciwko Sadowi Najwyzszemu, ECLI:EU:C:2019:982. Omodwienie tego orze-
czenia przedstawia K. Szczepanowska-Kozlowska, Prawo do skutecznego srodka prawnego i bezstronnego
sgdu - art. 47 Karty Praw Podstawowych w relacjach horyzontalnych - kilka uwag w zwigzku z wyrokiem
TSUE w sprawach potgczonych C-585/18; C-624/18; C-625/18, Pal. 2020/5, s. 104-116.

* Wyrok TS z 15.10.1987 1., Union nationale des entraineurs et cadres techniques professionnels du
football (UNECTEF) v. Georges Heylens i inni, 222/86, LEX nr 129587.
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oraz ze wzgledu na ochrong zycia prywatnego stron lub inny wazny interes prywatny.
Ponadto norma ta wymaga, aby wyrok oglaszany byl publicznie. Prawo do sadu za-
gwarantowane w Konstytucji unormowane jest w duchu oméwionych powyzej aktow
prawa o zasiegu ponadnarodowym®*.

Prawo do sadu uwazane jest zaréwno za osobiste publiczne prawo podmiotowe, jak
i podstawowy srodek ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw*. Przepis art. 45 Kon-
stytucji RP stanowi uznanie znaczenia sadéw dla okreslania statusu prawnego jednost-
ki we wszelkich sytuacjach, w ktorych moze to okazywa¢ si¢ potrzebne*. Prawo do
sadu jest prawem przystugujacym tak osobom fizycznym, jak i osobom prawnym oraz
jednostkom organizacyjnym nieposiadajacym osobowos$ci prawnej, ktérym ustawa
przyznaje zdolnos¢ prawna®.

Tak unormowane prawo do sadu sktada si¢ z trzech komponentéw wymagajacych
niezalezno$ci sadu, niezawisto$ci sedziéw oraz zagwarantowania bezstronnego rozpo-
znania i rozstrzygniecia sprawy™. Do komponentéw tych nalezy w pierwszej kolejnosci
zaliczy¢ prawo dostepu do sadu, czyli prawo uruchomienia procedury przed sadem
- organem o okre$lonej charakterystyce (niezaleznym, bezstronnym i niezawistym).
Drugg czescig sktadowa prawa do sadu jest prawo do odpowiedniego uksztaltowania
procedury sagdowej, zgodnie z wymogami sprawiedliwosci i jawno$ci. Wreszcie trzecim,
ostatnim przejawem tego prawa jest prawo do wyroku sagdowego, tj. prawo do uzyskania
wigzacego rozstrzygniecia danej sprawy przez sad™.

W yjeciu przedmiotowym, art. 45 Konstytucji RP obejmuje swoim zakresem normatyw-
nym wszystkie rodzaje spraw, w tym oczywiscie sprawy cywilne, do ktérych zaliczane
s sprawy w indywidualnych sporach pracy. Przez pojecie ,,sprawy” nalezy rozumie¢

M. Radajewski, Tres¢ prawa do sgdu..., s. 33.

¥ P. Tuleja [w:] P. Czarny, M. Florczak-Wator, B. Nalezinski, P. Radziewicz, P. Tuleja, Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2019, art. 45.

% P. Sarnecki [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. II, red. L. Garlicki, M. Zubik,
Warszawa 2016, komentarz do art. 45.

¥ G. Zalizowski, Prawo do sgdu na tle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w kontekscie europejskiej
Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci [w:] Duch praw w krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej, red. M. Kepa, M. Marszal, Wroctaw 2016, s. 22.

% Wyrok TK z 10.07.2000 r., SK 12/99, OTK 2000/5, poz. 143.

5t Z. Czeszejko-Sochacki: Prawo do sqgdu w Swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Ogélna cha-
rakterystyka), PiP 1997/11-12, s. 86-105. Tak réwniez: wyrok TK z 9.06.1998 r., K 28/97, OTK 1998/4,
poz. 50; G. Zalizowski, Prawo do sgdu..., s. 20; P. Tuleja [w:] P. Czarny, M. Florczak-Wator, B. Nalezinski,
P. Radziewicz, P. Tuleja, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2019, art. 45. W nauce
wskazuje sie nadto na czwarty element sktadajacy sie na prawo do sadu, to jest na prawo do wyegzekwowania
orzeczenia. Por. M. Jablonski, S. Jarosz-Zukowska, Prawa czlowieka i systemy ich ochrony. Zarys wykladu,
Warszawa, 2010, s. 133.
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okoliczno$¢, w ktdrej dokonuje sie skuteczne rozstrzygniecie o sytuacji prawnej pod-
miotu, o ktérej druga strona stosunku prawnego nie decyduje arbitralnie®.

Komentowana norma nie przewiduje monopolu sagdéw na podejmowanie wszelkich
rozstrzygnie¢ na kazdym etapie postepowania® ani nie ma charakteru absolutnego®.
Whiosek taki jest szczegdlnie istotny w sprawach z zakresu prawa pracy, ktére nader
czesto rozstrzygane sa w ramach procedur pozasadowych. Za K.W. Baranem® przyj-
muje podzial, zgodnie z ktérym na postepowania pozasagdowe w sprawach z zakresu
indywidualnych sporéw pracy sktadajg si¢ postepowania pozasadowe sensu largo i po-
stepowania pozasadowe sensu stricto. Do pierwszej grupy nalezy zaliczy¢ postgpowania
przedsadowe (prejurysdykcyjne). Postepowania takie toczg sie, gdy spor z zakresu prawa
pracy, przed tym, jak strona przedstawi go sadowi, moze badz musi zosta¢ skierowany
do rozpoznania (niekoniecznie rozstrzygniecia) podmiotowi innemu niz sad, okreslo-
nemu ustawg. Postepowania pozasadowe sensu stricto to ta grupa sytuacji, gdy spor
z zakresu prawa pracy z mocy ustawy w ogole nie nalezy do kognicji sadu, lecz innego
okreslonego w niej podmiotu.

Na podstawie tak zarysowanego modelu pozasadowego rozstrzygania indywidualnych
sporéw pracy przej$¢ nalezy do rozwazan o charakterze skonkretyzowanym. Przede
wszystkim warto zatem wskaza¢, ze wlasciwe dla takich sporéw sa postepowania dyscy-
plinarne, catkowicie wyzute z konstytucyjnego pierwiastka prawa do sadu. Orzekajace
w nich komisje dyscyplinarne, a wigc swego rodzaju quasi-sady, nie maja przymiotu pani-
stwowego organu wymiaru sprawiedliwosci®. W zwigzku z tym w orzecznictwie zaczeto
dopuszczaé sadowa kontrole rozstrzygnie¢ zapadajacych w tego typu postepowaniach®.
Kontrola taka przeprowadzana jest przez sad pracy na podstawie orzeczenia organu
dyscyplinarnego drugiej instancji, a mozliwo$¢ jej przeprowadzenia wynika z przepisow
ustaw regulujgcych przeprowadzanie postepowania dyscyplinarnego®®. W odniesieniu

2 M. Radajewski, Tres¢ prawa do sqdu..., s. 36 i literatura oraz orzecznictwo tam wskazane. Odnosnie
do pojecia ,,sprawy” szerzej: M. Jaworska, Prawo do sqdu [w:] Realizacja i ochrona konstytucyjnych wolnosci
i praw jednostki w polskim porzgdku prawnym, red. M. Jablonski, Wroctaw 2014, s. 142 i n.

% M. Radajewski, Tres¢ prawa do sgdu..., s. 37.

% @G. Zalizowski, Prawo do sgdu..., s. 19. Szerzej o specyfice ograniczenia prawa do sadu: M. Jaworska,
Prawo do sgdu..., s. 144 in.

> K.W. Baran, Prawo do sqdu w indywidualnych sporach pracy [w:] Procesowe prawo pracy. Wzory pism,
red. K.W. Baran, Warszawa 2013, s. 63 i n.

% Por. wyrok TK z 11.09.2001 r., SK 17/00, OTK 2001/6, poz. 165. W orzeczeniu tym Trybunal orzekt
o niezgodnodci z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji RP przez art. 135 ust. 4 ustawy z 12.09.1990 r.
o szkolnictwie wyzszym, w brzmieniu obowigzujacym do dnia wejscia w Zycie ustawy z 20.07.2001 r. o zmia-
nie ustawy o szkolnictwie wyzszym, ustawy o wyzszych szkolach zawodowych oraz o zmianie niektérych
innych ustaw (Dz.U. Nr 85, poz. 924), w zakresie, w jakim wylaczata ona mozliwoé¢ odwotania do sadu od
prawomocnego orzeczenia komisji dyscyplinarnej przy Radzie Gléwnej Szkolnictwa Wyzszego.

7 Postanowienie SN z 22.10.1999 ., I PKN 216/99, OSNP 2001/5, poz. 165; wyrok SN z 13.04.2000 r.,
I PKN 580/99, OSNP 2001/18, poz. 561.

8 Taka $ciezke przewiduja: art. 367 ust. 2 ustawy z 16.09.1982 r. o pracownikach urzedéw panstwo-
wych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1917 ze zm.) — w zakresie odwolania do wlasciwego ze wzgledu na miejsce
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do legalnosciizasadno$ci orzeczen dyscyplinarnych prowadzacych do pozbawienia lub
zawieszenia prawa wykonywania zawodu badz do ograniczenia istotnych uprawnien
ptacowych pracownika wypowiedzial si¢ w jednych z wyrokéw Sad Najwyzszy*. Uznat
on, ze obywatel ma konstytucyjne prawo do sprawiedliwego i jawnego rozstrzygnigcia
sprawy w przedstawionym powyzej przedmiocie, bez nieuzasadnionej zwloki, a orzeka¢
w takiej sprawie powinien niezalezny, bezstronny i niezawisly sad.

Z pewnoscia z ograniczeniem konstytucyjnego prawa do sagdu nie mamy do czynienia
w tych sytuacjach, gdy skierowanie sporu na droge pozasagdows jest fakultatywne, i za-
lezy w calosci od decyzji strony inicjujacej postepowanie. Odmienng sytuacje ksztal-
tuja przepisy regulujace przeprowadzanie sporu w ramach jurysdykcji warunkowej®,
ktéra wymaga, uprzednio do skierowania sprawy na droge postepowania sadowego,
przeprowadzenia postepowania przedsagdowego. W kontekscie weryfikacji zapewnie-
nia konstytucyjnego prawa do sadu w wymienionych sprawach podzielam wyrazone
w doktrynie stanowisko, ze tego rodzaju rozwigzanie proceduralne mozna uzna¢ za
spelniajace warunki konstytucyjnej zgodnosci z art. 45, o ile sad pracy w razie skie-
rowania do niego sprawy bedzie mdgl rozpozna¢ caly przedmiot sporu bez zadnych
ograniczen®. Brak spelnienia powyzszego warunku pozostawatby z resztg w samoistnej
sprzecznosci z art. 77 ust. 2 Konstytucji RP.

Konstatujgc, nalezy podkresli¢, ze ograniczenie konstytucyjnej zasady prawa do sagdu ma
miejsce w tych indywidualnych sporach pracy, w ktdrych droga sadowa jest catkowicie
zamKknieta badz tez ograniczona co do zakresu postepowania, ktory nie obejmuje catego
przedmiotu sporu. Jesli bowiem sad wtadny jest do badania wylacznie wycinka okolicz-
nosci powstatego sporu trudno uzna¢, ze spelniony zostaje warunek sprawiedliwego
rozpatrzenia sprawy, jedli nie jest ona badana w sposéb kompleksowy.

3.4. Prawo do sadu w indywidualnych sporach pracy
wynikajace z prawa pracy

Kodeks pracy stanowi jedng z podstaw gwarantujacych prawo do sadu w indywidual-
nych sporach pracy, cho¢ prawo to nie jest jednolicie uregulowane i nie ma charakteru

zamieszkania obwinionego sadu apelacyjnego; art. 65 ust. 2 ustawy z 27.07.2001 r. o kuratorach sadowych
(Dz.U. 22023 1. poz. 1095 ze zm.) — w zakresie odwolania do Sadu Apelacyjnego w Warszawie; art. 127 ust. 2
ustawy z 21.11.2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. z 2024 r. poz. 409) — w zakresie odwolania do sadu apelacyj-
nego - sadu pracy i ubezpieczen spolecznych wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania obwinionego;
art. 295 ust. 2 ustawy z 20.07.2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2024 r. poz. 1571
ze zm.) — w zakresie odwotania do Sadu Apelacyjnego w Warszawie — Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych.

* Wyrok SN z 7.04.1999 r., I PKN 648/98, OSNP 2000/11, poz. 423.

€ Por. K.-W. Baran, Droga sgdowa w sprawach z zakresu prawa pracy cztonkéw korpusu stuzby cywilnej,
PiZS 2001/10, s. 26.

¢ K.W. Baran, Prawo do sgdu..., s. 65.
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absolutnego®. Prawo do sadu w postaci bezwarunkowej usankcjonowane zostalo norma
art. 262 § 1 k.p., zgodnie z ktérym spory o roszczenia ze stosunku pracy rozstrzygaja
sady powszechne, zwane ,,sagdami pracy”. Przepis ten w dalszej cz¢$ci wymienia rodzaje
sporéw, ktore nie podlegaja wlasciwoséci saddéw pracy, stanowigc ograniczenie prawa
do sadu w indywidualnych sporach pracy poprzez catkowite wylaczenie mozliwosci
rozstrzygania ich na drodze sagdowej. Wymienione w art. 262 § 2 k.p. rodzaje spraw
nie podlegaja bowiem wiasciwos$ci innych wydziatéw. Do spraw tych nalezg spory do-
tyczace ustanawiania nowych warunkdow pracy i placy oraz stosowania norm pracy®.
Sa one zatem w calosci wylaczone spod mozliwosci sadowego rozstrzygania w ramach
indywidualnych sporéw pracy.

W doktrynie wskazuje sie, ze powodem takiego wyltaczenia jest fakt, ze zakres przedmio-
towy wymienionych spraw dotyczy intereséw pracowniczych, a nie praw i obowigzkéw
stron stosunku prawnego®. Tego typu konflikty sa ze swej istoty rozwigzywane w drodze
sporu zbiorowego®.

Pierwsze ze wskazanych wylaczen, dotyczace ustanawiania (a nie ustanowienia) nowych
warunkow pracy, zwigzane jest z prowadzeniem ustalen w tym przedmiocie, nie za$
realizacjg zapadlych decyzji, w ktérej moze wystepowac pierwiastek sporny. Spod tego
wyjatku wylaczone sg sprawy o zawarcie przyrzeczonej umowy o prace®, o zadanie
przez pracownika zasadzenia réznicy miedzy wynagrodzeniem i innymi §wiadczeniami
objetymi trescig Iaczacej strony umowy o prace lub wynikajacymi z przepiséw prawa
pracy a faktycznie wyplaconymi®’.

Drugie z wylaczen uregulowanych norma art. 262 § 2 k.p. dotyczy norm pracy, ktére,
zgodnie z regulacja art. 83 k.p., stanowig miernik naktadu pracy, jej wydajnosci i jakosci
i mogg by¢ stosowane, jezeli jest to uzasadnione rodzajem pracy. Istotg sporu z zakresu
stosowania norm pracy jest kwestionowanie samej merytorycznej zasadnosci ustano-

¢ O pozasagdowym rozstrzyganiu indywidualnych sporéw ze stosunku pracy w ujeciu aktualnie histo-
rycznym szerzej T. Zielinski, Prawo pracy. Zarys systemu, cz. 111, Prawo ochrony pracy. Prawo sporéw pracy.
Prawo administracji pracy. Prawo ruchu zwigzkowego, Warszawa-Krakow 1986, s. 152 i n.

% Do wejécia w zycie ustawy z 25.06.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. poz. 1220) wyjatek ten obejmowatl réwniez spory na tle zamieszkiwania w hotelach pracow-
niczych (art. 262 § 2 pkt 3 k.p.).

¢ Tak K. Gonera [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. L. Florek, Warszawa 2017, komentarz do art. 262;
E. Maniewska [w:] K. Jaskowski, E. Maniewska, Kodeks pracy. Komentarz, Krakéw 2019, komentarz do
art. 262; J. Pigtkowski [w:] Kodeks pracy. Komentarz, t. 11, Art. 114-304°, red. K.W. Baran, Warszawa 2020,
komentarz do art. 262.

% W jednym z wyrokow Sad Najwyzszy orzekl, ze niezgodno$¢ zakladowego ukladu zbiorowego pracy
z uktadem ponadzakladowym nie upowaznia sadu do stworzenia w zastepstwie stron ukltadu zakltado-
wego tabeli stawek wynagrodzenia odpowiadajacej wymaganiom ukladu ponadzakladowego. Wyrok SN
2 19.11.2003 r., I PK 365/03, OSNP 2004/20, poz. 352.

% Wyrok SN z 19.01.1998 r., I PKN 482/97, OSNP 1998/23, poz. 686.

¢ Wyrok SN z 5.05.2009 r., I PK 279/07, LEX nr 509051.
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