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Rozdziaf |

PRAWO GOSPODARCZE PUBLICZNE - MIEJSCE
W SYSTEMIE PRAWA

1. Geneza

W ujeciu historycznym pojecie prawa gospodarczego publicznego poprzedzito pojecie
prawa gospodarczego jako galezi prawa wprowadzone do terminologii naukowej w la-
tach dwudziestych i trzydziestych ubieglego stulecia. W tym czasie ukazaly sie pierwsze
podreczniki prawa gospodarczego, co potwierdza jego ,kryzysowy rodowod” - jako
nastepstwa przypadajacego na ten okres szczegdlnie intensywnego interwencjonizmu
panstwowego w plaszczyznie prawnej, wyrazajacego sie w prawnej regulacji stosunkow
gospodarczych, bedacych do tej pory domeng prawa cywilnego i policyjnego (przemy-
stowego), jako reakcji na powstawanie wielkich organizacji monopolistycznych, gospo-
darki wojennej, zwlaszcza w czasie pierwszej wojny §wiatowej, narastajacych kryzysow
gospodarczych i konfliktéw spolecznych. Powstanie i rozwdj prawa gospodarczego byly
nastepstwem zmiany koncepcji ustroju (systemu) gospodarki polegajacej na odejsciu
od zasad gospodarki zorganizowanej wedlug idei liberalnych, izolujacych panstwo
i gospodarke, na rzecz koncepcji gospodarki taczacej prywatng autonomie i wolnosé
gospodarcza z odpowiedzialno$cig panstwa za gospodarke i sprawiedliwos¢ spofeczna.

Wraz z odejsciem od koncepcji panistwa liberalnego i gospodarki opartej na formule
laissez faire, laissez passer zmienia si¢ stosunek panstwa do gospodarki i charakter
panstwowej ingerencji w zycie gospodarcze. Nie jest to juz tylko dzialalnos¢ regla-
mentacyjno-policyjna wyplywajaca z troski panstwa o bezpieczenstwo zycia i zdrowia
obywateli. To przejaw interwencji panstwa, ktére organizuje i ksztaltuje procesy go-
spodarcze z uwzglednieniem zadan i celéw panstwa wobec gospodarki, a wiec w in-
teresie publicznym, na rzecz dobra wspdlnego, ze wzgledu na dgzenie do osiagnigcia
sprawiedliwosci spotecznej'. Tak zrodzone prawo gospodarcze rozwijalo si¢ wedlug

' Zob. M. Madey, A. Stelmachowski, Zarys prawa gospodarczego, Warszawa 1970, s. 8-9; S. Wlodyka,
Prawo gospodarcze. Zarys systemu. Czg$¢ ogolna, Warszawa 1981, s. 11 in.; T. Rabska, Prawo administracyjne
stosunkéw gospodarczych, Warszawa—-Poznan 1977; A. Bator, Czy powinnismy wyodrebniac prawo gospodarcze?
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ordoliberalnej formuly zasada - wyjatek, oznaczajacej, iz zasada s3 wolnos¢ podmiotéw
gospodarujacych i gwarancja wlasnoéci prywatnej, wyjatkiem za$§ — uzasadnionym
interesem publicznym - panstwowa ingerencja w procesy gospodarcze.

W plaszczyznie dogmatycznej prawo gospodarcze powstato jako wynik nawarstwienia
rozwigzan prawnych w coraz szerszym zakresie organizujacych i kontrolujacych gospo-
darke. Pomimo swojej dlugiej tradycji prawo gospodarcze jest dyscypling o spornym
zakresie i przedmiocie regulacji. Jako odrebna galaz prawa reguluje swoista kategorie
spraw gospodarczych, niebedacych ze swej natury ani wylacznie publicznymi, ani wy-
tacznie prywatnymi, lecz stanowiagcymi ich synteze. Przesadzito to o umiejscowieniu
tego prawa miedzy prawem publicznym a prawem prywatnym, co uzasadnia wyodreb-
nienie prawa gospodarczego ze wzgledu na kompleksowy przedmiot regulacji prawnej
- gospodarke. W konsekwencji do norm prawa gospodarczego naleza wszystkie normy
prawne majace zastosowanie w procesie gospodarowania®.

2. Podziat prawa gospodarczego: publiczne i prywatne
prawo gospodarcze

Normy prawne majace odniesienie do gospodarki nie s3 jednorodne, co jest konsekwen-
cja poddania gospodarki (publicznej i prywatnej) réznym metodom regulacji prawne;j.
Metoda regulacji prawnej polega w zakresie prawa publicznego na postugiwaniu si¢
norma ogolng oraz — réwnorzedng z tym - normg indywidualng (decyzjami indywi-
dualnymi aparatu panstwowego), natomiast w zakresie prawa prywatnego — w zasadzie
wylacznymi normami ogdlnymi (tylko panstwo jako bezstronny organ orzeka o prawie
z inicjatywy podmiotéw zainteresowanych)?.

W zwiazku z tym jest konieczne przeprowadzenie granicy miedzy publicznym i pry-
watnym prawem gospodarczym, co wydaje si¢ problematyczne, gdyz siegajacy czasow
rzymskich podzial na prawo publiczne i prywatne nie byt charakterystyczny dla wszyst-
kich czaséw i kultur prawnych i obcy jest kregowi prawa angloamerykanskiego. Nigdy
nie zostal w pelni zrealizowany i mimo konstrukcyjnej atrakcyjnosci nie jest z punktu
widzenia logiki prawa nieodzowny*. Podzial ten natomiast dominuje w porzadkach
prawnych Europy kontynentalnej. Uzasadnia go postugiwanie si¢ przez ustawodawcow

Powrét do dyskusji [w:] Wspélczesne funkcje paristwa wobec gospodarki. Ksigga jubileuszowa Profesora Ta-
deusza Kocowskiego, red. K. Kiczka, W. Malecki, Wroctaw 2022, s. 57 i n.

* Por. szerzej S. Wlodyka, Problem struktury prawa, PiP 1995/5, s. 20.

* S. Wlodyka, Prawo gospodarcze..., s. 10.

* Zob. szerzej na ten temat K. Strzyczkowski, Dychotomia systemu prawa a model prawa przysztosci
[w:] Przysztos¢ prawa, red. B. Holyst, Warszawa 2017, s. 57-77 i podang tam literature. W. Malecki, O rézni-
cach migdzy publicznym i prywatnym prawem gospodarczym [w:] Patistwo a gospodarka. Zasady - instytucje
— procedury. Ksiega Jubileuszowa dedykowana Profesor Bozenie Popowskiej, Poznan 2020 s. 111 i n.
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pojeciami ,,prawo publiczne” i ,prawo prywatne” badz zalozeniem takiego podziatu
w ramach regulacji i laczeniem z nim okreslonych skutkéw prawnych.

Rozréznienie prawa publicznego i prawa prywatnego lezy u podstaw obowiagzujacego
porzadku prawnego i ma swoje uzasadnienie w funkcji pelnionej kazdorazowo przez
obie galezie prawa. Jest to wynik m.in. - w odniesieniu do prawa polskiego — przywro-
cenia wielu instytucji prawnych (wlasnos¢ publiczna, osoba publicznoprawna) bedacych
skutkiem odrodzenia sie podziatu na prawo publiczne i prawo prywatne®. Analizujac
rozwdj mysli teoretycznej dotyczacej omawianej problematyki, a takze praktyczne kon-
sekwencje dokonanych ustalen, dochodzi si¢ do wniosku, iz réznica migdzy prawem
publicznym a prywatnym nie ma charakteru apriorycznego. W kazdym razie musi mie¢
ono za podstawe obowigzujacy porzadek prawny. Nalezy wiec w kazdym przypadku
poréwnywac ze sobg przepisy i instytucje publiczno- i prywatnoprawne w ich znaczeniu
i funkgeji, jaka realizuja. Proponowane rozréznienia w szerszym lub wezszym zakresie
pozwalajg dostrzec okreslone prawidlowosci charakteryzujace dany porzadek prawny,
nigdy jednak nie dajg podstawy do rozdzielnego traktowania wyodrebnionych blokéw
norm prawnych.

Podwazany w teorii, a takze w praktyce podzial na prawo publiczne i prywatne w plasz-
czyznie dogmatycznej wciaz istnieje. Obowiazujace prawo rozréznia prawo publiczne
i prywatne. Podzial ten jest nie tylko prawnie legitymowany, lecz takze uzasadniony
funkcjonalnie. Prawo publiczne i prywatne pomimo zjawiska konwergencji pozostaje
w dalszym ciggu zréznicowane. W dalszym ciggu prawo publiczne w najwyzszym
stopniu stara si¢ chroni¢ interes publiczny i sprawiedliwo$¢ spoteczng, natomiast prawo
prywatne przesycone jest mysla o zapewnieniu prywatnej autonomii.

Prawo publiczne i prywatne rozrézniaja Konstytucja i ustawy zwykle, ktore jeszcze
silniej podkreslaja dualistyczny system prawa, aczkolwiek w wielu przypadkach istnieje
koniecznos¢ taczenia regulacji prawa publicznego i prawa prywatnego.

Podzial ten ma praktyczne znaczenie, m.in. wyznacza rézng droge sadowa roz-
strzygania konfliktow, rézne tryby postepowania, wyraza si¢ w réznych srodkach
i formach prawnych dziatania. Nie sg to wszakze tylko roznice terminologiczne,
gdyz pojecia prawa publicznego i prawa prywatnego obejmuja specyficzne dla
kazdego z nich relacje prawne. Podzial na prawo publiczne i prywatne uzasadnia
zwlaszcza zroznicowanie podmiotéw. W zakresie prawa publicznego sg to pod-
mioty publiczne reprezentujace panstwo oraz inne podmioty w zakresie realiza-
cji zadan publicznych, dziatajace w granicach przyznanych kompetencji. W za-

° T. Rabska, Przywracanie cigglosci poje¢ prawnych [w:] Panstwo prawa. Administracja. Sgdownictwo,
red. A. Lopatka, A. Wrébel, S. Kiewlicz, Warszawa 1999, s. 212; A. Stelmachowski, Zarys teorii prawa cy-
wilnego, Warszawa 1998, s. 187; S. Wlodyka, Problem struktury..., s. 20.
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kresie prawa prywatnego sa to osoby fizyczne i osoby prawne oraz im podob-
ne, ktére dzialajg autonomicznie, w celu zaspokojenia ich wtasnych interesow®.

Publiczne prawo gospodarcze - pojecie

Pojecie prawa gospodarczego publicznego jest rownoznaczne akceptacji,
o z uwzglednieniem podniesionych zastrzezen, podzialu prawa w ogéle, a prawa
gospodarczego w szczegolnosci, na prawo publiczne i prawo prywatne przy tfacznym
zastosowaniu przedstawionych i rozwinietych na gruncie doktryny teorii przyporzad-
kowania (podmiotowej), interesu i nadrzednoséci’. Rozréznienie prawa gospodarczego
publicznego uzasadniajg rodzaj podmiotéw i interesu chronionego tym prawem oraz
metoda regulacji prawnej. Biorac pod uwage wskazane dystynkcje, prawo gospodarcze
publiczne to catoksztalt norm prawnych regulujacych proces oddziatywania panstwa
i organéw Unii Europejskiej na gospodarke z udzialem organéw administracji publicz-
nej oraz podmiotéw prawa publicznego a takze prawa prywatnego w zakresie w jakim
realizujg zadania publiczne wobec gospodarki.

Celem prawa gospodarczego publicznego jest ochrona podstawowych wartosci gospo-
darki rynkowej oraz wyznaczenie dopuszczalnych granic ich ograniczenia w interesie
publicznym®. Nadto prawo gospodarcze publiczne reguluje bezposrednig lub posred-
nig dziatalno$¢ gospodarcza prowadzong przez panstwo i samorzady terytorialne, to
jest oddzialywanie (interwencj¢) w gospodarce rynkowej, okreslana jako ,regulacja
wlasno$ciowa™.

Prawo gospodarcze prywatne — pojecie

Pojecie prawa gospodarczego prywatnego oznacza calg prywatnoprawng prob-
lematyke dzialalnosci gospodarczej, wyznaczong granica dzielacy ja od prawa
gospodarczego publicznego.

Kryterium rozgraniczajacym jest przedmiot regulacji prawa gospodarczego prywatnego,
ktorym s relacje miedzy osobami fizycznymi i podmiotami z nimi zréwnanymi w pro-
cesie gospodarowania. Kryterium to nawigzuje do istoty prawa prywatnego bedacego
prawem spoleczenstwa relatywnie niezaleznego od panstwa. Spoleczenstwo jako zbiér
autonomicznych i niezaleznych jednostek realizuje autonomie¢ prywatng i majatkows.

¢ Zob. S. Wlodyka, Prawo gospodarcze..., s. 6.

7 S. Wlodyka, Prawo gospodarcze..., s. 11.

8 Zob. A. Chelmonski [w:] A. Borkowski, A. Chelmonski, M. Guzinski, K. Kiczka, L. Kieres, T. Kocowski,
Administracyjne prawo gospodarcze, Wroctaw 2000, s. 7; C. Kosikowski, Polskie publiczne prawo gospodarcze,
Warszawa 2003, s. 245.

® Por. M. Guzinski [w:] A. Borkowski, A. Chelmonski, M. Guzinski, K. Kiczka, L. Kieres, T. Kocowski,
Administracyjne prawo gospodarcze, Wroctaw 2000, s. 216; C. Kosikowski, Polskie publiczne..., s. 255.
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Podmiotami prawa gospodarczego s osoby fizyczne i osoby prawne, nie wy-

taczajgc panstwa i innych podmiotéw prawa publicznego (jednostek samorzadu
terytorialnego) w takim zakresie, w jakim uczestnicza w obrocie gospodarczym, jako
podmioty prawa prywatnego, wykonujac autonomi¢ prywatng i majatkows.

Prawo gospodarcze prywatne w ujeciu szerokim jest wiec caloksztaltem zasad
o i norm prawnych, za ktorych posrednictwem panstwo i organy Wspdlnoty Eu-
ropejskiej organizuja i kontroluja dzialalnos¢ gospodarczg, regulujac stosunki gospo-
darcze miedzy podmiotami prawa prywatnego na zasadzie réwnorzednosci. Realizacje
zasad i norm prawa gospodarczego panstwo powierza zasadniczo jego podmiotom,
tj. przedsigbiorcom i konsumentom, w wigkszosci bez udzialu organéw panstwowych,
na podstawie praw podmiotowych podlegajacych ochronie®.

Przedstawione wyzej szerokie ujecie prawa gospodarczego prywatnego jest zharmoni-
zowane z przyjeta koncepcja prawa gospodarczego publicznego ze wzgledu na przyjecie
kryterium podzialu. Wychodzac od pojecia prawa gospodarczego jako ogdtu zasad
i norm prawnych regulujacych proces oddzialywania panstwa na gospodarke, prawo
gospodarcze publiczne przewiduje udzial w tym procesie organdéw wiladzy publicznej,
ktdre organizuja i nadzorujg ich realizacje. Prawo gospodarcze prywatne natomiast nie
przewiduje udzialu organéw wladzy publicznej w jego realizacjii nadzorze, powierzone
jest uczestnikom zycia gospodarczego.

3. Przedmiot reqgulacji prawnej

Powstanie prawa gospodarczego, w tym prawa gospodarczego publicznego, jest wa-
runkowane przez istnienie gospodarki jako samodzielnego przedmiotu regulacji praw-
nej. Wynika to z funkcjonalnej i kulturowej dyferencjacji systeméw spolecznych'.
W zwigzku z tym konieczne jest wskazanie kryteriéw operacyjnych w celu odréznienia
gospodarki od innych obszaréw (dziedzin) Zycia publicznego, co jest z wielu powoddw
utrudnione'>. W plaszczyznie rozwazan prawniczych odczuwa sie zwlaszcza deficyt
konstytucyjnoprawnego okreslenia gospodarki, ustalajgcego jej miejsce w zyciu spo-
tecznym, a takze wyznaczenia celow, ktérym powinna stuzy¢. W pewnym stopniu luke

10 Zob. T. Rabska, Jakie prawo gospodarcze, RPEiS 1993/1, s. 21, s. 4; S. Wlodyka, Prawo gospodarcze...,
s. 20.

" M. Szydlo, Regulacja sektorow infrastrukturalnych jako rodzaj funkcji paristwa wobec gospodarki,
Warszawa 2005, s. 27. Uwzgledniajac przeniesienie stanowienia i stosowania prawa i jego interpretacji
w sprawach gospodarki na organy Wspolnoty Europejskiej, przeprowadzenie stosownej granicy jest
zadaniem prawa wspolnotowego. W prawie tym przy okreélaniu dziatalnosci gospodarczej kluczowe
znaczenie ma jej odgraniczenie od dzialalnosci skierowanej na cele spoleczne, kulturalne i od dziatalnosci
panstwa (V. Emmerich, Monopole i przedsigbiorstwa publiczne [w:] Prawo gospodarcze Unii Europejskiej,
red. M.A. Dauses, Warszawa 1999, s. 905).

12 Por. A. Borkowski, A. Chetmonski, M. Guzinski, K. Kiczka, L. Kieres, T. Kocowski, Administracyjne
prawo gospodarcze, Wroctaw 2003, s. 14-15.
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te uzupetniaja okreslenia dziatalno$ci gospodarczej w ustawodawstwie gospodarczym,
ktore jednakze — wedlug dos¢ powszechnych opinii - nie rozwigzujg kwestii granic go-
spodarki i nie przedstawiajg wszystkich jej aspektow. Dla prawa najistotniejsze znaczenie
ma przyjecie takiego pojecia gospodarki, ktore pozwoliloby okresli¢ przedmiot regulaciji.

Ujecie przedmiotowe

Jednym z mozliwych uje¢ jest zdefiniowanie gospodarki jako jednej z dziedzin zycia
spolecznego. Przedmiotowe ujecie gospodarki, ze wzgledu na powszechnie stwierdzone
trudno$ci w odgraniczeniu stosunkéw spotecznych zwigzanych z dziatalnoscia gospo-
darczg i dzialalnoscig pozagospodarcza (np. kulturalna, socjalng, oswiatows), nie jest
w pelni uzyteczne. Gospodarka nie jest zintegrowanym, jednolitym zakresem spraw,
dajacym si¢ wyraznie okresli¢ obszarem zycia spolecznego'®. W praktyce prawnie istotny
przedmiot regulacji okreslony jako gospodarka nie jest mozliwy do wyizolowania bez
odwotania si¢ do innych uje¢ gospodarki - do ujecia funkcjonalnego i podmiotowego
oraz materialnego'.

Ujecie funkcjonalne

Gospodarka to dzialalno$¢ o wyraznie okreslonych zadaniach i celach. W ujeciu funk-
cjonalnym jest wytwarzaniem i podzialem débr oraz §wiadczeniem ustug w celu za-
spokojenia potrzeb spolecznych. O koniecznosci gospodarowania przesadza zjawisko
ograniczono$ci dobr i ustug, z czym taczy si¢ potrzeba podejmowania dzialan zmie-
rzajacych do zmniejszenia deficytu dobr i ustug oraz dokonywanie wyboru kryteriow,
wedtug ktorych nalezy okresli¢ alternatywne sposoby zaspokojenia potrzeb spolecznych,
tak aby nie ujawnily sie w tym zakresie dysproporcje i aby potrzeby spoteczne mogly
by¢ zaspokojone zgodnie z ich rangg i stopniem wazno$ci®®.

Gospodarka w powyzszym ujeciu zaznacza si¢ jako dziatalno$¢ poddana ocenie w wietle
wykorzystanych §rodkéw i uzyskanych efektow. Dziatalno$¢ te wyrdznia swoista metoda
racjonalno$ci gospodarczej. Zasada rezultatu (efektu) wyznacza reguly, wedtug ktérych
ksztaltujg si¢ relacje uczestnikéw procesu gospodarowania. Osiaggniecie zakladanego
rezultatu ekonomicznego, tj. maksymalizacja efektu ekonomicznego, to znaczy takze
gospodarowanie dostepnymi zasobami, aby uzyska¢ najwigkszy efekt, jest (dodatkowo)
motywowane osiggnieciem okreslonych korzysci. W efekcie spotecznego podziatu pracy
i wyodrebnienia si¢ producentéw gospodarowanie stalo sie dziatalnoécig profesjonalna
o charakterze zarobkowym, ktdrg okresla si¢ jako dziatalno$¢ gospodarcza. Nie oznacza

13 Zwraca na to uwage M. Szydlo, Regulacja sektoréw..., s. 18.

!4 Por. szerzej na ten temat A. Borkowski i in., Administracyjne..., s. 15.

1° Por. W. Samecki, Gospodarowanie za pomocg planowania, Wroctaw 1980, s. 7 i n.; N. Chamberlain,
Private and Public Planning, New York 1965, s. 4; J. Wilkin, Spoteczny proces gospodarowania a ekonomia
[w:] Ekonomia dla prawnikéw i nie tylko, red. M. Bednarski, J. Wilkin, Warszawa 2003, s. 22 i n.
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to, iz dziatalno$¢ gospodarcza nie jest motywowana dgzeniem do zaspokojenia potrzeb
spofecznych bez wzgledu na osiggniety wynik ekonomiczny'e.

Ujecie podmiotowe

W ujeciu podmiotowym gospodarka to caloksztalt instytucji i urzadzen stuzacych zaspo-
kojeniu potrzeb spotecznych. W tym ujeciu gospodarka jest pojmowana nie jako okre-
$lona dziedzina zycia spolecznego, lecz jako dzialalnos¢ podmiotéw gospodarujacych.
Tym samym kazdy podmiot, ktéry gospodaruje, tzn. podejmuje i prowadzi dziatalno$¢
gospodarcza, wyznacza zakres gospodarki w ujeciu podmiotowym, gdyz gospodarka
to 0gdt podmiotdw uczestniczacych w procesie gospodarowania, tj. dziatalnosci zmie-
rzajacej mniej lub bardziej bezposrednio do zaspokojenia potrzeb spolecznych przez
najlepsze wykorzystanie dostepnych zasobdw. Uzytecznos¢ ujecia podmiotowego do
okreslenia gospodarki podkreslaja te rozwigzania prawne, ktore bez wyjatku, jesli dotycza
organizacji i funkcjonowania gospodarki, odnosza si¢ w konsekwencji bezposrednio
lub pos$rednio do aktywnych uczestnikéw procesu gospodarowania, tj. do podmiotéw
gospodarujacych’. W plaszczyznie prawnej gospodarka w ujeciu podmiotowym to
w rézny sposob i w réznej formie zorganizowane podmioty, dopuszczone do podjecia
i wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Zasadniczo zakres podmiotowy gospodarki
wyznacza pojecie przedsiebiorcy, gdyz aby uzna¢ okreslony podmiot za przedsigbiorce,
musi on podja¢ i wykonywa¢ dziatalnos¢ gospodarczej.

Ujecie materialne

Funkcjonalne i podmiotowe ujecia gospodarki nie opisuja tego zjawiska w sposob dosta-
teczny. Gospodarka poza tymi ujeciami ma takze aspekt materialny. W ujeciu material-
nym gospodarka to caloksztalt zgromadzonego kapitalu produkcyjnego (i ustugowego)
oraz dostgpnych zasoboéw naturalnych. Na potencjat produkcyjny spoleczenstwa skladaja
sie materialne zasoby produkcyjne, sita robocza oraz wiedza i umiejetnosci cztowieka.
Materialne zasoby produkcyjne to nagromadzone $rodki produkeji, czyli maszyny,
budynki, narzedzia, dostepne zasoby naturalne, mozliwe do wykorzystania w procesach
produkeyjnych, od ktérych zalezy mozliwos¢ zaspokojenia potrzeb ludzkich.

W nauce ekonomii zgromadzony potencjal produkcyjny jest okreslony jako kapitat
produkcyjny. Kapital to zgromadzona w przeszlosci, w réznej postaci, warto$¢, ktora
odpowiednio zastosowana w procesach gospodarczych moze przynies¢ nowa wartos¢
zawartg w produktach ustugowych. Zakumulowany potencjal produkcyjny zawarty
w ludziach jest kapitatem ludzkim. Kapital ludzki to wiedza, umiejetnosci i motywacja
stuzace procesowi produkcji i $wiadczeniu ustug.

16 Zob. C. Kosikowski, Prawo gospodarcze publiczne, L6dz 1992, s. 13.
17" Zob. A. Wasilewski, Zasady prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce, PUG 1988/5-6,s. 141 in.
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Gospodarke w ujeciu przedmiotowym w skali panstwa tworzy caloksztalt powigzanych
ze sobg dzialow oraz gatezi produkeji i ustug wytwarzajacych dochod narodowy. W skali
mikroekonomicznej za$ gospodarke tworza gospodarstwa domowe oraz przedsiebior-
stwa produkcyjne i ustugowe.

Znaczenie materialnego ujecia gospodarki podnosi prowadzenie dzialalnosci gospodar-
czej przez przedsiebiorstwa w znaczeniu przedmiotowym jako zorganizowany zespot
sktadnikéw niematerialnych i materialnych, ktore sg przeznaczone do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej (art. 55'k.c.). W sklad tego wchodzg takze stosunki gospo-
darcze, na ktdre sktadajg si¢ m.in.: stali klienci, informacje o rynku, stale zrédla dostaw,
opinia u odbiorcow i dostawcow'®.

Systemy gospodarcze

W sensie ekonomicznym gospodarka to system, czyli zbiér powigzanych ze sobg elemen-
tow oddzialujacych na siebie i wzajemnie od siebie uzaleznionych. W pojeciu ,,system
gospodarczy” zawiera si¢ zamkniecie gospodarki okreslong koncepcja jej koordynacji.
Gospodarka moze by¢ koordynowana za posrednictwem rynku (gospodarka rynkowa)
badz bezposrednio przez panstwo (gospodarka centralnie sterowana).

Rynek jest przestrzenig dziatalnosci gospodarczej, w ktdrej dokonuje si¢ regulowany
przez mechanizm cenowy w warunkach wolnej konkurencji proces wymiany miedzy
uczestnikami rynku w sposob decydujacy o wielkosci i strukturze produkeji, sposobie
wytwarzania oraz przeznaczeniu powstalych dobr. Koordynacja gospodarki przez pan-
stwo polega na bezposrednim nakazywaniu, co i jak produkowac¢ oraz komu przekazy-
waé wytworzone dobra. W praktyce te dwa sposoby koordynacji gospodarki wystepuja
tacznie i tworzg podstawy mieszanych systeméw gospodarczych.

4. Funkcje prawa gospodarczego publicznego

Relacja prawa i gospodarki jest odpowiednia do przyjetego systemu gospodarczego,
ugruntowanego w panujacych normach konstytucyjnych, doktrynach gospodarczych
i zawartych umowach mi¢dzynarodowych.

W systemie gospodarki rynkowej gospodarka podlega zasadniczo podstawo-
o wym prawidlowosciom, okreslonym jako prawa ekonomiczne. W tym systemie
rola prawa zasadniczo jest ograniczona do tworzenia warunkow dla nieskrepowanego
funkcjonowania samoregulujacych mechanizméw rynkowych za posrednictwem takich

18 Por. szerzej J. Wilkin [w:] Ekonomia dla prawnikéw i nie tylko, red. M. Bednarski, J. Wilkin, Warszawa
2003, s. 18 i n.; L. Krauss, E Zoll, Polska ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, Poznan 1929, s. 21;
por. takze M. Szydlo, Regulacja sektorow..., s. 22.
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instytucji prawnych jak: ochrona wlasnosci, swoboda uméw, wolno$¢ gospodarcza,
wolna i uczciwa konkurencja, zasada réwnosci.

System prawny nastawiony wylacznie na zapewnienie niezakléconego funkcjonowania
mechanizméw rynkowych nie gwarantuje jednak sprawiedliwej relacji uczestnikéw zycia
gospodarczego: producentéw i konsumentéw. Konieczna jest w zwigzku z tym koordy-
nacja autonomii podmiotéw gospodarczych przez panstwo za posrednictwem prawa,
spelniajacego role aktywnego instrumentu realizacji celéw spotecznych i gospodarczych
okreslonych kazdorazowo i w kazdym czasie przez wtadze publiczng, odmiennych od
tych, jakie wynikaja z motywacji wynikajacej z funkcjonowania samoregulujacych
mechanizméw rynkowych. W tym przypadku relacj¢ prawa i gospodarki wyznacza
relacja celow (gospodarki) do srodkéw (prawa) wykorzystanych do ukonstytuowania
okreslonego fadu spolecznego i gospodarczego w celu najszerszego zaspokojenia po-
trzeb spolecznych.

Decydujace znaczenie dla relacji miedzy gospodarka a prawem ma wybér przez or-
gany wladzy publicznej odpowiednich §rodkéw i instrumentéw prawnych, w sposéb
uwzgledniajacy takze inne, pozaprawne srodki regulacji gospodarki, zwlaszcza ré6znego
rodzaju formy zachet i ukierunkowanej informacji.

Funkcja sterujaca

Prawo stanowi najbardziej przydatny i nieodzowny instrument sterowania gospodarka
(nawet jesli uwzgledni sie zastrzezenia co do jego skutecznosci). Stwierdzenie to w naj-
szerszym zakresie odnosi sie do Wspdlnoty Europejskiej, ktéra od samego poczatku
zostala powolana jako wspolnota prawa, bez ktérego mocy integrujacej nie bylaby
w stanie zrealizowac¢ swoich celdéw i zadan.

o Gospodarka jest obiektem oddziatywania prawa w takim zakresie, w jakim orga-
nizuje i kontroluje ono dziatalno$¢ gospodarczg, co oznacza stworzenie prawnych
regulacji dla dzialalno$ci gospodarczej, obejmujacych takze oddzialywania miedzy
gospodarka i podmiotami sterujgcymi za pomocg instrumentdéw prawnych jako konse-
kwencji panstwowego kierownictwa gospodarczego. Regulacja prawna, nie tylko zresztg
gospodarki, ze swej istoty stanowi element ograniczajacy wolnoé¢ gospodarcza bedaca
naturalnym atrybutem aktywno$ci ludzkiej. Jednakze zakres organizacji i kontroli praw-
nej gospodarki zalezy od formy regulacji prawnej — nie kazdy przejaw regulacji prawnej
gospodarki jest zatem forma sterowania dzialalnoscig gospodarcza®®.

Zasadniczo regulacja prawna jest przejawem kontroli (spotecznej) zycia gospodarcze-
go przez normatywne ograniczenia niepowodujace skutku w postaci motywacji do

dziatalnosci niezgodnej z tymi, jakie wynikajg z obiektywnych praw ekonomicznych

' Por. szerzej A. Bator, Uzycie normy prawnej w regulacji stosunkow gospodarczych, Wroctaw 2000.
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(tzw. regulacja przez rynek). W tym przypadku zadania regulacji prawnej sa ograni-
czone przez prawa i mechanizmy gospodarcze (konkurencji) i zawezone do okreslenia
organizacjiizasad dzialalno$ci gospodarczej, a w szczegdlnosci do wprowadzenia zasady
wolnej dzialalnosci gospodarczej, a wiec regulacji prawnej przez normy zezwalajace
badz tez tworzace pozytywne warunki (bodzce) do podjecia i wykonywania dziatalnosci
gospodarczej.

W wyjatkowych sytuacjach, uzasadnionych koniecznoscig realizacji celéw publicznych,
regulacja prawna realizuje funkcje sterujace, tworzgc bezposrednio lub posrednio mo-
tywacje do dziatalnosci gospodarczej jako alternatywe dla autonomicznej motywacji
ekonomicznej, zastepujac mechanizmy konkurencji do realizacji celéw okreslonych
w polityce gospodarczej (panstwa lub wspolnoty panstw). W tej sytuacji regulacja
prawna nie spetnia funkcji organizacyjnej badz ochronnej, lecz jest instrumentem
($rodkiem) polityki gospodarczej wykorzystywanym za posrednictwem ogolnych badz
zindywidualizowanych instrumentéw (srodkow) polityki gospodarczej (finansowej).
Najistotniejszym skutkiem funkcji sterujacej jest podporzadkowanie celéw poszczegol-
nych podmiotéw gospodarczych celom okreslonym w polityce gospodarczej panistwa
(wspolnoty panstw) przez wyznaczenie zadan ich dziatalno$ci i sposobéw ich realizacji.

Realizacja funkcji sterujacej (kierujacej) nie jest sprzeczna z realizacja funkcji organi-
zujacej przez okreslenie ramowych warunkéw dziatalnosci gospodarczej. Przeciwnie
- w pewnych sytuacjach funkcje te s3 komplementarne w tym sensie, ze okreslenie —
w ramach funkcji organizacyjnej — warunkéw ramowych dla dziatalnosci gospodarczej
moze stanowi¢ $rodek do realizacji celéw polityki spoleczno-gospodarczej panistwa.

Funkcja organizujaca

Jednym z podstawowych zadan regulacji prawnej jest pozadana organizacja i kontrola
procesow gospodarczych. Funkcjonowanie gospodarki w rozwinietym spoleczenstwie
wymaga w okreslonym zakresie uniformizacji rozwigzan w odniesieniu do form or-
ganizacji dziatalnosci gospodarczej, organizacji obrotu gospodarczego, zakresu i form
szeroko rozumianego uczestnictwa w gospodarce.

Organizujaca funkcja regulacji prawnej ogranicza sie zasadniczo do tworzenia
o ramowego porzadku prawnego, gwarantujacego prawa i wolnosci gospodarcze
oraz funkcjonowanie samoregulujacych mechanizméw rynkowych. Porzadek prawny
gospodarki rynkowej opiera si¢ na tradycyjnych wolnosciach i prawach podstawowych,
strukturyzowanych przez okreslone kategorie i instytucje prawne, takie jak: swoboda
umowna, gwarancja wtasnosci, swoboda podjecia i wykonywania dzialalnosci gospo-
darczej, ktére umozliwiajg im wybor celow gospodarczych i srodkow ich realizacji pod
warunkiem przestrzegania ramowych warunkéw (wymogoéw) dziatalno$ci gospodarczej.
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Funkcja organizacyjna w najszerszym zakresie stwarza warunki dla zasadniczo swo-
bodnej dziatalnosci gospodarczej, opartej na autonomii decyzyjnej przedsigbiorcow
i realizacji ich wlasnych celow, niepodporzadkowanych celom panstwa, lub innych
podmiotéw prawa publicznego (np. jednostek samorzadu terytorialnego).

Funkcja rozdzielcza

W wyniku przemian spolecznych i politycznych, w miare jak narastaly sprzecznosci
spoleczne, prawo gospodarcze publiczne zostalo zorientowane na realizacje nowych
funkeji. Sg one wyrazem przejecia przez panstwo funkeji aktywnego ksztaltowania
rozwoju spolecznego, nowych zadan w dziedzinach, ktoére jeszcze do niedawna znaj-
dowaly sie w sferze prywatnej przedsiebiorczosci. Wspodlczesnie celem dziatan panstwa
jest w coraz szerszym zakresie pomyslnos¢ i wzrost dobrobytu jednostek. Stad wérod
rozlicznych zadan realizowanych wspolczesnie przez wladze i instytucje panstwowe
znajduje sie funkcja rozdzielcza panstwa jako konsekwencja niedoboru débr zaspoka-
jajacych potrzeby spoleczne, jako wyraz wprowadzenia sprawiedliwosci rozdzielczej.

Realizacja przez porzadek prawny funkcji rozdzielczej jest obiektywng koniecznoscia nie
tylko w warunkach kryzysu gospodarczego. Panstwo, stosujac okreslone srodki polityki
gospodarczej (subwencje, dotacje, podatki, ulgi podatkowe), tworzy mechanizmy dys-
trybucji dobr. Moga one mie¢ na celu np. podniesienie efektywnosci gospodarowania
czy zaspokojenie potrzeb spolecznych za pomoca pozarynkowych srodkéw kierowania
i wspierania dzialalnosci gospodarczej.

Funkgja stabilizujaca prawa wobec gospodarki polega, najogélniej rzecz biorac,
o na utrzymaniu i utrwaleniu istniejacego stanu stosunkéw spotecznych, a jej in-
tensywnos$¢ ogranicza maly stopien prognozowalnosci dziatalno$ci gospodarczej. Za-
pewnienie pewnosci gospodarki moze mie¢ miejsce tylko w sytuacji pewnosci samego
prawa, jego niezmiennosci, trwato$ci. W obszarze gospodarki jednym z wptywajacych
na to elementow jest realizowanie dzialalnosci gospodarczej w przestrzeni wyznaczonej
okreslonymi celami polityki gospodarczej panstwa, wyrazonymi w okresowo obowig-
zujacych panstwowych planach i programach gospodarczych.

Funkcja ochronna
Funkcja ochronna prawa wyraza si¢ w rozwigzaniach prawnych przewidujacych insty-

tucjonalne mozliwosci konfrontacji i wywazenie réznych intereséw reprezentowanych
przez uczestnikow gospodarki.

2 Zob. szerzej S. Biernat, Rozdzial dobr przez paristwo. Uwarunkowania spoteczne i konstrukcje prawne,
Ossolineum 1989.
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Gtéwna funkejg prawa jest ochrona podstawowych wartosci gospodarki rynkowej oraz
wskazanie dopuszczalnego stopnia ich ograniczenia w interesie publicznym. Trzeba
jednak z naciskiem podkresli¢ ogélnogospodarcze predylekcje prawa gospodarczego,
ktore stuzy nie tylko ochronie praw poszczegélnych uczestnikow zycia gospodarczego,
lecz przede wszystkim ochronie interesu publicznego.

Funkcje ochronng regulacja prawna spetnia, korygujac sterujace sity rynkowe,
o przeciwstawiajac si¢ — w interesie publicznym - szkodliwym dzialaniom przed-
siebiorcédw, naduzywajacych swobody decyzyjnej (np. umownej) w sposob naruszajacy
okreslone wartosci podlegajace ochronie prawnej (wolna i uczciwa konkurencja, gwa-
rancja wlasnosci, zasada réwnosci).

5. Systematyzacja prawa gospodarczego publicznego
Konstytucyjne prawo gospodarcze

Wyodrebnienie konstytucyjnego prawa gospodarczego z dogmatycznego punktu widze-
nia nie budzi watpliwosci, gdyz jest uzasadnione konstytucyjng regulacja gospodarki
zaréwno na poziomie panstwa narodowego, jak i na poziomie Unii Europejskiej i mie-
dzynarodowych organizacji gospodarczych. W panstwie konstytucyjnym konstytucyjna
regulacja gospodarki jest oczywista. Gospodarka oprocz innych dziedzin zycia spotecz-
nego jest przedmiotem umowy spolecznej, co oznacza, ze zostata ukonstytuowana, czyli
zorganizowana i objeta zakresem regulacji ustawy zasadniczej. Jest wiec elementem
porzadku konstytucyjnego stosownie do przyjetej koncepcji co do przedmiotu i zakresu
regulacji. Nie bez znaczenia dla oceny konstytucyjnej regulacji gospodarki jest samo
rozumienie konstytucji, ktére moze by¢ formalne, ograniczone do konstytucji jako naj-
wyzszego rangg aktu prawnego, ale tez szersze, pojmowane wedlug stanu §wiadomosci
spolecznej, historii, tradycji i dziedzictwa kulturowego.

Konstytucyjne prawo gospodarcze to caloksztalt norm (zasad) konstytucyjnych o istot-
nym znaczeniu dla gospodarki. Podstawowym problemem konstytucyjnego prawa
gospodarczego w przyjetym ujeciu jest zakres konstytucyjnoprawnych podstaw go-
spodarki, usytuowany miedzy Scylla zasadniczego minimum a Charybda rozwinietego
konstytucyjnego prawa gospodarczego. Jego rozwigzanie warunkuje przyjecie uzytecz-
nego i w petni akceptowanego kryterium gospodarczej materii konstytucyjnej, a takze
zwyczajnego ustawodawstwa gospodarczego®'.

Konstytucyjne prawo gospodarcze stanowi czes¢ ogdlng prawa gospodarczego pub-
licznego, zawiera bowiem podstawowe zasady konstytucyjne bedace zasadami prawa

2l Por. szerzej na ten temat L. Leszczynski, Zakres regulacji a wtasciwosé norm konstytucyjnych, PiP
1995/1, 5. 15 i n.; C. Kosikowski, Gospodarka i finanse publiczne w nowej Konstytucji, PiP 1998/1, s. 148 i n.
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gospodarczego publicznego oraz prawa administracyjnego gospodarczego. Zawiera
réwniez postanowienia konstytucyjne, nierzadko rozwinigte w prawie konstytucyjnym,
wyznaczajace gospodarcze wolnosci i prawa podstawowe, zasady ustroju gospodarcze-
go, zadania i obowigzki panstwa wobec gospodarki wyrazone w konstytucyjnej regu-
lacji celéw panstwa, zawarte w konstytucyjnych normach programowych, dotyczace
np. spolecznej gospodarki rynkowej, rtéwnowagi gospodarczej, organizacji podmiotdw
realizujacych zadania prawa gospodarczego publicznego, organdw ustawodawczych,
organdéw wykonawczych (administracji rzadowej, administracji samorzadowej, samo-
rzadu gospodarczego i samorzadu zawodowego).

Prawo administracyjne gospodarcze

Wyroéznienie prawa administracyjnego gospodarczego uzasadnia przedmiot regulacji
ograniczony w stosunku do przedmiotu regulacji prawa gospodarczego publicznego do
zadan i kompetencji organéw administracji publicznej, wykonujacych zadania interwen-
cji paniistwa w gospodarke za pomocg okreslonych prawem srodkéw i form prawnych
dziatania administracji gospodarczej*.

o Prawo administracyjne gospodarcze jest wiec caloksztaltem norm prawnych re-
gulujacych proces panistwowego oddzialywania na gospodarke w takim zakresie,
z udziatem organéw administracji publiczne;j.

O ile wigc prawo gospodarcze publiczne obejmuje caloksztalt przepisow prawnych,
za ktorych posrednictwem panstwo oddzialuje na gospodarke, o tyle prawo admini-
stracyjne gospodarcze zapewnia t¢ aktywnos¢ panstwa, regulujac organizacje i zasady
funkcjonowania organéw administracji publicznej w tym obszarze. W szczegolnosci
w nawigzaniu do podstawowych zasad ustrojowych prawo administracyjne gospodarcze
jest caloksztaltem ustawowych norm prawnych, na podstawie ktorych panstwowe jed-
nostki organizacyjne (organy, agendy, urzedy) zostaly upowaznione do oddziatywania
na gospodarke za pomocg okreslonych srodkéw i form prawnych dzialania. Uwzgled-
niajgc przyjete wyzej zalozenia co do sposobu rozumienia gospodarki jako przedmiotu
oddziatywania organéw administracji publicznej, nalezy stwierdzi¢, ze istnieja podstawy
do uznania za prawo administracyjne gospodarcze catoksztaltu norm prawnych regu-
lujacych organizacj¢ administracji publicznej, funkcje ingerencji w gospodarke.

Powstanie i rozwdj prawa administracyjnego gospodarczego jest wynikiem coraz szerszej
ingerencji panstwa w zycie gospodarcze przy udziale organéw administracji gospodar-
czej, za ktorej posrednictwem panstwo wspiera, nadzoruje i kontroluje, reglamentuje
i reguluje procesy gospodarcze®.

2 L. Kieres [w:] A. Borkowski i in., Administracyjne prawo gospodarcze, Wroctaw 2003, s. 30.

L. Kieres [w:] A. Borkowski i in., Administracyjne..., s. 33; C. Kosikowski, Polskie publiczne..., s. 24.
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Ustrojowe prawo administracyjne gospodarcze

W najbardziej ogélnym znaczeniu jest to prawo regulujgce organizacje i funkcjonowanie
(zadaniaikompetencje) administracji gospodarczej. Przedmiotem regulacji ustrojowe;
prawa administracyjnego gospodarczego sa zadania i kompetencje, charakter prawny
(pozycja prawna i rodzaj) podmiotéw administracji gospodarczej, tryb powolania,
usytuowanie organizacyjne w aparacie administracyjnym panstwa. Do ustrojowego
prawa administracyjnego gospodarczego naleza takze normy regulujace zadania, zakres
dziatania i kompetencje organéw (i podmiotéw) administracji gospodarczej.

W gléwnej mierze zadania realizacji publicznego prawa gospodarczego naleza do orga-
néw wchodzacych w sktad struktury panstwa, samorzaddw: terytorialnego, gospodar-
czego i zawodowego. Wiele z tych organéw wykonuje wylacznie zadania administracji
gospodarczej. Naleza do nich w szczegélnosci organy antymonopolowe i regulacyjne,
ktére wyrdznia ograniczony do spraw gospodarki zakres zadan i kompetencji oraz
swoiste $rodki ich realizacji, jak réwniez pewna pozadana i prawnie zagwarantowana
niezalezno$¢ w zakresie funkcjonowania i stosowania prawa®. Ceche organow ad-
ministracji gospodarczej majg ponadto Narodowy Bank Polski oraz Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji. Uzasadnia to wyodrebnienie ustrojowego prawa administracyj-
nego gospodarczego, ktére ma cechy swoiste wobec ustrojowego powszechnego prawa
administracyjnego.

Normy zadaniowe stanowig szczegdlny rodzaj norm ustrojowego prawa admini-
o stracyjnego gospodarczego, zobowiazujacych organy administracji gospodarczej
do podjecia okreslonych dzialan, bez zaznaczenia wyraznych uprawnien formalno-
prawnych.

Normy kompetencyjne natomiast upowazniajace do dziatania to normy prawne
o w wyraznie okre$lonych formach. W relacjach organéw administracji gospo-
darczej z przedsiebiorcami normy kompetencyjne petnig funkcje podstaw prawnych
do dziatan administracji gospodarczej. W relacjach tych organéw z innymi organami
i podmiotami administracji gospodarczej wyznaczaja ich wlasciwos¢ funkcjonalng, co
jest konsekwencja ztozonej, zhierarchizowanej struktury aparatu gospodarczego pan-
stwa, opartej na okreslonych relacjach oraz podziale zadan i kompetencji. Ustrojowe
prawo administracyjne gospodarcze determinuje podmiotowy substrat oddziatywa-
nia na gospodarke, znajdujacego podstawy prawne w normach materialnego prawa
administracyjnego w plaszczyznie stanowienia i stosowania prawa w obszarze spraw
zwigzanych z podjeciem i wykonywaniem dziatalno$ci gospodarczej™.

2 K. Kiczka, Prawo administracyjne gospodarcze w systemie prawa administracyjnego [w:] Koncepcja
systemu prawa administracyjnego, red. J. Zimmermann, Krakéw 2007, s. 76.
» Por. L. Kieres [w:] A. Borkowski i in., Administracyjne..., s. 30 i podang tam literature.
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Walor wyodrebnienia ustrojowego prawa administracyjnego gospodarczego podnosza
skutki integracji europejskiej polegajace na europeizacji struktur administracji. Wraz
z rozszerzaniem powigzan gospodarczych i spotecznych skutki dzialan administracji
przekraczajg granice jednego panstwa cztonkowskiego i wymagaja uwzglednienia przez
administracje innego panstwa czlonkowskiego. Nastepuje europeizacja tej dziedziny
prawa administracyjnego, polegajaca na zmianach struktur organizacyjnych i dziatania
administracji gospodarczej pod wpltywem prawa wspolnotowego. Kluczowe znaczenie
ma wspolpraca miedzy organami Wspdlnoty a administracjg panstw cztonkowskich
(stosunki wertykalne) oraz miedzy organami administracji panstw cztonkowskich
(stosunki horyzontalne), co faczy si¢ z tworzeniem nowych struktur administracji
organizujacych te wspdtprace®.

Najbardziej znaczaca zmiang organizacji administracji gospodarczej wyznacza wspot-
praca organow administracji gospodarczej z analogicznymi organami administracji
gospodarczej innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i Komisjg Europejska
w ramach sieci organéw administrujacych. Sie¢ te tworza poszczegdlne krajowe organy
administracji gospodarczej oraz Komisja Europejska badz inne organy wspolnotowe
w okreslonej dziedzinie zycia gospodarczego.

Materialne prawo administracyjne gospodarcze

Materialne prawo administracyjne gospodarcze stanowi cze$¢ prawa admini-
o stracyjnego gospodarczego wyodrebniong za pomoca kryterium struktury norm
prawnych okreslajacych tre$¢ podjetych na ich podstawie dziatan (decyzji) wobec ich
adresatow, tj. przedsigbiorcow.

Normy tego prawa wyrdznia zatem mniejszy lub wigkszy zakres apriorycznego za-
programowania treéci dzialan (decyzji) podjetych w okreslonym stanie faktycznym.
Szczegotowe okreslenie praw i obowiazkéw jednostek (osob fizycznych) i osob praw-
nych w sytuacji podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej jest wynikiem
aktualizacji tych norm. Istotng cechg tego prawa jest bezposrednie badz posrednie
regulowanie sytuacji prawnej wskazanej wyzej grupy podmiotéw?”. Normy te kreujg
$rodki (instrumenty) prawne ksztaltujace sytuacje prawng przede wszystkim, ale nie
wylacznie, przedsigbiorcow. Wiele z tych $rodkéw ma swoista forme dzialania publicz-
nego prawa gospodarczego.

Nalezy podkresli¢, iz nie w kazdym przypadku normy materialnego administracyjnego
prawa gospodarczego przesadzaja w pelni tre$¢ rozstrzygnie¢ administracji gospo-

% Zob. szerzej: Kierunki rozwoju prawa administracyjnego. Podstawowe zagadnienia prawa budowla-
nego i planowania przestrzennego. Dziesigte niemiecko-polskie kolokwium prawnikéw administratywistow,
red. H. Bauer, Poznan 1999.

¥ Zob. L. Kieres [w:] A. Borkowski i in., Administracyjne..., s. 30.
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darczej. W przewazajacej mierze normy te pozostawiajg okreslony margines swobody
w ostatecznym uksztattowaniu tresci podejmowanych decyzji okreslajacych sytuacje
adresatow. Zasadniczo materialne normy prawa administracyjnego gospodarczego,
ze wzgledu na szczegolny charakter przedmiotu regulacji, tj. gospodarke, maja cechy
normy o charakterze kompetencyjnym jako paradygmatu prawnego upowaznienia,
prawnej legitymacji regulacji dziatalnosci w obszarze gospodarowania w rozumieniu
normy ramowej, stwarzajacej podstawy do autonomicznego okreslenia determinant
podejmowanych decyzji, wskazujacych na autonomie decyzyjna i uznanie konkrety-
zujgce organdw administracji wobec ustawodawcy.

o Ogolne prawo gospodarcze publiczne obejmuje normy prawne i zasady od-
noszace si¢ do wszystkich dziedzin gatezi dziatalnos$ci gospodarczej, ktére maja
zastosowanie do wszelkiej ingerencji organow panstwa wobec gospodarki.

0 Szczegolne prawo gospodarcze publiczne to ogdt norm prawnych i zasad od-
noszacych sie¢ badz to do okreslonych dziedzin dzialalno$ci gospodarczej, badz
obszaréw ingerencyjnej dziatalnosci organdéw panstwa.

Proceduralne prawo administracyjne gospodarcze

Proceduralne prawo administracyjne gospodarcze obejmuje normy tworzace
0 reguly stosowania prawa materialnego, administracyjnego, gospodarczego, okre-
$lajacego prawa i obowigzki przedsiebiorcow, i ustrojowego prawa administracyjnego
gospodarczego, okreslajacego organizacje i funkcjonowanie organéw administracji
(gospodarczej).

Podstawowg funkcjg norm proceduralnych jest ustanowienie jednostkowej (indywidu-
alnej) normy okreslajacej prawa i obowiazki indywidualnie oznaczonego adresata jako
wyniku konkretyzacji abstrakcyjno-generalnej normy dla konkretnej, indywidualnej

sytuacji (sprawy).

Wyodrebnienie proceduralnego prawa administracyjnego gospodarczego uzasadnia
odmiennos¢ podstaw prawnych regulujacych jurysdykcje administracyjng w udziatem
przedsigbiorcéw. Zasadniczo nie stanowia ich przepisy Kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego. Ogolne postepowanie administracyjne, ktére w najszerszym zakresie
stwarza gwarancje ochrony praw przedsiebiorcy w toku postepowania przed organami
administracji gospodarczej, nie jest stosowane powszechnie.

Normy proceduralnego prawa administracyjnego gospodarczego stanowig zbior regut
proceduralnych, ktdre sg zwigzane z realizacjg zadan administracji gospodarcze;.
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Nie sg to normy skategoryzowane w ramach jednego modelu postepowania, lecz normy
proceduralne powstale na potrzeby okreslonych funkcji (zadan i kompetencji) organow
administracji gospodarczej dla okreslonych kategorii spraw”. Formalizacja zachowan
(dziatan) organéw administracji gospodarczej z jednej strony ma na celu racjonalizacje
podejmowanych decyzji, zwigkszenie efektywnos$ci prawa i administracji, a z drugiej
strony — ochrone intereséw zaangazowanych w sprawe®.

Procedury prawne obowigzujace w ramach prawa administracyjnego gospodarczego
wykazujg okreslone cechy wyrdzniajgce. Podstawy proceduralne postepowan admini-
stracyjnych prowadzonych z udziatem przedsiebiorcow tworza przepisy proceduralne
spoza Kodeksu postepowania administracyjnego. Najczesciej przepisy te wystepuja
w aktach ustawowych obok przepiséw materialnych i ustrojowych ujete w osobny
rozdzial ustawy badz rozproszone w wielu miejscach®. Przepisy te stanowig podstawe
dla tzw. procedur hybrydowych oraz sprawowania przez sady powszechne, w pewnym
zakresie spraw, kontroli decyzji organéw administracji gospodarczej adresowanych do
przedsiebiorcow. Celem postepowania sagdowego jest merytoryczne rozstrzygniecie
sprawy bedacej przedmiotem sporu mi¢dzy stronami po wydaniu decyzji przez wlasciwy
organ administracji gospodarczej, nie za$ kontrola postepowania administracyjnego®.

Regulacja procesowa spetnia swoja funkcje nie tylko wobec stosowanych przez organy
administracji gospodarczej instrumentéw regulacyjnych (nakazy, zakazy, zezwole-
nia, koncesje), ale takze wobec §rodkdw o oddzialywaniu posrednim (np. subwencji).
Rozwdj regulacji procesowej ma swoje zrodla takze w coraz szerszym wykorzystaniu
nowych form sterowania gospodarkg. Chodzi o umowy administracyjne, uzgodnienia
w miejsce jednostkowych decyzji, co wymaga odpowiedniej strukturyzacji w prawie
procesowym. Administracja gospodarcza jest coraz bardziej kooperatywna, nie bez
wplywu europejskiego prawa wspdlnotowego, co podnosi znaczenie kooperatywnych
ukladéw proceduralnych. Pod wplywem prawa europejskiego powstaja zasadnicze dla
prawa procesowego zagadnienia trwaloéci decyzji administracyjnych i postepowania
w sprawie uchylenia decyzji*.

Prawo gospodarcze publiczne Unii Europejskiej

Systematyka prawa gospodarczego publicznego obejmuje publiczne prawo gospodarcze
Unii Europejskiej. Publiczne prawo gospodarcze Unii Europejskiej stanowi gtéwna

# 7. Kmieciak, Postgpowanie w sprawach ochrony konkurencji a koncepcja procedury hybrydowej, PiP
2002/8,s.311in.

¥ Zob. szerzej na ten temat Swoistos¢ procedur publicznego prawa gospodarczego, red. B. Popowska,
Poznan 2013.

30 K. Kiczka, Prawo..., s. 74.

31 Z. Kmieciak, Postgpowanie w sprawach..., s. 31.

2 Por. szerzej E. Schmidt-Assmann, Ogélne prawo administracyjne jako idea porzqdku. Zatozenia
i zadania tworzenia systemu prawnoadministracyjnego, Warszawa 2011, s. 32.
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cze$¢ prawa Unii Europejskiej i obejmuje catoksztalt przepisow prawnych regulujacych
ingerencyjng dzialalno$¢ organdw i instytucji w dziedzine dziatalnosci gospodarki
w przestrzeni rynku wewnetrznego®.

Panstwa czlonkowskie sg zobowiazane do jednolitego, skutecznego stosowania i egze-
kucji europejskiego publicznego prawa gospodarczego, stanowigcego wyraz przyjetej
koncepcji regulacji gospodarki w obrebie Unii Europejskiej. Konsekwencja tego jest
obowigzywanie w panstwach cztonkowskich (w odpowiednim zakresie) europejskiego
publicznego prawa gospodarczego®. Uwzgledniajgc zasade pierwszenstwa prawa unij-
nego, publiczne prawo gospodarcze Unii Europejskiej w znacznym zakresie determinuje
tres¢ krajowego prawa gospodarczego publicznego panstwa cztonkowskiego za posredni-
ctwem wydanych na podstawie europejskiego prawa gospodarczego publicznego aktow
wykonawczych krajowego prawa gospodarczego publicznego. Tym samym krajowe
prawo gospodarcze publiczne jest skonkretyzowanym unijnym publicznym prawem
gospodarczym. Najwazniejszym wymogiem relacji pomiedzy tymi podsystemami prawa
sa wlasciwe proporcje migdzy koniecznoscig jednolitego stosowania prawa unijnego
i koniecznoscig uwzglednienia instytucji prawnych krajowych porzadkéw prawnych.
Podziat kompetencji do tworzenia prawa dla gospodarki miedzy organy i instytucje UE
i organy panstw cztonkowskich nie zaklada wylacznosci kompetencji zamykajacych
sie w jednym podsystemie prawa, lecz we wzajemnym wykorzystaniu kompetencji do
tworzenia prawa nalezgcego do obydwu systeméw. Mechanizm oddzialywania jednego
podsystemu prawa na drugi obejmuje wplyw negatywny i wptyw pozytywny. Pierwszy
z nich przejawia sie w wynikajacym z prawa unijnego (norm traktatowych, rozporza-
dzen i dyrektyw) zakazie tworzenia lub utrzymywania przez prawodawcow panstw
czlonkowskich regulacji niezgodnych z prawem unijnym. Drugi, obejmuje obowiazek
panstw cztonkowskich wprowadzenia do prawa wewnetrznego rozwigzan prawnych
harmonizujacych (zblizajacych) prawo wewnetrzne i unijne w celu zagwarantowania rea-
lizacji celow traktatowych, w tym prawidlowego funkcjonowania rynku wewnetrznego®.

Miedzynarodowe prawo gospodarcze

Podstawowym elementem definiujacym miedzynarodowe prawa gospodarczego jest
dziatalnos¢ gospodarcza w rozumieniu wytwarzania i alokacji dobr i ustug. Natomiast
elementem wyrézniajacym miedzynarodowe prawo gospodarcze jest element trans-
graniczno$ci dzialalno$ci gospodarczej, tj. dziatalnosci gospodarczej przekraczajacej
granice panstw. Miedzynarodowe prawa gospodarcze to ogét norm prawnych reguluja-
cych relacje migdzy wewnetrzng (w ramach okreslonego panstwa) i zewnetrzng (ponad

¥ Zob. Prawo gospodarcze Unii Europejskiej, red. J. Barcz, Warszawa 2011.

** Por. S. Biernat, Europejskie prawo administracyjne i europeizacja krajowego prawa administracyjnego
(Zarys problematyki) [w:] Studia prawno-europejskie, t. V1, red. M. Sewerynski, Z. Hajn, £6dz 2002, s. 72
oraz podana tam literatura.

* S. Biernat, Europejskie prawo administracyjne..., s. 86.
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granicami panstw) dzialalnos¢ gospodarcza. Innymi sfowami - miedzynarodowe prawo
gospodarcze to ogoél norm prawnych regulujgcych dziatalno$¢ gospodarcza prowadzong
ponad granicami panstw. Celem miedzynarodowego prawa gospodarczego jest utatwie-
nie rozwoju gospodarczego poszczegdlnym gospodarkom narodowym (panstwom)
dzialajacym na rynkach, w szczegdlnoséci podmiotom prywatnym innych panstw, przy
jednoczesnym zapewnieniu rozwoju gospodarki $§wiatowej jako calosci. Prawo to ma
uwzgledniaé zasade zréwnowazonego rozwoju, ochrone $rodowiska, prawa cztowieka
i optymalne wykorzystanie $wiatowych zasobdéw. Podstawowymi srodkami realizacji
wymienionych celéw sa: wspotpraca miedzy panstwami i innymi podmiotami miedzyna-
rodowego prawa gospodarczego, koordynacja, unikanie konfliktéw i ich rozwigzywanie
na drodze rozstrzygania sporow.

Miedzynarodowe prawo gospodarcze powstato w nastepstwie zjawiska internacjonaliza-
cjiiglobalizacji dziatalno$ci gospodarczej przekraczajacej granice panstw. Globalizacja
w sensie ekonomicznym to proces likwidacji barier granicznych dla dzialania rynku,
ktorego konsekwencja jest proces integrowania si¢ gospodarki swiatowej. Proces ten
prowadzi do rosnacego przenikania i scalania si¢ rynkéw oraz umiedzynarodowienia
produkcji, dystrybucji, marketingu i przyjecia przez firmy globalnej strategii dzialania.
Proces globalizacji zmierza do uksztaltowani si¢ i konsolidacji jednolitej gospodarki
$wiatowej, jednolitego systemu ekologicznego, a takze ztozonej sieci komunikacji, ktdra
pokrywa caly $wiat, nawet jesli nie dociera do kazdej jego czesci. Globalizacja gospo-
darcza polega na globalnej integracji gospodarczej wielu autonomicznych gospodarek
w jedng $wiatowa gospodarke glownie za sprawa wolnego handlu i mobilno$ci wolnego
kapitalu, a takze swobodnej migracji. Do gtéwnych atrybutéw globalizacji naleza: po-
stepujaca erozja granic, nowe zasady handlu miedzynarodowego, powstanie globalnego
rynku finansowego, wzrost znaczenia przedsiebiorstw wielonarodowych, pojawienie
sie globalnej konkurencji, redefinicja roli panstw w gospodarce, globalizacja prawa.
Przejawem globalizacji prawa jest miedzynarodowe prawo gospodarcze obowiazujace
ponad granicami panstw dla zapewnienia bezpieczenstwa miedzynarodowego obrotu
gospodarczego.

Kwalifikacja miedzynarodowego prawa gospodarczego w sposdb uwzgledniajacy
tradycyjny podzial prawa miedzynarodowego na prawo miedzynarodowe publiczne
i prawo miedzynarodowe prywatne wg stanowiska doktryny jest utrudniona z uwagi
na to, ze zakresem regulacji miedzynarodowego prawa gospodarczego objete sg za-
réwno podmioty publiczne (przede wszystkim, aczkolwiek nie wylgcznie, panstwa),
jak i podmioty prywatne, np. instytucje finansowe. Z perspektywy systemowej dzieki
wspdlnemu transgranicznemu punktowi odniesienia mozliwe jest zespolenie elementow
prawa prywatnego i publicznego w jednolite miedzynarodowe prawo gospodarcze. Dla
przynaleznosci norm prawnych do miedzynarodowego prawa gospodarczego nie ma
znaczenia ich charakter publicznoprawny czy tez prywatnoprawny. Podobnie nieistotne
jest, czy ich Zrédlem jest prawo krajowe czy miedzynarodowe, pod warunkiem ze dotycza
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transgranicznego obrotu gospodarczego, tj. ich funkcja jest regulacja miedzynarodowych
stosunkow gospodarczych. W tym ujeciu miedzynarodowe prawo gospodarcze jest
funkcjonalnym konglomeratem norm prawnych pochodzacych z réznych porzadkow
prawnych. Miedzynarodowe prawo gospodarcze obejmuje wszystkie regulacje, ktére
dotyczg dziatalnosci gospodarczej w kontekscie miedzynarodowym. Obejmuje zatem
takze prawo krajowe, prawo miedzynarodowe prywatne oraz migdzynarodowe prawo
gospodarcze. Istotnym elementem definiujacym migdzynarodowe prawo gospodarcze
jest przedmiot regulacji, a nie zrédla prawa, z ktérego pochodzi regulacja prawna. Przed-
miotem regulacji miedzynarodowego prawa gospodarczego s3 transakcje handlowe,
inwestycyjne, ustugi, gdy przekraczaja granice panstw, a takze aktywnos¢ gospodarcza
na terytorium innych panstw niz panstwo pochodzenia.

Miedzynarodowe prawo gospodarcze stanowi kompleksowg gataz prawa ztozong norm
prawa publicznego i prywatnego. Podstawowym kryterium podzialu migdzynarodowego
prawa gospodarczego na miedzynarodowe prawo gospodarcze publiczne i migedzyna-
rodowe prawo gospodarcze prywatne jest kryterium adresatéw norm mie¢dzynarodo-
wego prawa gospodarczego. W przypadku mi¢dzynarodowego prawa gospodarczego
publicznego sg to panstwa i inne podmioty miedzynarodowego prawa publicznego.
W przypadku miedzynarodowego prawa gospodarczego prywatnego adresatami sg
podmioty prywatne.

W skiad miedzynarodowego prawa publicznego wchodzg nastepujace podgatezie: pra-
wo handlowe, prawo monetarne i finansowe, prawo inwestycyjne i prawo rozwoju.
Miedzynarodowe prawo handlowe publiczne regulowane jest w gtéwnej mierze przez
prawo Swiatowej Organizacji Handlu. Migdzynarodowe prawo monetarne i rozwoju
jest uregulowane przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy. Mie-
dzynarodowe prawo inwestycyjne jest natomiast dziedzing miedzynarodowego prawa
gospodarczego na styku regulacji publicznoprawnych i prywatnoprawnych. Poadto
obejmuje nie tylko prawo inwestycyjne w sensie $cistym, ale takze prawo podatkowe
oraz prawo pracy.

Miedzynarodowe prawo gospodarcze prywatne w swoim czasie uznano za sile napedowa
internacjonalizacji prawa. Przykladem tego jest Konwencja Narodéw Zjednoczonych
o umowach miedzynarodowej sprzedazy towardéw sporzadzona w Wiedniu 11.04.1980r.
adresowana do podmiotéw prywatnych uczestniczacych w migdzynarodowym obrocie
gospodarczym ustalajaca jednolite regulacje prawne dla wszystkich systemdéw prawnych.
Do miedzynarodowego prawa gospodarczego prywatnego zaliczane sg regulacje lex
mercatoria opierajace sie na zwyczajach handlowych, zestandaryzowane miedzynaro-
dowe umowy finansowe oraz kodeksy czy zbiory przepiséow technicznych i z zakresu
prawa zywnosciowego™.

* L. Gruszczynski, M. Menkes, L. Nowak, Prawo miedzynarodowe gospodarcze, Warszawa 2016, s. 1in.



Rozdziat Il

ZRODLA PRAWA GOSPODARCZEGO PUBLICZNEGO

Odpowiednio do przyjetego na wstepie zakresu regulacji publicznego prawa gospodar-
czego ksztaltuje si¢ system Zrddet tego prawa. Naleza do niego akty prawne, tworzgce
podstawy prawne procesu oddzialywania organéw wladzy publicznej na gospodarke.
Kryterium wyodrebnienia Zrédel prawa gospodarczego publicznego jest wigc przedmiot
jego regulacji. Problematyka zrodet prawa gospodarczego publicznego jest wyznaczona
przez obowiazujaca koncepcje zrédet prawa nakazujacg przez zrédta prawa rozumie¢
okreslone fakty (akty) prawotworcze. Na gruncie obowigzujacego prawa wyrdzniony,
biorac pod uwage zakres przedmiotowy (przedmiot regulacji), system zZrédet prawa go-
spodarczego publicznego zostat uksztalttowany przez ogoélne postanowienia Konstytucji
RP, a w szczegolnosci art. 8 ust. 1, art. 9, art. 87 ust. 1, art. 90-91, stanowiace podstawe
konstytucyjna wspdotobowiazujacych podsystemoéw prawa pochodzacych z rdznych
centréw prawodawczych'.

1. System zrodet prawa gospodarczego publicznego

Obowigzujacy system zrddet polskiego porzadku prawnego wynika z obowiazku prze-
strzegania wigzacego prawa miedzynarodowego, czego konsekwencja jest obowigzy-
wanie na terytorium Rzeczypospolitej, obok aktow prawnych krajowych organdw pra-
wodawczych, takze aktéw prawnych stanowionych poza krajowym systemem organow
prawodawczych.

Zr6édtami prawa s3 umowy miedzynarodowe, w tym takze umowy miedzynaro-
dowe powierzajace organizacjom miedzynarodowym wykonywanie niektérych
kompetencji w zakresie stanowienia prawa.

! Jest to stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego zajete w orzeczeniu z 11.05.2005 r. dotyczacym zgod-
noéci traktatu akcesyjnego z Konstytucja (K 18/04; OTK-A 2005/5, poz. 49); zob. takze I. Pernice, Proces
powstawania europejskiego prawa konstytucyjnego [w:] Prawo publiczne na przefomie, Poznan 2001,s.311in.,
oraz E. Letowska, Multicentrycznosé wspélczesnego systemu prawa i jego konsekwencje, PiP 2005/4.
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Zlozong strukture systemu prawa RP potwierdzil w orzeczeniu K18/04 Trybunat

Konstytucyjny: ,,prawng konsekwencja art. 9 Konstytucji jest konstytucyjne za-
tozenie, Ze na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, obok norm (przepiséw) stanowio-
nych przez krajowego legislatora, obowiazuja uregulowania (przepisy) kreowane poza
systemem krajowych (polskich) organéw prawodawczych. Ustrojodawca konstytucyjny
$wiadomie wiec przyjal, Ze prawa system obowigzujacego na terytorium Rzeczypospolitej
mie¢ bedzie charakter wieloskladnikowy?.

Szczegolny charakter, jako element wielosktadnikowego porzadku prawnego, ma prawo
Unii Europejskiej, ktore nie jest prawem w pelni zewnetrznym w stosunku do prawa
krajowego. Stad prawo obowigzujace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym
takze prawo gospodarcze publiczne, jest genetycznie niejednorodne. Sklada si¢ ono
z prawa Unii Europejskiej — jego zakres wyznaczaja przyjete kryteria delimitacji tzw. unij-
nego prawa gospodarczego publicznego oraz charakterystyczne dla tego prawa zasady
okreslajace przedmiot i zakres jego obowigzywania w panstwach cztonkowskich — oraz
polskiego (krajowego) prawa gospodarczego publicznego.

Prawo gospodarcze publiczne jest wigc konsekwencja podzielonej kompetencji jego
tworzenia na prawo krajowe i prawo Unii Europejskiej, ktore tworza jeden porzadek
prawny obowigzujacy w polskiej przestrzeni gospodarczej. System zrédel prawa go-
spodarczego publicznego ma zatem charakter multicentryczny - pochodzi od réznych
os$rodkow prawodawczych takze z zewnatrz panstwa, w szczegdlnosci od organéw Unii
Europejskiej. Wedtug koncepcji multicentrycznego systemu prawa nie chodzi tu o dwa
odrebne porzadki prawne, lecz 0 jeden — multicentryczny — porzadek prawny wypetniaja-
cy polska przestrzen prawna, stanowiacy jednolity corpus uiris paiistwa cztonkowskiego.
W konsekwencji, stosownie do przyjetego zakresu przedmiotowego, na terenie panstwa
polskiego polskie prawo gospodarcze publiczne obejmuje krajowe prawo gospodarcze
publiczne, tworzone przez upowaznione organy panstwa cztonkowskiego, oraz prawo
gospodarcze Unii Europejskiej pochodzace od organéw wspdlnotowych i rozwijane
jako acquis w nastepstwie praktyki organéw Unii Europejskiej?.

Podzial kompetencji w zakresie tworzenia prawa gospodarczego publicznego przewiduje
wylaczng kompetencje w dziedzinie gospodarki, co oznacza, iz Unia Europejska moze
stanowi¢ prawo oraz przyjmowac akty prawne wigzace, natomiast panstwa czlonkow-
skie moga to uczyni¢ wylacznie z upowaznienia Unii lub w celu wykonania aktéw Unii
oraz kompetencje dzielong z panstwami czlonkowskimi, co oznacza, ze Unia i paiistwa
czlonkowskie moga stanowi¢ prawo i przyjmowac akty prawne wiazace w tej dziedzi-
nie (art. 2 TFUE). Jako sktadnik wielosktadnikowego porzadku prawnego, prawo Unii

2 Zob. szerzej E. Letowska, Multicentrycznose....

> M. Kiesielowska, Multicentryczno$¢ systemu norm prawa administracyjnego, ,Samorzad Terytorial-
ny” 2013/5; A. Kotowski, Zjawisko multicentrycznosci systemu prawa z perspektywy integracyjnej, ,Studia
Prawnicze” 2015/4.
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Europejskiej nie jest w petni zewnetrznym prawem w odniesieniu do prawa krajowe-
go. Prawo obowigzujace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym takze prawo
gospodarcze publiczne, jest genetycznie niejednorodne. Sktada si¢ ono z prawa Unii
Europejskiej w zakresie wyznaczonym przez przyjete kryteria delimitacji tzw. unijne-
go prawa gospodarczego oraz przez swoiste dla tego prawa zasady co do przedmiotu
i zakresu jego obowigzywania. Przestrzen prawna dla gospodarki jest ksztaltowana nie
tylko przez krajowe organy prawodawcze, ktore wskazuje Konstytucja, lecz takze przez
inne osrodki prawodawcze, w szczegdlno$ci organy wspodlnoty europejskiej, ktore po-
siadaja ponadto wylaczng kompetencje do jego interpretacji. W tym przypadku nie jest
to relacja prawo wewnetrzne — prawo miedzynarodowe, lecz prawo krajowe — prawo
unijne, ktére przenika do prawa wewnetrznego panstwa cztonkowskiego.

2. Zrodta prawa Unii Europejskiej

Zrédta prawa Unii Europejskiej odpowiednio do zakresu, w jakim regulujg proces
oddzialywania organéw Unii Europejskiej oraz orientuja dzialania ingerencyjne or-
ganow panstw cztonkowskich na gospodarki panstw cztonkowskich, stanowig zrédta
prawa gospodarczego publicznego w przyjetym rozumieniu. Zrédtami prawa Unii
Europejskiej sg akty prawne ustanowione przez panstwa cztonkowskie i organy Unii
Europejskiej usystematyzowane jako prawo pierwotne i prawo wtdrne, usytuowane
najwyzej w hierarchii zrédet prawa, do ktorego nalezg traktaty, akty Rady lub Rady
Europejskiej o charakterze konstytucyjnym, ogolne zasady prawa uznane przez unijny
porzadek prawny, umowy miedzynarodowe Unii Europejskiej.

Prawo pierwotne

Prawo pierwotne jest prawem najwyzej usytuowanym w hierarchii zroédet prawa, do
ktorego naleza traktaty, akty Rady lub Rady Europejskiej o charakterze konstytucyjnym,
ogolne zasady prawa uznane przez unijny porzadek prawny, umowy miedzynarodowe
Unii Europejskiej. Prawo pierwotne tworzg przede wszystkim traktaty zatozycielskie,
traktaty zmieniajace, traktaty o przystapieniu nowych cztonkdow, zatgczone do traktatow
protokoly, aneksy. Aktualnie najwazniejszymi Zzréddlami prawa pierwotnego s3 TUE
oraz TFUE. Moc obowigzujaca zachowat Traktat o przystapieniu RP do Unii Europej-
skiej. Takg samg moc prawng jak Traktaty ma Karta Praw Podstawowych, co wynika
zart. 6 ust. 1 TUE. Prawo pierwotne jest prawem okreslajacym cele oraz ogélne zasady
funkcjonowania Unii Europejskiej i z tego powodu ma charakter konstytucyjny. Prawo
to jest stanowione przez Panstwa cztonkowskie UE, a jego miejsce w hierarchii zrodet
prawa Unii Europejskiej wyznacza zasada pierwszenstwa prawa pierwotnego w stosunku
do prawa (aktéw) prawa wtornego oraz zasada pierwszenstwa prawa pierwotnego do
prawa krajowego panstw czlonkowskich, co dotyczy wszystkich aktéw prawa krajo-
wego lacznie z konstytucja panstwa cztonkowskiego. Akty prawa pierwotnego Unii
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Europejskiej adresowane sg do panstw cztonkowskich, instytucji, organow i jednostek
organizacyjnych Unii jak réwniez bezposrednio do jednostek w ich relacjach z organami
panstwa oraz z innymi jednostkami. Prawo pierwotne wywotuje skutek bezposredni, co
oznacza, ze zardwno osoby fizyczne, jak i osoby prawne w panstwach cztonkowskich
moga bezposrednio powotywac si¢ na normy prawa pierwotnego w postepowaniach
przed sagdami krajowymi i krajowymi organami administracji.

Ogolne zasady prawa UE

Szczegdlnym zrédtem prawa Unii Europejskiej relewantnym dla stosunkéw gospodar-
czych sg ogolne zasady prawa, ktdre majg istotne znaczenie dla interpretacji i stosowania
norm traktatowych i innych norm prawa unijnego. Niektore z zasad ogdlnych prawa
Unii Europejskiej sa przewidziane w traktatach, np. zasady pomocniczosci i propor-
cjonalnosci. Pozostate zasady sa wynikiem dzialalnosci orzeczniczej Trybunatu Spra-
wiedliwosci wywiedzione z systemu traktatow badz uznane przez Trybunat za zasady
ogolne prawa Unii Europejskiej.

Prawo wtorne

Prawo wtdérne obejmuje akty ustawodawcze, do ktorych zostaly zaliczone akty ustawo-
dawcze (rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje, akty nieustawodawcze (rozporzadzenia,
dyrektywy, decyzje), akty delegowane, akty wykonawcze, inne akty (zalecenia, opinie,
uchwaly, deklaracje, programy, komunikaty).

Rozporzadzenia

Rozporzadzenia sg aktami prawa wtdrnego wigzacymi w calosci o bezposredniej mocy
obowigzujacej we wszystkich panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej i stanowig
podstawowy instrument ujednolicenia prawa obowigzujacego w Unii Europejskiej.
Rozporzadzenia sg aktami przyjmowanymi w celu wykonania kompetencji Unii i majg
ogolny zasieg. Wigza w caloéci i sa bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Regulacja okreslonej dziedziny w rozporzadzeniu zasadniczo wyla-
cza kompetencje regulacyjng panstwa czlonkowskiego w tej dziedzinie. Bezposrednia
skuteczno$¢ rozporzadzen oznacza, ze ich stosowanie nie przewiduje zadnych dziatan
transformujacych do prawa krajowego. Tre$¢ rozporzadzenia nie moze by¢ precyzowana
w przepisach prawa krajowego. W zwiazku z przyjeciem rozporzadzenia zakazane jest
podejmowanie przez panstwa cztonkowskie dziatan implementujacych, zmieniajacych
lub uzupelniajgcych przepisy rozporzadzenia, jak réwniez zakazana jest wigzaca wy-
kiadnia przez Panstwa cztonkowskie wigzacej wyktadni rozporzadzenia. Zakazane jest
zasadniczo powtarzanie tre$ci rozporzadzenia w przepisach prawa krajowego panstwa
czlonkowskiego.



2. Zrédla prawa Unii Europejskiej 41

Wydanie przez panstwo cztonkowskie przepisow krajowych w celu implementacji roz-
porzadzenia jest dopuszczalne, gdy obowigzek wydania takich przepiséw przewiduje
rozporzadzenie, wlgcznie z mozliwo$cig upowaznienia przez rozporzadzenie panstwa
czlonkowskiego, w §cisle okreslonych okoliczno$ciach, do przyjecia regulacji modyfi-
kujacej rozporzadzenie, nie wykluczajac regulacji odmiennych w stosunku do rozpo-
rzadzenia. W kazdym przypadku dopuszczalne jest wydanie aktow prawa krajowego
wskazujgcych wlasciwe organy krajowe odpowiedzialne za wykonanie rozporzadzenia
oraz okreslajgce sankcje za naruszenie przepiséw rozporzadzenia.

Niezaleznie od pierwszenstwa stosowania przepisow rozporzadzenia w panstwie
cztonkowskim w przypadku sprzecznosci przepisow prawa krajowego z przepisami
rozporzadzenia panstwo cztonkowskie ma obowigzek dostosowania przepiséw prawa
krajowego do rozporzadzenia. Dostosowanie przepisdw prawa krajowego do przepisow
rozporzadzenia powinno stworzy¢ jednoznaczny i przejrzysty stan prawny i zapewnic
pewnos¢ prawa.

Dyrektywy

Dyrektywy to akty prawne wiazace kazde panstwo cztonkowskie, do ktérego sa kierowa-
ne w odniesieniu do rezultatu, ktéry ma by¢ osiggniety, pozostawiajg jednak organom
krajowym swobode wyboru form i srodkéw. Rezultat okreslony w dyrektywie musi by¢
osiggniety w terminie w niej okreslonym. Dyrektywy moga obowiazywa¢ bezposrednio
i moga stanowi¢ podstawe prawa podmiotowego. Dyrektywa wymaga w przepisanym
terminie transponowania przez panstwo cztonkowskie do prawa krajowego. Obowigzek
transponowania dyrektywy dotyczy wszystkich — kazdego w zakresie jego kompetencji —
organéw wiadzy publicznej w panstwach cztonkowskich. Sady krajowe maja obowiazek
interpretacji prawa krajowego zgodnie z zasadg tzw. wykladni odpowiadajacej dyrek-
tywie. Wydane dla transpozycji dyrektywy akty prawa krajowego maja bezwzglednie
obowiazujacy charakter. Transpozycja dyrektyw powinna by¢ przeprowadzona w dro-
dze ustaw i rozporzadzen. Zasadnicza forma transpozycji dyrektyw jest ustawa, ktora
moze przewidywa¢ wydanie aktow wykonawczych. Forma ustawy jest konieczna, gdy
dziedzina, do ktérej odnosi si¢ dyrektywa, nie byla uregulowana prawem krajowym.
Obowigzujgca ustawa sprzeczna z dyrektywa musi by¢ zmieniona. Transpozycja dyrek-
tyw powinna uwzgledni¢ krajowy porzadek prawny, tradycje i kulture prawng panstwa
czlonkowskiego, w szczegdlnosci w zakresie stosowania poje¢ ustawodawstwa krajowe-
go. Z tego powodu zalecane jest odchodzenie od dostownego powtarzania przepiséw
dyrektywy. Niezaleznie od wymogu wykladni prawa krajowego zgodnej z dyrektywa
transpozycja dyrektywy musi by¢ tak precyzyjna, aby wyltaczata koniecznos¢ odwoty-
wania si¢ do tresci dyrektywy przy stosowaniu odnosnych przepiséw prawa krajowego.
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Decyzje

Decyzje sg aktami prawa upowaznionych organdéw Unii Europejskiej o wigzacym cha-
rakterze. Decyzje sa adresowane do indywidualnie okreslonych podmiotéw, w tym do
wszystkich lub pojedynczych panstw czlonkowskich lub jednostek (0séb prawnych lub
0s0b fizycznych. Jezeli decyzja jest adresowana do panstwa cztonkowskiego, wiaze wszyst-
kie jego organy. Wykonanie decyzji nie moze by¢ ograniczone aktami prawa krajowego.
Jezeli decyzja przewiduje dla swojej realizacji wydanie aktu prawa krajowego, to skutek
prawny w odniesieniu do niepanstwowych podmiotéw prawa wywotuje odno$ny akt prawa
krajowego. Jezeli decyzja nie pozostawia panistwu czlonkowskiemu swobody w zakresie
jej wykonania, jednostka nabywa prawa i obowigzki na podstawie samej decyzji*.

Zalecenia i opinie

Zgodnie z art. 288 TFUE zalecenia i opinie jako akty prawne nie maja mocy wigzacej.
Zalecenia i opinie nie maja na celu wywolania jakichkolwiek wigzacych adresata skut-
kéw prawnych i wydawane sg przez instytucje Unii Europejskiej w przypadkach, gdy te
nie majg kompetencji wydania aktéw o wiazacym charakterze badz wedtug ich oceny
wydanie wigzacych aktéw prawnych nie jest konieczne. Zalecenia i opinie nie sg zrod-
fem praw, na ktére jednostki moglyby powota¢ sie przed sadami. Natomiast w §wietle
stanowiska Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej sady panstw cztonkowskich
maja obowigzek uwzglednienia zalecen wyjasniajacych postanowienia prawa wewnetrz-
nego lub uzupelniaja wiazace postanowienia organéw Unii Europejskiej. Obowigzek
lojalno$ci wobec Unii Europejskiej nakazuje interpretacje prawa unijnego zgodnego
z duchem zalecenia®.

3. Zrédta miedzynarodowego prawa gospodarczego
Traktaty

Traktaty stanowig podstawowe zrodla miedzynarodowego prawa gospodarczego. Zgod-
nie z Konwencjg wiedenska o prawie traktatow traktatem jest miedzynarodowe po-
rozumienie mi¢dzy pafistwami zawarte w formie pisemnej i regulowane przez prawo
miedzynarodowe, niezaleznie od tego, czy jest to zawarte w zwartym dokumencie,
czy tez w dwoch lub wigcej powiazanych ze sobg dokumentach i bez wzgledu na ich
szczegdlng nazwe. Traktaty wyznaczajg ramy prawne miedzynarodowego prawa go-
spodarczego w warstwie instytucjonalnej, np.: Porozumienie ustanawiajace Swiatowa
Organizacje Handlu, umowy powotujace Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju
oraz Miedzynarodowy Fundusz Walutowy; proceduralnej: Konwencja waszyngtonska

* J. Barcz, M. Gorka, A. Wyrozumska, Instytucje i prawo Unii Europejskiej, Warszawa 2015, s. 211 i n.
* K. Lenaerts, P. Van Nuffel, Podstawy prawa europejskiego, Warszawa 1997, s. 337.
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o rozwiazywaniu sporéw inwestycyjnych miedzy panstwami i obywatelami drugich
panstw oraz materialnej: Porozumienie WTO w sprawie $rodkéw dotyczacych inwe-
stycji zwigzanych z handlem, jak réwniez Porozumienie WTO w sprawie subsydiow
i srodkéw wyréwnawczych.

Akty soft law

Sa to akty tzw. prawa migkkiego, o niewigzacym charakterze, spelniaja funkcje aktow
koordynacji normatywnej, np. Umowy bazylejskie przyjmowane na forum Bazylejskiego
Komitetu ds. Nadzoru Bankowego (BCBS), jak réwniez wytyczne (najlepsze praktyki)
instytucji regulacyjnych i miedzynarodowych organizacji gospodarczych.

Prawo zwyczajowe

Prawo zwyczajowe jest zrédlem miedzynarodowego prawa gospodarczego. Zgodnie
z art. 38 Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo$ci zwyczaj miedzyna-
rodowy obowiazuje jako dowod istnienia powszechnej praktyki, przyjetej jako prawo.
Definicja zwyczaju miedzynarodowego obejmuje dwa elementy: materialny - jedno-
lita, powszechna i trwala praktyka, czyli usus, oraz psychologiczny - przeswiadczenie
adresatéw o prawnym obowigzku postepowania zgodnie z dang praktyka (opinio iuris).

Orzeczenia sgdowe - zgodnie z art. 38 Statutu Migdzynarodowego Trybunatu Spra-
wiedliwo$ci spetniajg pomocnicza funkcje w odniesieniu do interpretacji traktatow jako
zrodel miedzynarodowego prawa gospodarczego®.

4. Zrédta krajowego prawa gospodarczego publicznego

W $wietle konstytucyjnej, normatywnej, zamknietej koncepcji zrodtami prawa, w tym
prawa gospodarczego publicznego, sg akty prawne obowiazujace na calym obszarze
panstwa wymienione w art. 87 ust. 1-2 Konstytucji RP, tj.: Konstytucja RP, ustawy,
ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Zrédtami powszechnie
obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sg na obszarze dzialania organdw,
ktore je ustanowily, akty prawa miejscowego.

Konstytucja RP

Prymat Konstytucji RP w krajowym porzadku prawnym zostal wyraznie potwierdzo-
ny przez norme konstytucyjng statuujaca najwyzsza moc prawng Konstytucji RP jako
najwyzszego prawa, zasadniczo stosowanego bezposrednio (art. 8 ust. 11 2 Konstytucji
RP). Zasada prymatu Konstytucji wynika z jej normatywnej funkeji, a zwlaszcza tych

¢ L. Gruszczynski, M. Menkes, L. Nowak, Prawo miedzynarodowe...,s. 12 in.
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postanowien, ktore tworza fundament ustroju politycznego i gospodarczego panstwa,
w szczegolnosci procesu oddzialywania panstwa na gospodarke, ktory jest przedmiotem
regulacji prawa gospodarczego publicznego. Tym samym Konstytucja RP jest Zrédlem
prawa gospodarczego publicznego i jako najwyzszej rangi akt prawa legitymuje kon-
stytucyjne oddzialywanie pafistwa na gospodarke za posrednictwem organéw wiadzy
publicznej, w szczegoélnosci administracji gospodarczej. Pozostaje w zwiazku z tym
zagadnienie zasad, wedlug ktorych zadania organéw administracji gospodarczych sg
realizowane, oraz granic polityczno-gospodarczych tej dziatalnoéci. Ma to szczegdlne
znaczenie dla materialnej konstytucyjnos$ci pozostatych 7rédet prawa gospodarczego
publicznego, zwlaszcza ustaw, ktore moga by¢ podane w watpliwo$¢ nie tylko na gruncie
poszczegdlnych, gospodarczo istotnych przepiséw konstytucyjnych, lecz takze z ogol-
nego konstytucyjnoprawnego punktu widzenia.

Ustawa

Ustawa jest aktem prawnym o charakterze normatywnym, o nieograniczonym zakresie
przedmiotowym, o najwyzszym po Konstytucji miejscu w systemie zZrddel prawa po-
wszechnie obowigzujacego, podejmowanym przez parlament na podstawie szczegdlnej
procedury, czyli w trybie ustawodawczym.

Konstytucyjnoprawna (pozytywna) regulacja zrodel prawa w odniesieniu do ustawy
nawiazuje do koncepcji ustawy, jaka w doktrynie i orzecznictwie uformowata sie¢ wokot
podstawowych zasad; prymatu ustawy i wylacznosci ustawy, ktorych znaczenie zostalo
ograniczone.

Dokonany w Konstytucji podziat aktéw prawa na zrddla prawa powszechnie obowigzu-
jacego i prawa wewnetrznego o ograniczonym zakresie obowigzywania i ,,zamkniecie”
systemu Zrddet prawa powszechnie obowigzujacego wykluczyly mozliwos¢ stanowienia
jako Zrédel prawa powszechnie obowigzujacego aktow niemajacych rangi ustawowe;.

Zambkniecie systemu Zrodet prawa powszechnie obowigzujacego w Polsce w Konstytucji
z 1997 r. w aspekcie podmiotowym i przedmiotowym oraz podzial Zrédet prawa na
powszechnie obowigzujace i wewnetrznie obowigzujace spowodowaly istotne prze-
warto$ciowanie zasady prymatu ustawy.

Ustawa stanowi wylaczng podstawe prawng stanowienia prawa o powszechnie obo-
wigzujacym charakterze. Opierajac si¢ na szczegétowym upowaznieniu zawartym
w ustawie i w celu jej wykonania wydawane s3 rozporzadzenia, na podstawie ustaw
i w granicach upowaznienia ustawowego s3 wydawane akty prawa miejscowego. Na
podstawie ustaw wydawane s3 zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw i ministrow jako
akty prawa wewnetrznego.
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W konstytucyjnym systemie Zrodel prawa ustawa zostala usytuowana jako akt prawny
podporzadkowany Konstytucji. Nakaz konstytucyjnosci nabiera szczegdlnie istotnego
znaczenia w kontekscie konstytucyjnej deklaracji o spolecznej gospodarce rynkowej
jako podstawie ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych zasad
konstytucyjnych o istotnym znaczeniu dla zakresu i gteboko$ci ingerencji organéw
panstwowych w konstytucyjnie chronione gospodarcze wolnosci i prawa podmiotowe’.

Decyzjami ustawodawczymi parlamentu zostaly zwigzane organy administracji publicz-
nej w zakresie dziatalno$ci ingerencyjnej w sfere gospodarki. Wymog dziatania admini-
stracji na podstawie upowaznienia ustawowego nalezy interpretowac rozszerzajaco. Jest
to rownoznaczne z brakiem obszaréw, w ktérym egzekutywa ma samodzielny mandat
realizacji zadan panstwa, niezaleznie od tego, czy majg one charakter administracji
wkraczajacej czy tez Swiadczacej.

Akty prawne o randze ustawowej stanowig takze podstawy prawne dzialalnosci go-
spodarczej panstwa i innych podmiotéw publicznoprawnych, np. jednostek samo-
rzadu terytorialnego (publiczna dzialalnos¢ gospodarcza), ktéra nie ma zasadniczo
wkraczajgcego charakteru i nie tworzy szczegélnej zaleznosci jednostek od organéw
administracji panstwowej®.

Regulacja ustawowa musi spetnia¢ wymog okreslonosci jako jednej z konsekwencji
klauzuli demokratycznego panstwa prawnego. Zasada ustawowej okreslonosci zostata
sformulowana w praktyce orzeczniczej Trybunatu Konstytucyjnego w szczegdlnos$ci
wobec przepisow ingerujacych w prawa i wolnosci jednostek. Zgodnie z przyjetym
przez Trybunal sposobem rozumienia wymog okreslonosci obejmuje koniecznosé¢
precyzyjnego wyznaczenia dopuszczalnego zakresu ingerencji oraz wskazanie trybu,
w jakim podmiot ograniczony w swoich prawach i wolno$ciach moze broni¢ si¢ przed
nieuzasadnionym naruszeniem jego dobr osobistych, czyli wskazanie mozliwoéci kon-
troli zasadnosci ingerencyjnego dziatania organu panstwowego’.

Znaczenie ustawy jako aktu prawnego, na ktorym spoczywa ciezar dziatalnosci regula-
cyjnej, ogranicza w istotnym zakresie przejecie roli regulacji zycia gospodarczego przez
prawo wspodlnotowe, co powoduje zmiany funkcji petnionej przez akty ustawowe, ktore
w nowej sytuacji odgrywaja po pierwsze - rol¢ instrumentéw prawnych zapewniajacych
wdrozenie prawa wspdlnotowego (dyrektywy, decyzje ramowe) przez implementacje do
wewnetrznego porzadku prawnego, po drugie — role aktow prawnych zapewniajacych
wykonanie aktéw europejskiego prawa wspolnotowego (rozporzadzenia Rady, Komi-

7 Art. 20 Konstytucji RP.

8 A. Schmyt, Konstytucyjny system Zrédet prawa w praktyce [w:] Podstawowe problemy stosowania
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Raport wstepny, Warszawa 2004, s. 158 i n.

° Orzeczenie TK 2 19.06.1992 r., U. 6/92, OTK 1992, cz. 1, s. 205.



51

52

46 Rozdziat I1. Zrédla prawa gospodarczego publicznego

sji) w sposob zdeterminowany celami, trescig normatywng i terminem wejscia w zycie
(funkcja integracyjna)™.

Ustawy implementacyjne

W literaturze zostata przedstawiona propozycja okreslenia tych aktéw ustawowych
ustawami implementacyjnymi, wdrazajacymi zwlaszcza wspdlnotowe dyrektywy do
polskiego porzadku prawnego. Kategorie ustaw implementacyjnych wyrdznia szczegdlna
tres¢, forma, moc obowigzujaca, cel, szczegolna procedura stanowienia'’.

Tres¢ normatywna aktu ustawowego jest zdeterminowana — co do celu - treécig aktu
prawa wspolnotowego (merytoryczny zakres ustawodawstwa). Ustawodawca jest ogra-
niczony takze wymogami proceduralnymi (termin implementacji). Dodatkowym ogra-
niczeniem jest koniecznos$¢ nowelizacji ustawy implementacyjnej w przypadku zmiany
aktu prawa wspdlnotowego (dyrektywy). Akt ustawowy, okreslajac zasady stosowania
aktu prawa wspdlnotowego, tworzy niezbedne warunki prawne jego stosowania w spo-
sOb uwzgledniajacy zasade effet utile. W tym przypadku ustawa pelni funkeje instru-
mentalng wobec regulacji wspdlnotowej, ktora zajeta miejsce prawa wewnetrznego.
W warunkach obowigzywania zasady pierwszenstwa prawa wspdlnotowego istotnego
ograniczenia doznaje zasada nieograniczonego zakresu regulacji ustawy. ,,Szeroko$¢”
regulacji ustawowej, czyli zakres przedmiotowy dziatalnosci ustawodawczej, jest ograni-
czony przez wylaczng kompetencje organdw Wspdlnoty. Ustawa nie jest jedynym i wy-
facznym aktem prawnym spelniajacym funkeje regulacyjne w panstwie cztonkowskim
Wspdlnoty. Réwnolegle funkcje te w panstwie cztonkowskim spetniaja bezposrednio
skuteczne i stosowalne akty prawa wspdlnotowego. W tym przypadku dochodzi wiec do
wyeliminowania ustawy jako aktu prawnego regulujacego okreslong materie regulacyjna.

Rozporzadzenia

Rozporzadzenia stanowig zrodla prawa gospodarczego publicznego w zakresie, w jakim
stanowig forme prawng regulacji procesu oddziatywania organéw wladzy publicznej
na gospodarke, a organy upowaznione do ich stanowienia spelniajg zadania organéw
administracji gospodarcze;j.

Zgodnie z odpowiednimi przepisami prawnymi Konstytucji RP organami upowaz-
nionymi do wydawania rozporzadzen sg: Prezydent RP, Rada Ministréw, Prezes Rady
Ministrow, ministrowie kierujacy dzialem administracji rzadowej, przewodniczacy
okreslonego w ustawie komitetu powotanego w sktad Rady Ministrow, Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji.

10 Zob. K. Wéjtowicz, Pozycja ustawy w polskim porzgdku konstytucyjnym po akcesji [w:] Parlament
Europejski i parlamenty narodowe, red. B. Banaszak, ,, Acta Universitatis Wratislaviensis” 2004/2647,s. 61in.
"' M. Fedorowicz, Ustawa po akcesji Polski do Unii Europejskiej, KPP 2004/2, s. 87 i 88.
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Tym samym, na podstawie Konstytucji RP, rozporzadzenia sg stanowione przez wymie-
nione wyzej organy panstwowe i moga by¢ wydane w celu wykonania ustawy, na pod-
stawie szczegolowego upowaznienia. Dziatalno$¢ normatywna w formie rozporzadzen
ma ograniczenie przedmiotowe okreslone w ustawie, co nadaje tym aktom prawnym
podrzedny charakter w stosunku do ustaw.

Rozporzadzenia jako akty prawotworczej dziatalnosci organdéw wladzy wykonawczej
spelniaja niezbedny warunek do w pelni prawnie skutecznego obowiazywania, gdy sa
tre§ciowo niesprzeczne z wszystkimi obowigzujacymi aktami ustawowymi i ograni-
czone do materii okreslonych w upowaznieniu bez mozliwosci stosowania wykladni
rozszerzajacej, i s3 wydane w celu wykonania ustawy.

W odniesieniu do rozporzadzen wprowadzono (art. 92 ust. 2 Konstytucji RP) zakaz sub-
delegowania kompetencji prawodawczych, zawartych w upowaznieniu dla okreslonego
organu panstwowego, ktérego nie moze wykona¢ inny organ panstwowy. Upowaznie-
nie ustawowe do wydania rozporzadzenia musi by¢ wyrazne i szczegélowe zaréwno
w plaszczyznie podmiotowej, jak i przedmiotowe;.

Wydanie rozporzadzenia nie moze sie opiera¢ na domniemaniu kompetencji prawo-
tworczej i musi by¢ przedmiotowo okreslone przez wskazanie spraw zwigzanych z re-
gulacja ustawowa, ktore sg niezbedne do jej realizacji, wraz z okresleniem wytycznych
dotyczacych tresci aktu. Ogranicza to zakres przedmiotowy rozporzadzenia jako aktu
wykonawczego tylko do spraw wyraznie przekazanych w upowaznieniu ustawowym
poddanych regulacji zgodnie z wytycznymi zawartymi w ustawie, okreslajacymi cele
i funkcje delegowanego aktu wykonawczego. Rozporzadzenia ze swej istoty nie sg sa-
moistnymi aktami normatywnymi. W konsekwencji rowniez przepisy prawne zawarte
w tych aktach prawnych nie majg samoistnego charakteru, lecz wydawane sg zawsze
na podstawie konkretnych upowaznien ustawowych, ktére nie moga by¢ dowolnie
uzupelniane lub w inny sposéb modyfikowane.

W $wietle dyspozycji art. 92 ust. 1 Konstytucji RP i praktyki orzeczniczej Trybunatu
Konstytucyjnego warunkami legalno$ci rozporzadzenia jako aktu wykonawczego sa:
wydanie rozporzadzenia przez wyraznie upowazniony organ panstwowy, wykonawczy
charakter rozporzadzenia, ktore ma stuzy¢ realizacji ustawy w zakresie spraw przekaza-
nych do uregulowania i co do kierunku merytorycznej tresci dyrektywnej. Konieczny
zwigzek merytoryczny funkcjonalny w stosunku do rozwigzan ustawowych wyznacza
granice regulacji rozporzadzen jako ustawowych aktow wykonawczych.

Akty wewnetrzne

Zgodnie z art. 93 Konstytucji RP zrodlami prawa sg akty prawa wewnetrznego, co jest
potwierdzeniem dualistycznej budowy systemu zrddet prawa, do ktérego obok aktow
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prawa powszechnie obowigzujacego naleza takze akty prawa wewnetrznego. Wewnetrz-
ny charakter tych aktéw wynika z ograniczonej mocy obowiazujacej do jednostek orga-
nizacyjnych podlegtych organowi wydajacemu te akty oraz wylaczenie tych aktéw jako
podstawy prawnej decyzji wobec obywateli, 0s6b prawnych oraz innych podmiotow.

Zakres organdéw wydajacych akty wewnetrzne nie jest precyzyjnie okreslony. Analiza
przepisow konstytucyjnych dowodzi, iz zakres organéw upowaznionych do wydawa-
nia aktéw prawa wewnetrznego wykracza poza zakres organdéw okreslonych w art. 93
Konstytucji RP. Zgodnie z tym postanowieniem Konstytucji akty prawa wewnetrznego
wydaje Rada Ministréw w formie uchwaly, Prezes Rady Ministréw i ministrowie w for-
mie zarzadzenia. Uchwaly podejmuja jednak takze Sejm i Senat oraz Zgromadzenie
Narodowe (art. 114 ust. 2, art. 120, 124 Konstytucji RP). Takze brzmienie art. 93 ust. 3
Konstytucji, zgodnie z ktérym uchwaly i zarzadzenia podlegaja kontroli co do ich
zgodnosci z powszechnie obowiazujacym prawem, zdaje sie rozszerza¢ krag organow
wydajacych akty prawa wewnetrznego poza ten okreslony w art. 93. Przepisy konstytu-
cyjne nie wskazuja takze sytuacji uzasadniajacych wydanie aktéw prawa wewnetrznego.
Najogdlniejszym ograniczeniem w tym zakresie jest wymog zgodnosci z powszechnie
obowiazujacym prawem (art. 93 ust. 3) oraz — w odniesieniu do zarzadzen - wydawanie
tylko na podstawie ustawy. Oczywisty jest wymog zgodnosci z powszechnie obowia-
zujgcym prawem, jak rowniez zwigzek formalny z ustawami zaréwno w przypadku
uchwal, jak i zarzadzen, bez wzgledu na tres¢ i przedmiot regulacji. Ponadto zarzadze-
nie ministra lub przewodniczacego Komitetu nie moze by¢ sprzeczne z uchwalg Rady
Ministréw. Dopuszczalne jest wydawanie aktow wewnetrznych na podstawie ogdlnej
kompetencji kierowniczych, wzglednie kontrolno-nadzorczych zawartych w ustawie,
ktdra nie okresla szczegdtowo przedmiotu regulacji aktu wewnetrznego.

Uchwata Rady Ministréw nie musi zawiera¢ podstawy prawnej, ale — co oczywiste —
musi sie miesci¢ w ramach konstytucyjnych i ustawowych kompetencji Rady Ministrow.

Akty prawa miejscowego

Akty prawa miejscowego zaliczone do aktéw normatywnych, tj. do aktéw powszechnie
obowigzujacego prawa, zawierajace normy generalne i abstrakcyjne, stanowig zrodta
prawa gospodarczego publicznego ze wzgledu na ich przedmiot regulacji. System zrodet
prawa miejscowego zostal okreslony w art. 87 ust. 2 i w art. 94 Konstytucji RP, z ktorych
wynika ich formalny i materialny zwigzek z aktami prawnymi o randze ustawowej. Sg to
akty prawne wydawane na podstawie i w granicach uprawnien okreslonych w ustawie.
System zrodel prawa miejscowego tworza: rozporzadzenia wykonawcze i porzadkowe
wojewodow, akty prawa miejscowego stanowione przez organy samorzadu terytorialnego
o charakterze wykonawczym w stosunku do ustaw szczegolnych i ustaw ustrojowych
oraz przepisy porzadkowe.
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Ograniczenie mocy wigzacej aktéw prawa miejscowego do okreslonego terytorium
jednostki podzialu terytorialnego stwarza warunki odejscia od zuniformizowanych,
nieuwzgledniajacych specyfiki lokalnej, rozwigzan prawnych. Zdecentralizowanie pra-
wodawstwa gospodarczego pozwala réznicowaé warunki prawne dzialalnosci gospo-
darczej odpowiednio do uwarunkowan terytorialnych.

Umowy miedzynarodowe

Ratyfikowane umowy prawa miedzynarodowego s3, zgodnie z art. 87 Konstytucji RP,
zrodtami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej. Tym samym
umowa miedzynarodowa odpowiednio ratyfikowana i oglaszana stanowi czes¢ we-
wnetrznego porzadku prawnego i jako taka jest bezposrednio stosowana, chyba ze jej
stosowanie jest uwarunkowane wydaniem odrebnej ustawy. Umowy miedzynarodowe
ratyfikowane za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie s oglaszane w trybie wymaga-
nym dla ustaw. Zasady oglaszania innych uméw miedzynarodowych okresla ustawa.
Umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednia zgoda wyrazong w ustawie ma
pierwszenstwo przed ustawy, jesli ustawy tej nie da si¢ pogodzi¢ z umowg. Jezeli wyni-
ka to z ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska umowy konstytuujacej organizacje
miedzynarodows, prawo przez nig stanowione jest stosowane bezposrednio, majac
pierwszenstwo w przypadku kolizji z ustawami'*.

12 Art. 91 Konstytucji RP.
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Rozdziat Il

ZASADY PRAWA GOSPODARCZEGO PUBLICZNEGO

Kazde stanowione prawo, w tym takze prawo gospodarcze publiczne jako element
systemu spolecznego i dziedzictwa kulturowego wyraza w sposdb mniej lub bardziej
$wiadomy okreslony system wartosci. Przez wartosci rozumie si¢ najczesciej cenne
w przekonaniu jednostek badz grup spoltecznych stany rzeczy, wlasciwosci lub posta-
wy, ze wzgledu na ktdre okreslone zachowania sg aprobowane badz dezaprobowane.
Wartosci te zazwyczaj leza u podstaw okreslonego systemu normatywnego. Przez ak-
sjologiczng podstawe prawa powinno si¢ rozumie¢ zbidr wszystkich ,warto$ci-celow”
sformutowanych expressis verbis w tekstach normatywnych okreslonego systemu prawa.
Zatem jest to zbidr jego wewnetrznych, oficjalnych ,warto$ci-celéw”, okreslonych in-
stytucjonalnie przez ustawodawce (aksjologia prawa gospodarczego publicznego). To
powigzanie elementu normatywnego i aksjologicznego jest widoczne w publicznym
prawie gospodarczym, ktdre przewiduje szereg zasad orientujacych proces stanowienia
norm tego prawa.

1. Pojecie

W sensie ogélnym zasady prawa sg to normy prawne, ktore nakazujg (zakazuja)
o realizowanie okreslonej warto$ci'. Uwzgledniajac przyjete rozumienie prawa go-
spodarczego publicznego, zasadg prawa gospodarczego publicznego jest norma prawna,
ktéra nakazuje (zakazuje) realizowania okreslonej wartos$ci zwigzanej z aktualizacjg
przepisow prawnych regulujacych proces oddzialywania (ingerencji) wladzy publicznej,
w tym struktur ponadpanstwowych, na gospodarke.

Jako zasady normy te s3 normami prawnymi nadrzednymi aksjologicznie ze wzgledu
na zawarte w nich tresci i doniostos¢ dla calego lub dla czesci prawa gospodarczego
publicznego?.

' M. Kordela, Zasady prawa. Studium teoretyczno-prawne, Poznan 2012, s. 102.
2 S. Wronkowska, M. Zielinski, Zasady prawa. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1974, s. 28; M. Zie-
linski, Konstytucyjne zasady prawa [w:] Charakter i struktura norm Konstytucji, red. J. Trzcinski, Warszawa
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Zasada prawa w odrdznieniu od normy prawnej nie nakazuje (zakazuje) okreslonego
postepowania, nakazuje natomiast, by wskazana warto$¢ zostata zrealizowana w mozli-
wym prawnie i faktycznie stopniu®. Nie w kazdym przypadku warto$¢ ta jest wskazana
przez prawodawce. W niektorych przypadkach obowigzywanie okreslonej zasady jest
legitymowane przez doktryne i orzecznictwo.

2. Rozréznienie celow i zasad prawa gospodarczego
publicznego

Oczywista jest konieczno$¢ rozréznienia miedzy wartosciami (celami) a zasadami prawa
gospodarczego publicznego. Realizacja celow jest podporzadkowana obowigzujacym
zasadom tego prawa a powigzanie celéw i zasad nie narusza tego rozréznienia.

Cele prawa gospodarczego publicznego mozna okresli¢ w kategoriach normatywnych
jako normy celowe (programowe), odznaczajace si¢ wysokim stopniem ogdlnosci
i wyznaczajace preferowane stany rzeczy, ktére nalezy osiagnac. Cecha tych norm
jest swoista docelowa struktura zbudowana wedtug schematu cel-srodki. Sg to zatem
normy zaprogramowane finalnie, gdyz programuja cele i nierzadko $rodki stuzace do
ich osiggniecia. Wartosci — cele prawa gospodarczego publicznego mozna zatem ska-
tegoryzowa¢ normatywnie jako normy —cele (normy programowe), ktérych realizacje
warunkuje odpowiednia relacja celéw i srodkéw do ich osiagniecia przewidzianych
w obowigzujacym prawie zaméwien publicznych. Normy te, niekoniecznie spozyty-
wizowane prawnie, stanowig dyrektywe kierunkowa stanowienia i stosowania prawa
gospodarczego publicznego.

Podkreslone wyzej podporzadkowanie celow zasadom prawa zamdwien publicznych
polega na tym, ze cele prawa gospodarczego publicznego musza by¢ realizowane w spo-
sob zgodny z zasadami odnoszacymi sie do tego prawa. Zasady prawa gospodarczego
publicznego inaczej niz normy wyznaczajace cele maja strukture tradycyjnych norm
obowigzujgcego prawa albo ich logiczng konsekwencje, ktore ocenia si¢ jako podsta-
wowe dla okreslonego systemu prawa lub jego czesci* i jako takie stanowig samodzielne
kryterium zgodnosci podejmowanych czynnosci z prawem gospodarczym publicznym,
zwigkszajac w wielu przypadkach liczbe argumentdw na rzecz zgodnosci, badz przeciw-
nie, na rzecz niezgodnosci z prawem badanych czynno$ci prawnych lub faktycznych.
Zasadniczo dyskurs prawny o zasadach odwoluje si¢ do obowigzujacego porzadku

1997, s. 63; K. Opatek, J. Wréblewski, Zagadnienia teorii prawa, Warszawa 1969, s. 97; J. Wrdblewski, Prawo
obowigzujgce a ,0gélne zasady prawa”, ZNUL 1965, seria I, nr 42.

* M. Kordela, Zasady publicznego prawa gospodarczego. Préba konceptualizacji [w:] Paristwo a gospodarka.
Zasady - instytucje - procedury. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesor Bozenie Popowskiej, red. P. Lisson,
M. Strzelbicki, Poznan 2020, s. 62.

* M. Kordela, Zasady prawa. Studium teoretycznoprawne, Poznan 2012, s. 102.
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prawnego i orzecznictwa. Warto$ci wlaczane do systemu prawnego posrednio lub
bezposrednio®. Suma tych wartosci tworzy aksjologiczny wymiar prawa gospodarczego
publicznego®. Zasady odrdznia sie od wartos$ci, ktére jako uzgodnione przekonania
etyczne stajg si¢ normami prawnymi (zasadami) ze wzgledu na swéj nadrzedny charakter.
Termin ,,zasada” ma zatem charakter atrybutywny, co oznacza, ze zostalo mu nadane
nadrzedne znaczenie wobec pozostalych postanowien ustawy, co przesadza o ich spe-
cjalnym charakterze i znaczeniu dla caloksztaltu norm prawa zamoéwien publicznych.

Odnoszac sie¢ do relacji celow i zasad prawa gospodarczego publicznego, nalezy przyjacé,
nawigzujac do finalnej struktury norm celowych wg schematu cel-srodki, ze zasady
stanowig $rodki wyznaczajace sposob realizacji zamierzonych celéw. Inaczej — nie do
pomyslenia jest realizacja pozadanych i oczekiwanych celéw prawa gospodarczego pub-
licznego w sposob naruszajacy jego zasady. Zasady sa powigzane z prawem pozytywnym
obejmujacym przepisy prawne i orzecznictwo, inaczej niz w przypadku wartosci - celow,
ktérym prawodawca nie nadaje charakteru obowigzujacych norm prawnych. Wartosci
- cele obowiazuja dla norm programowych jako nakaz dazenia przez zamawiajacych do
osiggniecia wskazanych wartoéci — celow w stopniu, w jakim umozliwia to obowiazujaca
regulacja prawna. Dazenie do wskazanego w normie celowej rezultatu zaklada podjecie
wszelkich dostepnych srodkéw ogélnych i szczegdlnych z zastrzezeniem zgodnosci
z obowigzujacymi zasadami prawa gospodarczego publicznego. Warto$ci — cele uzyskuja
moc obowigzujaca posrednio poprzez wprowadzone do prawa zamowien publicznych
przepisy prawne, ktore zostaly uznane za $rodki prowadzace do realizacji okreslonych
wartosci — celéw prawa gospodarczego publicznego.

W $wietle powyzszych uwag istotnym zatem problemem procesu stosowania prawa
gospodarczego publicznego jest identyfikacja przepisow prawnych spetniajacych role
srodkdw realizacji warto$ci — celow oraz przepisdw prawnych odzwierciedlajacych war-
tosci — zasady prawa gospodarczego publicznego. Inteligentny i odpowiedzialny adresat
norm prawa gospodarczego publicznego swiadomy motywéw obowiazujacej regulacji
prawnej powinien zidentyfikowaé przepisy prawa gospodarczego publicznego, ktére
zgodnie z intencjg prawodawcy maja stanowi¢ $rodki realizacji okreslonych wartosci
— celow prawa gospodarczego publicznego. Inaczej rzecz ujmujac, instrumentalizujg
prawo gospodarcze publiczne.

Dla wlasciwego zrozumienia intencji ustawodawcy w odniesieniu do regulacji pub-
licznego prawa gospodarczego konieczne jest rozréznienia miedzy celami (normami
programowymi) a zasadami tego prawa. Jak podkresla sie w literaturze, normy pro-
gramowe moglyby by¢ rozpatrywane jako szczegélny rodzaj zasad, szczegdlny co do
charakteru wartosci. Inaczej niz w przypadku zasad prawa, normy programowe nie

> W. Lang, Teoria prawa, Torun 1972, s. 121.
¢ W. Lang Teoria...,s. 121. Zob. tez P. Winczorek, Konstytucja i wartosci [w:] Charakter i struktura norm
konstytucji, red. J. Trzcinski, Warszawa 1997, s. 35-57, zwlaszcza s. 47.
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nakazuja wprost realizacji okreslonych wartosci majacych status ogdlnych celéw spo-
tecznych (np. ochrona i wspieranie wolnosci dziatalnosci gospodarczej, zapewnienie
ciaggtego rozwoju dziatalno$ci gospodarczej). Natomiast mogg stanowi¢ dyrektywe
kierunkowg stanowienia i stosowania prawa’. Wszelkie dzialania, ktore tworzg warunek
konieczny dla zrealizowania norm programowych, moga by¢ przedmiotem obowigzku
prawnego. Jezeli wystarczajacym warunkiem osiggniecia celu jest jedna z mozliwych
alternatyw, jej ostateczny wybor musi zda¢ test proporcjonalnosci. Nalezy jednakze
mie¢ na uwadze, iz normy programowe realizowane s zazwyczaj nie przez jednorazowe
dzialanie, lecz przez cigg dziatan podejmowanych w dtuzszej perspektywie czasowej®.
Natomiast zasady prawa maja strukture norm obowigzujacego prawa albo ich logiczna
konsekwencje, nakazujacych realizacje okreslonej wartosci’ i jako takie mogg stanowié
samodzielne kryterium zgodnosci podejmowanych czynnosci z prawem, zwigkszajac
w wielu przypadkach liczbe argumentéw na rzecz zgodnosci, badz przeciwnie, na
rzecz niezgodnosci z prawem badanych czynnosci prawnych lub faktycznych. Zasad-
niczo bowiem dyskurs prawny o zasadach odwoluje si¢ do obowigzujacego porzadku
prawnego i orzecznictwa. Termin ,,zasada prawa” ma zatem charakter atrybutywny, co
oznacza, ze okreslonemu postanowieniu ustawy nadane zostalo wigksze znaczenie niz
pozostalym postanowieniom ustawy, ze wzgledu na ich nadrzedno$¢ aksjologiczng, co
ulatwia orientacje i zrozumienie intencji ustawodawcy*.

3. System zasad prawa gospodarczego publicznego

Zasady prawa gospodarczego publicznego tworzg system, ktory obejmuje zasady
o prawa Unii Europejskiej oraz zasady prawodawcy krajowego, ktore, dopetniajac
sie, tworzg system zasad prawa gospodarczego publicznego. Zasady prawa Unii Eu-
ropejskiej obowigzujg w polskim porzadku prawnym jako nadrzedne funkcjonalnie
z punktu widzenia zasady pierwszenstwa stosowania prawa unijnego, wplywajac na
interpretacje, stosowanie i ostateczne znaczenie normatywne przepiséw prawa krajo-
wego, na podstawie ktérych dochodzi do rekonstrukeji okreslonych zasad!.

Obowigzywanie okreslonych zasad oddziatywania panstwa na gospodarke, uwzgled-
niajace hierarchiczno$¢ systemu prawa gospodarczego publicznego, wynika przede
wszystkim, lecz nie wyltacznie, zwlaszcza w odniesieniu do prawa UE, z postanowien
Konstytucji RP oraz Konstytucji Unii Europejskiej, okreslajacych podstawowe cechy
ustroju gospodarczego panstwa. Normy konstytucyjne (jako nadrzedne w stosunku do
calego porzadku prawnego gospodarki) wiaza ustawodawce krajowego i unijnego co

7 M. Kordela, Zasady prawa..., s. 93.

8 M. Kordela, Zasady prawa..., s. 93.

° M. Kordela, Zasady prawa..., s. 102.

10" Zob. A. Kalisz-Prakopik, L. Leszczynski, Zasady prawa w stosowaniu prawa wspétczesnego, EPS
2005/10,s.23 in.

""" M. Kordela, Zasady publicznego..., s. 63-64.
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do treéci stanowionego prawa, stanowia podstawy oceny aktow ustawowych i innych
aktéw prawnych organéw administracji. Zaréwno Konstytucja UE, jak i Konstytucja
RP nie zawiera wyraznego katalogu zasad prawa gospodarczego publicznego. Ustalenie
katalogu zasad prawa regulujacego proces oddzialywania na gospodarke jest wynikiem
subiektywnej projekcji interpretujacego przepisy, przystepujacego do wykladni Kon-
stytucji RP z okreslonymi zatozeniami co do tego, ktore zasady prawa gospodarczego
publicznego powinny obowigzywac.

Do systemu obowigzujacych zasad prawa gospodarczego publicznego majagcych swoje
zrodta w aktach prawodawcy krajowego oraz unijnego, a takze w orzecznictwie TSUE,
nalezg zasady ogolnosystemowe majace zastosowanie nie tylko w tej dziedzinie prawa
oraz zasady specyficzne dla prawa gospodarczego publicznego.

Zasady podstawowe prawa Unii Europejskiej

Do zasad prawa Unii Europejskiej naleza w pierwszej kolejnosci zasady podstawo-
o we, sluzace identyfikacji i interpretacji w tradycji konstytucjonalizmu tych norm
prawa pierwotnego, ktére majg normatywna funkcje fundamentow catego porzadku
prawnego Unii, w szczegolnosci okre$laja odpowiednie podstawy legitymacyjne z uwagi
na koniecznos¢ uzasadnienia sprawowania wladzy publicznej. Zasady te s3 normami
prawnymi dotyczacymi catoksztattu porzadku prawnego i okreslaja nadrzedne nor-
matywne ramy dla caloéci prawa pierwotnego, a faktycznie — dla caloksztattu porzad-
ku prawnego Unii Europejskiej. Nie wszystkie zasady prawa Unii Europejskiej maja
charakter zasad podstawowych. Do zasad podstawowych zalicza si¢ te postanowienia
traktatow, bedace wynikiem interpretacji traktatow oraz uznania przez Trybunat Spra-
wiedliwosci, ktore stanowia odpowiednik zasad podstawowych w konstytucjach panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej'2.

Zasady prawa o charakterze konstytucyjnym wiaza organy Unii Europejskiej w ich
dziatalnosci prawodawczej, w tym takze panstwa cztonkowskie w trakcie podejmowania
srodkéw niezbednych do stosowania prawa unijnego. Nalezy w tym miejscu podkresli¢,
ze jeszcze do niedawna Trybunal uzywal terminu ,,zasada konstytucyjna” wylacznie
w odniesieniu do norm konstytucyjnych panstw czlonkowskich'>. W wyroku w sprawie
Kadi termin ,,zasada konstytucyjna” pojawia si¢ czesto réwniez w odniesieniu do prawa
wspolnotowego'.

12 Zob. szerzej A. von Bogdandy, Podstawowe zasady prawa UE - teoria i doktryna (cz. I), EPS 2009/8.
Por. takze Zasady ogdlne prawa wspélnotowego, red. C. Mik, Torun 2007.

B Wyroki TS: z 14.10.2004 r., C-36/02, Omega, Zb. Orz. [2004] I-9609, ust. 12;z 1,07.2008 ., C-49/07,
MOTOE, Zb. Orz. [2008] I-0000, ust. 12.

" Wyrok TS z 3.09.2008 1, C-402/05 P i C-415/05, ust. 285, przyp. 33.
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Uznanie zasad prawa Unii Europejskiej za zasady prawa gospodarczego publicznego
w rozumieniu prawa obejmujacego unijne i krajowe prawo gospodarcze publiczne jest
konsekwencja kwalifikacji do zasad prawa gospodarczego publicznego zasad znajduja-
cych zastosowanie takze w tej dziedzinie prawa. Zasady prawa Unii Europejskiej zostaly
uznane za zrédlo prawa, co umozliwia Trybunalowi Sprawiedliwosci UE powolywanie
sie na ogdlne zasady prawa w toku interpretacji i stosowania prawa Unii Europejskiej.
Bioragc pod uwage zrédta zasad, nalezy wyroznic zasady przewidziane w regulacji trakta-
towej oraz zasady bedace wynikiem interpretacji traktatéw dokonanej przez Europejski
Trybunat Sprawiedliwo$ci Niektore z nich zostaly nastepnie wprowadzone do traktatow
przez panstwa czlonkowskie. Trybunal Sprawiedliwosci zapewnia poszanowanie zasad
prawnych zakorzenionych w tradycji panstw czlonkowskich, nawet jesli nie zostaly
wyraznie unormowane. Stanowig one cze$¢ unijnego porzadku prawnego, a ich na-
ruszenie jest rwnoznaczne z naruszeniem postanowien traktatow lub ich przepisow
wykonawczych.

Zasada panstwa prawa

Wisréd podstawowych zasad wymienionych w art. 6 TUE najwigksze znaczenie przypi-
suje sie zasadzie panstwa prawnego. Zasada ta stanowi differentia specifica w stosunku
do prawa miedzynarodowego. Rzady prawa majg podstawowe znaczenie dla kierunkéw
integracji europejskiej. Zasada panstwa prawnego umozliwia interpretacje konstytu-
cyjng orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktére zmierza do
jurydyzacji procesu integracji, jak réwniez daleko idace zmiany prawne w kierunku
konstytucjonalizacji Unii Europejskie;j.

Zasada skutecznosci

Zasada skutecznosci jest zasadg majaca na celu sklonienie do realizacji prawa Unii
Europejskiej, zapewniajac tym samym realizacje¢ zasady rzadéw prawa przez organy
Unii Europejskiej i panstw czlonkowskich. Praktyczna efektywnos¢ (effet utile) jest
zasadg orzecznictwa sadowego majaca na celu zapewnienie realizacji celow aktow
prawa unijnego. Zasada ta ma szczegdlne znaczenie dla procesu implementacji prawa
Unii Europejskiej w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. W $wietle tej zasady
panstwa czlonkowskie sg zobowigzane do realnego, nie tylko formalnego, wprowadzenia
aktéw prawa unijnego do krajowego porzadku prawnego.

Zasada przyznania kompetencji

Do zasad ogolnosystemowych prawa Unii Europejskiej majacych znaczenie dla prawa
gospodarczego publicznego Unii Europejskiej nalezy zasada przyznania kompetencji,
na co wskazuje przedmiotowy zakres kompetencji Unii Europejskiej poddanych, m.in.
regulacji prawa gospodarczego publicznego.
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W przeciwienstwie do pafistwa Unia Europejska nie ma kompetencji okreslania nowych
kompetencji ponad kompetencje przyznane Unii przez panstwa czlonkowskie.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 TUE granice kompetencji Unii wyznacza zasada przyznania.

Wykonanie tych kompetencji podlega zasadom pomocniczosci i proporcjonal-
nosci. Zgodnie z zasadg przyznania Unia dziala wylacznie w granicach kompetencji
przyznanych jej przez panstwa czlonkowskie w Traktatach dla osiagniecia okreslonych
w nich celéw. Wszelkie kompetencje nieprzyznane Unii w Traktach nalezg do panstw
cztonkowskich. Kazda instytucja dziata w granicach uprawnien przyznanych jej na
mocy Traktatow, zgodnie z procedurami, na warunkach i w celach w nich okreslonych
(art. 13 ust. 2 zd.1 TUE). Zasada przyznania kompetencji ma fundamentalne znaczenie
dla podziatu kompetencji miedzy Unig Europejska i paiistwami cztonkowskimi w spo-
sob uwzgledniajacy niejednolity charakter kompetencji Unii Europejskiej ztozonych
z kompetencji wyraznie przewidzianych w traktatach, kompetencji domniemanych
inaczej dorozumianych, kompetencji ogolnych, kompetencji dodatkowych, kompetencji
wylacznych, kompetencji dzielonych, kompetencji wspierajacych, koordynacyjnych
i uzupelniajacych.

Zasada pomocniczosci

Zasada pomocniczosci jest zasadg, ktorej podstawowym celem jest ograniczenie kom-
petencji Unii Europejskiej innych niz kompetencje wytaczne. Zasadzie pomocniczosci
podlegaja kompetencje Unii w dziedzinach, ktére nie naleza do jej wytacznej kompe-
tencji. W tych przypadkach Unia podejmuje dziatania tylko wowczas i tylko w takim
zakresie, w jakim cele zamierzonego dzialania nie moga zosta¢ osiagniete w sposdb
wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, zarowno na poziomie centralnym, jak
i regionalnym oraz lokalnym, i jesli ze wzgledu na rozmiary lub skutki proponowane-
go dzialania mozliwe jest lepsze ich osiagniecie na poziomie Unii (art. 5 ust. 3 TUE).
Instytucje Unii stosuja zasade pomocniczo$ci zgodnie z protokolem nr 2 w sprawie
stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci, ktory stanowi, ze Unia, podej-
mujac akty prawne w dziedzinach innych niz wylaczne, ma obowigzek ich nalezytego
uzasadnienia w sposob uwzgledniajacy test proporcjonalnosci: czy cele Unii nie moga
by¢ w wystarczajacy sposob osiagniete przez panstwa cztonkowskie, oraz test efektywno-
$ci: czy cele, ze wzgledu na skale i skutek proponowanego srodka, mogg by¢ osiagniete
lepiej przez Unie.

Zasada proporcjonalnosci
Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci zakres i forma dziatania Unii nie wykraczaja poza

to, co konieczne do osiagniecia celow Traktatow. Instytucje Unii stosuja zasade propor-
cjonalnosci zgodnie z Protokotem w sprawie stosowania zasad pomocniczo$ci i propor-
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cjonalnosci (art. 5 ust. 4 TUE)". Zasada proporcjonalnos$ci odnosi si¢ do konkretnego
srodka prawnego wykorzystanego przez wlasciwe organy Unii Europejskiej. Zasada ta
jest stosowana do wszelkich kompetencji Unii Europejskiej. Nie ma zatem znaczenia dla
rozgraniczenia kompetencji Unii i paiistw cztonkowskich. Jej podstawowym celem jest
ochrona panstw czlonkowskich, a takze jednostek, przed nadmiernym ograniczeniem
ich kompetencji badz uprawnien. Test proporcjonalnosci srodkéw przyjetych przez
Unie¢ obejmuje wymogi odpowiednioéci i koniecznos$ci oraz wspoimiernosci. Wymog
odpowiedniosci weryfikuje wykorzystany srodek pod wzgledem jego przydatnosci do
osiggniecia zamierzonego celu regulacji ingerencyjnej. Wymaog koniecznosci weryfikuje
podjety $rodek w przypadku mozliwosci wyboru miedzy kilkoma $rodkami i nakazuje
wybdr najtagodniejszego (najmniej ucigzliwego) srodka. Wymog wspotmiernosci we-
ryfikuje proporcjonalnos¢ wykorzystanych srodkéw w stosunku do zamierzonego celu.
Zasada proporcjonalnosci stuzy nie tylko do oceny srodkéw stosowanych przez Unie,
lecz takze srodkéw podejmowanych przez panstwa cztonkowskie w takim zakresie
w jakim stosujg prawo unijne’®.

Zasada pierwszenstwa prawa UE

Zgodnie z zasadg pierwszenstwa prawa Unii Europejskiej prawo Unii ma pierwszen-
stwo stosowania w stosunku do prawa panstwa czlonkowskiego w przypadku jego
niezgodnosci z prawem unijnym. W takim przypadku prawo unijne zajmuje miejsce
niezgodnego z nim prawa krajowego panstwa cztonkowskiego. Stad, jezeli prawo unij-
ne wyczerpujaco reguluje okreslona dziedzing, niedopuszczalna jest regulacja prawa
krajowego. W zwigzku z kompetencjami dzielonymi panstwa cztonkowskie wykonuja
swoja kompetencje w zakresie, w jakim Unia nie wykonata swoich kompetencji (art. 2
ust. 2 TFUE). Zasada pierwszenstwa prawa Unii ma zastosowanie takze do europejskiego
prawa gospodarczego publicznego, ktore ma pierwszenstwo stosowania przed prawem
gospodarczym publicznym panstwa cztonkowskiego, zaréwno na poziomie regulacji
konstytucji gospodarczej Unii Europejskiej (prawo pierwotne), jak i na poziomie prawa
wtérnego.

Zasada wolnosci

Zgodnie z art. 2 TUE Unia opiera si¢ na warto$ciach poszanowania godnosci
@ osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnosci, panstwa prawnego, jak rowniez
poszanowania praw czlowieka, w tym praw osdb nalezacych do mniejszosci. Znaczenie
ogolnej zasady wolnos$ci powinno by¢ interpretowane w taki sposéb, ze kazdy w jurys-
dykcji UE jest wolnym podmiotem prawa i w tym porzadku prawnym wszystkie osoby

15 Zob. M. Sendrowicz, Subsydiarnos¢ jako zasada ustrojowa w Unii Europejskiej [w:] Subsydiarnosc,
red. D. Milczarek, Warszawa 1998, s. 65.

16 Zob. szerzej J. Maliszewska-Nienartowicz, Zasada proporcjonalnosci w prawie Wspélnot Europejskich,
Torun 2007.
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sa rowne wobec prawa. W $wietle tej zasady podstawowe koncepcje prawa europejskiego
zostaly w sposob Scisty powigzane z europejska tradycjg konstytucyjng, w tym z zasada
skutku bezposredniego, w mysl ktorej jednostka jest nie tylko przedmiotem, lecz takze
podmiotem prawa unijnego, co stuzy zasadzie wolnosci jednostki.

Zasada ochrony praw podstawowych

Traktatowg podstaws tej zasady jest artykul 6 ust. 1 TUE, ktdry przewiduje, iz

Unia uznaje prawa, wolnosci i zasady okreslone w Karcie Praw Podstawowych
Unii Europejskiej, ktéra ma taka samg moc jak traktaty. Postanowienia Karty w zaden
sposob nie rozszerzajg kompetencji Unii okre§lonych w Traktatach. Prawa, wolnosci
i zasady zawarte w Karcie interpretowane sa zgodnie z postanowieniami og6lnymi
okreslonymi w tytule VII Karty regulujacymi jej interpretacje i stosowanie oraz z nale-
zytym uwzglednieniem wyjasnien, o ktérych mowa w Karcie, okreslajacych zrodta tych
postanowien. Unia przystepuje do europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci. Przystapienie do Konwencji nie narusza kompetencji Unii
okreslonych w Traktatach. Prawa podstawowe, zagwarantowane w europejskiej Kon-
wencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz wynikajace z tradycji
konstytucyjnych wspdlnych panstwom cztonkowskim, stanowig cze$¢ prawa Unii jako
zasady ogélne prawa.

Zasada lojalnej wspdlpracy

Zgodnie z zasadg lojalnej wspdtpracy, wyrazong w art. 4 ust. 3 TUE, Unia i Pan-
e stwa cztonkowskie wzajemnie si¢ szanuja i udzielajg sobie wzajemnego wsparcia
w wykonywaniu zadan wynikajacych z Traktatéw. Panstwa czlonkowskie podejmuja
wszelkie srodki ogolne lub szczegdlne wlasciwe dla zapewnienia wykonania zobowigzan
wynikajacych z Traktatow lub aktoéw instytucji Unii. Panstwa czlonkowskie ulatwiaja
wypelnianie przez Unie jej zadan i powstrzymuja sie od podejmowania wszelkich
srodkow, ktére moglyby zagraza¢ urzeczywistnieniu celéw Unii. Traktatowa zasade
lojalnej wspdtpracy uscislit Trybunat Sprawiedliwo$ci przez wprowadzenie obowigzkow
panstw cztonkowskich: obowigzek respektowania pierwszenstwa prawa wspolnotowe-
go przed prawem krajowym panstwa czlonkowskiego, obowigzek usuwania z prawa
krajowego przepiséw niezgodnych z prawem wspolnotowym, obowiazek interpretacji
prawa krajowego zgodnej z prawem wspdlnotowym, zakaz stanowienia prawa krajo-
wego sprzecznego z prawem wspolnotowym, odpowiedzialno$¢ panstwa za naruszenie
prawa wspdlnotowego.

Zasady specyficzne dla europejskiego prawa gospodarczego publicznego

System zasad specyficznych dla europejskiego prawa gospodarczego dopelnia system
zasad krajowego prawa gospodarczego publicznego jako calos¢ o charakterze zasad-
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niczym, tj. konstytucje gospodarcza Unii Europejskiej. Konstytucje gospodarczg Unii
Europejskiej tworza postanowienia (zasady) traktatowe, ktére organizujg gospodarke
w ramach okre$lonego ustroju gospodarczego w samej Unii Europejskiej i w panstwach
czlonkowskich, opierajacego si¢ na aksjologii podstawowych celéw (spolecznych i go-
spodarczych) Unii Europejskiej. Przewiduje ona zasady, ktére obowigzujg w polskim
porzadku prawnym jako zbiér zasad nadrzednych funkcjonalnie w stosunku do zbioru
zasad o zrodtach krajowych, co uzasadnia zasada pierwszenstwa prawa unijnego, wply-
wajac na interpretacje i stosowanie oraz ostateczne znaczenie przepiséw polskich aktow
normatywnych, z ktérych wyprowadza si¢ normy o charakterze zasad".

Konstytucja gospodarcza - pojecie

Z historycznej perspektywy stosunek ustawodawcy konstytucyjnego do kwestii ustroju go-
@ spodarczego wyrastal z réznych postaw ideowych. Konstytucje liberalno-demokratyczne
na ogdl w niewielkim zakresie i w sposéb ogdlny wypowiadaja sie na temat ustroju go-
spodarczego i polityki gospodarczej — inaczej niz konstytucje, ktére zawieraja szczegétowe
i zarazem jednoznaczne postanowienia dotyczace ustroju gospodarczego i polityki gospo-

darczej panstwa.

Podstawowym problemem konstytucyjnej regulacji ingerencji organéw wladzy publicz-
nej w sfere gospodarki i ochrony praw podmiotéw gospodarujgcych jest zakres konsty-
tucyjnoprawnego zwigzania ustanowionym porzadkiem gospodarczym z wszystkimi
jego konsekwencjami. Ma to istotne znaczenie dla materialnej konstytucyjnosci aktow
prawnych, ktére reguluja procesy gospodarcze, a zwlaszcza dla ingerencyjnej dziatalnosci
organow wladzy publicznej. Chodzi wiec 0 majacy znaczenie dla calego konstytucyjnego
prawa gospodarczego problem stosunku panstwa do gospodarki, o mozliwo$¢ wptywania
panstwa na gospodarke i granice polityczno-gospodarczej dziatalnosci panstwa, w tym
takze o granice wolnosci gospodarczej.

Pojecie ,,konstytucja gospodarcza” jest niejednolite, co wynika z mozliwosci definio-
wania go na réznych plaszczyznach. W ujeciu przedmiotowym znaczenie tego terminu
wyznaczaja pojecia konstytucji i gospodarki, co jest oczywiste w panstwie konstytucyj-
nym, w ktérym gospodarka jest przedmiotem umowy spolecznej, i oznacza, ze zostala
ukonstytuowana, czyli zorganizowana (urzadzona), stanowiac tym samym sktadnik
porzadku konstytucyjnego'®.

7 M. Kordela, Zasady publicznego..., s. 65.

18 Zob. takze Konstytucja gospodarcza Unii Europejskiej. Aksjologia, red A. Nowak-Far, Warszawa 2010,
oraz P. Haberle (Spoteczna gospodarka rynkowa jako trzecia droga [w:] Konstytucja a gospodarka, red. P. Ka-
czanowski, Warszawa 1995, s. 13), ktory podkresla, iz poprzez konstytucjonalizacj¢ gospodarka — podobnie
jak inne sfery zycia spofecznego - zostata przeksztalcona ze stanu natury w stan kultury.
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Terminowi ,konstytucja gospodarcza” mozna nadac sens empiryczny i normatywny,
materialny i formalny. W znaczeniu empirycznym pojecie to odzwierciedla rzeczywista
(faktyczng) organizacje i przebieg proceséw gospodarczych, a takze faktyczne relacje
miedzy panstwem a gospodarka. Normatywne ujecie konstytucji gospodarczej jest
natomiast uogolnieniem obowigzujacych w danym panstwie norm prawnych, ktore
organizujg zZycie gospodarcze i okreslaja relacje miedzy panstwem a gospodarka.

W sensie szerszym i materialnym konstytucja gospodarcza to caloksztatt norm prawnych
dotyczacych organizacji zycia gospodarczego danej spotecznosci (wspolnoty) jako ogot
zasad prawnych, ktdre reguluja i utrwalajg organizacje i przebieg procesu gospodarczego
bez wzgledu na range i charakter aktéw prawnych. Konstytucja gospodarcza w sensie
materialnym oznacza zatem caloksztatt norm prawnych regulujacych zycie gospodarcze
na wszystkich poziomach regulacji prawnej, natomiast formalnym, oznacza catoksztalt
przepisow konstytucyjnych organizujacych gospodarke, czyli przepiséw o podstawowym
znaczeniu dla okreslenia mechanizmu koordynacji gospodarki i ochrony podmiotéw
gospodarujacych.

Pojecie konstytucji gospodarczej oznacza stosunek do gospodarki w sposob okreslajacy
jednolitg koncepcje okreslonego ustroju (modelu) gospodarki. W pojeciu ,,konstytucja
gospodarcza” wyraza si¢ okre$lona koncepcja konstytucji dla porzadku gospodarczego
jako okreslonego systemu relacji miedzy systemami: politycznym i gospodarczym. Kon-
stytucje gospodarcza w tym rozumieniu stanowig konstytucje wskazujace na okreslony
ustroj gospodarczy panstwa badz przez mozliwo$¢ ,wyprowadzenia” z jej postanowien
okreslonego modelu (ustroju) gospodarki.

Konstytucja gospodarcza jest w tym rozumieniu konstytucja Unii Europejskiej identy-
fikujaca ustroj gospodarczy Unii Europejskiej jako spoteczng gospodarke rynkowa®.

Konstytucja gospodarcza jest takze Konstytucja RP, ktdra okreslita ustrdj gospodarczy
RP jako spoteczna gospodarke rynkowa®. Konsekwencja konstytucji gospodarczej,
tzn. zawarcia w ustawie zasadniczej okreslonej koncepcji porzadku gospodarczego, jest
zwigzanie konstytucyjng koncepcja ustawodawcy, rzadu oraz innych aktoréw (partnerow
taryfowych) zycia gospodarczego. Istnieje zatem zwigzanie organéw wtadzy publicznej
okreslonym w ustawie zasadniczej systemem gospodarczym.

Konstytucja gospodarcza a porzadek gospodarczy
Pojecie konstytucji gospodarczej nie jest tozsame z pojeciem porzadku gospodarczego,
gdyz termin ,,porzadek gospodarczy” jest szerszy i obejmuje takze pozaprawne regu-

lacje (organizacji) zachowan gospodarczych. Relacj¢ pojec¢ ,,konstytucja gospodarcza”

¥ Art. 3 ust. 3 TUE.
2 Art. 20 Konstytucji RP.
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i,,porzadek gospodarczy” wyznacza pojecie konstytucji gospodarczej jako catoksztaltu
konstytucyjnych norm o tresci gospodarczej determinujacych porzadek gospodarczy,
tak jak tre$¢ konstytucji jako aktu prawnego najwyzszej rangi wyznacza tre$¢ ustawo-
dawstwa zwyklego. Istotg pojecia konstytucji gospodarczej jest zalozenie, ze nawet jesli
ustawa zasadnicza zawiera postanowienia, ktore explicite lub implicite majg znaczenie dla
gospodarki, to nie oznacza jeszcze, ze jest konstytucja gospodarczg. Termin ,,konstytucja
gospodarcza” zarezerwowany jest dla ustawy zasadniczej, ktorej postanowienia gospo-
darcze tworzg konstytucyjnoprawne podstawy okreslonego ustroju gospodarczego, nie
za$ dla ustawy zasadniczej, ktora poprzestaje na regulacji tylko niektorych elementéw
organizacji gospodarki.

Otwartos¢ (neutralnoé¢) konstytucji

Jezeli ustawodawca konstytucyjny nie podjal decyzji na rzecz okreslonego systemu
gospodarczego, to oznacza, ze ustawa zasadnicza ma neutralny (otwarty) charakter
w stosunku do ustroju gospodarczego. W tym przypadku ustawy zasadniczej nie mozna
rozdzieli¢ na konstytucje polityczng i konstytucje gospodarcza. Jest to jednak neutral-
nos¢ (otwartos¢) wzgledna, gdyz ustawa zasadnicza zawiera postanowienia istotne dla
organizacji gospodarki. Sg to z jednej strony wolnosci i prawa podstawowe, a z drugiej
- spoleczne zadania panstwa, co tworzy konstytucyjne gwarancje dla zdecentralizowanej
organizacji gospodarki opartej na prawach podstawowych.

Neutralno$¢ ustawy zasadniczej nie oznacza, ze podejmowana przez wladze publiczne
ingerencja w sfere gospodarki nie jest orientowana przez te ustawe. Kazdy zastosowany
przez wladze publiczng $rodek ingerencji gospodarczej, odpowiedni do mozliwosci
gospodarki i wyznaczonych celéw polityki gospodarczej, musi wykaza¢ sie zgodnoscia
z postanowieniami konstytucji, a zwlaszcza z prawami podmiotowymi o istotnym
znaczeniu dla dziatalnosci gospodarczej (wolnos¢ gospodarcza, gwarancja wlasnosci
prywatnej, rownos¢ i konkurencja), a takze z postanowieniami ustawy zasadniczej
wyznaczajacymi podstawowe zasady ustrojowe, takie jak zasada demokratycznego
panstwa prawnego i zasada panstwa sprawiedliwosci spolecznej.

4. Konstytucja gospodarcza UE

Konstytucje gospodarczg Unii Europejskiej tworzg postanowienia (zasady) trak-

tatowe, ktdre organizuja gospodarke w ramach okreslonego ustroju gospodar-
czego spolecznej gospodarki rynkowej w Unii i w panistwach cztonkowskich, opartego
na aksjologii podstawowych celéw (spotecznych i gospodarczych) Unii Europejskiej.
W swietle przyjetego zalozenia konstytucje gospodarcza Unii Europejskiej tworza zasady
regulujace organizacje i funkcjonowanie gospodarki, ztozonej z gospodarek panstw
cztonkowskich w sposéb charakterystyczny dla okreslonego ustroju gospodarczego.
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Uznanie Traktatow o Unii Europejskiej i o funkcjonowaniu Unii Europejskiej za

konstytucje gospodarczg uzasadnia przede wszystkim tres¢ art. 3 TUE, zgodnie
z ktdrg podstawg ustroju gospodarczego Unii Europejskiej jest spoteczna gospodarka
rynkowa o wysokim stopniu konkurencyjnosci zmierzajaca do petnego zatrudnienia
i postepu spotecznego, jako ze termin ,konstytucja gospodarcza” jest zarezerwowany
dla konstytucji, ktérej postanowienia tworzg podstawy prawne dla okreslonego ustroju
gospodarczego. Zawarta w art. 3 TUE deklaracja spofecznej gospodarki rynkowej stano-
wi wigzacg panstwa cztonkowskie norme traktatows, ktora okresla ustroj gospodarczy
panstw czlonkowskich.

Z tej perspektywy tres¢ art. 3 TUE nie powoduje koniecznoéci zmiany konstytucyjne;j
formuly ustroju gospodarczego. Konstytucja RP, podobnie jak TFUE, jest konstytucjg
gospodarcza z uwagi na zawartg w art. 20 formule identyfikujaca ustr6j gospodarczy
RP jako spoleczng gospodarke rynkowa.

Traktatowa deklaracje o ustroju spolecznej gospodarki rynkowej rozwijaja i konkrety-
zujg pozostale zasady konstytucji gospodarczej Unii Europejskiej. Przede wszystkim
zasada otwartej gospodarki rynkowej z wolng konkurencja wyraznie sformutowana
w art. 119 ust. 1 i w art. 120 TFUE, ktdra stanowi wiazace rozstrzygniecie nie tylko
konstytucji gospodarczej Unii Europejskiej, ale takze panstw cztonkowskich. Traktaty
sg konstytucjg gospodarczg dla swoich ,,rynkowych obywateli” w szczegdlnosci dzieki
czterem wolnosciom rynku wewnetrznego, ktore konstytuuja rynek wewnetrzny Unii
Europejskiej przez przepisy prawne Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej kreu-
jace swobode przepltywu towaréw (art. 28-37 TFUE), swobode przeptywu oséb, w tym
pracownikéw (art. 45-48 TFUE), swobode przedsiebiorczosci (art. 49-55 TFUE), swo-
bode $wiadczenia ustug (art. 56-62 TFUE), swobode przeptywu kapitatu (art. 63-66
TFUE). W poczatkowym okresie cztery wolnosci rynku wewnetrznego byly rdzeniem
konstytucji gospodarczej w sensie materialnym.

Przepisy zapewniajace rynek wewnetrzny stosuje si¢ bezposrednio, co oznacza, ze wigza
nie tylko panstwa czlonkowskie, lecz takze obywateli Unii Europejskiej. Sq tym samym
podstawami praw, ktore moga by¢ dochodzone przed krajowymi sagdami i organami
administracji publicznej na podstawie prawa uwzgledniajacego zasadniczo pierwszen-
stwo prawa Unii Europejskiej przed prawem wewnetrznym panstwa cztonkowskiego.

Swobody rynku wewnetrznego stanowia podstawe praw podstawowych o charakterze
ochronnym przed ingerencjg ograniczajaca organdéw panstw cztonkowskich. Rynek
wewnetrzny, tworzony poprzez usuwanie przeszkdéd w swobodnym przeptywie towa-
réw, osob, ustug i kapitalu miedzy panstwami cztonkowskim, zapewniajg w najwiek-
szym stopniu reguly niezaktéconej konkurencji lub wolnej konkurencji. Na podstawie
protokotu nr 6 w sprawie Rynku wewnetrznego i konkurencji rynek ten zdefiniowany
wart. 2 TUE obejmuje stan zapewniajacy niezaklécona konkurencje. Stanowienie regut
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konkurencji dla rynku wewnetrznego miesci si¢ w zakresie wylacznych kompetencji
Unii (art. 3 TFUE). Obejmuja one reguly adresowane do przedsiebiorstw (art. 1011102
TFUE) i do panstw cztonkowskich (art. 37, art. 106, art. 107-109 TFUE). Swobody rynku
wewnetrznego stanowig przede wszystkim narzedzie stworzenia jednolitej przestrzeni
gospodarczej w graniach rynku wewnetrznego. Dopiero po osiagnieciu tego celu mozna
bylo wprowadzi¢ do porzadku prawnego Unii Europejskiej wolnosci gospodarczego
jako prawa podmiotowe?’. W §wietle przyjetego zalozenia konstytucje gospodarcza RP
wspoltworzg, zgodnie z zasadg supremacji norm prawa Unii Europejskiej, traktatowe
zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci (art. 5 TUE), zasada neutralno$ci traktato-
wej (art. 345 TFUE), zasada ustug w ogdélnym interesie gospodarczym (art. 14 TFUE),
zasada niedyskryminacji (art. 19 TFUE), zasada zréwnowazonego rozwoju (art. 3 TUE).

Traktaty o Unii Europejskiej i o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej nie sg konstytucja
w sensie formalnym, wykazuja natomiast cechy konstytucji gospodarczej w sensie ma-
terialnym, poniewaz zawieraja wiele postanowien relewantnych dla publicznego prawa
gospodarczego. Z konstytucja gospodarcza RP wspotobowiazuja zatem relewantne dla
gospodarki normy Traktatéw o Unii Europejskiej i o Funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej, czyli normy, ktore stanowig podstawy prawne organizacji i zasad funkcjonowania
gospodarki na poziomie unijnym, jak réwniez identyfikujace ustrdj gospodarczy oraz
podstawowe cele i zadania UE w sferze gospodarki, nietworzace konstytucji gospodarczej
w sensie formalnym i jako takie wspéttworzace z konstytucjami panstw cztonkowskich,
odpowiednio do przyjetego zakresu regulacji organizacji (ustroju) gospodarki, konsty-
tucje gospodarcza panstwa cztonkowskiego.

W konsekwencji zasady pierwszenstwa stosowania prawa Unii Europejskiej, ktéra od-
nosi sie takze do konstytucji, konstytucyjne prawo gospodarcze jako czg¢$¢ publicznego
prawa gospodarczego jest rozszerzone o postanowienia o tresci gospodarczej traktatow
o Unii Europejskiej i o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W publicznym prawie gospo-
darczym odzwierciedla si¢ szczegdlnie wyraznie, jak dalece integracja europejska jest
poddana regulacji prawnej i jak rozlegly wplyw porzadek prawny Unii Europejskiej ma
na narodowe systemy prawne. Normy konstytucyjne (jako nadrzedne w stosunku do
calego porzadku prawnego gospodarki) wigza ustawodawce co do tresci stanowionego
prawa, stanowig podstawy oceny aktow ustawowych i innych aktow prawnych organow
administracji pod wzgledem zgodnosci z Konstytucja i dyrektywa interpretacyjng norm
prawa gospodarczego publicznego.

Konstytucja gospodarcza Unii Europejskiej nie jest formalnie finalnie zamknieta. W po-
jeciu konstytucji gospodarczej Europy zawiera si¢ zatem ewolucyjny charakter europej-
skiego systemu prawnego, ktdrego cechg wyrozniajaca jest otwarto$¢ i nieokreslonosé,
niemieszczace si¢ w tradycyjnym pojeciu konstytucjonalizmu, nadajgcemu stabilno$¢
porzadkowi ustrojowemu i wykorzystanie od wielu lat koncepcji dorozumianej konsty-

21 A. Machnikowska, Z. Brodecki [w:] Wolnos¢ gospodarcza, red. Z. Brodecki, Warszawa 2003, s. 84.
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tucjonalizacji. W wyniku tego z czasem powstata Konstytucja gospodarcza opierajaca si¢
na roznorodnych Zrédlach, takich jak: teksty Traktatow, wigzace protokoly i deklaracje,
prawo sedziowskie Trybunatu Sprawiedliwosci oraz opinie rzecznikéw generalnych, do-
datkowe uzgodnienia pozatraktatowe, miedzynarodowe konwencje, jak np. Europejska
Karta Praw Czlowieka, a takze narodowe tradycje konstytucyjne.

W odréznieniu od krajowych systemdw konstytucyjnych bezposredni wplyw na kon-
stytucyjny porzadek gospodarczy Unii Europejskiej ma europejskie prawo pochodne,
ktorego akty stanowig podstawowe narzedzia integracji gospodarczej. Ich podejmowanie
przeksztalcilo i rozszerzylo zakres kompetencji Unii Europejskiej dzieki teleologicz-
nej jurysprudencji poprzez art. 308 TWE, ktdry pozwala na poszerzanie kompetencji
Wspolnoty bez odpowiedniej procedury zmiany traktatu. Majac to na uwadze, ustrdj
konstytucyjny UE przypomina bardziej produkt ewolucji porzadku konstytucyjnego
anizeli formalnego konstytucyjnego aktu prawnego. W zwiazku z tym otwarto$¢ kon-
stytucji gospodarczej Unii Europejskiej naktada sie na zamknieta i stabilng konstytucje
gospodarczg panstw cztonkowskich w tym konstytucje gospodarcza RP.

Odmiennos$¢ tradycji konstytucji gospodarczej UE i panstw czlonkowskich

Istnieje zatem wynikajgca z odmiennych tradycji niewspotmiernosé¢ koncepcji kon-
stytucji gospodarczej Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich, w tym Konstytucji
RP. Koncepcja konstytucji gospodarczej Unii Europejskiej, opierajaca sie na konstytu-
cji gospodarczej w sensie szerokim i materialnym, rozumianej jako caloksztait norm
prawnych regulujacych zycie gospodarcze na wszystkich poziomach regulacji prawne;.
Jednakze konstytucja gospodarcza RP jest konstytucja gospodarcza w sensie waskim
i formalnym, czyli konstytucja rozumiang jako catoksztalt przepiséw konstytucyjnych,
ktdre organizuja gospodarke, czyli przepiséw o podstawowym znaczeniu dla okreslenia
mechanizmu koordynacji gospodarki i ochrony podmiotéw gospodarujacych. Konsty-
tucja gospodarcza Unii Europejskiej ma charakter ewolucyjny, natomiast konstytucja
gospodarcza RP - finalny. Ponadpanstwowy porzadek prawno-gospodarczy znajduje si¢
w stanie cigglej zmiany i ewolucji. Od samego poczatku proces integracji europejskiej
ma wbudowang dynamike, a cecha niestabilno$ci zostala uznana za pewnego rodzaju
normatywng i pragmatyczng koniecznos¢. Elastycznoé¢ Traktatow pozwala Unii Eu-
ropejskiej na sprostanie ciagglym zmianom jej funkeji oraz wyzwaniom politycznym
igospodarczym, jak i zmianom wynikajacym z ciaglego poszerzania, co rozni europejski
porzadek konstytucyjny od porzadkéw konstytucyjnych panstw czlonkowskich. Stano-
wi to oparty na obawie przed stabilnoscig argument przeciwko koncepcji konstytucji
zamknietej w ramy formalnego aktu konstytucyjno-prawnego. Stabilna konstytucja
moze zagwarantowac ciaglo$¢ i pewnos¢ prawa, natomiast Traktaty, nie bedac formalng
i stabilng konstytucja, kultywujg rozwéj i pozadany dialog, wspierajac konstytucyjng
tolerancje poprzez zgodna akceptacje roznic.
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Proces konstytucjonalizacji gospodarki w ramach Unii Europejskiej nie jest jednokie-
runkowy. Jezyk krajowych konstytucji gospodarczych odbil sie w procesie konstytu-
cjonalizacji gospodarki Europy echem, jakim byta identyfikacja gospodarczych praw
podstawowych - jako nierozigcznej czgéci materialnej konstytucji gospodarczej Unii
Europejskiej. W jednym ze swoich orzeczen Trybunal, wskazujac znaczenie prawa
podstawowego wlasnoéci prywatnej, odwotat sie do konstytucji panstw cztonkow-
skich i uznal swoja legitymacje jako konsekwencje wspoélnej tradycji konstytucyjnej
ochrony praw podstawowych, ktora wigze wszystkie panstwa cztonkowskie. Natomiast
w innym orzeczeniu Trybunal uznal ,gospodarcze wolnosci jako szczegdlng czesé
bardziej abstrakcyjnych praw podstawowych”. Prawa podstawowe relewantne dla go-
spodarki stanowig nastepstwo funkeji wkraczania Unii Europejskiej w sfere wolnosci
i praw gospodarczych (wolnoé¢ gospodarcza, prawo wlasnosci, réwnosc¢) jednostek,
zagwarantowanych przez krajowe regulacje konstytucyjne. Zgodnie z art. 16 Karty
Praw Podstawowych Unii Europejskiej uznaje si¢ wolno$¢ prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej zgodnie z prawem Unii oraz ustawodawstwami i praktykami krajowymi
z zastrzezeniem zawartym wart. 52, zgodnie z ktorym wszelkie ograniczenia w korzysta-
niu z praw i wolnosci uznanych w Karcie Praw Podstawowych musza by¢ przewidziane
ustawg i szanowac istote tych praw i wolnosci. Z zastrzezeniem zasady proporcjonalnosci,
ograniczenia moga by¢ wprowadzone wylacznie wtedy, gdy sa konieczne i rzeczywiscie
odpowiadaja celom interesu ogélnego uznawanym przez Unie lub potrzebom ochrony
praw i wolnosci innych oséb.

Wprowadzenie wolnoéci gospodarczej do Karty Praw Podstawowych bylo konieczne
dla osiaggniecia ochrony praw podstawowych na poziomie ochrony praw podstawowych
w porzadkach konstytucyjnych panstw cztonkowskich. S to rozwigzania przyjete pod
wplywem regulacji konstytucyjnych panstw cztonkowskich stanowigce narzedzia stuzace
do ograniczania wladzy publicznej UE oraz zagwarantowania obywatelom sfery wolnej
od ingerencji UE. Na marginesie powinno si¢ doda¢, iz podkreslajac zastugi Trybunatu
Sprawiedliwo$ci w procesie konstytucjonalizacji gospodarki Unii Europejskiej nalezy
podnies¢ istotna role sadéw krajowych w tym zakresie. Wiele orzeczen Trybunatu
dotyczacych sfery gospodarki jest nastepstwem pytan prejudycjalnych kierowanych
do Trybunatlu przez sady krajowe. Orzeczenia te sa z jednej strony przejawem kontroli
prawa gospodarczego panstwa cztonkowskiego, a z drugiej strony wizji Trybunatu
dotyczacej europejskiego ustroju gospodarczego.

Konstytucja gospodarcza UE a konstytucja gospodarcza RP

Postepujaca konstytucjonalizacja Unii Europejskiej oddziatuje na konstytucjonalizm
panstwowy, ktorego przejawem jest otwarcie konstytucji na procesy integracyjne. Kon-
stytucjonalizacja Unii Europejskiej nie tylko w odniesieniu do gospodarki wymusza
odpowiednie zmiany w konstytucjach panstw cztonkowskich zaréwno w plaszczyznie
tekstualnej, normatywnej, jak i aksjologicznej. Przejawem tej tendencji jest z jednej
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strony formufa przekazania kompetencji na rzecz Unii Europejskiej, z drugiej strony
przepisy prawne otwierajace system prawa krajowego na obowigzywanie i stosowanie
prawa miedzynarodowego i ponadnarodowego®. Nie zawsze sg to zmiany w sensie
formalnym. Cze¢$ciej dochodzi do zmiany konstytucji w sensie materialnym w wyniku
rekonstrukcji tresci integracyjnych przepiséw prawnych. Konstytucja gospodarcza
panstwa czlonkowskiego, w tym RP, podlega zmianom niezaleznie od dokonywania
zmian w tek$cie konstytucji RP. Wystarczajaca okoliczno$ciag w $wietle przyjetego szero-
kiego, materialnego rozumienia konstytucji gospodarczej jest obwigzywanie w polskiej
przestrzeni gospodarczej aktow prawa Unii Europejskiej bagdz odpowiednio zeurope-
izowanych aktéw prawa krajowego. Nie jest zatem konieczne wykorzystanie narzedzi
dostosowywania przepisow konstytucji krajowej do zmieniajacej sie konstytucji gospo-
darczej UE, w tym wyktadnia przepiséw integracyjnych przez Trybunat Konstytucyjny.
Konstytucja gospodarcza RP ulega zmianie pod wplywem procesu konstytucjonalizacji
gospodarki UE przede wszystkim w warstwie materialnej i aksjologicznej*.

Problematyka konstytucji gospodarczej RP ma zatem nie tylko kontekst wewnetrzny,
istotny dla porzadku prawno-gospodarczego panstwa, ale takze kontekst Unii Euro-
pejskiej. Problematyka konstytucji gospodarczej nie moze by¢ ograniczona tylko do
ustawy zasadniczej RP, ale obejmuje — w odniesieniu do panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej - regulacje prawng dotyczacg organizacji gospodarki przez te ponadnaro-
dowg strukture organizacyjng. Dodatkowo w panstwach cztonkowskich Unii Europej-
skiej jakakolwiek przyjeta formuta konstytucji, niekoniecznie konstytucji gospodarczej,
powinna wspotdziata¢ z jej porzadkiem prawnym. Wplyw konstytucji gospodarczej
Unii Europejskiej na konstytucje gospodarcza RP jest faktem empirycznym, poniewaz
wspolczesne konstytucje, w tym konstytucja RP nie jest wolna od wplywéw zewnetrz-
nych. W szczegélnosci trudno bytoby wskazaé konstytucje panistwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej nierejestrujgcg bezposrednio lub posrednio proceséw integracji politycznej
i gospodarczej. Jest to konsekwencja otwarcia konstytucjonalizmu europejskiego na
procesy integracyjne, gdyz wspolczesne panstwa nie s3 w stanie funkcjonowa¢ jako
autonomiczne systemy polityczne i gospodarcze.

Konstytucje gospodarczg Rzeczypospolitej tworza zaréwno przepisy (normy)

konstytuujgce ustrdj gospodarki prawa krajowego, jak i przepisy prawa Unii Eu-
ropejskiej, odnoszace si¢ do organizacji gospodarki Unii Europejskiej, ktdrej panstwo
czlonkowskie jest czedcia.

Jest zrozumiale, ze zgodnie z przyjeta przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci dok-
tryng nadrzednosci z pierwszenstwem stosowania prawa Unii Europejskiej wobec prawa

22 A.Kustra, Przepisy i normy integracyjne w konstytucjach wybranych panstw cztonkowskich UE, Torun
2009, s. 366.

# Zob. szerzej K. Strzyczkowski, Kilka uwag o europeizacji konstytucji gospodarczej RP [w:] Europeizacja
publicznego prawa gospodarczego, red. H. Gronkiewicz-Waltz, K. Jaroszynski, Warszawa 2011, s. 511 i n.
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krajowego przyjeta formuta konstytucjonalizacji gospodarki w panstwie cztonkowskim
powinna uwzglednia¢ regulacje prawng gospodarki dokonang przez Unie Europejska.
Oznacza to konieczno$¢ uznania unijnego dorobku prawnego obok prawa krajowego
na poziomie regulacji konstytucyjnej za tworzywo konstytucji gospodarczej dane-
go panstwa czlonkowskiego. Oznacza to takze, ze jest ona poddana oddzialywaniu
unijnego porzadku prawnego i przeksztalcana przez europejska mysl prawna oraz
orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Przy czym nalezy zauwa-
zy¢, iz ingerencja prawa Unii Europejskiej wobec gospodarki panstw cztonkowskich
jest rownowazona przez dialog i wspolprace Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich,
gdyz europeizacja jest wzajemnym procesem rozwojowym obejmujacym wszystkie
poziomy Unii Europejskiej wszystkie uczestniczace w nim porzadki prawne. Europejski
kontekst rozwojowy prawa gospodarczego publicznego wyznacza koncepcja integracji
funkcjonalnej i finalna struktura prawa Unii Europejskiej nie zawsze zgodna z krajowa
regulacja prawna. Stad najwazniejszym wymogiem relacji miedzy tymi podsystemami
prawa sg wlasciwe proporcje miedzy konieczno$cig stosowania jednolitego prawa Unii
Europejskiej i uwzglednienia krajowych regulacji prawnych.

Konstytucja gospodarcza Unii Europejskiej jako zespol zasad i gospodarczych praw
podstawowych

Konstytucja gospodarcza Unii Europejskiej, ktorg z formalnego punktu widzenia stano-
wig traktaty o Unii Europejskiej i Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wspotobowigzujaca
zkonstytucjami gospodarczymi panstw cztonkowskich, w tym z konstytucja gospodarcza
Rzeczypospolitej Polskiej, jest zbiorem zasad i gospodarczych praw podstawowych,
tj. zasad i praw podstawowych aksjologicznie najblizszych celom konstytucji gospo-
darczej Unii Europejskiej.

Zasada spolecznej gospodarki rynkowej

Na podstawie art. 3 TUE fundamentem ustroju gospodarczego Unii Europej-
e skiej jest spoteczna gospodarka rynkowa o wysokim stopniu konkurencyjnosci
zmierzajaca do pelnego zatrudnienia i postepu spotecznego. Prawodawca europejski
stworzyl wiec podstawy prawne ustroju spolecznej gospodarki rynkowej rozwinietej
i konkretyzowanej przez pozostale zasady konstytucji gospodarczej Unii Europejskiej.
Tym samym w $wietle dokonanych ustalen doktryny publicznego prawa gospodarczego
Traktat o Unii Europejskiej, ktory okresla Ustrdj Europejski, w tym cele i zadania Unii
Europejskiej, i Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory okresla dziedziny i za-
sady funkcjonowania Unii, stanowig konstytucje gospodarczg Unii Europejskiej w sen-
sie materialnym. Szczegoélne znaczenie dla relacji celow gospodarczych i spotecznych
nalezy przypisa¢, zakladajacej paralelno$¢ celéw spotecznych i gospodarczych, zasadzie
spolecznej gospodarki rynkowe. Zawarta w art. 3 TUE zasada spolecznej gospodarki
rynkowej stanowi wiazacg Unie i panstwa czlonkowskie programowg norme traktato-
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wa okreslajaca ustrdj gospodarczy Unii Europejskiej jako calosci. Pojecie ,,spoteczna
gospodarka rynkowa” pozostaje wysoce kontrowersyjne, gdyz nie mozna go odnalez¢
w dokumentach fazy negocjacji nad Traktatem Konstytucyjnym, gdzie w ramach prac
konwencji zdecydowano by o przeniesieniu tego pojecia na poziom europejski. Co
wazniejsze, zwlaszcza spoleczny komponent tej zasady wymaga implementacji uwarun-
kowanej poszerzeniem kompetencji prawodawczej Unii Europejskiej w zakresie okres-
lonych $rodkoéw realizacji celow spotecznych. W przeciwnym razie wprowadzenie tego
mogloby by¢ uznane za zabieg retoryczny podkreslajacy jedynie bardziej niz dotychczas
spoteczny wymiar gospodarki Unii Europejskiej odzwierciedlajacy obawy spoteczne.

Zasada otwartej gospodarki rynkowej z wolna konkurencja

Zasada otwartej gospodarki rynkowej z wolng konkurencjg wyraznie sformuto-
9 wana w art. 119 ust. 1, art. 127, art. 173 TFUE stanowi wiazace rozstrzygniecie
nie tylko konstytucji gospodarczej Unii Europejskiej, ale takze panistw cztonkowskich.
Dzialania panstw czlonkowskich i Unii obejmujg, na warunkach przewidzianych w Trak-
tatach, przyjecie polityki gospodarczej opartej na $cistej koordynacji polityk gospodar-
czych panstw czlonkowskich, rynku wewnetrznym i ustaleniu wspdlnych celéw oraz
prowadzonej w poszanowaniu otwartej gospodarki rynkowej z wolng konkurencja.
Panstwa cztonkowskie prowadza swoje polityki, majac na wzgledzie przyczynianie si¢ do
celéw Unii okreslonych w art. 3 TUE i w kontekscie kierunkéw okreslonych w art. 121
ust. 2 TFUE. panstwa cztonkowskie i Unia dzialaja w poszanowaniu otwartej gospo-
darki rynkowej z wolng konkurencja, sprzyjajac efektywnej alokacji zasoboéw zgodnie
zzasadami okreslonymi w art. 119 TFUE. Zasada otwartej gospodarki rynkowej z wolng
konkurencjg zostala podporzadkowana aksjologii Unii Europejskiej, wyrazonej w art. 3
TUE wskazujacym cele Unii.

Zasada rynku wewnetrznego

Zgodnie z art. 3 ust. 3 TUE Unia ustanawia rynek wewnetrzny, obejmujacy obszar

bez granic wewnetrznych, w ktérym jest zapewniony swobodny przeptyw towa-
réw, osob, ustug i kapitatu, zgodnie z postanowieniami Traktatow (art. 26 ust. 2 TFUE).
W dazeniu do ustanowienia lub zapewnienia funkcjonowania rynku wewnetrznego
Unia w ramach kompetencji dzielonych z panstwami cztonkowskimi podejmuje $rodki
zgodnie z postanowieniami Traktatoéw. Kompetencje w dziedzinie rynku wewnetrznego
Unia dzieli z paistwami cztonkowskimi (art. 4 ust. 2 lit. a TFUE). Panstwa czlonkow-
skie wykonuja swoje kompetencje tylko w tym zakresie, w ktorym Unia nie wykonata
swojej kompetencji (art. 4 ust. 2 TFUE).Do Rady i Komisji nalezy ustalanie wytycznych
i warunkow niezbednych do zréwnowazonego postepu we wszystkich odpowiednich
sektorach (art. 26 ust. 3 TFUE). Podczas opracowywania propozycji zmierzajacych do
osiggniecia celéw zwiazanych z rynkiem wewnetrznym Komisja uwzglednia zakres
wysitku, jaki bedg musialy podja¢ niektore gospodarki o zréznicowanym rozwoju
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w cel ustanowienia rynku wewnetrznego, i moze proponowaé odpowiednie przepisy.
Jezeli przepisy te przyjmuja postaé derogacji, musza mie¢ charakter przejsciowy oraz
powodowac mozliwe najmniejsze zaktocenia w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego
(art. 27 TFUE).

Swobody rynku wewnetrznego

Rynek wewnetrzny konstytuujg przede wszystkim tzw. swobody rynku wewnetrz-
6 nego, regulowane przez przepisy prawne Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej kreujace: swobode przeptywu towaréw (art. 28-37 TFUE), swobodg przeptywu
0s6b, w tym pracownikow (art. 45-48 TFUE), swobode przedsiebiorczosci (art. 49-55
TFUE), swobode $wiadczenia ustug (art. 56-62 TFUE), swobode przeptywu kapitatu
(art. 63-66 TFUE).

Przepisy zapewniajace rynek wewnetrzny stosuje sie bezposrednio, co oznacza, ze wigza
nie tylko panstwa cztonkowskie, lecz takze obywateli Unii Europejskiej. Stanowia tym
samym podstawy praw, ktore moga by¢ dochodzone przed krajowymi sadami i organami
administracji publicznej na podstawie prawa uwzgledniajacego zasadniczo pierwszen-
stwo prawa Unii Europejskiej przed prawem wewnetrznym panstwa cztonkowskiego.
Swobody rynku wewnetrznego stanowia podstawe praw podstawowych o charakterze
ochronnym przed ingerencjg ograniczajacg organow panstw cztonkowskich.

Rynek wewnetrzny, tworzony poprzez usuwanie przeszkod w swobodnym przeptywie
towardw, osob, ustug i kapitalu miedzy panstwami cztonkowskimi, zapewniajg w naj-
wiekszym stopniu reguly niezaktoconej konkurencji lub wolnej konkurencji. Zgodnie
z protokolem nr 6 w sprawie Rynku wewnetrznego i konkurencji rynek wewnetrzny
zdefiniowany w art. 2 TUE obejmuje stan zapewniajacy niezaklécong konkurencje. Sta-
nowienie reguly konkurencji dla rynku wewnetrznego miesci si¢ w zakresie wylacznych
kompetencji Unii (art. 3 TFUE). Obejmuja one reguly adresowane do przedsigbiorstw
(art. 1011102 TFUE) i do panstw cztonkowskich (art. 37, art. 106, art. 107-109 TFUE).
Swobody rynku wewnetrznego tworzg kontekst wolnosci jednostki jako zasady prawa
unijnego. Zakladanej przestrzeni swobodnej dziatalno$ci jednostek nie mozna zapewnic
przy pomocy prawa panstw czlonkowskich. Przestrzen ta odzwierciedla wiec szczegolng
warto$¢ integracji, co ma szczego6lne znaczenie dla autonomii osobistej w zréznicowanej,
niejednorodnej wspdlnocie politycznej. Co prawda Unia Europejska nie traktuje juz
rynku wewnetrznego jako najwazniejszego celu, jednakze gospodarcza strona wolno-
$ci jednostki jest nadal istotniejsza niz w kontekscie panstwa cztonkowskiego. Zasada
wolnoéci nie jest ograniczona do autonomii osobistej, ale wymaga takiej samej wolnosci
dla wszystkich podmiotéw prawa.
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Zasada neutralnosci traktatowej

6 Neutralnos¢ Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (art. 345 TFUE) w sto-
sunku do rezimu wlasno$ci w panstwach cztonkowskich jest jedna z najistotniej-
szych zasad konstytuujacych gospodarke Wspdlnoty Europejskie;.

Z tresci tej zasady wynika, Ze panstwa cztonkowskie sg zasadniczo suwerenne
o w wyborze okreslonego ustroju (typu) wlasnosci, w ramach ktérych ma by¢ prowa-
dzona dziatalnos$¢ gospodarcza. Moze to by¢ w rownym stopniu dziatalnos¢ gospodarcza
prowadzona w sektorze publicznym, jak i prywatnym. Panstwa czlonkowskie maja
wylaczng kompetencje do regulacji ustroju wlasnosciowego gospodarki, orientowang
przez postanowienia konstytucyjne. W ich ramach panstwa cztonkowskie sa uprawnione
upanstwowi¢ (znacjonalizowac) badz sprywatyzowa¢ cate sektory gospodarcze badz
pojedyncze przedsigbiorstwa oraz okresli¢ ich forme organizacyjng. Kompetencja taka
zasadniczo nie przystuguje organom Wspolnoty, ktdre nie sg uprawnione do tworzenia
rynkéw, otwierania istniejacych rynkéw przez wprowadzenie nakazu prywatyzacji
sektorow lub przedsiebiorstw publicznych.

Istotne jest podkreslenie, iz podstawowe cele Traktatow sg mozliwe do osiagnigcia bez
potrzeby tworzenia szczegolnego rodzaju wlasnosci, aczkolwiek naturalnym rodzajem
wlasnosci dla celu otwartej gospodarki i wolnej konkurencji jest wlasno$¢ prywatna.
Trzeba jednak doda¢, iz Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej jednocze$nie
przewiduje nalozony na panstwa cztonkowskie obowigzek dostosowania monopoli
panstwowych o charakterze handlowym w taki sposoéb, aby wykluczy¢ wszelka dys-
kryminacje miedzy obywatelami panstw czlonkowskich w stosunku do warunkéw
zaopatrzenia i zbytu (art. 37 ust. 1 TFUE).

Zasada powyzsza odnosi si¢ do kazdego podmiotu, za pos$rednictwem ktorego panstwo
czlonkowskie z mocy prawa lub faktycznie, bezposrednio lub posrednio, kontroluje, kie-
ruje lub wplywa w stopniu odczuwalnym na przywéz lub wywéz towaréw w stosunkach
miedzy panstwami cztonkowskimi. Odnosi si¢ takze do monopoli delegowanych przez
panstwo innym podmiotom (art. 37 ust. 1 zd. drugie TFUE). Monopole ustugowe zostaly
natomiast poddane ograniczeniom zawartym w art. 106 ust. 1 TFUE, zgodnie z kt6-
rym przedsiebiorstwa publiczne oraz przedsiebiorstwa, ktorym panstwa cztonkowskie
przyznaly prawo specjalne lub wylaczne, zostaly poddane prawu konkurencji z zakazem
naduzywania ich pozycji dominujacej i rozszerzenia zastrzezonych dla nich funkgji.

Zasada uslug w ogolnym interesie gospodarczym
Zasada ta zostala okreslona w art. 14 TFUE, zgodnie z ktérym ,,bez uszczerbku

dla artykutéw 4 TUE i artykuléw 93, art. 106, i art. 107 TFUE oraz zwazywszy
na miejsce, jakie ustugi swiadczone w ogélnym interesie gospodarczym zajmuja wsrod
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wspolnych wartosci Unii, jak rowniez ich znaczenie we wspieraniu jej spojnosci spo-
tecznej i terytorialnej, Unia i panstwa cztonkowskie, kazde w granicach swych kom-
petencji i w granicach stosowania Traktatow, zapewniajg, aby te ustugi funkcjonowaly
na podstawie zasad i na warunkach, w szczegoélnosci gospodarczych i finansowych,
ktore pozwolg im wypelnia¢ ich zadania”. Zgodnie z protokolem nr 9 w sprawie ustug
$wiadczonych w interesie ogélnym wspoélne wartosci Unii W odniesieniu do ustug
$wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym (art. 16 TFUE) obejmuja w szcze-
golnosci: zasadniczg role i szeroki zakres uprawnien dyskrecjonalnych organéw kra-
jowych, regionalnych i lokalnych w zakresie $wiadczenia, zlecania i organizowania
ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym w sposob mozliwie najbardziej
odpowiadajacy potrzebom odbiorcdw, réznorodnoé¢ ustug swiadczonych w ogdlnym
interesie gospodarczym oraz rdznice w potrzebach i preferencjach odbiorcéw mogace
wynika¢ z odmiennej sytuacji geograficznej, spotecznej lub kulturowej, wysoki poziom
jako$ci, bezpieczenstwa i przystepnosci cenowej, rowne traktowanie oraz propagowa-
nie powszechnego dostepu i praw odbiorcow. Postanowienia Traktatow nie naruszajg
kompetencji panistw cztonkowskich w zakresie §wiadczenia, zlecania i organizacji ustug
niemajacych charakteru gospodarczego $wiadczonych w interesie ogélnym.

Zasada niedyskryminacji

Zasada niedyskryminacji - ze swej istoty ogdlna zasada prawa Unii Europejskiej
6 - zostala uznana za jedna z zasad konstytucji gospodarczej Unii Europejskiej
ze wzgledu na zakres przedmiotowy i podmiotowy odnoszacy si¢ m.in. do Zycia gospo-
darczego. Zgodnie z art. 19 TFUE w zakresie zastosowania Traktatu i bez uszczerbku
dla postanowien, ktdore on przewiduje, zakazana jest wszelka dyskryminacja ze wzgledu
na przynalezno$¢ panstwowa. W $wietle tej zasady poroéwnywalne stany faktyczne nie
moga by¢ uregulowane prawnie w sposob zréznicowany. Wszelkie zatem zréznicowa-
nie prawne bez uzasadnienia jest obiektywnie niezgodne z prawem Unii Europejskiej.

Zakres przedmiotowy zasady niedyskryminacji (réwnosci) jest bardzo rozlegly i obej-
muje wszystkim w dziedzinie gospodarki (dzialalno$ci gospodarczej), a w szczegdlnosci
w odniesieniu do prawa dzialalnosci gospodarczej, ktére wedtug zasady niedyskrymi-
nacji jest rowne dla wszystkich w sensie rownej pozycji wszystkich przedsiebiorcow
(obywateli) bez wzgledu na panstwo pochodzenia. Oznacza to, Ze prawo wewngtrzne
(zasada standardu narodowego) nie moze réznicowaé wtasnych obywateli i obywateli
innych panstw w przedmiocie zasad prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Postano-
wienia Traktatu dotyczace niedyskryminacji prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
maja skutek bezposredni, co oznacza, ze osoby fizyczne i prawne moga na ich podstawie
dochodzi¢ swoich praw przed sadami i innymi organami krajowymi. W $wietle orzeczni-
ctwa sadowego zakaz dyskryminacji powinien by¢ poddany interpretacji rozszerzajacej,
co oznacza, Ze powinien obejmowac nie tylko bezposrednie przejawy dyskryminacji
ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa, ale takze wszelkie formy dyskryminacji poéred-
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niej, co wystepuje zwlaszcza w sytuacjach odwolywania sie do innych niz przynaleznos¢
panstwowa argumentow na rzecz réznicowania sytuacji cudzoziemcow w stosunku do
wlasnych obywateli.

Zasada zréwnowazonego wzrostu gospodarczego

Zasada zrownowazonego wzrostu gospodarczego jest zasadg konstytucji gospodarczej
Unii Europejskiej w gléwnej mierze ze wzgledu na to, iz zréwnowazony wzrost gospo-
darczy i staly rozwoj gospodarczy stanowi warto$¢ gospodarki rynkowej, ktéra wyznacza
kierunek polityki gospodarczej oraz jej granice i instrumenty realizacyjne.

Zgodnie z art. 3 TUE Unia Europejska dziala na rzecz trwalego rozwoju Europy,

ktérego podstawsg jest zréwnowazony wzrost gospodarczy oraz stabilnos¢ cen,
spoleczna gospodarka rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci zmierzajaca do petnego
zatrudnienia i postepu spolecznego. Funkcjonalnym wparciem zasady zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego jest przewidziany w art. 126 TFUE nakaz unikania nadmiernego
deficytu budzetowego przez panstwa cztonkowskie oraz art. 127 TFUE, zgodnie z ktérym
gtéwnym celem Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych jest utrzymanie stabilno-
$ci cen. Bez uszczerbku dla stabilno$ci cen ESBC wspiera ogélne polityki gospodarcze
w Unii, majac na wzgledzie przyczynianie sie do osiggniecia celéw Unii ustanowionych
wart. 3 TUE. ESBC dziata w poszanowaniu zasady otwartej gospodarki rynkowej z wolng
konkurencja, sprzyjajac efektywnej alokacji zasoboéw oraz zgodnie z zasadami art. 26
TFUE. Unia przyjmuje srodki w celu ustanowienia lub zapewnienia funkcjonowania
rynku wewnetrznego zgodnie z odpowiednimi postanowieniami Traktatow.

5. Zasady krajowego prawa gospodarczego publicznego

Obowigzywanie okreslonych zasad prawa uwzgledniajacych hierarchiczno$¢ systemu
prawa gospodarczego publicznego wynika przede wszystkim z postanowien Konstytu-
cji, okreslajacych podstawowe cechy ustroju politycznego i gospodarczego panstwa. Sg
to zasady dla calego systemu prawa gospodarczego publicznego niezaleznie od zasad
dla poszczegolnych jego czesci majacych swoje zrodta w regulacji ustawowej. Normy
konstytucyjne (jako nadrzedne w stosunku do catego porzadku prawnego gospodarki)
wigza ustawodawce co do tresci stanowionego prawa, stanowia podstawy oceny aktow
ustawowych i innych aktéw prawnych organéw administracji pod wzgledem zgodnosci
z Konstytucja i dyrektywa interpretacyjng norm prawa gospodarczego publicznego. Do
zasad ogolnosystemowych nalezg zasady prawa, ktérych obowigzywanie ma istotne
znaczenie dla podstawowego przedmiotu regulacji prawa gospodarczego publicznego,
jakim jest proces oddzialywania (ingerencji) panstwa w dziedzine gospodarki.
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Zasada demokratycznego panstwa prawnego

Zasada demokratycznego panstwa prawnego nalezy do podstawowych zasad ustrojo-
0 wych o istotnym znaczeniu dla prawa gospodarczego publicznego, poniewaz stanowi
zasade wyznaczajacg granice oddzialywania panstwa na gospodarke (gléwny przedmiot
regulacji prawa gospodarczego publicznego), ktdra jest zasadniczo dziedzing aktywnosci
jednostek. Konstytucyjna formula tej zasady nie jest jednoznaczna. Mozna przypisac jej
rézne znaczenie uwarunkowane przyjetymi zalozeniami ideowymi. Istnieje duza rézno-
rodno$¢ definicji i koncepcji panstwa prawnego, co uniemozliwia stworzenie jednej defi-
nicji paiistwa prawnego. Stad miejsce ogolnej, syntetycznej definicji zajelo pojecie zasady
panstwa prawnego jako (otwartego) katalogu cech ustrojowych wspélczesnego panstwa.

Tak zasada panstwa prawnego traktowana jest przez Trybunal Konstytucyjny, ktory
jako zasade panstwa prawnego zdefiniowatl zbiorcze wyrazenie wielu zasad, z ktérych
kazda moze stanowi¢ samoistng podstawe konstytucyjnosci ustaw lub innych aktow
prawnych. W przekonaniu Trybunalu Konstytucyjnego wynikaly one z zasady panstwa
prawnego badz tez byly jego konsekwencja.

Zgodnie ze stanowiskiem Trybunalu Konstytucyjnego zasada panstwa prawnego ztozo-
na jest z wielu zasad traktowanych autonomicznie, regul szczegétowych skierowanych
do prawodawcy. Reguly i warto$ci sktadajace si¢ na tre$¢ klauzuli panstwa prawnego,
wprawdzie niezapisane w Konstytucji, staly si¢ samoistnymi kryteriami oceny panistwa
i stanowionego prawa®. Zasada panstwa prawnego jako zasada prawa gospodarcze-
go publicznego, uwzgledniajac jego przedmiot regulacji, ma walor przede wszystkim
w znaczeniu zwigzania panstwa prawem w jego relacjach z obywatelami (panstwo prawa
w znaczeniu formalnym). Nakaz ten zostal wyrazony w art. 7 Konstytucji RP, ktdéry
przewiduje, ze organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa.
Okreslenie ,,na podstawie prawa” oznacza, Ze organy panstwowe moga dziata¢ wylacznie
na podstawie upowaznienia zawartego w prawie. Kazde dzialanie organu panstwowe-
go musi posiada¢ formalng legitymacje w postaci normy prawnej, upowazniajacej do
podjecia takiego dzialania. Brak formalnego upowaznienia organu panstwowego do
dzialania jest rownoznaczny z zakazem takiego dziatania.

W zwiazku z zasadg panstwa prawnego wystepuje, sformutowany w art. 22 Konsty-
tucji RP, wymaog ustawowej drogi ograniczenia wolnosci gospodarczej, wyrazajacy
zasade wylacznosci ustawowej. Jest to wymog uzasadniony, gdyz ingerencja w sfere
wolnosci gospodarczej odnosi si¢ do aktywnosci jednostek, ktérych prawa zostaty
zagwarantowane w sensie formalnym zastrzezeniem regulacji ustawowej. Wymog
delegacji ustawowej obejmuje wszelkie dziatania organow wtadzy publicznej, zaréw-

2 Zob. szerzej E. Morawska, Klauzula paristwa prawnego w Konstytucji RP na tle orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego, Torun 2003, s. 195 i n.
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no aktow generalnych, jak i indywidualnych. Wykroczenie poza ramy legitymacji
ustawowej oznacza bezskutecznos$¢ prawng podjetych dziatan.

W ujeciu materialnym zasada panstwa prawnego oznacza obowigzek sprawowania
wladzy publicznej z uwzglednieniem gwarancji w sferze praw i wolnosci jednostek oraz
realizacji celéw sprawiedliwosci spotecznej. Zasada panstwa prawnego zawiera w sobie
caly szereg gwarancji ochrony wolnosci i praw podstawowych jednostek. W ten sposéb
dokonuje si¢ przyporzadkowanie zasady panstwa prawnego wolno$ciom i prawom pod-
miotowym. Tym samym zasada ta funkcjonuje w polu napie¢ wytworzonych, z jedne;j
strony, przez wolnosci i prawa podmiotowe, a z drugiej strony — przez obowigzek panstwa
podejmowania dziatan na rzecz sprawiedliwosci spotecznej (interesu publicznego), ktory
stanowi konstytucyjnie legitymowany cel organéw wtadzy publicznej.

Zasada panstwa sprawiedliwosci spotecznej

Zadania wspolczesnego panstwa wobec spoleczenstwa sa szersze niz te, ktére wynikaja
z klauzuli panstwa prawnego.

Daje temu wyraz art. 2 Konstytucji RP deklarujacy, iz Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajagcym zasady sprawiedli-
wosci spotecznej®.

Wyrazona w art. 2 Konstytucji RP norma zawiera konstytucyjna zasade panstwa spra-
wiedliwosci spotecznej, ktora jest zasada prawa gospodarczego publicznego, co uzasadnia
wlaczenie jej do norm konstytucyjnych, ktdre wigza cala dzialalnos¢ prawotworcza co
do tresci i granic stanowionego prawa, w tym takze prawa gospodarczego publicznego.
Nie jest to zatem swoista zasada tego prawa, lecz calego systemu prawa, co wynika z jej
ogdlnego, ustrojowego charakteru. Zasada ta odwoluje si¢ do sprawiedliwosci spotecznej
jako wartosci majacej ksztaltowaé tres¢ norm wchodzacych w sklad porzadku praw-
nego, w tym takze norm regulujacych proces oddziatywania panstwa na gospodarke
z udziatem organow wladzy publicznej, to jest upowaznionych organéw panstwowych,
samorzadowych i innych podmiotéw publicznoprawnych i prawa prywatnego.

Zasada panstwa sprawiedliwosci spotecznej, odwolujac sie do regul (wartosci) poza-
systemowych, nakazuje prawodawcy i organom wladzy publicznej stosujacym pra-
wo kierowac sie sprawiedliwoscia spofeczna. Tym samym Konstytucja RP stworzyla
aksjologiczne podstawy obowigzujacego porzadku prawnego gospodarki, wskazujac
na sprawiedliwo$¢ spoteczng jako na warto$¢ o zasadniczym znaczeniu dla panstwa,
zobowigzanego do sprawiedliwego i spotecznego uzasadnienia swoich dziatan.

» Por. P. Tuleja, Normatywna tres¢ praw jednostki w ustawach konstytucyjnych RP, Warszawa 1997,
5.921in.
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Sprawiedliwos$¢ spoteczna zostata uznana za cel panstwa, co okresla typ aksjologii
preferowanej w dziataniach panstwa wobec gospodarki. W konsekwencji przyjetej
aksjologii obowigzkow panstwa gospodarka podlega postulatowi sprawiedliwosci spo-
tecznej, co instrumentalizuje dzialalnos¢ gospodarcza, ktéra zostala poddana stuzbie
sprawiedliwos$ci spoteczne;j.

W tym ujeciu omawiana zasada stanowi kryterium oceny konstytucyjnosci podjetych in-
terwencyjnych dzialan panstwa oraz innych organéw wtadzy publicznej wobec gospodarki,
przesadzajacej o ich prawnej dopuszczalnosci. Pomimo niedookreslonego charakteru
zasada panstwa sprawiedliwosci spotecznej nie jest dyrektywa programowa, lecz wiazaca
normg konstytucyjna adresowang zasadniczo do ustawodawcy w celu jej konkretyzacji.

Z zasady tej wynika pozytywny obowigzek panstwa tworzenia sprawiedliwego porzadku
spotecznego w takim zakresie, w jakim to jest faktycznie i prawnie mozliwe. Obowiazek
negatywny, to jest zakaz podejmowania przez organy wladzy publicznej dziatan niezgod-
nych z zasadg panstwa sprawiedliwosci spolecznej, zagwarantowany jest kompetencja
Trybunatu Konstytucyjnego.

Adresatami zasady sg organy ustawodawcze, organy administracji publicznej i sady.
W pierwszym rzedzie zasada ta jest adresowana do organow tworzacych prawo, zobo-
wigzujac je do jej rozwiniecia i konkretyzacji we wszystkich dziedzinach prawa, w tym
takze prawa gospodarczego publicznego. Z zasady tej nie wynika jednak obowiazek wy-
dania konkretnej ustawy ani przeksztalcenia systemu spotecznego i gospodarczego. Nie
stanowi ona takze zrédla kompetencji ingerencyjnej dziatalnosci organdéw administracji
publicznej w wolnosci i gospodarcze prawa podmiotowe. Zasada ta jest zas podstawa
do roszczen jednostek o podjecie okreslonych dziatan ($wiadczen) ze strony organdw
administracji publicznej. Moze natomiast by¢ wykorzystana przez organy administracji
publicznej i orzecznictwo w procesie stosowania prawa gospodarczego publicznego,
w szczegdlnoséci w przypadkach stosowania tzw. uznania administracyjnego.

o Z perspektywy gospodarczej zasada panstwa sprawiedliwo$ci spotecznej zawiera
ogolny nakaz wplywu (oddziatywania) panstwa na procesy gospodarcze, ktore
nie moga by¢ ksztaltowane wylgcznie przez samoregulujace mechanizmy rynkowe.

W zawigzku z tym panstwo jest obowigzane do prowadzenia aktywnej polityki ko-
niunkturalnej, strukturalnej i konkurencji w celu osiggnigcia m.in. warunkéw zdrowego
i stabilnego rozwoju gospodarczego i rownowagi budzetowej. W szczegdlnosci nakaz
ten obejmuje publiczng interwencje regulacyjna w przypadku gdy procesy gospodarcze
przebiegaja niezgodnie z aksjologia sprawiedliwosci spolecznej, np. poglebiajg istniejace
nieréwnosci spoleczne i gospodarcze.
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Zasada panstwa sprawiedliwo$ci otwiera panstwu wiele mozliwosci wptywu na procesy
gospodarcze. W najszerszym zakresie legitymuje ona panstwo do podjecia srodkéw
w ramach interwencjonizmu pozytywnego oraz w znacznie mniejszym zakresie — inter-
wencjonizmu restrykcyjnego (np. w ramach interwencji regulacyjnej), a takze w ramach
publicznej dziatalnosci gospodarcze;.

Zasada panstwa sprawiedliwo$ci spotecznej nie wystepuje w izolacji. Przede wszystkim
zasada ta wystepuje w kontekscie innych zasad, zwlaszcza zasady demokratycznego
panstwa prawnego, jak tez zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci, a takze praw
i wolnosci gospodarczych jednostek. Szczegdlnie istotne znaczenie omawiana zasada
ma w obszarze kolizji wolnosci i praw gospodarczych oraz chronionych débr pub-
licznych. Realizacja programu panstwa sprawiedliwo$ci spolecznej reprezentujacego
doniosly interes publiczny nie moze ograniczaé, w zakresie nieuzasadnionym zasada
proporcjonalnosci, gospodarczych wolnosci i praw jednostek.

Zasade panstwa sprawiedliwosci spolecznej powinno si¢ faczy¢ przede wszystkim ze skiero-
wanym do wszystkich organéw wladzy publicznej obowiazkiem ochrony godnoéci czlowieka.
Zasada przyrodzonej i niezbywalnej godnosci cztowieka zostata uznana za rudymentarny
element obiektywnego systemu warto$ci, ktéremu daje wyraz Konstytucja RP. Ta aksjologicz-
na zasada zajmuje w nim centralne miejsce, stanowiac ptaszczyzne odniesienia dla systemu
wartosci, wokot ktorego zbudowano Konstytucje, a zarazem fundament catego porzadku
prawnego. Godnos¢ jest ,przyrodzona i niezbywalna” oraz ,,nienaruszalna” i jest ,,zZrodfem
wolnosci i praw czlowieka’, co oznacza, ze ma charakter najwyzszej zasady normatywnej.

Zwigzek zasady sprawiedliwosci spolecznej z ochrong godnosci cztowieka widoczny jest w sta-
nowisku Trybunatu Konstytucyjnego, ktérego zdaniem przestanka poszanowania godnosci
czlowieka jest m.in. istnienie pewnego minimum materialnego zapewniajacego jednostce moz-
liwos¢ samodzielnego funkcjonowania w spoleczenstwie oraz stworzenie kazdemu czlowiekowi
szans na pelny rozwdj osobowosci w otaczajacym go srodowisku kulturowym i cywilizacyjnym.

Tak wiec, w przeciwienstwie do innych praw podmiotowych o charakterze gospodar-
czym, chronigcych przed nadmierng, nieuzasadniong waznym interesem publicznym
ingerencjg organdéw wiadzy publicznej, ochrona godnosci cztowieka wymaga aktywnej
dzialalnosci spotecznej i gospodarczej panistwa, majacej na celu stworzenie material-
nych warunkéw (minimum egzystencji) godnych czltowieka. Obowiazek poszanowania
i ochrony godnosci cztowieka ma zatem nie tylko negatywny charakter sprowadzajacy
sie do bezwzglednego zakazu ingerencji, ale rowniez pozytywny, w ramach ktérego or-
gany wladzy publicznej zostaly zobowigzane do podejmowania dziatan gwarantujgcych
poszanowanie godnosci cztowieka. Stad skuteczna ochrona godnosci czlowieka wymaga
respektowania m.in. zasady panstwa sprawiedliwosci spoteczne;.

Oczywisty jest zwigzek zasady panstwa sprawiedliwo$ci spotecznej z zasadg réwnosci.
Legitymowane zasada panstwa sprawiedliwosci spotecznej dziatania panstwa podlegaja
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ocenie z punktu widzenia konstytucyjnie chronionej zasady réwnosci. Dzialania takie
sg dopuszczalne, jezeli stuza realizacji legitymowanego celu publicznego, a $rodki wy-
korzystane przez organy wladzy publicznej sa odpowiednie i konieczne oraz pozostaja
w rozsadnej relacji do wagi realizowanego celu. A zatem np. dotowanie komunalnego
przedsiebiorcy publicznego jest legitymowane zasada panstwa sprawiedliwosci spotecz-
nej, poniewaz umozliwia to zastosowanie szczegdlnych (nizszych) taryf dla stabszych
ekonomicznie grup spotecznych (emeryci, studenci) i nie narusza réwnosci, gdyz wcho-
dzi w gre realizacja legitymowanego celu publicznego.

Zasada proporcjonalno$ci wystepuje w stosunku do zasady sprawiedliwosci spolecznej
w relacji instrumentalnej. Jest ona instrumentem eliminujacym z systemu prawnego
regulacje nieracjonalne, uniemozliwiajagcym sprawiedliwe ksztaltowanie stosunkow
spotecznych, co wyraznie podkresla Trybunat Konstytucyjny, stwierdzajac, iz naru-
szenie zasady proporcjonalnosci oznacza naruszenie zasady sprawiedliwosci, ktorej
bezwzglednie musi przestrzega¢ racjonalny ustawodawca.

Relacja miedzy zasadg panstwa sprawiedliwos$ci spolecznej a zasada demokratycznego
panstwa prawa — zgodnie z powszechnie panujagcym pogladem - opiera si¢ na wzajem-
nym powigzaniu i symbiozie. Nie istnieje stosunek napiecia miedzy zasada demokra-
tycznego panstwa prawnego i zasadg panstwa sprawiedliwosci spoleczne;.

Pierwsza z wymienionych zasad jest zorientowana formalnie i statycznie, natomiast
druga jest ukierunkowana materialnoprawnie i dynamicznie. Dziatania organéw wladzy
legitymowane zasadg panstwa sprawiedliwo$ci spolecznej wynikaja z zasady demokra-
tycznego panstwa prawnego i w konsekwencji sg ograniczone wymogami tej zasady.

Stad w obszarze dzialania zasady panstwa sprawiedliwo$ci spolecznej sg przestrzegane
prawa podmiotowe, w szczegdlnosci prawo réwnosci, a takze inne zasady — sktadowe
zasady panstwa prawnego - jak zasada proporcjonalnosci, wytacznosci ustawy, sagdowej
kontroli aktéw prawnych organéw wtadzy publicznej. Klamra spinajaca te dwie zasady
jest bezwzgledna ochrona godnosci czlowieka, wymagajaca przestrzegania nie tylko
zasady panstwa prawnego, ale takze zasady panstwa sprawiedliwosci spoleczne;.

Jako obiektywna norma konstytucyjna zasada sprawiedliwo$ci spotecznej nie two-
rzy jako taka zadnych praw podmiotowych jednostek. Z zasady tej nie wynika zadne
prawo zadania do podjecia przez organy panstwa okreslonego dzialania spoteczno-
-gospodarczego zagwarantowanego odpowiednim roszczeniem przeciwko panstwu.
Wyjatek stanowi przypadek, w ktérym zasada panstwa sprawiedliwosci spolecznej
przyczynia si¢ do konkretyzacji prawa podmiotowego i tym samym jest jednoczesnie
przez to prawo chroniona. Roszczenie takie powstaje w przypadku, gdy ustawodawca
skonkretyzuje zasade sprawiedliwoséci spotecznej w normie prawnej wydanej nie tylko
w interesie publicznym, ale takze w interesie prywatnym.
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Natomiast bez zastrzezen mozna stwierdzi¢, iz z jednej strony, rozszerzajac, zasada pan-
stwa sprawiedliwosci spolecznej wplywa na wolnosci i gospodarcze prawa podmiotowe,
azdrugiej strony ogranicza ich zakres, aczkolwiek, co trzeba podkredli¢, zasada ta nie jest
réwnoznaczna z kompetencjg ingerencji w obszar chroniony prawami podmiotowymi.
Prawa i wolnosci gospodarcze same w sobie nie przesadzaja o ich faktycznej aktualizacji.
Wplyw zasady panstwa sprawiedliwosci spotecznej polega na tworzeniu faktycznych
przestanek rzeczywistej aktualizacji wolnosci i praw gospodarczych?.

Zasada pomocniczosci

Zasada pomocniczo$ci w polskim systemie prawnym ma range zasady konstytucyjnej,
pomimo ze nie zostala sformutowana wérdd zasad ustrojowych, lecz we wstepie do
Konstytucji RP: ,,ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej jako prawa podsta-
wowe dla panstwa oparte na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci, wspétdziataniu
wladz, dialogu spolecznym oraz na zasadzie pomocniczo$ci umacniajacej uprawnienia
obywateli i ich wspdlnot”.

Konstytucja RP nie wprowadzila zasady pomocniczosci jako normy prawnej. Ma to duze
znaczenie dla ustalenia jej istoty i treci prawnej. Powstale w zwigzku z tym trudnosci
moga rozwigza¢ wiazace ustalenia Trybunatu Konstytucyjnego.

Zasada pomocniczo$ci zostala wprowadzona takze do europejskiego porzadku prawnego
i dotyczy relacji miedzy kompetencjami Wspdlnoty i paiistw czlonkowskich. Zgodnie
zart. 5 TWE Wspdlnota dziala w granicach kompetencji powierzonych jej tym Trakta-
tem oraz celéw w nim wyznaczonych. W dziedzinach, ktére nie nalezg do jej kompetencji
wylacznej, Wspolnota podejmuje dziatania (zgodnie z zasadg pomocniczosci) tylko
wowczas i tylko w takim zakresie, w jakim cele proponowanych dziatan nie mogg by¢
osiagniete w sposob wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu
na rozmiary lub skutki proponowanych dzialan mozliwe jest lepsze ich osiagnigcie na
poziomie Wspolnoty. Dziatanie Wspdlnoty nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiagniecia celow Traktatu.

Zasada pomocniczosci opiera si¢ na zalozeniu, Ze jedynym bytem samodzielnym jest
czlowiek?”. Spolecznos¢, i to kazda spolecznosé, jest tylko bytem istniejacym przez
i dla cztowieka, a jedynym jej celem jest stuzenie osobie ludzkiej przez zaspokajanie
pewnej kategorii jej potrzeb. Zasada pomocniczosci dotyczy statusu osoby ludzkiej
w spoleczenstwie, akcentujac, iZ jest ona podstawg wszelkich struktur spolecznych
i podkreslajac jej samodzielno$¢ i autonomig, wykazujac w tym zakresie silne zwigzki

% Por. K. Strzyczkowski, Zasada patistwa sprawiedliwosci spolecznej jako zasada publicznego prawa
gospodarczego, RPEIS 2007/4,s. 11 in.

¥ Zob. Ch. Millon-Delsol, Zasada subsydiarnosci - zatozenia, geneza, problemy wspétczesne [w:] Sub-
sydiarnos¢, red. D. Milczarek, Warszawa 1998, s. 29 i n.
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z filozofig personalizmu. W tym sensie zasada ta zaklada dualizm panstwa i spoteczen-
stwa oraz wolno$¢ jednostek, ktore w pierwszym rzedzie maja zdolnos¢ i kompetencje
do dziatania. Kazda zatem organizacja ludzka powinna stuzy¢ realizacji potrzeb osob,
ktore powolaly ja do zycia. Zasada pomocniczo$ci deklaruje celowoé¢ podziatu zadan
i kompetencji spolecznosci nizszych i spolecznosci wyzszych. Spotecznosé ,,nizsza” od-
woluje si¢ do spotecznosci ,wyzszej” tylko wowczas, gdy nie moze spetni¢ catoksztattu
zadan wyznaczonych przez potrzeby wszystkich cztonkow?.

Zasada pomocniczos$ci wymaga zatem takiego porzadku gospodarczego, w ktorym
wspoldzialajacy ze soba w procesie gospodarczym ludzie majg wptyw na rozwdj gospo-
darczy. Panstwo za$ jest zobowigzane stosowac srodki wspierajace gospodarke jedynie
w wymiarze niezbednego minimum, poniewaz nie moze swymi dziataniami ogranicza¢
»hienaruszalnej” samodzielnosci, wolnosci i indywidualnej aktywnosci jednostek.

W odniesieniu do dziatalno$ci gospodarczej zasada pomocniczoséci oddaje inicja-

tywe gospodarcza w rece obywateli (jednostek), co w réznych systemach prawnych
panstw europejskich wyraza zasada wolnosci gospodarczej oraz wolno$¢ wyboru i wy-
konywania zawodu oraz inne prawa podstawowe relewantne dla gospodarki, a w szcze-
golnosci gwarancja wlasnosci prywatnej oraz ograniczonej ingerencji panstwa w zycie
gospodarcze®. W tym ujeciu zasada pomocniczosci przejawia sie w dwoch zasadniczych
wymiarach: w wymiarze negatywnym, ograniczajgcym interwencje instancji ,wyzszych”
panstwa do sytuacji wyznaczonych niewydolnoscia spolecznosci ,,nizszych”; w wy-
miarze pozytywnym, zakladajacym nakaz interwencji spolecznosci ,wyzszego” rzedu,
gdy spotecznosci ,,nizsze” nie s3 w stanie zrealizowac swoich celdow, gléwnie zaspokoi¢
potrzeb materialnych i niematerialnych®.

W odniesieniu do zycia gospodarczego panstwo pozytywny obowigzek pomocy realizuje
w dwdch podstawowych sytuacjach: w pierwszej jako podmiot, majacy wplyw na prze-
bieg proceséw gospodarczych przez kierowanie, nadzorowanie, kontrole i reglamentacje
dziatalnosci gospodarczej, w drugiej — uczestniczac bezposrednio w zyciu gospodarczym
jako publiczny przedsiebiorca. Kazda z wymienionych sytuacji panstwa w gospodarce
jest orientowana co do zakresu, charakteru i celu przez zasade pomocniczosci, ktéra
ma wieloplaszczyznowe zastosowanie i odnosi si¢ zaréwno do stosunkéw gospodar-
czych miedzy panstwem i jednostka, jak i do relacji panistwo — gospodarka. Zasada ta
ksztaltuje relacje panistwo — jednostka w obszarze dzialalno$ci gospodarczej, zakltadajac,
ze jezeli panstwo obejmuje regulacja prawng aktywnos¢ gospodarczg obywateli oraz
tworzone przez nich zwiazki, to powinno im zapewni¢ jak najszerszg samodzielno$¢
i udzial w wykonywaniu zadan publicznych. Administracja publiczna za$ powinna

* E. Poptawska, Zasada pomocniczosci (subsydiarnosci) jako zasada konstytucyjna Rzeczypospolitej
Polskiej i Unii Europejskiej [w:] Europeizacja prawa krajowego, red. C. Mik, Torun 2000, s. 53.

¥ Zob. A. Dylus, Idea subsydiarnosci a integracja Europy, PiP 1995/5, s. 52.

% Zob. szerzej E. Poplawska, Zasada..., s. 56.
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inspirowa¢ zwigzki publicznoprawne nizszego rzedu, np. samorzad gospodarczy oraz
osoby prywatne do wykonywania zadan administracji gospodarcze;j*'.

Zasada pomocniczo$ci ogranicza zakres publicznej dzialalnosci gospodarczej w celu
ochrony prywatnej przedsiebiorczo$ci, ochrony konkurencji i mechanizméw rynko-
wych przed panstwem i innymi podmiotami publicznymi, a takze ochrony podmiotéw
publicznych przed zbednym ryzykiem dzialalnosci gospodarczej. W swietle tej zasady
podmioty publiczne mogg podja¢ zarobkowa dziatalno$¢ gospodarcza dopiero wtedy,
kiedy inne (tj. prywatnoprawne) podmioty gospodarcze nie sg w stanie zaspokoi¢ okres-
lonych potrzeb ogdlnospolecznych. Dziatalnos¢ gospodarcza podmiotéw publicznych
ma wiec by¢ skierowana gléwnie na wspieranie prywatnych inicjatyw gospodarczych
w wymiarze niezbednego minimum, a znaczenie zasady pomocniczoséci ma podwojny
charakter: z jednej strony uzasadnia uczestnictwo panstwa w obrocie gospodarczym,
jezeli w inny sposdb nie mozna zaspokoi¢ potrzeb spotecznych, z drugiej strony unie-
mozliwia przejecie przez panstwo tych zadan, ktére moga by¢ zrealizowane zwlaszcza
przez prywatnych przedsiebiorcow.

Tak wiec zasada ta konstytuuje odrebnos¢ osoby ludzkiej i jej pierwszenstwo w zyciu
gospodarczym. Uwzgledniajac wspomniang wyzej podwojng role panstwa w zyciu
gospodarczym, widzimy, ze z zasady pomocniczo$ci wynika takze pierwszenstwo dzia-
talnosci panstwa jako podmiotu ingerujacego w sfere gospodarki przed dziatalnoscig
panstwa jako podmiotu prowadzacego bezposrednio dzialalnos¢ gospodarcza. Rola
panstwa w gospodarce powinna polega¢ wiec przede wszystkim na réznego rodzaju
dziatalnosci regulacyjnej, ktdra tworzy sprzyjajace warunki dla swobodnej dziatalnosci
gospodarczej jednostek i bezpieczenstwa obrotu gospodarczego. Natomiast panstwo
powinno si¢ wystrzega¢ rywalizacji z prywatng inicjatywa gospodarcza. Zgodnie z zasada
pomocniczosci rolg panstwa jest przede wszystkim wspieranie prywatnych inicjatyw
gospodarczych, tak aby prywatnym podmiotom pozostawi¢ podejmowanie wszelkich
przedsiewzie¢ gospodarczych.

Zasada proporcjonalnosci

Zasada proporcjonalnosci - powszechnie traktowana jako element zasady demokra-
tycznego panstwa prawnego, jak rowniez jedna z zasad orzecznictwa Europejskiego
Trybunalu Sprawiedliwosci i Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka — jest wyra-
zem dazenia do racjonalizacji dzialania organow panstwowych, a w szczegélnosci
dopuszczalnej ingerencji organéw wladzy publicznej w sfere konstytucyjnie chro-
nionych praw podmiotowych. Zasada ta ma tradycje siegajaca XIX w., kiedy zostala

1 Por. A. Dylus, Zmienno$¢ i ciggtosé. Polskie transformacje ustrojowe w horyzoncie etycznym, Warszawa
1997.
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wprowadzona do systemu prawnego przez orzecznictwo pruskiego Najwyzszego
Sadu Administracyjnego®.

Zasada proporcjonalnosci zostata wyraznie zapisana w art. 31 ust. 3 Konstytucji

RP, ktdry stanowi, ze ograniczenia praw moga by¢ ustanawiane tylko wtedy, gdy sa
konieczne w demokratycznym panstwie do jego bezpieczenstwa lub porzadku publicz-
nego badz do ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej albo wolnosci praw
innych oséb. Ograniczenia te nie mogg narusza¢ istoty wolnosci i praw. Nadto zasada
proporcjonalnosci zostata zapisana: w art. 228 ust. 5 Konstytucji RP, ktéry wymaga,
aby dzialania podjete w wyniku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego odpowiadaty
stopniowi zagrozenia; w art. 51 ust. 2 Konstytucji RP, dotyczacym ochrony danych
osobistych: wladze publiczne nie moga pozyskiwa¢ i udostepnia¢ innych informacji
o obywatelach niz niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym; w art. 53 ust. 5 —
wolno$¢ uzewnetrzniania religii moze by¢ ograniczona jedynie w drodze ustawy i tylko
wtedy, gdy jest to konieczne do ochrony bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego,
zdrowia, moralnosci lub wolno$ci i praw innych oséb.

Zasada proporcjonalnosci w polskim systemie prawnym jest jedng z zasad wyznacza-
jacych granice dopuszczalnego ograniczenia wolnosci i praw podmiotowych, m.in.
o kluczowym znaczeniu dla dzialalnosci gospodarczej. Z zasady tej wynika, Ze chociaz
konstytucyjne wolnosci i prawa podmiotowe nie majg charakteru bezwzglednego i pod-
legaja ograniczeniom ze wzgledu na wazny interes publiczny (art. 22 Konstytucji RP),
to jednak miedzy celem ingerencji ograniczajacej konstytucyjne prawa podmiotowe
a zastosowanymi §rodkami powinna by¢ zachowana zgodno$¢ i wywazone proporcje.

Zasada proporcjonalnosci, tak jak ja uksztaltowala tradycja, znajduje zastosowanie
w sytuacjach, gdy panstwo ogranicza prawa podstawowe jednostek Zasada proporcjo-
nalnosci jest instrumentem konstruujgcym podmiotowo-prawng pozycje jednostek
i funkcjonuje jako chroniacg wolno$¢ ograniczen panstwowej ingerencji w zagwaran-
towana prawem podstawowym przestrzen prawng. Podstawowa funkcja tej zasady jest
ograniczenie ingerencji w prawa podstawowe jednostek poprzez sformutowanie prze-
stanek dopuszczalnej ingerencji ograniczajacej i umozliwienie kontroli ewentualnego
naduzycia kompetencji organéw administracji publicznej. Zasada proporcjonalnosci
- powszechnie traktowana jako element zasady demokratycznego panstwa prawnego,
jak rowniez jedna z zasad orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
i Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka - jest wyrazem dazenia do racjonalizacji
dziatania organéw panstwowych, a w szczeg6lnosci dopuszczalnej ingerencji organdw
wladzy publicznej w sfere konstytucyjnie chronionych praw podmiotowych. W na-
stepstwie rozwinigcia i konkretyzacji z zasady tej wynikaja pod adresem prawodawcy,
zamierzajacego ograniczy¢ prawa podmiotowe, trzy wymogi: przydatnos$ci, koniecznosci

32 Zob. K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej w sfere praw cztowieka w konstytucji RP, Krakéw
1999, s. 140.
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i proporcjonalno$ci w sensie $cistym. Stanowig one kryteria, za ktérych pomoca ocenia
sie zgodno$¢ z konstytucja (konstytucyjno$¢) przepiséw prawnych ograniczajacych
dane prawo podmiotowe. Tym samym zasada proporcjonalnosci jest jedng z zasad
wyznaczajacych granice dopuszczalnego ograniczenia wolnoéci i praw podstawowych,
m.in., o istotnym znaczeniu dla dziatalnosci gospodarczej. Z zasady tej wynika, ze cho-
ciaz konstytucyjne wolnosci i prawa podstawowe nie maja charakteru bezwzglednego
i podlegaja ograniczeniom ze wzgledu na wazny interes publiczny, to jednak miedzy
celem ingerencji ograniczajacej konstytucyjne prawa podstawowe a zastosowanymi
$rodkami musi by¢ zachowana zgodnos¢ i wywazone proporcje.

Ze swej istoty zasada proporcjonalno$ci wyznacza racjonalnos¢ instrumentalng, wska-
zujac kryteria wyboru $rodkéw do realizacji zalozonych celéw. Nie jest to wigc zasa-
da wskazujaca kryteria wyboru celdw, gdyz te okreslaja zasady konstytucyjne, takie
jak np. zasada panstwa sprawiedliwosci spotecznej, spolecznej gospodarki rynkowe;j.
W zwigzku z tym nie jest mozliwe odrzucenie realizacji legitymowanych konstytucyjnie
celow przez powolanie si¢ na zasade proporcjonalnosci. Podstawowa funkcjg zasady
proporcjonalnosci jest ograniczenie nieuzasadnionych w okreslonej sytuacji i co do
zakresu dzialan organéw wladzy publicznej ingerujacych w sfere konstytucyjnie chro-
nionych praw podstawowych. Cel ten zostaje osiagniety przez sformutowanie przesta-
nek uzasadniajgcych ograniczenie konstytucyjnych wolnosci i praw podstawowych.
Zasada ta ma zatem chroni¢ ustawodawce zwyktego oraz organy administracji przed
nieracjonalnym, a wigc nieuzasadnionym sposobem realizacji legitymowanych celow.
Wynika z niej adresowany do organéw prawodawczych oraz organéw administracji
publicznej nakaz wywazenia intereséw — z jednej strony ograniczanych intereséw jed-
nostek, a z drugiej strony protegowanego interesu publicznego, tak aby jego ochrona
nie powodowata nadmiernych ograniczen wolnosci i praw podstawowych przedsiebior-
cow. Ze swej istoty zasada proporcjonalno$ci wyznacza racjonalno$¢ instrumentalna,
wskazujgc kryteria wyboru $rodkéw do realizacji zalozonych celow. Nie jest to wiec
zasada wskazujgca kryteria wyboru celow, gdyz te okreslaja zasady konstytucyjne, takie
jak np. zasada panstwa sprawiedliwosci spotecznej, spolecznej gospodarki rynkowe;j.
W zwigzku z tym nie jest mozliwe odrzucenie realizacji legitymowanych konstytucyjnie
celow przez powolanie si¢ na zasade proporcjonalnosci.

Podstawowa funkcja zasady proporcjonalnosci jest ograniczenie nieuzasadnionych
o w okreslonej sytuacjiico do zakresu koniecznoscig ochrony interesu publicznego
dziatan organéw wtadzy publicznej ingerujacych w sfere konstytucyjnie chronionych
praw podmiotowych. Cel ten zostaje osiagniety przez sformutowanie przestanek uzasad-
niajacych ograniczenie konstytucyjnych wolnosci i praw podmiotowych. Zasada ta ma
zatem chroni¢ ustawodawce zwyklego oraz organy administracji przed nieracjonalnym,
a wiec nieuzasadnionym sposobem realizacji legitymowanych celéw. Wynika z niej
adresowany do organéw prawodawczych oraz organéw administracji publicznej nakaz
wywazenia interesow — z jednej strony ograniczanych intereséw jednostek, a z drugiej
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strony protegowanego interesu publicznego, tak aby jego ochrona nie powodowata
nadmiernych ograniczen wolnosci i praw podmiotowych jednostek.

Obowigzywanie zasady proporcjonalnosci zostato uznane w orzecznictwie Try-
bunatu Konstytucyjnego w rozumieniu wymogoéw: przydatnosci, koniecznosci
i proporcjonalnosci w $cistym tego stowa znaczeniu.

Zasada proporcjonalnosci, rozumiana jako wymog przydatnosci, koniecznosci i pro-
porcjonalnosci w $cistym tego stlowa znaczeniu, zostala po raz pierwszy powolana
jako podstawa rozstrzygniecia w orzeczeniu TK z 26.04.1995 r., K 11/94, dotyczacym
wolnosci gospodarczej (OTK 1995/1, poz. 12). Zgodnie ze stanowiskiem Trybunatu
przy badaniu dopuszczalnosci ograniczen praw jednostki nalezy udzieli¢ odpowiedzi
na trzy pytania: czy wprowadzona regulacja jest w stanie doprowadzi¢ do zamierzonych
przez nig skutkow; czy regulacja ta jest niezbedna do ochrony interesu publicznego,
z ktérym jest powigzana; czy efekty wprowadzonej regulacji pozostaja w proporcji do
ciezaréw nakltadanych na obywatela.

W orzeczeniu tym Trybunat odwotat sie do doktryny i orzecznictwa panstw Europy
Zachodniej, a zwlaszcza Niemiec, jako Zrddla inspiracji dla wydanego rozstrzygniecia®.

Wymog (nakaz) przydatnosci ogranicza zakres wykorzystanych srodkéw ingerencji
wylacznie do $rodkéw posiadajacych zdolno$¢ realizacji zamierzonego celu, ktory
jest powodem (przyczyng) ograniczenia wolnoéci i praw jednostek. Wymog (nakaz)
koniecznos$ci zaweza stosowanie srodkdw ograniczajacych konstytucyjne prawo pod-
miotowe do sytuacji koniecznego ograniczania i w zakresie niezbednym do osiagniecia
zamierzonego celu. Restrykcyjnos¢ tego nakazu polega na obowiazku redukeji wyko-
rzystywanych §rodkéw do najmniej ucigzliwych dla wolnosci i praw jednostek. Zasada
ta okresla kryterium wyboru sposrod srodkdw o roéwnej skutecznosci. W zwiagzku z tym
nie stanowi naruszenia zasady niewykorzystanie srodkéw réwnie skutecznych, nawet
jesli s3 mniej restrykcyjne.

Wymdg (nakaz) proporcjonalnosci w sensie $cistym obejmuje obowiazek wywaze-
nia relacji interesu jednostkowego i interesu publicznego. Oznacza to, iz ograniczenie
interesu indywidualnego (jednostkowego) musi by¢ uzasadnione waznym interesem
(celem) publicznym. Inaczej méwiac, nie w kazdym przypadku realizacja celu publicz-
nego usprawiedliwia ograniczenie interesu jednostkowego. Inaczej niz w przypadku
dwdch pierwszych wymogoéw, nie jest oceniana relacja srodki — cel uwzgledniajaca ich
odpowiednio$¢, lecz relacja intereséw jednostkowego i publicznego, wymagajacych
w $wietle zasady proporcjonalnosci ,wazenia” kolidujacych wartosci, w konkretnym

K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej..., s. 147.
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stanie faktycznym, po uwzglednieniu okreslonego systemu aksjologicznego wyrazonego
w Konstytucji*.

Rozstrzygajacym kryterium moga by¢ wowczas wyniki analizy pozytywnych i nega-
tywnych skutkow ograniczenia jednych wartosci w celu realizacji innych wartosci®.

Zasada zastrzezenia ustawy

Zasade zastrzezenia ustawy wyraza art. 22 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym ogra-
0 niczenie wolnoéci dziatalnoéci gospodarczej jest dopuszczalne w tylko w drodze
ustawy i tylko ze wzgledu na interes publiczny. Jezeli zobowigzanie przedsi¢biorcy do
okreslonego zachowania jest przejawem ograniczenia wolnosci gospodarczej to musi
by¢ spetniony warunek drogi ustawy ze wzgledu na wazny interes publiczny*. W naj-
bardziej ogélnym znaczeniu przejawem jedng z gwarancji prawa wolnosci i réwnosci
podejmowania, wykonywania i zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej gwarancji jest
zasada zastrzezenia regulacji ustawowej. Wymog zastrzezenia ustawowego ma wielowy-
miarowy charakter. Doktryna rozréznia zastrzezenie ustawowe o charakterze ogélnym
i odnoszacym si¢ do praw podstawowych. Te dwa warianty zastrzezenia ustawowego
rdznig si¢ miedzy soba, lecz maja wspolne cechy. Wystarczy wskaza¢ na paralele i efekty
synergii. Wiekszos$¢ przepiséw prawnych, ktére dotycza ochrony praw podstawowych
przewiduje dopuszczalno$¢ ingerencji w sfere wolnosci i praw podstawowych w drodze
ustaw.

6. Zasady konstytucji gospodarczej RP

Zasady konstytucji gospodarczej wyznaczaja podstawowe cechy ustroju gospodarczego
Rzeczypospolitej Polskiej. Ustrdj ten ksztaltuja podstawowe zalozenia modelu gospo-
darczego i tadu spotecznego.

Zasada spolecznej gospodarki rynkowej

0 Podstawowg konstytucyjng zasadg prawa gospodarczego publicznego, ktora wy-
znacza prawne ramy oddziatywania panstwa na gospodarke, jest zasada spotecznej
gospodarki rynkowe;.

e Na podstawie art. 20 Konstytucji RP spoteczna gospodarka rynkowa oparta
na wolnosci dzialalnosci gospodarczej, wlasno$ci prywatnej oraz solidarnosci,
dialogu i wspotpracy partnerdw spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego

3 Zob. orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 20.08.1992 r., K 4/92, OTK 1992/2, poz. 22-23.
* Z.Kmieciak, Ogdlne zasady prawa i postepowania administracyjnego, Warszawa 1999, s. 19.
% Art. 22 Konstytucji RP.
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Rzeczypospolitej Polskiej. Bioragc pod uwage deklaracje zawarta w art. 20, istniejg wa-
runki systemowej kwalifikacji konstytucji RP jako konstytucji gospodarczej.

Oznacza to wiaczenie spotecznej gospodarki rynkowej do kregu wartosci konstytu-
cyjnych objetych umowa spoteczng jako ustrojowego celu Rzeczypospolitej — panistwa
konstytucyjnego. Oddzialywanie panstwa na gospodarke jest ograniczone postanowie-
niami Konstytucji determinujacymi (wyznaczajacymi) kierunek i instrumenty polityki
gospodarczej realizowanej przez parlament i rzad. Ta decyzja ustawodawcy konstytu-
cyjnego oznacza, ze Konstytucja RP stoi na strazy okre$lonego ustroju gospodarczego.
Sa nig zwigzane organy wladzy publicznej: parlament i rzad oraz inni uczestnicy zycia
gospodarczego.

Geneza spolecznej gospodarki rynkowej

Koncepcja spolecznej gospodarki rynkowej powstata w latach 40. XX w. w niemieckiej
neoliberalnej mysli ekonomiczne;.

W niemieckiej mysli ekonomicznej konkuruja dwa warianty liberalizmu, tzw. ordoli-
beralizm, inaczej tzw. Szkota Freiburska, i koncepcja spolecznej gospodarki rynkowe;.
Obydwa prady intelektualne uksztaltowaly ostateczny tad gospodarczy Republiki Fe-
deralnej Niemiec”.

Za tworce pojecia ,spoleczna gospodarka rynkowa” uwaza si¢ Alfreda Miillera-Arma-
cka®. Duze zastugi w konceptualizacji spolecznej gospodarki rynkowej nalezy przypisaé
takze ekonomi$cie Walterowi Euckenowi® oraz Aleksandrowi Rustowowi, Wilhelmowi
Ropke i Ludwikowi Erhardowi®. Spoleczna gospodarka rynkowa jest modelem gospo-
darczym opartym na gospodarce rynkowej z wpisanym do niej porzadkiem spotecznym.
Zdaniem Alfreda Miillera-Armacka jej celem jest na bazie gospodarki konkurencyjnej
powiazac wolng inicjatywe z zabezpieczonym juz przez osiaggniecia gospodarki rynkowej
postepem spofecznym (socjalnym)*’.

Idea spotecznej gospodarki rynkowej nie jest zamknigta, lecz przeciwnie — pomyslano
ja jako system otwarty, oparty na okreslonych zasadach. Jej twérca, A. Miiller-Armack,
rozumial jg jako program dzialania, ktory moze by¢ kontrolowany i ulepszany pod

¥ Por. szerzej H.D. Jarass, Wirtschaftsverwaltungsrecht und Wirtschaftsverfassungsrecht, Frankfurt
am Main 1984, s. 50 i n.; H. Lampert, Porzqdek gospodarczy ispoleczny w RFN, Warszawa 1993, s. 621in.;
T. Wtudyka, Model spotecznej gospodarki rynkowej a transformacja ustrojowa polskiej gospodarki. Analiza
prawnogospodarcza, Krakow 2002, s. 46 i n.

¥ A. Miller-Armack, Wirtschaftslenkung und Marktwirtschaft, Hamburg 1948, s. 95, 104.

¥ 'W. Eucken, Grundsdtze der Wirtschaftspolitik, Tibingen 1959.

0 H. Lampert, Porzgdek..., s. 63.

4 A. Miller-Armack, Soziale Marktwirtschaft [w:] Handwdérterbuch der Sozialwissenschaften, t. 9,
Stuttgart 1956, oraz Wirtschaftsordnung und Wirtschaftspolitik, Freiburg 1966, s. 245.
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wplywem nowych doswiadczen, idei i pomystéw*>. Jest to koncepcja nastawiona na
rozwdj i elastyczno$¢ w ramach okreslonych zasad zaréwno w kwestiach rynkowych,
jak i spolecznych.

Jest to rowniez koncepcja ukierunkowana na synteze zagwarantowanej przez panstwo
prawa wolnosci gospodarczej oraz bezpieczenstwa spotecznego i sprawiedliwosci spo-
tecznej. Okreslenie ,,spoteczna” oznacza przede wszystkim, iZ wolno$¢ rynku moze zostaé
ograniczona ze wzgledow spolecznych, gdyby powodowata spolecznie niepozadane
rezultaty lub rezultaty niewystarczajace ze spolecznego punktu widzenia. Stad istota
spolecznej gospodarki rynkowej jest powigzanie wolnosci gospodarczej z wyréwna-
niem rdznic spolecznych®.

Z zalozen spolecznej gospodarki rynkowej wynika, iz w ramach porzadku gospodarczego
(spolecznego) mieszczg si¢ dwa podstawowe cele, a mianowicie wolno$¢ i sprawiedliwosé
spoleczna, realizowane rownolegle, w sposéb nierozdzielny, jako dwa aspekty (wymiary)
jednego procesu gospodarowania: swobodna inicjatywa i spoteczne zorganizowanie*.

Spoleczna gospodarka rynkowa jako lad spoteczny

Zgodnie z zatozeniami spolecznej gospodarki rynkowej gospodarka rynkowa to

fad spoleczny®. Spoleczna gospodarka rynkowa jest przede wszystkim koncepcja
polityczno-ustrojowa, ktdra wywodzi si¢ z okreslonej idei przewodniej ksztaltowania
stosunkow miedzyludzkich w spoteczenstwie®. Gospodarka rynkowa i jej spoteczny
komponent nie s3 dwiema réznymi kategoriami.

Spoleczny wymiar gospodarki jest oczywisty ze wzgledu na to, iz gospodarowanie (go-
spodarka) stanowi pewien wycinek zycia spotecznego. Stad kazda gospodarka, w tym
takze, a nawet przede wszystkim, gospodarka rynkowa, jest ladem spotecznym, ma
odniesienia spoteczne uksztaltowane przez zaakceptowany i przyjety system wartosci,
normy moralne, etyczne. Porzadek gospodarczy orientowany przez reguty konkurencji,
zapewniajacy efektywno$¢ i swobode przedsiebiorczosci, nie wystarczy, aby stworzy¢
sprawiedliwy porzadek spoteczny. Teoria spolecznej gospodarki rynkowej jest prze-
ciwstawieniem si¢ fetyszowi konkurencji i dzieki zakorzenieniu w spotecznej odpo-
wiedzialno$ci zwréconej ku czlowiekowi odbiega znacznie od dziedzictwa liberalizmu.

Teoria spofecznej gospodarki rynkowej podkresla niemozliwo$¢ oddzielenia produkcji
od podziatu débr, ustroju gospodarczego od ustroju spofecznego, godzi prawa ekonomii

2 A. Miller-Armack, Wirtschaftslenkung..., s. 95.

# A. Miiller-Armack, Stil und Ordnung der Sozialen Marktwirtschaft [w:] Wirtschaftsordnung und
Wirtschaftspolitik, Freiburg 1976, s. 245.

# Zob. A. Miiller-Armack, Wirtschaftslenkung..., s. 95.

* A. Miller-Armack, Wirtschaftslenkung..., s. 69.

6 T. Wiudyka, Model..., s. 63.
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z odpowiedzialno$cig spoteczng. Istotg spolecznej gospodarki rynkowej jest paralel-
nos¢, a nie alternatywnos¢ celow spotecznych i gospodarczych, poniewaz gospodarka nie
moze by¢ uregulowana bez odniesien spolecznych, pluralizujgcych zycie gospodarcze.
Spoleczna gospodarka rynkowa tworzy zasade — cel panistwa jako paralelnego ukonsty-
tuowania wolnosci rynkowych oraz réwnowaznych korelatywnych celéw spotecznych.

Komplementarnos$¢ elementow spolecznych i gospodarczych

W przyjetej koncepcji gospodarka rynkowa i jej komponent spoteczny sa wzgledem
siebie komplementarne, warunkujac sie nawzajem. Spoteczne cele gospodarki, wy-
znaczone przez jej komponent spoleczny, s3 uwarunkowane wydolnoscia gospodarki
rynkowej, uzaleznione od jej efektéw ekonomicznych, gdyz tylko w tych warunkach
(w tej sytuacji) jest mozliwa paralelna realizacja jej celow spotecznych. System pomocy
spotecznej jako komponent spolecznej gospodarki rynkowej nie jest elementem procesu
produkcyjnego, zagwarantowanego mechanizmem rynkowym. Z zatozenia oczekuje si¢
na wyniki gospodarcze, realizowane w warunkach wolnosci gospodarczej, ktdre nastep-
nie s3 ,poprawiane” przez zastosowane instrumenty polityki spotecznej. Lad rynkowy
(konkurencyjny), ktory jest gwarantem efektywnosci i swobody przedsigbiorczosci,
jednak nie wystarczy, aby stworzy¢ sprawiedliwy porzadek spoteczny. Wszelkie przed-
siebrane $rodki polityki spotecznej, ktore podwazalyby zasady gospodarki rynkowej, sg
uzasadnione wylacznie zawodnoscig gospodarki rynkowej (mechanizméw rynkowych).
Stosowane srodki polityki spolecznej, podyktowane najczesciej naduzywana potrzebg
korekty mechanizméw rynkowych, prowadza do obnizenia efektywnosci gospodarki,
a w konsekwencji do negatywnych skutkéw spotecznych®.

Rola panstwa

Gospodarka jest tworem kulturowym ksztaltowanym przez uporzadkowang i po-
rzadkujaca wole czlowieka, szczegdlnie za$ przez panstwo. Sila samej gospodarki nie
mozna osiagnac spolecznych celéw gospodarki: stalego i odpowiedniego wzrostu
gospodarczego, wysokiego poziomu zatrudnienia, stabilizacji cen, réwnomiernego
rozwoju gospodarczego. Stad uspolecznienie gospodarki oznacza interwencje pan-
stwa w dziedzinie gospodarczej o charakterze wspomagania, inicjowania, koordynacji
prywatnych inicjatyw gospodarczych, ktére w pierwszym rzedzie zaspokajaja potrzeby
ludzkie. Istota spolecznej gospodarki rynkowej sprowadza si¢ do jej gtéwnych celdw,
takich jak: stosunkowo liczne miejsca pracy, solidny system ubezpieczen spotecznych
i przysposobienia zawodowego, godno$¢ pracy.

Spoteczny charakter gospodarki zaklada takze realizacje celow, ktorych nie mozna
osiagnac za posrednictwem mechanizméw rynkowych. W gléwnej mierze chodzi o za-
spokojenie zbiorowych potrzeb o charakterze uzytecznosci publicznej. Poglady na role

47 'W. Eucken, Grundsdtze..., s. 183.
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panstwa w gospodarce twércow spolecznej gospodarki rynkowej nie byly jednolite.
Wedtug W. Euckena rola panistwa w gospodarce jest ograniczona do tworzenia ogdlnych
ram dzialania, porzadku prawnego adekwatnego do gospodarki rynkowej, do troski
o otwarty charakter rynku i o konkurencje¢. Poza tym panistwo rezygnuje z interwencji,
aregulowanie procesow gospodarczych powierza rynkowi*. A. Miiller- Armack okreslit
role panstwa w spolecznej gospodarce rynkowej szerzej, podkreslajac, iz panstwo musi
dba¢ o pelne zatrudnienie, zwalcza¢ bezrobocie za pomocg programéw zwigzanych
z koniunkturg®.

Elementem spolecznej gospodarki rynkowej jest polityka socjalna panstwa. W. Eucken
podkresla przy tym, ze porzadek gospodarki rynkowej jest sam w sobie spoleczny tak
dtugo, jak dlugo istnieje wystarczajaco duza konkurencja. Polityka spoleczna wedtug
W. Euckena to przede wszystkim polityka tworzenia ogoélnych ram dzialania gospo-
darki*. A. Miiller-Armack opowiadal si¢ natomiast za polityczng ingerencja panstwa
w sprawy spoleczne w sposob korygujacy skutki dziatania gospodarki rynkowej. Nie jest
to jednakze réwnoznaczne z koncepcja ustroju gospodarczego opartego na powiazaniu
ze soba idei gospodarki rynkowej i paistwa socjalnego®. W zalozeniu model spolecznej
gospodarki rynkowej postuluje priorytet wzrostu gospodarczego nad opiekuncza poli-
tyka panstwa, ograniczong mechanizmem rynkowym, a w szczegélno$ci mechanizmem
cenowym oraz barierami wydajnosci pracy i spotecznego niezadowolenia.

Spoleczna gospodarka rynkowa w swietle art. 20 Konstytucji RP

Na podstawie art. 20 Konstytucji RP spoteczna gospodarka rynkowa opiera sie
o na trzech podstawach: wolnosci gospodarczej, wlasnosci prywatnej, solidarno-
$ci, dialogu i wspdtpracy partneréw spotecznych. Tym samym spoteczna gospodarka
rynkowa w ujeciu konstytucyjnym uzyskata swoistg tres¢, jednakze nawigzujaca do
pewnych elementow przedstawionej koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej w dok-
trynie ekonomiczne;.

Jej obowiazywanie wynika z uzasadnienia o charakterze powinnos$ciowym, uwzgled-
niajgcym zalozenia ideowe co do celow panstwa, kierujacym gospodarke nie tylko na
racjonalno$¢ gospodarczg, ale takze na wartosci ogélnoludzkie (solidaryzm, godnoé¢
czlowieka, sprawiedliwo$¢ spoteczng, zréwnowazony rozwdj).

* D. Grosser, Spoteczna gospodarka rynkowa — bezpieczeristwo spoteczne, Warszawa 1993, s. 16.

# D. Grosser, Spoleczna..., s. 16.

0 'W. Eucken, Grundsitze..., s. 183.

1 Zob. inaczej J. Oniszczuk, Konstytucja Rzeczypospolitej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
na poczgtku XXI w., Krakow 2004, s. 304.
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90 Rozdziat III. Zasady prawa gospodarczego publicznego

Programowy charakter zasady spolecznej gospodarki rynkowej

Konstytucyjna deklaracja zasady spolecznej gospodarki w Konstytucji RP nie jest konstytucyj-
nym potwierdzeniem ustroju spotecznej gospodarki rynkowej, zasadg - bilansem odbijajaca
stan rzeczywisto$ci gospodarczej, lecz ma programowy charakter, antycypujacy kierunek
przemian dotychczasowego ustroju gospodarczego w celu jego ostatecznej przebudowy
na ustroj spolecznej gospodarki rynkowej, z czego nie wynika jednak, Ze nie jest wigzaca
normg konstytucyjna. Jako zasada konstytucyjna nakazuje dazenie do osiggniecia ustroju
spotecznej gospodarki rynkowej w takim stopniu, jak to jest faktycznie i prawnie mozliwe*.

Spoleczna gospodarka rynkowa jako cel panstwa

Poniewaz tozsamos¢ ustroju gospodarczego RP zostala okreslona jako spoteczna gospo-
darka rynkowa, oczywista wydaje sie konieczno$¢ powigzania przymiotnika ,,spoteczna”
z celem gospodarki. Celem gospodarki nie jest wytacznie osiagniecie racjonalnosci go-
spodarczej, ktora wyrazaja wskazniki i kategorie ekonomiczne, stanowiace o stusznosci
rozwigzan obowigzujacego porzadku prawnego. Celem gospodarki jest tworzenie ciaglych
i pewnych materialnych przestanek (warunkéw), umozliwiajacych jednostce rozwdj godny
czlowieka®. Nie jest nim nieskonczenie wzrastajace zaopatrzenie w dobra materialne, lecz
stuzba ogélnoludzkim wartosciom, a przede wszystkim warto$ciom spolecznym, ktorych
nie s3 w stanie zrealizowac ani gospodarka wolnej konkurencji, ani gospodarka monopoli.

Zasada spolecznej gospodarki rynkowej jako legitymacja ingerencji panstwa w go-
spodarke

W pflaszczyznie konstytucyjnej warunkiem zbudowania jednoznacznej normy kon-
stytucyjnej i wyznaczajacej ramy ustroju gospodarczego RP jest spojnos¢ elementdw
konstytuujacych ustroj spolecznej gospodarki rynkowej. Nie jest ona oczywista. Powstaje
watpliwos¢, czy w ogdle spoleczna gospodarka rynkowa jest wewnetrznie spdjnym,
majacym cechy trwaloéci systemem gospodarczym. Podwazana jest w szczegdlno$ci
spojnos¢ konstytucyjnych elementéw definiujacych zasade spotecznej gospodarki ryn-
kowej od strony ich kompleksowej, rOwnowaznej realizacji.

Zasada spolecznej gospodarki rynkowej nalezy do najbardziej ogélnych zasad ustrojo-
wych (Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspdlnym wszystkich obywateli, jest demokra-
tycznym panstwem prawnym, ktdre urzeczywistnia sprawiedliwo$¢ spoleczng) i stanowi
konstytucyjnoprawna podstawe ingerencyjnej dziatalnosci organéw wtadzy publicznej
zorientowang na cele spoteczne, m.in. fagodzenie negatywnych skutkéw spotecznych
funkcjonowania gospodarki rynkowej przy poszanowaniu konstytucyjnych wartosci

2 Zob. T. Gizbert-Studnicki, Zasady i reguly prawne, PiP 1988/3, s. 16 i n.; M. Strzelbicki, Publiczno-
prawne gwarancje swobody swiadczenia ustug przez podmioty zagraniczne w Polsce, Poznan 2008.
3 Zob. szerzej E. Nawroth, Humanizacja gospodarki rynkowej, Warszawa 1994.
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gospodarki rynkowej**. Oznacza to charakterystyczne dla przedstawionej koncepcji
spolecznej gospodarki rynkowej odejscie od ustroju liberalnej gospodarki, niedopusz-
czajacej korygujacej interwencji pafistwa w mechanizmy rynkowe. Celem dzialalnosci
legitymowanej zasadg panstwa sprawiedliwosci spotecznej, zwlaszcza redystrybutywnej
dzialalno$ci panstwa, jest stworzenie porzadku sprawiedliwosci spolecznej pojmowanej
wyréwnawczo, zorientowanej na ochrone stabszych gospodarczo i materialnie.

Elementy konstytuujace spoleczna gospodarke rynkowa

Przepis art. 20 konstytucji RP ma otwarty charakter, gdyz jej tre$¢ normatywna nie zo-
stala precyzyjnie okreslona, niemniej jednak mozna wskaza¢ na elementy, ktore moga
stanowi¢ podstawe rekonstrukcji ustroju spolecznej gospodarki rynkowej. Przejscie
z poziomu przepisu art. 20 Konstytucji RP na poziom norm pozwala wskazaé rele-
wantne elementy konstytuujace podstawy ustroju spolecznej gospodarki rynkowej. Jej
podstawg jest wolno$¢ dziatalno$ci gospodarczej, wlasnos¢ prywatna oraz solidarnosé,
dialog i wspolpraca partneréw spotecznych. Oznacza to, ze ustroj spolecznej gospodarki
rynkowej zostal ukonstytuowany za posrednictwem tradycyjnych wolnosci stanowig-
cych podstawy gospodarki rynkowej i wyznaczajacych podstawowe relacje panstwa
i gospodarki. Stad wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej, wlasnos¢ prywatna jako prawa
jednostek i oséb prawa prywatnego wyznaczaja ramy dopuszczalnego oddziatywania
panstwa na gospodarke za pomocg $rodkéw prawnych, za ktérych posrednictwem
organy panstwowe i inne podmioty prawa realizuja zadania wobec gospodarki.

Wolnos¢ dzialalnosci gospodarczej

Elementem wyrdzniajagcym wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej jako podstawe ustroju
spolecznej gospodarki rynkowej jest istota gospodarki (dziatalno$¢ gospodarczej) na-
stawionej na zaspokojenie zapotrzebowania na dobra i ustugi wigkszych grup ludnosci,
a nawet calego spoleczenistwa. Jest to wigc dzialalno$¢ o wyraznie zorientowanym celu,
ktorego realizacja dokonuje sie w procesie wymiany podazy i popytu produktéw i ustug,
koordynowanej przez mechanizm cenowy, w warunkach wolnej konkurencji, tj. na
rynku. Rynek, co oczywiste, nie jest jedynym, mozliwym sposobem koordynacji gospo-
darki. Zadania koordynacji gospodarki moze spetnia¢ takze panstwo, mogace wprost
nakazywa¢, co i jak produkowac oraz komu przekazywaé wytworzone dobra. W prak-
tyce te dwa sposoby koordynacji gospodarki wystepuja facznie w réznych proporcjach
badz to dominujacego wpltywu mechanizmu rynkowego, badZ dominujacego wplywu
panstwa. A zatem podejmowanie dziatalnosci gospodarczej w nastepstwie uzyskanego
dostepu do dzialalnosci gospodarczej jest jednoczesnie aktem identyfikacji podmiotu
podejmujacego i wykonujacego dziatalnos¢ gospodarcza z gospodarka zorganizowang
w sposob okreslony przez obowigzujace przepisy prawne i aktem uczestnictwa w go-
spodarce na zasadach okreslonych w obowigzujacym porzadku prawnym.

** Zob. ]. Oniszczuk, Konstytucja..., s. 305.
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