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SLEOWO WSTEPNE

W dniach 23-24.05.2024 r. na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu we wspdtpracy
z Wydziatem Urbanistyki i Architektury Urzedu Miasta Poznania
zorganizowano konferencje zatytulowang ,,Problemy prawne i legi-
slacyjne uchwal reklamowych” Uczestniczyli w niej przedstawiciele
wladzy centralnej, organdéw samorzadow terytorialnych z catej Polski,
eksperci i naukowcy.

Celem wydarzenia bylo przedstawienie wyzwan, z jakimi mierza si¢
samorzady przy podejmowaniu uchwal krajobrazowych oraz egze-
kwowaniu ich zapiséw w poszczegdlnych miastach. Panele eksperc-
kie przyblizyly problemy zwiazane z fadem przestrzennym, polityka
reklamowg polskich miast oraz wyjasnily uczestnikom, dlaczego
wspolczesnie uchwaty reklamowe sg tak niezbednymi aktami prawa
miejscowego.

W imieniu organizatoréw pragniemy podziekowaé referentom za
trud przygotowania pisemnych form swoich wypowiedzi, a auto-
rom - uczestnikom wydarzenia za podzielenie si¢ cennymi uwagami
odnoszacymi si¢ do tematu konferencji. Wyrazy wdzigcznosci kieru-
jemy do Dyrektora Wydzial Urbanistyki i Architektury Pana Piotra
Sobczaka oraz do Dziekana Wydzialu Prawa i Administracji UAM
Profesora Tomasza Nieboraka, dzieki ktorym konferencja mogta sie
odby¢, a publikacja — powstac.

Opracowanie zostalo podzielone na siedem rozdziatow. W pierwszej
kolejnosci poruszone zostaly aspekty konstytucyjnosci przepisow
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uchwal krajobrazowych, tj. problematyka tzw. wywlaszczenia kraj-
obrazowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem zasady panstwa
prawnego. Kolejno omoéwiono zagadnienie audytu krajobrazowego
w zestawieniu z uchwalg reklamowa. Ukazano takze korelacje mie-
dzy uchwaly krajobrazowa a zasada dobrego sasiedztwa przy usta-
laniu warunkéw zabudowy dla obiektéw reklamowych. Pozostale
teksty skupiajg sie na reklamie cyfrowej i light pollution w stosunku
do reklamy cyfrowej. Ostatni rozdzial dotyczy nieuczciwej reklamy
w przestrzeni publiczne;.

Ksiazka wienczy dyskusje nad prawnymi i legislacyjnymi aspektami
uchwal reklamowych. Powstala dzieki zaangazowaniu wydawnictwa
Wolters Kluwer - partnera wydarzenia.

Zaréwno konferencja, jak i niniejsza publikacja sa adresowane do
prawnikow, architektéw, urbanistow oraz pracownikéw administra-
cji publicznej i przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego,
w szczegolnosci odpowiedzialnych za zagadnienia zwigzane z plano-
waniem przestrzennym.

Redaktorzy naukowi



Pawet Wilkosz

KONSTYTUCYJNOSC PRZEPISOW
UCHWAL KRAJOBRAZOWYCH -
PROBLEMATYKA TZW. WYWLASZCZENIA
KRAJOBRAZOWEGO

Watpliwosci zwigzane z konstytucyjnoscig zapisoéw uchwat krajobra-
zowych oraz problem tzw. wywlaszczenia krajobrazowego wylonily
sie w polskim porzadku prawa publicznego w zwigzku z nowelizacja
przepiséw ustawy z 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym' dokonang ustawa z 24.04.2015 r. o zmianie niekto-
rych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajo-
brazu. Przyjecie ustawy nowelizujgcej stanowilo wykonanie zobo-
wigzania wynikajacego z ratyfikowania przez Polske 24.06.2004 r.
Europejskiej Konwencji Krajobrazowej, sporzadzonej przez panstwa
cztonkowskie Rady Europy we Florencji w dniu 20.10.2000 r.> W kon-
wencji tej krajobraz uznano za warto$¢ - wazna cze$¢ jakosci zycia
ludzi, zamieszkujacych wszedzie: na obszarach miejskich i na wsi,
na obszarach zdegradowanych, jak réwniez na obszarach o wysokiej
jakosci oraz obszarach pospolitych. Panstwa ratyfikujace konwencje
zobowigzaly sie¢ do wprowadzenia polityki krajobrazowej, ukierun-
kowanej na jego ochrong i nalezyte planowanie. Przyjeta nowelizacja
doprecyzowata dotychczasowy i - jak si¢ okazalo — niewystarczajaca
regulacje normatywng zwigzang z zasadami i warunkami sytuowania

' Dz.U. z 2024 r. poz. 1130 ze zm.
2 Dz.U. z 2006 r. Nr 14, poz. 98.
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oraz usuwania reklam z przestrzeni. Nowelizacja objeto szereg ustaw,
w ktérych problematyka ta byla uregulowana w sposob fragmenta-
ryczny. Znowelizowano m.in.: ustawe z 17.06.1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji’ (wprowadzajac mozliwos$¢ stosowa-
nia wielokrotnych grzywien w celu przymuszenia, zmierzajacych
do wykonania obowigzku utrzymania obiektu budowlanego w sta-
nie nieoszpecajacym otoczenia), ustawe z 21.03.1985 r. o drogach
publicznych* (dodajac np. definicje legalng reklamy, regulujac zasady
sytuowania reklam $wietlnych przy drogach), ustawe z 12.01.1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych® (wprowadzajac instytucje oplaty
reklamowej). Najwicksza zmiana, stanowigca swoista rewolucje
w zasadach sytuowania reklam, zostala wprowadzona jednak do
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w ktorej
po art. 37 dodano art. 37a-37e. Istota tych zmian sprowadzata si¢
do wyposazenia gmin w kompetencje do przyjmowania uchwat kraj-
obrazowych, a wiec aktow prawa miejscowego regulujacych zasady
i warunki sytuowania obiektéw malej architektury, tablic reklamo-
wych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy
jako$ciowe oraz rodzaje materialéw budowlanych, z jakich moga by¢
wykonane. Podstawa prawng dla podejmowania tych uchwat stat sie
dodany wskutek nowelizacji przepis art. 37a ust. 1-10 u.p.z.p. Pozo-
stale dodane przepisy dotycza: procedury przyjmowania uchwatl
krajobrazowych (art. 37b), wylaczenia stosowania przepiséw doty-
czacych reklam (art. 37¢), postegpowania sankcyjnego za naruszenie
przepiséw uchwaly krajobrazowej (art. 37d), odeslania do przepiséw
Ordynacji podatkowej (art. 37e).

Uchwala krajobrazowa stala si¢ swoistym miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego dedykowanym reklamom, ogro-
dzeniom oraz obiektom malej architektury. Wejscie w zycie jej
zapiséw spowodowalo utrate mocy obowigzujacej tych fragmen-
tow wczesniejszych planéw miejscowych, przyjetych na podstawie
art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p. w brzmieniu sprzed nowelizacji, ktdre

* Dz.U. z 2023 r. poz. 2505 ze zm.
¢ Dz.U. z 2024 r. poz. 320 ze zm.
> Dz.U. z 2023 r. poz. 70 ze zm.
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dotyczyly tych samych obiektéw, ktérych regulacje wprowadzita
uchwata krajobrazowa. Réwnoczesna nowelizacja przepiséw ustawy
z 7.07.1994 r. - Prawo budowlane® nie pozostawila réwniez watpli-
wosci, ze uregulowania uchwal reklamowych musza by¢ uwzgled-
niane w postepowaniach o pozwolenie na budowe (por. art. 35 ust. 1
pkt 1 lit. a), postepowaniach zgloszeniowych (por. art. 30 ust. 6 pkt 2)
oraz w postepowaniach legalizacyjnych (por. art. 48b ust. 2 pkt 1).
Uchwata krajobrazowa, bedac aktem prawa miejscowego, zyskala
zatem wysoka range w lokalnym i krajowym systemie prawnym.

Od poczatku obowiazywania nowej regulacji, dotyczacej uchwat
krajobrazowych watpliwo$ci natury konstytucyjnej wzbudzal przepis
art. 37a w.p.z.p., okreslajacy zakres delegacji ustawowej przekazanej
samorzadom gminnym. Z kolei najwigksze zastrzezenia odnosily sie
do przepisu art. 37a ust. 9 u.p.z.p., stanowigcego, ze: ,Uchwala, o kto-
rej mowa w ust. 1, okredla warunki i termin dostosowania istnieja-
cych w dniu jej wejscia w zycie obiektéw malej architektury, ogro-
dzen oraz tablic reklamowych i urzadzen reklamowych do zakazéw,
zasad i warunkéw w niej okres$lonych, nie krétszy niz 12 miesiecy od
dnia wejscia w zycie uchwaly”.

Pierwszym dylematem natury konstytucyjnej bylo wyjasnienie
watpliwosci co do retroaktywnego skutku obowigzywania uchwat
krajobrazowych, w sytuacji gdy ogdlng zasada prawa wywodzona
z zasady demokratycznego panstwa prawa (art. 2 Konstytucji RP)
jest zasada niedzialania prawa wstecz (lex retro non agit). Problem
dotyczyl no$nikéw reklamowych juz istniejacych w przestrzeni,
a powstalych przed wejsciem w zycie zapisow uchwal krajobrazo-
wych, ktore z nows regulacja (zasadami sytuowania, rozwigzaniami
dotyczacymi uzytych materialéw czy gabarytéw obiektu) okazalyby
sie niezgodne. Istota watpliwosci stalo si¢ udzielenie odpowiedzi na
pytanie czy urzadzenia reklamowe istniejace — a wiec powstate przed
wejsciem w zycie uchwaly krajobrazowej — powinny zosta¢ zwolnione
z obowigzku dostosowania do nowych standardéw, czy tez powinny
zostaé dostosowane do nowych warunkéw ich sytuowania przyjetych

¢ Dz.U. z 2024 r. poz. 725 ze zm.
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w uchwale krajobrazowej. Ustawodawca uznal, Ze ochrona krajobrazu
oraz ksztaltowanie tadu przestrzennego w gminie wymaga zaingero-
wania w stan istniejacy. Uchwala krajobrazowa ma by¢ bowiem lekar-
stwem i kuracja uzdrawiajaca stan jakosci krajobrazu, a nie jedynie
prewencja. Swiadcza o tym podane w uzasadnieniu projektu ustawy
z 24.04.2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnie-
niem narzadzi ochrony krajobrazu dane dotyczace dotychczasowych
instrumentéw zwalczania chaosu reklamowego, wskazujace na ich
nieefektywnos¢. Tytulem przyktadu podano zbyt malg i niewystar-
czajacy liczbe administracyjnych postepowan egzekucyjnych zmierza-
jacych do wykonania obowigzku usunigcia oszpecajacego otoczenie
obiektu budowlanego. Uchwaly krajobrazowe, zgodnie z brzmieniem
przepisu art. 37a ust. 9 u.p.z.p., odnosza zatem skutek do wszystkich
urzadzen reklamowych, a wigc tych juz istniejacych oraz takich, ktore
dopiero powstang. Powyzszy wniosek poparfo nastepnie orzecznic-
two sagdéw administracyjnych — wyrok Wojewddzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Gdansku z 10.04.2019 r. (IT SA/Gd 749/18)", gdzie
stwierdzono: ,,gdyby zatem zwolni¢ istniejace w dniu wejcia w zycie
uchwal krajobrazowych noéniki reklamowe spod obowigzku dostoso-
wania do ich przepiséw, utrwalony zostalby jedynie istniejacy «porza-
dek» reklamowy, a tym samym nie byloby mozliwe wprowadzenie
realnych zmian”

Kolejnym dylematem zauwazonym przez sady administracyjne zwig-
zanym ze stosowaniem nowych przepiséw bylo znaczenie pojecia
»istniejace”, w rozumieniu art. 37a ust. 9 u.p.z.p. Praktyka stosowania
i interpretowania tego przepisu przez organy administracji publiczne;j
pokazata, ze watpliwosci wzbudza to czy nosnik ma istnie¢ w zna-
czeniu faktycznym czy tez prawnym. Nosnikiem istniejacym moglby
by¢ bowiem nie tylko obiekt realnie istniejacy w przestrzeni, ale
takze ,widziany przez prawo’, a wiec legitymujacy sie niezbednymi
aktami administracyjnymi, regulujacymi jego powstanie i istnie-
nie. Wlasciwego zinterpretowania uzytego stowa ,istniejgce” doko-
nal Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie, ktdry w wyroku

7 LEX nr 2653296.
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2 8.03.2022 r. (III SA/Kr 1183/21)® wskazal, ze: ,,przyjecie przez organ
IT instancji zalozenia, ze o istnieniu zagospodarowania terenu na cele
reklamowe, decyduje stan prawny zwigzany z wydanym zezwoleniem
na zajecie pasa drogowego, a nie stan faktyczny, pozostaje w sprzecz-
noéci z zalozeniem ustawodawcy (...)”>. Powyzsze stanowisko, z ktd-
rym nalezy si¢ zgodzié, jest wiec takie, ze noénikiem istniejacym,
w rozumieniu art. 37a ust. 9 w.p.z.p., jest taki, ktory faktycznie istnieje
W przestrzeni.

Uznajgc powyzszy stan prawny za dostatecznie wyjasniony, idac dalej

nalezy zauwazy¢, ze watpliwosci natury konstytucyjnej wzbudza to,

czy wprowadzone uregulowanie, odnoszace skutek do istniejacych

no$nikéw reklamowych, jest wystarczajace z punktu widzenia kon-

stytucyjnie chronionych praw i wartosci. Nalezy zaznaczy¢, iz usta-

wodawca dodajgc przepis art. 37a u.p.z.p., wskazal, ze uchwata krajo-

brazowa musi zawiera¢ postanowienia dotyczace:

- warunkéw dostosowania nosnikow istniejacych do zgodnosci
z nowymi zasadami i warunkami sytuowania reklam, przyjetymi
w materialnoprawnych zapisach uchwaly (moga to by¢ warunki
prawne, np. w mysl zasady prior tempore potior iure, czy faktyczne,
np. nosnik o mniejszych gabarytach wypiera wigkszy, preferencja
no$nikéw sytuowanych w wiatach przystankowych, ktére wypie-
raja nosniki wolnostojace),

- terminu dostosowania no$nikéw istniejacych, nie krétszego niz
12 miesiecy od dnia wejécia w zycie uchwaly.

Dostrzezona juz woéwczas luka prawng nowej regulacji byt brak
mechanizmu kompensacyjnego z tytulu pozbawienia prawa do
korzystania z mienia oraz wyrzadzonej tym samym szkody legalnej
(naruszenie zasady ochrony praw stusznie nabytych). Wprowadzona
nowelizacja nie przewidziala bowiem jakichkolwiek podstaw do
ubiegania sie o odszkodowanie z tytutu obiektywnej szkody wywo-
tanej koniecznoscig rozbidrki lub usuniecia nosnika reklamowego,
ktory powstal przed wejsciem w zycie zapisow uchwaly krajobrazo-
wej w sposob legalny (na podstawie zgdd budowlanych - decyzja
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