2

(283)

Finanse =

2025

Komunalne

KWARTALNIK REGIONALNYCH 1ZB OBRACHUNKOWYCH

BUDZET
PODATKI | OPLATY LOKALNE

ORZECZNICTWO

www.czasopisma.wolterskluwer.pl

-

&) Wolters Kluwer



TEORIA | PRAKTYKA - KARY W DYSCYPLINIE
FINANSOW PUBLICZNYCH

KAR’Y W DYSCYPLINIE
FINANSOW PUBLICZNYCH
Teoria i praktyka

Jacek Wantoch-Rekowski

Kompleksowa analiza wybranych zagadnien odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Monografia jest przeznaczona dla prawnikéw oraz pracownikéw administracji publiczne;j.

Autorzy wyjasniaja m.in. takie zagadnienia, jak:

* pojecie i funkcje winy,

« okolicznosci wytaczajace wing,

« stopnie szkodliwosci deliktéw dla finanséw publicznych,

« rodzaje i skutki kar oraz zasady i przestanki wymierzania kar.

Opierajac sie na orzecznictwie sadéw administracyjnych i komisji orzekajacych oraz literaturze przedmiotu, autorzy

omawiaja réwniez zasade stosowania ustawy wzgledniejszej dla sprawcy oraz zagadnienia dotyczace zaréwno kary
tacznej, przedawnienia karalnosci, przedawnienia wykonania kary, jak i zatarcia ukarania.

a ZAMOW KSIAZKE Z RABATEM 20% W KSIEGARNI PROFINFO.PL
‘9@ Wolters Kluwer W FORMULARZU ZAMOWIENIA WPISZ KOD: WKCZA20



Finanse =
Komunalne

KWARTALNIK REGIONALNYCH IZB OBRACHUNKOWYCH

www.czasopisma.wolterskluwer.pl

::D@ Wolters Kluwer



REDAKTOR NACZELNY ,,Finanséw Komunalnych”:

prof. dr hab. Mirostaw Stec

KOLEGIUM REDAKCYJNE , Finanséw Komunalnych”:

Luiza Budner-Iwanicka (prezes RIO w Gdansku), Tadeusz Dobek, dr Ryszard Pawel Krawczyk
(prezes RIO w Lodzi), Dariusz Renczynski (prezes RIO w Biatymstoku), dr Zbigniew K. Wojcik
SEKRETARZ REDAKC]J!I ,,Finanséw Komunalnych”:

Klaudia Szawlowska (tel. +48 662 224 361, klaudia.szawlowska@wolterskluwer.com)
REDAKTOR PROWADZACY ,Finanséw Komunalnych”:

Katarzyna Bojarska (tel. +48 668 618 561, katarzyna.bojarska@wolterskluwer.com)

REDAKTOR JEZYKA ANGIELSKIEGO |, Finanséw Komunalnych”:

Roman Wojtasz

RADA NAUKOWO-PROGRAMOWA |, Finanséw Komunalnych”:

prof. UL dr hab. Andrzej Borowicz, prof. dr hab. Teresa Debowska-Romanowska,

prof. dr hab. Leonard Etel, prof. dr hab. Jerzy Malecki, prof. dr hab. Marek Mazurkiewicz,
Elzbieta Suchocka-Roguska, prof. dr hab. Krzysztof Suréwka,

prezes RIO w Poznaniu Grazyna Wréblewska

Za publikacje na famach ,,Finanséw Komunalnych” Autor otrzymuje 40 pkt.
(zgodnie z zatacznikiem do komunikatu Ministra Nauki z 5.01.2024 r.
w sprawie wykazu czasopism naukowych i recenzowanych materialéw z konferengji
miedzynarodowych, wydanego na podstawie art. 267 ust. 3 ustawy z 20.07.2018 r.
— Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz.U. z 2024 r. poz. 1571)

Czasopismo jest indeksowane w bazie ICI Journals Master List za rok 2023 (ICV 2023 = 61.40)

Czasopismo ,,Finanse Komunalne” jest ujete w miedzynarodowej bazie European Reference Index
for the Humanities and Social Sciences (ERIH+) oraz indeksowane w bazie BazEkon.

Wersje pierwotna (referencyjna) czasopisma stanowi wydanie papierowe.

© for ,,Finanse Komunalne” All rights reserved

4

&) Wolters Kluwer
WYDAWCA:
Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0., 01-208 Warszawa, ul. Przyokopowa 33
www.wolterskluwer.pl
Dyrektor Dziatu Publikacji Periodycznych:
Klaudia Szawlowska, klaudia.szawlowska@wolterskluwer.com

Sekretariat: czasopisma@wolterskluwer.pl
http://www.czasopisma.wolterskluwer.pl/finanse-komunalne

Sprzedaz i prenumerata:

Ksiegarnia internetowa Wolters Kluwer Polska www.Profinfo.pl — tel. +48 732 122 863
lub infolinia 801 044 545, e-mail: PL-prenumerata@wolterskluwer.com

Ruch - tel. 22 693 70 00 lub 801 800 803, Kolporter — tel. 801 40 40 44, Ve~
GLM —tel. +48 504 914 773, Garmond - tel. 22 837 30 08 \
Sktad i tamanie: A.P. GRAF Pawel Siefiko, Warszawa

WYDAWCOW
Naktfad 450 egz.



SPIS TRESCI

Finanse Komunalne

ARTYKULY

Iwona Kowalska
Mechanizm finansowania inwestycji jednostek samorzadu terytorialnego
za pomoca pozyczek z Banku Gospodarstwa Krajowego na zielong transformacje

Magdalena Budziarek

Michat Bitner

Michat Kiedrzynek

Leszek Sygula, Marcin Kalinski

Adam Bojarski

ORZECZNICTWO

Artur Tomasz Olszewski

miast na przyktadzie KrakOWa .....ccueeeeieiiiiiiniiieiiieiiec et csiee e e e e s saaee s 7

Szczegoblne zasady wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego............... 21

Zamowienia publiczne a dotacje — uwagi na tle orzecznictwa

Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie].....cccuueerueeieiieiniieiniiiiniieeesieeerieeeseeeenne 30
PODATKI | OPEATY LOKALNE

Przestanki ustalenia wysokosci optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego

—cze$¢ 3 (art. 72 ust. 3 pkt 3a—4a ustawy o gospodarce nieruchomosciami) ................. 43

Wykorzystanie wybranych preferencji w podatku dochodowym przez osoby fizyczne

na Dolnym Slasku w latach 2019-2023 ......cooiiiriiiiiiiiieie ettt 54

Przyspieszona amortyzacja nieruchomosci w podatku PIT i CIT

(stawka amortyzacji do 2000 FOCZIIE) .uvrerrurererrieerireeeeieeeeiieeeesreeesseeeesseeesssseeessseessseeens 66

Ustalenie wysokosci dotacji dla przedszkoli niepublicznych z perspektywy pojecia

budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego

7 26.042023 1., IT CSKP 931/22 ettt e e e e e e e 78

Finanse Komunalne 2/2025



WARUNKI PRZYJMOWANIA TEKSTOW DO DRUKU

Redakgja przyjmuije teksty oryginalne o objetosci 1040 tys. znakdw, z wyraznie zaznaczonym tytulem, podziatem
na podrozdzialy, podsumowaniem, przypisami, krétka notka o autorze oraz adresem e-mailowym. Materialy wieksze
lub mniejsze albo juz publikowane wymagaja osobnej zgody redakgji. Tekst nalezy zaopatrzy¢ w abstrakt w jezyku
polskim, o objetosci nie wiekszej niz 500 znakow, oraz w stowa kluczowe. Nalezy takze dolaczy¢ bibliografie
zalacznikowa, poda¢ informacje o zrodlach finansowania (np. z grantu), numer ORCID autora, a w przypadku
wspotautorstwa — podaé procent wktadu w publikagje. Autor moze zaproponowac thumaczenie na jezyk angielski
tytutu tekstu, stow kluczowych oraz abstraktu. Przypisy powinny by¢ opracowane w tradycyjny sposéb — na dole
strony. Materialy wraz z danymi autora (stanowisko, adres, numer telefonu) i ewentualnym listem polecajacym
prosimy przysyla¢ poczta elektroniczng na adres sekretarza redakgji: klaudia.szawlowska@wolterskluwer.com.
Przekazujac tekst do redakeji, autor przenosi na Wydawce wytgczne prawo do jego publikacji.

Autor ponosi odpowiedzialnos¢ za aktualny stan prawny tresci utworu, przywolywanych przepiséw, orzecz-
nictwa i doktryny. Redakcja zastrzega sobie prawo skracania tekstow, zmiany tytutdw, srodtytutéw oraz po-
prawek merytorycznych i stylistycznych, rowniez w wersji angielskiej. Materialéw niezamdéwionych nie zwra-
camy. Warunkiem publikacji artykutu jest odestanie podpisanej umowy do Wydawnictwa.

Za artykuly opublikowane w ,,Finansach Komunalnych” sa wyplacane honoraria autorskie.

Nadestane do Redakgji artykuly naukowe s recenzowane. Podstawowe informagje dotyczace dwumiesiecznika
,»Finanse Komunalne” s3 dostepne na stronie https://www.wolterskluwer.com/pl-pl/solutions/czasopisma/
finanse-komunalne, natomiast zasady recenzowania tekstow oraz wymagania dla autor6w dotyczace
ghostwritingu sa dostepne na stronie https://www.wolterskluwer.com/pl-pl/solutions/informacje/dla-autorow.

Redakgja

4 Finanse Komunalne 2/2025



TABLE OF CONTENTS

Municipal Finance

ARTICLES

Iwona Kowalska
Mechanism for financing local authority investments with Bank Gospodarstwa Krajowego
loans for the green transition of cities using the example of KrakOw.......ccceeveeeevveeeenveceneneennn. 4

Magdalena Budziarek
Specific rules for implementing the budget of a local authority unit.......ccceeeeeveeeeveeennenn. 21

Michat Bitner
Public procurement vs. grants — comments in the light of the case law
of the Court of Justice of the European Union ........cccueeeeeereiiieeesieennieeenieesnieessveeseneens 30

LOCAL TAXES AND CHARGES

Michat Kiedrzynek
Premises for determining the amount of the annual fee for perpetual usufruct
— Part 3 (Article 72, para. 3, items 3a—4a of the Act on Real Property Management) ....... 43

Leszek Syguta, Marcin Kalifski
Use of selected income tax preferences by individuals in Lower Silesia in 2019-2023 ..... 54

Adam Bojarski
Accelerated depreciation of real property in PIT and CIT
(depreciation rate Of UP tO 2000 PET YEAT) .eeuteruerrueeriieeriierireenteensteseeesseesseesseessseesseesssens 66

CASE LAW

Artur Tomasz Olszewski

Determining the level of grants for private kindergartens from the perspective

of the notion of a local authority budget. Commentary on the ruling

of the Supreme Court of 26 April 2023, IT CSKP 931/22 ..ccueevieviriinieiereeneeeeeeeneeeaen 78

Finanse Komunalne 2/2025 5



CONDITIONS OF ACCEPTING ARTICLES FOR PUBLICATION

The editors of ‘Municipal Finance” accept original articles of a length of 10,000-40,000 characters with a clearly
marked title, a split into sub-chapters, a summary, footnotes, a brief note about the author and his e-mail address.
Longer or shorter materials or materials that have already been published require separate consent from the
editors. The article should include an abstract in Polish of a size of no longer than 500 characters, as well as
keywords. Authors should also attach a bibliography, provide information about the sources of funding (e.g. from
a grant), the author’s ORCID number and, in the case of co-authorship, the percentage contribution to the
publication should be given. The author may propose a translation of the article’s title, keywords and an abstract
into English. Footnotes should be prepared in the traditional manner — at the bottom of the page. We would ask
that the materials with the author’s details (position, address, telephone number) and possibly letter of reference
are sent to the managing editor, klaudia.szawlowska@wolterskluwer.com. By sending the article to the editorial
office, the author transfers the exclusive right of publication to the Publisher. The author is responsible for the
correct application of the current legal status, case law and legal doctrine in his article. The editors reserve the right
to shorten articles, change titles, headings and make substantive and stylistic corrections, including in the English
version. We do not return materials that have not been ordered. The publication of the article is conditional on
the signed contract being sent to the Publisher. Royalties are paid for articles published in “Municipal Finance’.
Academic articles submitted to the Editorial Office are reviewed. General information on the “Municipal Finance”
bimonthly is available at https:/www.wolterskluwer.com/pl-pl/solutions/czasopisma/municipal-finance,
while the principles of reviewing articles and requirements of authors regarding ghostwriting are available at
https://www.wolterskluwer.com/pl-pl/solutions/informacje/dla-autorow.

The editors.

6 Finanse Komunalne 2/2025



ARTYKULY

lwona Kowalska

doktor habilitowany nauk ekonomicznych, prof. SGGW, Instytut Ekonomii i Finansow,
Szkota Gtowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

ORCID: https://orcid.org/0000-0002-2757-7163

Mechanizm finansowania inwestycji jednostek
samorzadu terytorialnego za pomoca pozyczek
z Banku Gospodarstwa Krajowego na zielona
transformacje miast na przyktadzie Krakowa

Stowa kluczowe: finanse, zielona transformacja miast, pozyczka, Bank Gospodarstwa
Krajowego (BGK), miasto Krakow

Mechanizm dedykowanego finansowania ze Zrodel zewnetrznych zadan w jednostkach samorzadu
terytorialnego staje si¢ coraz bardziej powszechna praktyka w przeptywie srodkow w sektorze
finanséw publicznych. Przeznaczenie Srodkow finansowych na zielong transformacje miast jest
przyktadem takiego mechanizmu. Dlatego tez celem badan byla jego ocena na przykladzie finan-
sowania zielonej transformacji miasta Krakowa, ktore na ten cel w 2024 r. uzyskalo pozyczke
z Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) w ramach srodkéw z Krajowego Planu Odbudowy.
Realizagji celu badawczego stuzyly metody: 1) przegladu literatury przedmiotu oraz stanu legislacji
w zakresie realizacji zadan zwiazanych z zielong transformacja miast finansowanych z pozyczki
BGK; 2) analizy ilosciowej i jakosciowej z uwzglednieniem danych wtornych pozyskanych w ra-
mach procedury dostepu do informagji publicznej skierowanej do regionalnej izby obrachunkowej
w Krakowie, zarzadu zieleni miasta Krakowa oraz urzedu miasta Krakowa.

do realizagji tych zadan, coraz czesciej kieru-
nek wydatkowania §rodkéw finansowych jest
wyznaczany przez podmiot zewnetrzny wobec

1. Wstep

Zakres zadan realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (JST) jest w gléwnej
mierze determinowany dostepnoscig Srodkéw

we wplywach z podatku dochodowego od o0séb fizycz-

finansowych na te dziatania. Poza sytuacjg wyko-
rzystywania przez samorzad Srodkow wilasnych!

! Dochody wiasne JST nie maja pozytywnej definicji nor-
matywnej. Z treSci ustawy z 1.10.2024 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1572) — dalej ustawa o dochodach JST — mozna
wysnué wniosek, ze dochodami wlasnymi sa dochody
niebedace subwencjami i dotacjami, tacznie z udziatami

nych oraz z podatku dochodowego od 0séb prawnych.
Dochody wtasne sg pobierane ze Zrodet znajdujacych sie
na terenie dziatania danego samorzadu; sg przekazywane
do dyspozydji JST w catosci i bezterminowo z mocy prawa
oraz pochodzg ze 7rodel, na ktére organy samorzagdowe
moga wywieraé wplyw, decydujac o ich wprowadzeniu
lub co najmniej okreslajac konstrukeje prawng tych do-
chodéw (por. J. Kotlifiska, Dochody wiasne jednostek
samorzqdu terytorialnego w Polsce, ,,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2009/3, rok LXXI, s. 145).
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