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WSTEP

Niniejsza publikacja, ktérej problematyka dotyczy stuzby cywilnej, powo-
tanej w celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie
neutralnego wykonywania zadan panstwa, ma charakter przede wszystkim
praktyczny. Opracowanie koncentruje si¢ bowiem na praktycznych aspektach
organizacji i funkcjonowania stuzby cywilnej, ale nie ogranicza si¢ jedynie do
analizy przepiséw prawnych. Informacje dotyczace stuzby cywilnej zawar-
te w prezentowanej publikacji zostaty przedstawione w sposob aplikacyjny,
przystepny, tatwy do wykorzystania w pracy zawodowej lub naukowe;j.

Istotna cecha opracowania jest to, ze oprocz czesci opisowej znaczny jego
fragment stanowig uzyteczne wzory pism i dokumentéw dotyczacych réznych
aspektéw funkcjonowania stuzby cywilnej. W ksigzce znajduje si¢ réwniez
wybor podstawowych aktéw prawnych zwigzanych ze stuzbg cywilna, nie-
zbedny dla wszystkich 0sob zainteresowanych tym zagadnieniem. A BC stuzby
cywilnej jest kompleksowym opracowaniem, integrujagcym w sobie rozne me-
tody przekazywania wiedzy, m.in. zestawienia tabelaryczne i wykresy.

Publikacja jest kierowana do szerokiego grona odbiorcow — zaréwno
os6b zatrudnionych w stuzbie cywilnej (m.in. pracownikéw komérek kadro-
wych, cztonkéw komisji dyscyplinarnych, oséb przystepujacych do postepo-
wania kwalifikacyjnego), jak i osob starajacych si¢ o zatrudnienie w admi-
nistracji rzadowej oraz przedstawicieli Srodowisk naukowych, zajmujacych
si¢ problematyka administracji publicznej i korpusu stuzby cywilnej (m.in.
pracownikow naukowych i studentéw wydzialéw prawa, administracji oraz
nauk politycznych), a takze wszystkich zainteresowanych przedmiotowa
problematyka.

Autorzy maja nadzieje, ze ksigzka ta, jako poprawiony i uzupelniony
praktyczny poradnik, uwzgledniajgcy stan prawny na dzien 1 lipca 2012 r.,
pozwoli Czytelnikom zrozumie¢ zasady organizacji i mechanizmy dziata-
nia stuzby cywilnej, a zarazem stanowi¢ bedzie uzyteczne narz¢dzie pracy.

Autorzy






Rozdziat 1

SELUZBA CYWILNA - ZAGADNIENIA OGOLNE

Istnienie stuzby cywilnej, ktérej funkcjonowanie oparte jest na aksjo-
matach zawodowoSci, rzetelnoSci, bezstronnosci czy neutralnosci politycz-
nej, jest standardem w prawie mi¢dzynarodowym. W polskim porzadku
prawnym zasady te zostaly przyjete na podstawie postanowien Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej
(Dz. U. Nr 227, poz. 1505 z p6zn. zm.).

W aktualnym stanie prawnym brak jest ustawowej definicji pojecia
,»stuzba cywilna” (nie jest to pojecie tozsame z terminem ,,stuzba publicz-
na”, ktérego znaczenie terminologiczne jest szersze i oznacza sytuacje osob
pracujacych we wszystkich wyréznionych konstytucyjnie wtadzach).

Na status korpusu stuzby cywilnej zasadniczy wplyw wywieraja naste-
pujace elementy:

— jednostronne ustalenie przez pafistwo, w formie ustawy, warunkow stuz-
by (tj. praw i obowiazkow czlonka korpusu stuzby cywilnej);

— publicznoprawny charakter stosunku stuzby, wyrazajacy si¢ w nawiaza-
niu stosunku pracy w drodze mianowania przy zachowaniu zasad do-
browolnosci wstgpienia do stuzby;

— trwato$¢ stosunku stuzbowego, oznaczajaca w konsekwencji znacznie
dalej idaca, niz przy innych formach zatrudnienia, stabilizacje statusu
urzednika;

— podporzadkowanie urzednika wyrazajace sie w natozonych przez prawo
obowiazkach i ograniczeniach, a obejmujace podlegtos¢ wiadzy przeto-
zonego, dyspozycyjnos¢ oraz podporzadkowanie interesOw osobistych
urzednika interesom panstwa;

— wzmocnione rygory odpowiedzialnoSci funkcjonariusza za jego dziata-
nia, przede wszystkim odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna;
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— istnienie po stronie urzednika, bedacego w stuzbie pafistwowej, okreslo-
nych uprawniefi, majacych niekiedy charakter przywilejow, stanowiacych
swego rodzaju rekompensate za poswigcenie stuzbie.

Zgodnie z Konstytucja stuzba cywilna w Polsce ma charakter zawo-
dowy, rzetelny, bezstronny i politycznie neutralny. Charakter zawodowy
oznacza profesjonalizm ogdlnie wymagany w ramach regulacji prawnych
od pracownikow i urzednikow stuzby cywilnej, za$ dla zajmowania kon-
kretnego stanowiska — posiadanie pewnych kwalifikacji szczegdlnych. Za-
wodowe wykonywanie zadan pafnstwa oznacza zatem konieczno$¢ zatrud-
niania osOb, ktére traktujag wykonywanie tych zadan jako zawdd, czyli
zatrudnienie w ramach stuzby cywilnej nie ma dla nich charakteru przej-
Sciowego, lecz stanowi state Zrodto utrzymania oraz miejsce pracy, za-
pewniajace osobom kompetentnym mozliwos¢ realizacji kariery zawodo-
wej. Natomiast termin ,,rzetelny” znajduje dookreslenie przede wszystkim
w obowigzkach cztonka korpusu stuzby cywilnej. W omawianym zakresie
osoba taka realizuje swoje zadania w sposOb racjonalny ekonomicznie,
sprawnie i terminowo. Dwa pozostale aksjomaty, na ktorych ustawodawca
opart ide¢ funkcjonowania stuzby cywilnej, sa w zasadzie jednoznaczne.
Zasada bezstronnoS$ci w swoim znaczeniu terminologicznym w istocie za-
wiera rowniez zakres znaczeniowy pojecia neutralnosci politycznej. Przez
bezstronno$¢ nalezy rozumie¢ taki sposob realizacji zadan, w ktérym je-
dynym, wylacznym pryzmatem, przez ktdry rozwaza si¢ sposob zalatwie-
nia sprawy, jest norma prawna, na podstawie ktérej wydaje sie decyzje,
zuwzglednieniem zasady jednakowego traktowania podmiotéw w sprawie
i dziatania w sposéb obiektywny. Analogiczne znaczenie terminologiczne
ma pojecie ,,neutralny”.

Funkcjonowanie w ramach panistwa demokratycznego nowoczesnej,
konstytucyjnej stuzby cywilnej jest mozliwe jedynie wtedy, gdy spetnione
sa tacznie nastgpujace warunki:

— zapewnione jest oddzielenie sfery publicznej od sfery prywatnej;

— zapewniony jest rozwdj indywidualnej solidno$ci pracownikéw tych
shuzb;

— zapewniona jest odpowiednia trwato$¢ i ochrona pracy oraz nalezytego
poziomu zarobkow;

— zapewnione s3 zasady naboru i awansowania oparte na wiedzy
1 umiejetnosci.
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1.1. Modele stuzby cywilnej
1.1.1. Informacje ogélne

Zasady funkcjonowania stuzby cywilnej wyznacza przyjety w danym
panstwie model stuzby cywilnej, ktéry determinuje systemowe roztozenie
akcentu na takie aksjomaty, jak zawodowos¢, rzetelnosé, bezstronno$¢ i neu-
tralnos¢ polityczna. Wyrdzni¢ mozna trzy modele systemu organizacji stuz-
by cywilnej, tj.:

1) pozycyjny,
2) kariery,
3) mieszany.

Roéznice pomigdzy tymi typami dotycza zaréwno samej koncepcji ksztat-
towania stuzby cywilnej, jak i rozwigzan szczegdétowych odnoszacych sie do
jej zasiggu podmiotowego, sposobu administrowania nig oraz mozliwosci
awansu w tej stuzbie.

1.1.2. Model kariery a model pozycyjny

Generalng r6znica pomiedzy modelem kariery a modelem pozycyjnym
jest zatozenie, ze w pierwszym przypadku zatrudnienie nastepuje do szeroko
pojetego korpusu stuzby cywilnej, a w drugim — na konkretne stanowisko
w korpusie stuzby cywilne;.

W przypadku modelu ,,kariery” gtéwna r6znica miedzy urzednikiem cy-
wilnym a kazdym innym obywatelem polega na tym, ze czlonkowi korpusu
stuzby cywilnej powierzono przygotowanie i wykonanie programu rzado-
wego. Ta funkcja uzasadnia stosowanie specjalnych standardéw i wymagan
wobec pracownikéw stuzby cywilnej. Pracownicy stuzby cywilnej, jako istot-
ny element wtadzy wykonawczej, na co dzien stosuja lub egzekwuja prawo.
Do stosowania norm prawnych w sposéb prawidlowy, to znaczy rzetelny,
bezstronny i neutralny politycznie, niezbedne jest zapewnienie ochrony
ich stosunku pracy. Wobec tego zadania korpusu, rozumiane szeroko jako
ochrona, kierowanie lub regulacja zycia spotecznego, implikuja koniecznos¢
zapewnienia specjalnego statusu urzednikow.

W modelu ,,pozycyjnym” panstwo przestaje stawiac si¢ ponad spoteczefi-
stwem i zajmuje pozycje obok niego. W koncepcji tej nie znajduje uzasad-
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nienia twierdzenie, ze funkcje publiczne realizowane przez pafistwo maja
wiekszg warto$¢ od funkcji realizowanych przez sektor prywatny.

Schemat nr 1. Cechy charakterystyczne modeli systemdw stuzby cywilnej

= [ publicznoprawna umowa o pracg i stosowanie mianowania
=) [ mianowanie jedynie na pierwsze stanowiska
=) ustawowe okreslenie Wymogé\y wyksztalcenia warunkujacego
podjegcie pracy
B = ograniczone uznawanie praktyki zawodowej nabytej
2 w sektorze prywatnym
F
3 systemy wynagrodzen ustalane w ustawie
= = (awans wedtu; 4
= g stazu pracy)
=
g =) [ dozywotnia praca
>
§ =) kodeks erki urzqdn@kéw cywilpych
@] (w tym specjalne przepisy dyscyplinarne)
=) [ proces pracy bardziej nakazowy niz ukierunkowany na cele
= [ nacisk na sumiennos$¢, uczciwo$c i przestrzeganie prawa
=) [ podrzedna pozycja zasad osiagania wynikow
=) [ specjalne systemy emerytalne |
=) stosunki kontraktowe regulowane czg$ciowo
przepisami prywatnoprawnymi
g, =) [ rekrutacja na konkretne stanowisko pracy |
,a =) [konkretny zas6b wiedzy w odniesieniu do konkretnego stanowiska |
I=¢)
% =) [uznawanie do$wiadczen zawodowych nabytych w sektorze prywatnym|
: = [ tatwo$¢ przenoszenia si¢ |
°]
B =) [ w ustalaniu wysokoSci ptac nie obowigzuje zasada stazu pracy |
=
z =) [ brak sformalizowanego systemu awansowania |
[>]
3 =) [ praca nie ma charakteru dozywotniego |
=) [ brak specjalnego systemu emerytalnego |
=) [ zarzadzanie wynikami/umowy docelowe |

Zrédlo: D. Bossaert, Ch. Demmke, Stuzba cywilna w paristwach akcesyjnych. Tendencje i wplyw proce-
sow integracyjnych, £6dz 2003.
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1.1.3. Modele stuzby cywilnej w panstwach europejskich

Przyjecie modelu kariery lub pozycyjnego zwiazane jest bezpoSrednio
z tradycja narodowa w danym kraju oraz z definicja i pojmowaniem roli
panstwa w jego stosunkach ze spoteczenstwem. Model kariery przyjmuje za
punkt odniesienia zatozenie, ze administracja publiczna, w przeciwiefistwie
do sektora prywatnego, realizuje inne, szczegélnie istotne zadania. Dlatego
system ten zostat wdrozony w panstwach, w ktorych gleboko zakorzenio-
ne sa Swiadomo§¢ prawna i szczegélne przywiazanie do procedur admini-
stracyjnych i hierarchii. Natomiast system pozycyjny znalazt zastosowanie
w panstwach, w ktorych dla funkcji administracji publicznej, w Swiadomosci
spolecznej, nie ma uzasadnienia dla specjalnego wyodrebnienia od funkcji
innych podmiotéw, w tym réwniez podmiotéw sektora prywatnego. W tym
modelu bardziej licza si¢ zdolno$ci zarzadcze i menedzerskie niz formalne
kwalifikacje. Wady systemu kariery to brak motywacji do poprawy jakosci
pracy w wyniku sztywnego systemu wynagrodzen i braku konkurencji oraz
wysokie koszty stuzby cywilnej, bedace skutkiem stosowania gwarancji za-
trudnienia i wynagrodzenia. Natomiast jako stabe strony systemu kariery
podnosi sie stabe powiazanie urzednika z instytucja, w ktdrej pracuje, oraz
duzg podatno$¢ na czynniki zewnetrzne, nie zawsze zwiazane z interesem
panstwa.

Schemat nr 2. Wystegpowanie modeli stuzby cywilnej w porzadkach prawnych panstw
europejskich

Model Belgia, Niemcy, Grecja, Hiszpania,
Kari Francja, Irlandia, Luksemburg, Austria,
riery :
Portugalia

Model
pozycyjny

Dania, Szwecja, Finlandia, Holandia,
Wielka Brytania, Wiochy

Zrédlo: M. Mr6z, Stuzba cywilna w paristwach Unii Europejskiej (system awansowy i pozycyjny w bada-
niach Europejskiego Instytutu Administracji Publicznej), Kancelaria Sejmu, Biuro Studioéw i Ekspertyz,
Informacja nr 746, listopad 2000.
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1.1.4. Polski model stuzby cywilnej

W aspekcie omawianych wyzej modeli polski system stuzby cywilnej nie
jest jednorodny. Zasady postepowania rekrutacyjnego czy kwalifikacyjnego
nie pozwalaja na jednoznaczne przypisanie go do modelu kariery lub typu
pozycyjnego. Dlatego model ten nalezy zakwalifikowa¢ jako mieszany. Jed-
noczesnie nalezy zauwazyc¢, ze co do zasady modele stuzby cywilnej w czystej
formie wystepuja bardzo rzadko. Obecnie model kariery w klarownej formie
wystepuje we Francji, a model pozycyjny w Wielkiej Brytanii.

1.2. Polska stuzba cywilna a Unia Europejska
i prawo miedzynarodowe

1.2.1. Informacje ogélne

Przedstawienie w sposob przegladowy systemu stuzby cywilnej w Polsce,
ze wzgledu na cztonkostwo tego kraju w Unii Europejskiej, wymaga odnie-
sienia si¢ do kwestii wplywu tego cztonkostwa na zasady, standardy i sposéb
funkcjonowania stuzby cywilnej. Unie Europejska stworzyly panstwa czton-
kowskie, podpisujac traktaty zatozycielskie, ktore moga by¢ zmieniane przy
wykorzystaniu procedur rewizyjnych zawartych w Traktacie o Unii Euro-
pejskiej (wersja skonsolidowana Dz. Urz. UE C 83z 30.03.2010, s. 13). Pan-
stwa cztonkowskie powierzaty stopniowo (kolejnymi traktatami) Wspdlnocie
Europejskiej i Unii Europejskiej okreslone kompetencje i zadania, zaréwno
w sferze wewnetrznej, jak i w sferze stosunkow zewnetrznych; w szerokim
zakresie kompetencje do stanowienia prawa w okre§lonych dziedzinach,
w mniejszym stopniu kompetencje wladzy wykonawczej i sadownicze;j.

1.2.2. Stuzba cywilna jako przedmiot regulacji prawa europejskiego

Nalezy zauwazy¢, ze cho¢ Wspdlnota nie ma wyrazonych wprost upraw-
nief do regulacji stuzby cywilnej, to jednak proces integracji ma ogromny
wplyw na standardy i zasady jej funkcjonowania. Szczegélnie wymownym
przyktadem wptywu prawodawstwa UE i orzecznictwa ETS (TSUE) jest
interpretacja art. 45 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja
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skonsolidowana Dz. Urz. UE C 83 z30.03.2010, s. 47). Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci skonstruowat ztozona wyktadnie tej normy, ktéra stawia
przed pafistwami cztonkowskimi obowigzek otwarcia swojej stuzby cywil-
nej na obywateli innych panstw cztonkowskich. Wylaczone spod tej normy
sg stanowiska zwigzane z tzw. wykonywaniem uprawniefi publicznopraw-
nych i ochrong ogdlnego interesu pafstwa, co uzasadnione jest koniecznos-
cig zapewnienia ochrony tozsamosci narodowej oraz zaufania obywateli do
panstwa.

1.2.3. Przepisy prawa europejskiego a funkcjonowanie
stuzby cywilnej w Polsce

Rozwazajac podziat kompetencji w zakresie wladzy wykonawczej po-
miedzy Unig Europejska a Polska, nalezy zauwazy¢, ze stosowanie i wyko-
nywanie prawa wspolnotowego nalezy w zasadzie do panstw cztonkowskich.
Moga one samodzielnie ksztattowac zasady postepowania stuzace wykony-
waniu prawa wspolnotowego. Zwigzane sa jednak zasada jednolitego sto-
sowania prawa wspolnotowego i lojalnosci wobec Unii Europejskiej. Nie
istnieje zatem ogdlne wspolnotowe prawo postepowania administracyjnego
ani prawo procesowe, ktore mogloby byc¢ stosowane przez krajowe urzedy.
Jednak integracja europejska w praktyce ma duzy wptyw na administracje
publiczng i stuzbe cywilna, w szczegdlnosci poprzez ustawodawstwo, wspot-
prac¢ administracyjng i orzecznictwo ETS (TSUE).

1.2.4. Zagadnienie rownego traktowania i ochrony
przed dyskryminacja w prawie miedzynarodowym i prawie
Unii Europejskiej

Powinnos¢ réwnego traktowania i ochrony przed dyskryminacja w za-
trudnieniu to istotne zasady prawa pracy, zawarte m.in. w takich aktach
prawnych, jak Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych
z dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167) oraz Konwencja
(Nr 111) dotyczaca dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i wykonywania za-
wodu z 25 czerwca 1958 1. (Dz. U. z 1961 1. Nr 42, poz. 218). W europejskim
systemie prawnym wtasciwemu stosowaniu zasady réwnosci i niedyskrymi-
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nacji stuza dwa rodzaje zabezpieczenn prawnych. Po pierwsze zasady nie-
dyskryminacji nie traktuje si¢ jako autonomicznego prawa, a jej naruszenie
rozpatruje si¢ w koniecznym kontekscie naruszenia jakiego$ substancjalnego
prawa chronionego. Po drugie zasada niedyskryminacji nie wyklucza réznic
w traktowaniu, pod warunkiem Ze jest po temu obiektywne uzasadnienie.
Arbitralna, bezpodstawna dyskryminacja jest niedopuszczalna.

Natomiast w prawie Unii Europejskiej dotyczacym rownego traktowa-
nia i ochrony przed dyskryminacja mozna wskazaé np. dyrektywe Rady
2000/78/WE.

Problematyce ochrony praw kobiet poswiecona jest ratyfikowana przez
Polske Konwencja miedzynarodowa o zakazie pracy nocnej kobiet zatrudnio-
nych w przemysle, podpisana w Bernie 26 wrze$nia 1906 r. (Dz. U.z 1922 1.
Nr 19, poz. 158) oraz cze$¢ I pkt 8 i cze$¢ 11 art. 8 Europejskiej Karty Spo-
tecznej (Dz. U. z 1999 r. Nr 8, poz. 67). Natomiast w prawie Unii Europej-
skiej przedmiotowego zakresu dotycza: Dyrektywa Rady 92/85/EWG z dnia
19 paZdziernika 1992 r. w sprawie wprowadzenia Srodkdw ochrony stuzacych
wspieraniu poprawy w miejscu pracy bezpieczefistwa i zdrowia pracownic
W cigzy, pracownic, ktore niedawno rodzity, i pracownic karmiacych piersia
(Dz. Urz. UE L 348 z 28.11.1992, s. 1, z p6zn. zm.) oraz Dyrektywa Rady
96/34/WE z dnia 3 czerwca 1996 r. w sprawie porozumienia ramowego doty-
czacego urlopu rodzicielskiego zawartego przez UNICE, CEEP oraz ETUC
(Dz. Urz. L 1452 19.06.1996, s. 4, z p6zn. zm.).

1.2.5. Obywatelstwo polskie jako warunek wstapienia do polskiego
korpusu stuzby cywilnej

Zgodnie z art. 5 u.s.c. dyrektor generalny urzedu, upowszechniajac in-
formacje o wolnych stanowiskach pracy, wskazuje, za zgoda Szefa Stuzby
Cywilnej, stanowiska, o ktére poza obywatelami polskimi moga ubiegaé
si¢ obywatele Unii Europejskiej oraz obywatele innych panstw, ktorym na
podstawie umow miedzynarodowych lub przepiséw prawa wspdlnotowego
przystuguje prawo podje¢cia zatrudnienia na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Jednoczesnie ustawa dookresla, ze osoba nieposiadajaca obywa-
telstwa polskiego moze zosta¢ zatrudniona na stanowisku pracy, na ktérym
wykonywana praca nie polega na bezposSrednim lub posrednim udziale
w wykonywaniu wladzy publicznej i funkcji majacych na celu ochrone ge-
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neralnych interesOw panstwa, jezeli posiada znajomoS$¢ jezyka polskiego
potwierdzong dokumentem okres§lonym w rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministrow.

Przywotlany przepis zawiera dyspozycje, ktorej adresatem jest osoba
ubiegajaca sie o wstapienie do korpusu stuzby cywilnej, odnoszaca si¢ do
koniecznoS$ci legitymowania si¢ znajomoscia jezyka polskiego. Dokumen-
ty potwierdzajace znajomoS¢ jezyka zostaty wskazane w Rozporzadzeniu
Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie rodzajow
dokumentéw potwierdzajacych znajomos¢ jezyka polskiego przez osoby
nieposiadajace obywatelstwa polskiego, ubiegajace si¢ o zatrudnienie
w stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 64, poz. 539). Na jego podstawie dokumen-
tami potwierdzajacymi znajomos$¢ jezyka polskiego przez osoby nieposia-
dajace obywatelstwa polskiego, ubiegajace si¢ o zatrudnienie w stuzbie
cywilnej, sa:

a) certyfikat znajomosci jezyka polskiego poswiadczajacy zdany egzamin
z jezyka polskiego na poziomie Srednim ogdlnym lub zaawansowanym,
wydany przez Pafstwowa Komisje Poswiadczania Znajomosci Jezyka
Polskiego jako Obcego;

b) dokument potwierdzajacy ukoniczenie studiow wyzszych prowadzonych
w jezyku polskim;

¢) Swiadectwo dojrzatosci uzyskane w polskim systemie oswiaty;

d) $wiadectwo nabycia uprawnien do wykonywania zawodu ttumacza przy-
siegtego wydane przez Ministra Sprawiedliwosci.

1.3. Stuzba cywilna w historii polskiego prawa urzedniczego

Idea stuzby cywilnej pojawita si¢ w historii prawa urze¢dniczego w Pol-
sce w okresie miedzywojennym. Postanowieniami ustawy z dnia 17 lutego
1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej (tekst jedn.: Dz. U. z 1949 r. Nr 11,
poz. 72) ustawodawca nadat stuzbie cywilnej charakter publicznoprawny,
stwierdzajac, ze stosunek panstwowej stuzby cywilnej ma charakter pub-
licznoprawny i moze by¢ zmieniony, zawieszony lub rozwiazany wylacznie
przy zastosowaniu przepiséw prawa publicznego. Taka kwalifikacja prawna
stosunku stuzbowego byta wkomponowana w podstawowe zatozenie systemu
prawnego II Rzeczypospolitej z podziatem prawa na prywatne i publiczne
oraz z przynalezno$cia przepisow regulujagcych umowy o prace i stosun-
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ki pracy do prawa prywatnego. W takich warunkach stosunek stuzbowy,
a takze kreujacy go akt nominacji, miaty cechy instytucji publicznoprawnych,
z wylaczeniem stosowania ,,prywatnego” prawa pracy. Ustawa z 1922 r. do
1939 r. byla nowelizowana czternascie razy. Cale prawo urzednicze Polski
miedzywojennej regulowato formalnie, w sposob Scisty i rygorystyczny, ca-
tos¢ stosunku stuzby urzednika i jej przebieg.

Ustawa o panstwowej stuzbie cywilnej swoja jurysdykcja objeta nie tylko
urzednikow administracji rzadowej, ale rowniez urzednikdw zatrudnionych
miedzy innymi w Kancelarii Cywilnej Prezydenta Rzeczypospolitej, Kan-
celarii Sejmu oraz w Najwyzszej Izbie Kontroli. Przywotany akt prawny
wprowadzat podziat funkcjonariuszy na dwie grupy: urzednikdw i nizszych
funkcjonariuszy pafistwowych. W stosunkach urzedowych z interesantami
urzednik miat zachowywac nalezyta powage i kierowac si¢ bezstronnoscia.
Za naruszenie obowiazkow stuzbowych funkcjonariusz panstwowy ponosit
odpowiedzialno$¢ stuzbowa, a takze karna i cywilng.

Wykreowany przywotanym aktem prawnym charakter stuzby cywilnej
trwale wpisal si¢ w tradycje prawa urzedniczego w Polsce, a rozwigzania
prawne analogiczne do stworzonych wowczas sa widoczne we wspolczesnych
aktach prawnych regulujacych ustroj stuzby cywilnej w Polsce.

Po drugiej wojnie §wiatowej ustawa o panstwowej stuzbie cywilnej zna-
lazta si¢ wsrod tej czesci ustawodawstwa okresu migdzywojennego, ktdra
zostata recypowana przez nowa wtadze. Wraz z licznymi zmianami ma-
jacymi na celu adaptacj¢ zawartych w niej rozwigzan do dwczesnych wa-
runkow 1 potrzeb ustrojowych ustawa przetrwata do 1974 r., kiedy to zo-
stata z dniem 31 grudnia 1974 r. formalnie uchylona przez ustawe z dnia
26 czerwca 1974 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks pracy (Dz. U. Nr 24,
poz. 142).

Odtworzenie funkcjonowania administracji rzadowej opartej na pra-
cownikach wypelniajacych swoje obowiazki z uwzglednieniem kryteriow
stanowiacych obecnie standard w paistwach demokratycznych (neutralnosé
polityczna i bezstronno$¢), nastapilo w zwiazku z przyjeciem ustawy z dnia
5 lipca 1996 1. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 89, poz. 402). Ustawa z 1996 r.
obowigzywata tylko przez rok. Nie obejmowata swoimi regulacjami wszyst-
kich pracownikéw administracji rzadowej, okreSlata bowiem prawa i obo-
wiazki wylacznie mianowanych urzednikow stuzby cywilnej, tworzacych
korpus stuzby cywilnej i dokonywata ich rozréznienia na cztery kategorie
urzednicze w zalezno$ci od wykonywanej funkcji i zadan oraz kwalifikacji.
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Ustawa o stuzbie cywilnej z 1996 r. wykreowata system stuzby cywilnej opar-
ty na nastepujacych instytucjach i podmiotach:

1) Rada Stuzby Cywilnej, bedaca organem opiniodawczym i doradczym
Prezesa Rady Ministrow i Szefa Stuzby Cywilnej;

2) komisje stuzby cywilnej, tj. Komisja Kwalifikacyjna do Stuzby Cywilnej
przeprowadzajgca postepowanie kwalifikacyjne do poszczegdlnych ka-
tegorii urzedniczych; Komisja Odwotawcza Stuzby Cywilnej, do ktorej
nalezalo rozpatrywanie odwotlan urzednikéw stuzby cywilnej w sprawach
okreslonych w ustawie; Wyzsza Komisja Dyscyplinarna Stuzby Cywilne;j,
do ktdrej nalezato rozpatrywanie odwotan od orzeczen komisji dyscy-
plinarnych urzedoéw;

3) Szef Stuzby Cywilnej, bedacy centralnym organem administracji rza-
dowej wlasciwym w sprawach stuzby cywilnej i podlegajacy Prezesowi
Rady Ministréw, wykonujacy swoje zadania przy pomocy Urzedu Stuz-
by Cywilnej, do ktérego zadan nalezata realizacja polityki pafistwa
wobec stuzby cywilnej oraz koordynacja dziatan w zakresie planowa-
nia i wykorzystania Srodkéw zwigzanych z funkcjonowaniem stuzby
cywilnej;

4) dyrektorzy generalni urzedéw, do ktérych zadan nalezalo zapewnienie
funkcjonowania urzedéw, warunkdéw ich dziatania, organizacja pracy,
a takze dokonywanie czynnoS$ci z zakresu prawa pracy wobec urze¢dni-
kéw stuzby cywilne;.

Kolejne uregulowania dotyczace stuzby cywilnej wprowadzita ustawa
z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 1999 r. Nr 49, poz. 483
z pdzn. zm.), ktérej ksztatt zdeterminowany byt postanowieniami Konsty-
tucji. Zakres podmiotowy ustawy obejmowat osoby zatrudnione na stano-
wiskach urzedniczych w:

1) Kancelarii Prezesa Rady Ministréw;

2) urzedach ministrow i przewodniczacych komitetéw wchodzacych w sktad
Rady Ministrow oraz urzedach centralnych organéw administracji
rzadowej;

3) urzedach wojewddzkich oraz innych urzedach stanowiacych aparat po-
mocniczy terenowych organdéw administracji rzadowej podlegtych mi-
nistrom lub centralnym organom administracji rzadowej;

4) Rzadowym Centrum Studiéw Strategicznych;

5) komendach, inspektoratach i innych jednostkach organizacyjnych sta-
nowigcych aparat pomocniczy kierownikow zespolonych stuzb, inspekcji
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i strazy wojewodzkich oraz kierownikdw powiatowych stuzb, inspekc;ji

istrazy.

W przeciwiefistwie do postanowien ustawy o stuzbie cywilnej z 1996 r.
przedmiotowa ustawa regulowala sytuacje prawng zaréwno urzednikow, jak
i pracownikow stuzby cywilnej. Zgodnie z nig centralnym organem admini-
stracji rzadowej wlasciwym w sprawach stuzby cywilnej byt Szef Stuzby Cy-
wilnej. Na mocy ustawy o stuzbie cywilnej z 1998 r. ukonstytuowano réwniez
Radg¢ Stuzby Cywilnej, nadajac jej charakter organu doradczego Prezesa
Rady Ministréw w sprawach stuzby cywilnej. Podobnie jak w poprzedniej
ustawie utworzono stanowisko dyrektora generalnego urzedu, podlegajace
bezposrednio wlasciwemu ministrowi, kierownikowi urzedu centralnego lub
wojewodzie. Ustawa, o ktérej mowa, wprowadzala do systemu stuzby cywil-
nej wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej. Obsadzanie wyzszych stanowisk
w stuzbie cywilnej odbywato si¢ w drodze konkursu.

Ustawa z dnia 24 sierpnia 2006 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 170,
poz. 1218 z pézn. zm.) dokonata zasadniczej zmiany w stosunku do swojej
poprzedniczki. Zaktadata w szczegdlnoSci wytaczenie ze stuzby cywilnej
wyzszych stanowisk w administracji rzadowej, likwidacje stanowiska Szefa
Stuzby Cywilnej, Urzedu Stuzby Cywilnej, a takze Rady Stuzby Cywilnej
oraz powotanie pafstwowego zasobu kadrowego. Ustawa z dnia 24 sierpnia
2006 r. o stuzbie cywilnej kreowata organizacje¢ stuzby cywilnej w oparciu
o deklarowane aksjomaty zawodowosci, rzetelnosci, bezstronnoSci i poli-
tycznej neutralno$ci. Swoim zakresem podmiotowym przywotany akt praw-
ny obejmowat pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach urze¢dniczych
Sredniego szczebla zarzadzania, koordynujacych, samodzielnych, specjali-
stycznych i wspomagajacych w:

1) Kancelarii Prezesa Rady Ministréw;

2) urzedach ministréow i przewodniczacych komitetéw wchodzacych w sktad
Rady Ministréw oraz urzedach centralnych organéw administracji
rzadowej;

3) urzedach wojewddzkich oraz innych urzedach stanowiacych aparat po-
mocniczy terenowych organéw administracji rzadowej podlegtych mi-
nistrom lub centralnym organom administracji rzagdowej;

4) komendach, inspektoratach i innych jednostkach organizacyjnych sta-
nowiacych aparat pomocniczy kierownikdw zespolonych stuzb, inspekcji
i strazy wojewddzkich oraz kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji
i strazy, chyba ze odregbne ustawy stanowity inaczej;
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5) Gtéwnym Inspektoracie Inspekcji Handlowej;
6) Urzedzie Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobéw Medycznych

i Produktéw Biobojczych;

7) Biurze Nasiennictwa Le$nego.

Ponadto ustawa obejmowata takze powiatowych i granicznych lekarzy
weterynarii oraz ich zastepcow.

W mysl koncepcji, stanowiacej podstawe organizacji stuzby cywilnej,
Prezes Rady Ministréw sprawowal nadzdr nad stuzbg cywilng w zakresie
zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego wykonywa-
nia zadan panstwa. Z jego upowaznienia zadania z zakresu stuzby cywilne;j
realizowal Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Przedmiotowa ustawa w swojej tresci odnosita sie réwniez do pozy-
cji systemowej Krajowej Szkoty Administracji Publicznej. Zgodnie z jej
postanowieniami do kompetenc;ji tej instytucji nalezato prowadzenie po-
stepowania kwalifikacyjnego dla pracownikow stuzby cywilnej ubiegaja-
cych sie o mianowanie. Ustawa dokonywata rozréznienia pracownikow
na dwie kategorie, tj. pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy
o prace oraz urzednikéw stuzby cywilnej, ktorych stosunek pracy zostat
przeksztatcony w mianowanie. Mianowan dokonywat Prezes Rady Mi-
nistréw w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej, natomiast dyrektor gene-
ralny urzedu przyznawat urzednikowi stuzby cywilnej najnizszy stopien
shuzbowy przystugujacy od dnia mianowania. Za naruszenie obowigzkéw
cztonek korpusu stuzby cywilnej odpowiadat dyscyplinarnie. Do rozpo-
znawania spraw dyscyplinarnych cztonkéw korpusu stuzby cywilnej po-
wotane zostaly:

1) w I instancji — komisja dyscyplinarna;
2) w II instancji — Wyzsza Komisja Dyscyplinarna Stuzby Cywilne;.

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw tworzyl po jednej komisji dy-
scyplinarnej dla co najmniej trzech urzedéw, natomiast Wyzsza Komisje
Dyscyplinarna powolywat Prezes Rady Ministréw.

Jednocze$nie obok ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 r. o stuzbie cywilnej
w krajowym porzadku prawnym funkcjonowala ustawa z dnia 24 sierpnia
2006 r. 0 panstwowym zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach panstwo-
wych (Dz. U. Nr 170, poz. 1217), ktéra odnosita si¢ do pafnstwowego zasobu
kadrowego, wyzszych stanowisk panstwowych oraz pozycji systemowej dy-
rektora generalnego urz¢du oraz Rady Stuzby Publiczne;.
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Schemat nr 3. Wykaz podstawowych aktéw prawnych regulujacych stuzbe cywilna
w Polsce — ujecie historyczne

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej
(Dz. U. Nr 227, poz. 1505)

Ustawa z dnia 24 sierpnia 2006 r. o stuzbie cywilnej
(Dz. U. Nr 170, poz. 1218)

Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej
(Dz. U. 21999 r. Nr 49, poz. 483)

Ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o stuzbie cywilnej
(Dz. U. Nr 89, poz. 402)

Ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej
(tekst jedn.: Dz. U. z 1949 r. Nr 11, poz. 72)

11111

Zrédto: M. Kallas, Historia ustroju Polski X-XX, Warszawa 1997; D. Janicka, Ustrdj administracji w no-
wozytnej Europie, Torun 2002; E. Ura, Prawo urzednicze, Warszawa 2011.

1.4. Konstytucjonalizacja polskiej stuzby cywilnej

Artykut 153 Konstytucji stanowi, ze w celu zapewnienia zawodowego,
rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego wykonywania zadan
panstwa w urz¢dach administracji rzadowej dziata korpus stuzby cywilne;j.
Wszystkie wskazane w przywotanym konstytucyjnym przepisie cele funkcjo-
nowania stuzby cywilnej powinny by¢ realizowane tacznie, a ich osiagniecie
zagwarantowane na poziomie aktu prawnego rangi ustawy. Instrumentem
prawnym stanowigcym gwarancje osiagni¢cia stanu pozadanego i deklaro-
wanego przez Konstytucje w zakresie stuzby cywilnej jest ustawa o stuzbie
cywilnej z dnia 21 listopada 2008 r. Wskazany akt prawny stanowi szerokie
i precyzyjne dookreSlenie przedmiotowych postanowiefi. W szczegdlnosci
w petni koresponduje z postanowieniami Konstytucji w zakresie aksjomatow,
na ktorych osadzona zostala polska stuzba cywilna. Stan taki jest uznawa-
ny przez doktryne¢ prawa konstytucyjnego za konstytucjonalizacje korpusu
stuzby cywilnej. Konstytucjonalizacja stuzby cywilnej nadaje jej szczegdlny
charakter w systemie organizacyjno-prawnym administracji oraz krajowym
porzadku prawnym i stanowi przejaw intencji ustrojodawcy do zagwaran-
towania wypetniania zadan pafistwa przez korpus urzedniczy dziatajacy na
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podstawie przyjetych aksjomatow, takich jak zawodowosé, rzetelnosé, bez-
stronno$¢ i polityczna neutralno$¢ w wykonywaniu zadan pafistwa przez
administracje rzadowa. Jest to rowniez wyraz troski ustrojodawcy o zapew-
nienie stabilno$ci i sprawnego dziatania panstwa. Oczywiscie Konstytucja
nie wskazuje szczegétowych zasad naboru do stuzby cywilnej (jedynie za-
strzega w art. 60 prawo dostepu do stuzby publicznej, w tym stuzby cywil-
nej, na jednakowych zasadach obywatelom polskim), jej funkcjonowania czy
kwalifikacji osobistych lub fachowych os6b wchodzacych w sktad korpusu
stuzby cywilnej. Przesadza jednak o koniecznosci powotania takiego kor-
pusu w ramach struktury administracji rzadowej oraz precyzyjnie okreSla
cztery podstawowe cele, dla ktdrych jest tworzona.

Wigcej na ten temat:
a) akty prawne

— Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana Dz. Urz. UE
C 83 230.03.2010, s. 13)

— konwencja Nr 111 dotyczaca dyskryminacji w zakresie zatrudnienia
i wykonywania zawodu z dnia 25 czerwca 1958 r. (Dz. U. z 1961 r.
Nr 42, poz. 218)

— Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia
19 grudnia 1966 1. (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167)

— Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.)

— dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustana-
wiajaca ogllne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie
zatrudnienia i pracy (Dz. Urz. UE L 303 z 02.12.2000, s. 16)

— ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 227,
poz. 1505 z p6zn. zm.)

— rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie rodzajow dokumentéw potwierdzajacych znajomosc jezyka
polskiego przez osoby nieposiadajace obywatelstwa polskiego, ubie-
gajace sig o zatrudnienie w stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 64, poz. 539)

b) publikacje

— Bossaert D., Demmke Ch., Stuzba cywilna w paristwach akcesyjnych.
Tendencje i wplyw proceséw integracyjnych, £.6dz 2003

— Czapliniski W., 1 filar Unii Europejskiej — integracja gospodarcza (w:) Prawo
Unii Europejskiej, Zagadnienia systemowe, red. J. Barcz, Warszawa 2003
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Czaputowicz J., Implikacje integracji z Uniq Europejskq dla polskiej
stuzby cywilnej, St. Cyw. 20002001, nr 1

Debicka A., Debicki M., Dmochowski M., Status prawny urzednikéw
Unii Europejskiej, St. Cyw. 2004-2005, nr 9

Dostatni G., Koncepcje stuzby cywilnej a realizacja konstytucyjnego
celu jej dziatania, Warszawa 2011

Janicka D., Ustréj administracji w nowozytnej Europie, Torun 2002
Kallas M., Historia ustroju Polski X-XX, Warszawa 1997

Kuca G., Konstytucyjne prawo dostepu do stuzby publicznej w doktrynie
i orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego (w:) Prawne i aksjologiczne
aspekty stuzby publicznej, K. Miaskowska-Daszkiewicz, M. Mazu-
ryk (red.), Lublin—-Warszawa 2010

Kudrycka B., Zmiany w pozycji i statusie urzednikéw administracji
publicznej. Nowe wyzwania i trendy, St. Cyw. 2002, nr 4

Liszcz T. (red.), Borek-Buchajczuk B., Perdeus W., Prawo urzednicze,
Lublin 2010

Rydlewski G., Stuzba cywilna w Polsce. Przeglad rozwiqzari na tle do-
Swiadczen innych paristw i podstawowe akty prawne, Warszawa 2001
Samol S., W sprawie sytuacji prawnej cztonkow korpusu stuzby cywilnej na
podstawie przepisow ustawy o stuzbie cywilnej z 2006 r., RPEiS 2007, z. 3
Skrzydto W., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Kra-
kow 1998

Ura E., Prawo urzednicze, Warszawa 2011

Witkowski Z. (red.), Galster J., Gronowska B., Szyszkowski W., Bieni-
-Kacata A., Cieszyniski A., Prawo konstytucyjne, Torun 2002



Rozdziatl 2

ORGANIZACJA SLUZBY CYWILNEJ W POLSCE
NA PODSTAWIE USTAWY Z DNIA 21 LISTOPADA 2008 R.
O SLUZBIE CYWILNE]

2.1. Informacje ogélne

W podstawowym zarysie ksztatt administracji, w tym administracji central-
nej, wyznaczaja przepisy Konstytucji. OkreSlone w unormowaniach Konstytucji
zatozenia organizacyjne i zasady funkcjonowania centralnego aparatu admi-
nistracyjnego oraz poszczegdlnych jego ogniw precyzujg tzw. ustawy ustrojo-
we. Tradycyjnie w ramach organéw centralnych wyr6znia sie dwa ich rodzaje:

1) organy naczelne;
2) pozostale organy centralne, okreslane najczesciej zbiorcza nazwa ,,urze-
dy centralne”.

Organy centralne zakresem swojego dzialania obejmujg terytorium cate-
go panstwa. Kryterium odrdzniajacym naczelne organy administracji od in-
nych organéw centralnych jest ich pozycja i znaczenie systemowe. Sg to organy
bezposrednio wiaczone do sktadu Rady Ministréw. Druga czes¢ administracji
centralnej stanowia, tworzone w drodze ustawy, urzedy centralne. Jest to liczna
grupa organdw, wystepujaca pod réznymi nazwami, posiadajaca zréznicowane
struktury organizacyjne, funkcje i miejsce w systemie administracji centralne;j.
Pomimo tego zrdznicowania istnieje wspdlna cecha tych organdw —wyposaze-
nie ich przez prawo we wlasne kompetencje. Konstytucja nie reguluje statusu
prawnego tych organdw, aczkolwiek w ich zakresie dziatania mieszcza sie czgsto
kwestie o istotnym znaczeniu dla funkcjonowania pafstwa. Co do zasady nie
sa one wiaczone do sktadu Rady Ministrow, sa natomiast podporzadkowane
naczelnym organom administracji. Doktryna dzieli je na dwie grupy, opierajac
sie na kryterium podmiotu, ktéremu sa podporzadkowane:

1) organy podlegte bezposrednio Radzie Ministréw lub Prezesowi Rady

Ministréw badz nadzorowane przez te organy (Szefa Stuzby Cywilnej);

2) organy wpisane w strukture dzialéw administracji rzadowe;j.
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2.2, Ustroj korpusu stuzby cywilnej w Swietle ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej

Przyjecie ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej stano-
wito odpowiedz na organizacje stuzby cywilnej wykreowana na podstawie
ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 r. o stuzbie cywilnej oraz ustawy o pan-
stwowym zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach panstwowych. Juz
na etapie prac legislacyjnych nad ustawg z dnia 24 sierpnia 2006 r. o stuz-
bie cywilnej miaty miejsce spor polityczny i burzliwa debata publiczna.
Powodem sporéw byly proponowane rozwigzania organizacyjne w stuz-
bie cywilnej, ktére — po uchwaleniu ustawy — staty sie przedmiotem skargi
do Trybunalu Konstytucyjnego. Wskazywano, ze ograniczenie systemu
stuzby cywilnej do nizszych stanowisk urzedniczych implikuje wtaczenie
urzednikéw wyzszego szczebla — poczawszy od zastepcy dyrektora depar-
tamentu — w obszar politycznej swobody nominacyjnej. Wskazywano, ze
tego typu rozwigzania skutkowaly w dwojaki sposob, tj. pozbawiaty stuz-
be cywilng bezstronnych procedur doboru kadr oraz obnizaty kryteria
kwalifikacyjne przy naborze, co bezpoSrednio rodzito niebezpieczefistwo
zmniejszenia efektywno$ci urzednikéw, a zarazem zwiekszenia ich dyspo-
zycyjnosci. Ponadto w aspekcie likwidacji Urzedu Stuzby Cywilnej jako
organu centralnego wtasciwego w sprawach z zakresu stuzby cywilnej oraz
przekazania dotychczasowych kompetencji Szefa Stuzby Cywilnej Szefowi
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow podkreslano ,,polityczny” rodowdd
Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, jak rowniez jego usytuowanie
w systemie organizacyjno-prawnym administracji, tj. brak atrybutéw or-
ganu administracyjnego.

Aktualna ustawa o stuzbie cywilnej dokonala restytucji stuzby cywilne;j,
opierajac jej organizacje na nastepujacych podmiotach:

a) Szef Stuzby Cywilne;j;
b) Rada Stuzby Cywilnej;
¢) dyrektorzy generalni urzedéw.

Natomiast zakresem podmiotowym wskazana ustawa objeta ok. 120 tys.

cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, w tym:
1) ok. 7 tys. urzednikéw stuzby cywilnej;
2) ok. 113 tys. pracownikéw korpusu stuzby cywilnej (wg danych na kwie-

cien 2012 r.).
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Wykres 1. Rozktad urzednikéw stuzby cywilnej w poszczegdlnych grupach urzedow

Pozostata administracja
niezespolona i inne Placéwki zagraniczne
305 263
4,4% 3,8% 2197

31,8%
\

Ministerstwa

Urzedy kontroli skarbowej

878
12,7%
Urzedy centralne
Urzedz;l;;rbowe 584
8,4%
19,3%

Urzedy wojewddzkie
589

Izby skarbowe

564
8,2% 8,5%
Powiatowa administracja zespolona Wojewddzka administracja
22 zespolona
0,3% 180
2,6%

Zrédlo: Przeglad Stuzby Cywilnej 2011, nr 2, dane na dziefi 31.12.2010 .

Wykres 2. Rozktad urzednikow stuzby cywilnej w poszczegdlnych grupach stanowisk

Wyzsze stanowiska w s.c.
587

Stanowiska
wspomagajace w s.c.
548
8%

Stanowiska
koordynujace w s.c.
961
14%

Stanowiska
samodzielne w s.c.
2451
35%

Stanowiska
specjalistyczne w s.c.
1989

Stanowiska sredniego
29%

szczebla zarzadzania w s.c.
275 Stuzba zagraniczna

4% 108

2%

Zrédto: Przeglad Stuzby Cywilnej 2011, nr 2, dane na dziefi 31.12.2010 1.



32 ROZDZIAEL 2. ORGANIZACJA SEUZBY CYWILNEJ W POLSCE...

Wykres 3. Zatrudnienie cztonkéw korpusu stuzby cywilnej wg stanu na dzien
31.12.2010 r. w przeliczeniu na pelnozatrudnionych w podziale na grupy urzedéw

Administracja skarbowa i )
47903 Pozostata administracja

39% niezespotowa i inne
18213
15%

Wojewddzka administracja
zespolona
15441
13%

Ministerstwa
13181
11%

Urzedy wojewddzkie
8801
7% Powiatowa administracja
zespolona
8828
7%

Uurzedy centralne

9920
8%

Zrédlo: Przeglad Stuzby Cywilnej 2011, nr 2.

2.2.1. Szef Stuzby Cywilnej

Szef Stuzby Cywilnej jest centralnym organem administracji rzadowe;j
wlasciwym w sprawach stuzby cywilnej. Podlega bezposrednio Prezeso-
wi Rady Ministréw. Przepis ten w petni koresponduje z postanowieniami
Konstytucji, w ktérych ustrojodawca wskazat Prezesa Rady Ministréw jako
zwierzchnika stuzbowego pracownikéw administracji rzadowej. Bezpo-
Srednia podlegtos¢ Szefa Stuzby Cywilnej, jak réwniez zwierzchnictwo nad
stuzba cywilna, znajduje wyraz w prerogatywach Prezesa Rady Ministrow
miedzy innymi do:

1) powolywania i odwolywania Szefa Stuzby Cywilnej oraz cztonkéw Rady
Stuzby Cywilnej;

2) wydawania aktow wykonawczych do ustawy o stuzbie cywilnej, okresla-
nia, w drodze zarzadzenia, wytycznych w zakresie przestrzegania zasad
stuzby cywilnej oraz zasady etyki korpusu stuzby cywilnej;

3) powolywania Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej Stuzby Cywilne;.
Ustawa o stuzbie cywilnej okresla tryb powotania Szefa Stuzby Cywilnej

przez Prezesa Rady Ministréw. Bezwarunkowo wskazuje, ze osoba powo-
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fana na to stanowisko rekrutowana jest sposrdd czlonkéw korpusu stuzby
cywilnej legitymujacych si¢ stosunkiem pracy nawigzanym w drodze miano-
wania. Katalog niezbednych atrybutéw osoby mogacej zostac Szefem Stuzby
Cywilnej to:

— obywatelstwo polskie;

— korzystanie z petni praw publicznych;

— brak skazania prawomocnym wyrokiem za umys$lne przestepstwo lub
umyslne przestepstwo skarbowe;

— posiadanie tytutu zawodowego magistra lub réwnorzednego;

— znajomo$¢ co najmniej jednego jezyka obcego sposrod jezykow robo-
czych Unii Europejskiej;

— nieposzlakowana opinia;

— brak skazania zakazem zajmowania stanowisk kierowniczych w urzedach
organéw wladzy publicznej lub petnienia funkcji zwigzanych z dyspono-
waniem Srodkami publicznymi;

— posiadanie co najmniej pigcioletniego doswiadczenia na stanowisku
kierowniczym w administracji rzagdowej lub co najmniej siedmioletnie-
go doswiadczenia na stanowisku kierowniczym w jednostkach sektora
finansow publicznych;

— brak przynaleznoSci do partii politycznych w okresie ostatnich pieciu lat.
Dla skutecznos$ci powotania Szefa Stuzby Cywilnej niezbedne jest za-

siegniecie przez Prezesa Rady Ministréw opinii Rady Stuzby Cywilnej w za-
kresie propozycji personalnej. Jest to przynalezne Radzie Stuzby Cywilnej
uprawnienie kontrolne, majgce charakter warunku koniecznego dla wazno-
Sci powotania Szefa Stuzby Cywilnej. Zasiegniecie opinii wywoluje skutki
prawne o charakterze materialnym jedynie w zakresie spetnienia tego obo-
wigzku przez Prezesa Rady Ministréw. Nie ma natomiast znaczenia, czy
opinia Rady Stuzby Cywilnej na temat propozycji personalnej jest pozy-
tywna, czy tez nie.

W stosunku do Szefa Stuzby Cywilnej ustawa o stuzbie cywilnej operuje
terminem ,,powotanie” w kontekscie zasad umocowania Szefa Stuzby Cywil-
nej przez Prezesa Rady Ministréw do petnienia funkcji organu centralnego
administracji rzadowej. Zasady nawigzania stosunku pracy na podstawie
powotlania regulowanego ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(tekst jedn.: Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.) wskazuja, Ze sto-
sunek pracy na podstawie powolania moze powstac¢ jedynie na podstawie
odrebnych przepisow.
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Szef Stuzby Cywilnej realizuje swoje zadania okreslone w ustawie przy
pomocy dyrektoréw generalnych urzedow. Katalog kompetencji Szefa Stuz-
by Cywilnej przedstawia schemat nr 4.

Schemat nr 4. Katalog kompetencji Szefa Stuzby Cywilnej

[ Czuwa nad przestrzeganiem zasad stuzby cywilnej

Kieruje procesem zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej

Gromadzi informacje o korpusie stuzby cywilnej

Przygotowuje projekty aktow normatywnych dotyczacych stuzby cywilnej

Nadzoruje wykorzystanie Srodkéw na wynagrodzenia i szkolenia
w stuzbie cywilnej

Planuje, organizuje i nadzoruje szkolenia centralne w stuzbie cywilne;j

Upowszechnia informacje o stuzbie cywilnej

stuzby cywilnej

Przygotowuje i przedstawia Radzie Ministrow projekt strategii zarzadzania
zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej

Przetwarza dane o stanie zatrudnienia i wynagrodzeniach
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej

Przedstawia Prezesowi Rady Ministrow sprawozdanie o stanie stuzby cywilnej

(
(
(
(
(
[ Prowadzi wspolprace migdzynarodowa w sprawach dotyczacych
(
(

OkreSla standardy zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej

1111yl
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Whioskuje do Ministra Finanséw o wykonanie audytu wewngtrznego
w stuzbie cywilnej

Zrédlo: ustawa z dnia 21 listopada 2008 1. o stuzbie cywilne;.

Obstuge Szefa Stuzby Cywilnej zapewnia Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw. W tym kontekScie nalezy wskazaé, ze zgodnie z literatura do
najistotniejszych elementow definiujgcych pojecie ,,organ administracji”
nalezy jego wyodre¢bnienie organizacyjne. Termin ,,wyodr¢bnienie or-
ganizacyjne” mozna interpretowaé w sposob rozszerzajacy jako istnie-
nie kryteriéw, na podstawie ktérych dany organ administracji publiczne;j
mozna odrdozni¢ od innego organu lub podmiotu administracji publicz-
nej, oprécz ktérych istnieja przepisy organizacyjne lub sa podejmowane
czynno§ci dotyczace wtasnie tego wyodrebnionego organu. W przypadku
Szefa Stuzby Cywilnej konstruowanie definicji ,,organu administracji”
w oparciu o ten atrybut jest tym bardziej uzasadnione, ze zarzadzanie ka-
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drami pracowniczymi jednego pracodawcy (panstwo) wymaga jednolitych
zasad postgpowania, monitoringu rozwoju kadr, jednolitych kryteriow
oceny ich pracy oraz koordynacji dziatalnoS$ci poszczegdlnych urzedow
prowadzacych sprawy pracownicze. W zwiazku z tym niezbednym ele-
mentem warunkujacym efektywne wykorzystanie kadry stuzby cywilnej
jest funkcjonowanie efektywnych z zalozenia struktur organizacyjnych.
W ujeciu historycznym aktualne rozwigzania w omawianym zakresie sg
konstrukcjami niespotykanymi dotad na gruncie organizacji stuzby cywil-
nej. Zaréwno na gruncie ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o stuzbie cywilnej,
jak iustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. Szef Stuzby Cywilnej, jako centralny
organ administracji rzadowej, wykonywat swoje obowiazki przy pomocy
Urzedu Stuzby Cywilne;.

Ustawa o stuzbie cywilnej wskazuje dwa tryby odwotania Szefa Stuz-
by Cywilnej przez Prezesa Rady Ministréw: obligatoryjny i fakultatywny.
Ustawa precyzyjnie okreSla tryb i forme przedtozenia do zaopiniowania
decyzji o odwotaniu Szefa Stuzby Cywilnej przez Rade Stuzby Cywil-
nej. Prezes Rady Ministrow sktada do Rady w formie pisemnej wniosek
0 zaopiniowanie, wraz z uzasadnieniem. Rada Stuzby Cywilnej ma obo-
wigzek wydac¢ opini¢ w ciagu 14 dni. Jednak jego bezskuteczny uptyw
nie implikuje skutkéw prawnych w postaci wstrzymania odwotania Szefa
Stuzby Cywilne;j.

Tabela nr 1. Katalog przestanek odwotania przez Prezesa Rady Ministrow Szefa
Stuzby Cywilnej z zajmowanego stanowiska

Obligatoryjne Fakultatywne
1) ztozenie rezygnacji; 1) odrzucenie sprawozdania o stanie stuzby
2) niespetnianie ktéregokolwiek z warun- cywilnej i o realizacji zadan tej stuzby za
kow wymaganych od kandydata na to rok poprzedni, w terminie 3 miesigcy od
stanowisko; dnia jego ztozenia;
3) niewypetnianie obowiazkéw na skutek | 2)sprzeniewierzenie si¢ ztozonemu §lubo-
dtugotrwatej choroby, stwierdzonej orze- waniu;
czeniem lekarskim. 3) utrata nieposzlakowanej opinii.

Zrédlo: ustawa z dnia 21 listopada 2008 . o stuzbie cywilnej.

Szef Stuzby Cywilnej niezwlocznie po objeciu stanowiska wyznacza,
w uzgodnieniu z Prezesem Rady Ministréw, zastepujaca go osobe sposrod
urzednikow stuzby cywilnej. Jest to nowe rozwiazanie ustrojowe, niestoso-
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wane przez ustawodawce w dotychczasowych aktach prawnych organizuja-
cych stuzbe cywilng w Polsce. Zastepujacy Szefa Stuzby Cywilnej otrzymat
w zwigzku z postanowieniami ustawy o stuzbie cywilnej upowaznienie na
poziomie ustawowym do zastepowania Szefa w trakcie jego nieobecnosci
oraz w razie nieobsadzenia stanowiska do czasu jego obsadzenia. Nie ulega
watpliwosci, ze normatywnie okres§lony charakter Szefa Stuzby Cywilnej
wpisuje si¢ w definicje organu administracji (istotne cechy kompetencji
organu to okreSlony prawnie zakres i mozliwo$¢ podejmowania dziatan
wiladczych, istota organéw jednoosobowych — monokratycznych — polega
ponadto na zwiazaniu przepisami prawa kompetencji organu z dziatania-
mi jednej osoby fizycznej, cho¢ postuguje si¢ ona czesto zastepcami lub
pracownikami podlegtego urzedu), natomiast pozycja ,,0soby zastepujacej
Szefa Stuzby Cywilnej”, w szczegdlnosci ze wzgledu na pelnomocnictwo
(mimo ze ustawowe) stanowigce podstawe jego dzialania, nie pozwala na
przyznanie jej tego samego statusu. W stosunku do ,,0soby zastepujacej
Szefa Stuzby Cywilnej” ustawodawca, analogicznie jak w stosunku do Szefa
Stuzby Cywilnej, wskazal niezbedne atrybuty wtasciwe dla kandydata na
to stanowisko. Wskazano, ze co do zasady osoba ta powinna spelniac takie
same warunki i legitymowac si¢ takimi samymi atrybutami jak Szef Stuzby
Cywilnej. O wyznaczeniu osoby zastepujacej Szefa Stuzby Cywilnej Szef
informuje Rad¢ Stuzby Cywilnej, przedstawiajac uzasadnienie wyznacze-
nia okreslonej osoby.

2.2.2. Rada Stuzby Cywilnej

Rada Stuzby Cywilnej jest organem opiniodawczo-doradczym dziataja-
cym przy Prezesie Rady Ministréw. Obowigzujaca ustawa o stuzbie cywilnej
konstytuuje Rade jako istotny element struktury stuzby cywilnej, a takze
okresla jej pozycje ustrojowa, funkcje i kompetencje. Nalezy zauwazy¢,
ze ustawodawca na gruncie omawianej ustawy zdecydowatl o powrocie do
nazwy tego organu, stosowanego do momentu wejscia w zycie ustawy z dnia
24 sierpnia 2006 1. o stuzbie cywilnej i ustawy o panstwowym zasobie ka-
drowym i wysokich stanowiskach panstwowych. Stosowana w okresie 2006—
2008 nazwa Rada Stuzby Publicznej nie mogta zostac¢ zaadaptowana w ak-
tualnym ustroju stuzby cywilnej, bowiem zakres kompetencji tego organu,
okres§lony w ustawie o stuzbie cywilnej, bytby nieadekwatny do znaczenia



