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WSTEP

Prawo bilansowe i podatkowe organizacji prowadzacych aktywnos¢ w sferze spolecz-
nej pozostaje pod wplywem zmieniajacych sie potrzeb informacyjnych uzytkownikow
informacji finansowych oraz zmian w regulacjach. Potrzeby te determinuja cele statu-
towe tych organizacji, na realizacje ktorych pozyskujg one srodki ze zrédet publicznych
i prywatnych. Ten sposob pozyskiwania $rodkéw finansowych na dziatalno$¢ wymaga
monitorowania i kontroli zasadno$ci ich wydatkowania przez odpowiednie organy
wewnetrzne i zewnetrzne, jak i spoteczenstwo. Stad przed rachunkowoscig stawia sie
istotne zadanie gromadzenia i przetwarzania danych oraz tworzenia informacji spra-
wozdawczych o majatku i Zrédtach finansowania dzialalnosci organizacji, przeptywach
pienigznych, kosztach, przychodach i wynikach w ukladach umozliwiajacych sporza-
dzanie budzetéw wraz z oceng ich realizacji, ustalenia Zrédet pozyskiwania srodkow
finansowych na dziatalno$¢, zarzadzania kosztami i projektami, pomiaru efektywnosci
dzialalnosci oraz dokonywania prawidlowych rozliczen podatkowych.

W Polsce obowigzki wynikajace ze stosowania rachunkowosci dotycza, z rézng szczego-
towoscig i w réznym zakresie, wszystkich organizacji pozarzadowych zaréwno prowa-
dzacych dziatalno$¢ gospodarcza, jak i jej nieprowadzacych. Oznacza to, ze wszystkie
zarejestrowane organizacje pozarzadowe musza prowadzi¢ rachunkowo$¢, nie kazda
jednak zobowigzana jest do jej prowadzenia w pelnym zakresie. Niektdre z nich moga
ja prowadzi¢ w sposdb uproszczony. Przedmiotem ewidencji sa wowczas jedynie syn-
tetycznie rozpatrywane przychody i koszty organizacji. Niezaleznie od zastosowanego
rozwigzania (petna czy uproszczona) ewidencja danych o majatku oraz kosztach, przy-
chodach i wynikach organizacji musi by¢ prowadzona w sposob zapewniajgcy uzyska-
nie wymaganych przez prawo informacji sprawozdawczych pod postacia sprawozdania
finansowego, sprawozdania z dzialalno$ci, sprawozdan z dziatalnosci pozytku publicz-
nego, sporzadzanych na zakonczenie realizacji zadan zleconych czy projektéw, przygo-
towywanych na potrzeby sponsoréw lub jednostek udzielajacych dotacji oraz innych
sprawozdan statystycznych, deklaracji podatkowych czy raportow zarzadczych.

Opracowanie koncentruje si¢ na prawnych i organizacyjnych aspektach funkcjono-
wania organizacji pozarzadowych. Stanowi ono kompendium wiedzy na temat sposo-
bu zalozenia organizacji pozarzadowej (fundacji, stowarzyszenia), w tym organizacji
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o statusie pozytku publicznego, prowadzenia rachunkowosci oraz zasad rozliczania
jej obciazen podatkowych. W szczegolnosci uktad tresci pozwoli czytelnikowi zapo-
zna¢ si¢ z prawnoorganizacyjng procedura dotyczaca zalozenia stowarzyszenia lub
fundacji oraz ich rozwigzywania, jak i z zasadami finansowania i rozdysponowywania
srodkow finansowych przez te organizacje. Omoéwiono tez i przedstawiono na kon-
kretnych przykladach dokumentowanie zdarzen wystepujacych w organizacjach po-
zarzagdowych, wzorcowe polityki rachunkowosci, zaktadowy plan kont oraz sposéb
sporzadzania finansowych i merytorycznych sprawozdan z dziatalnosci tych organi-
zacji, jak réwniez zasady przekazywania tych sprawozdan do Narodowego Instytutu
Wolnosci, Krajowego Rejestru Sagdowego, Szefa Krajowej Administracji Skarbowej czy
innych organéw nadzorujacych ich dzialalno$¢. Oprécz zagadnien rachunkowosci za-
prezentowano mozliwe obcigzenia podatkowe tych organizacji, sposob ich rozliczania
i dokumentowania oraz wypelniania deklaracji podatkowych.

Ukdad tresci opracowania umozliwia zdobycie wiedzy i umiejetnosci w zakresie prowa-
dzenia ksigg rachunkowych i rozliczen podatkowych w organizacjach pozarzadowych,
w tym pozytku publicznego, przez osoby, ktdre zajmuja si¢ profesjonalnie rachunko-
woscia lub chcg si¢ nig zajmowac oraz osoby zarzadzajace tymi organizacjami lub kon-
trolujgce ich dzialalnos$¢. Adresatami tej publikacji moga by¢ ponadto uczniowie szkot
$rednich o profilu ekonomicznym, studenci studiéw ekonomicznych i prawnych oraz
nauczyciele i pracownicy naukowi zajmujacy sie tg problematyka.



Rozdziat 1

ASPEKTY ORGANIZACYJNOPRAWNE
DZIALALNOSCI ORGANIZACII
POZARZADOWYCH

1. Pojecie i rodzaje organizacji pozarzagdowych

W Polsce, podobnie jak w innych krajach, obok sektora finanséw publicznych i sektora
biznesowego (komercyjnego, przedsiebiorstw), funkcjonuje sektor organizacji poza-
rzagdowych. Organizacje pozarzadowe to podmioty, ktore, nie kierujac si¢ potrzeba
osiggania zysku w wymiarze ekonomicznym, dzialajg w celu uzyskania korzysci w po-
staci satysfakeji z pozytecznej pracy na rzecz réznych oséb, grup spotecznych lub ogétu
spoleczenstwa. Charakterystyczng, wyrazona w nazwie, cechg organizacji pozarzado-
wych jest brak formalnych powigzan tych podmiotéw z wtadza publiczng. Nazwa ,,or-
ganizacje pozarzadowe” podkresla wrecz niezalezno$¢ podmiotéw tworzacych trzeci
sektor od administracji rzagdowe;j', dlatego mozna w wielu opracowaniach spotkac na-
zwe, ktora wprost podkresla niezalezno$¢ jako jedng z najwazniejszych zasad filozofii
organizacji pozarzadowych, to jest organizacje niezalezne (independent organizations,
independent sector)?. Istota funkcjonowania organizacji pozarzagdowych wykazuje jed-
nak zaréwno podobienstwa, jak i réznice w stosunku do podmiotéw z sektoréw pu-
blicznego i przedsigbiorstw. Organizacje pozarzadowe, podobnie jak przedsigbiorcy,
s prywatne i powstaja z inicjatywy ich zatozycieli (os6b prywatnych), a jednoczesnie,
podobnie jak wtadze publiczne i odmiennie niz przedsiebiorstwa, dziatajg w interesie
publicznym.

! Niezalezno$¢ od pafistwa nie wyklucza mozliwoéci korzystania z funduszy publicznych.

* Termin ten jest wskazywany w opracowaniach skierowanych gléwnie do zalozycieli, zarzadzajacych,
czlonkow, dziataczy organizacji pozarzagdowych i zamiennie uzywany z takimi nazwami, jak NGO czy non-
-profit. Zob. Elementarz III sektora, Warszawa 2005, s. 13.
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Podmioty tworzace sektor organizacji pozarzadowych cechuja si¢*:

1) dobrowolnoscig tworzenia i dziatania, co przejawia sie tym, ze powstaja i funkcjo-
nuja z woli zalozycieli i czlonkow;

2) niedochodowoscia, tj. celem ich dzialania nie jest osiggniecie zysku;

3) niezaleznoscig od panstwa, co w praktyce oznacza wspdlprace z administracja
panstwowa i samorzagdowa w zakresie realizacji zadan publicznych;

4) dziataniem na rzecz dobra wspolnego odbiorcéw dziatan organizacji (grupy doce-
lowej);

5) posiadaniem formalnego statusu, co wiaze si¢ z uprawnieniami i obowigzkami
(np. w zakresie rachunkowosci i podatkéw), jak tez sprzyja sprawowaniu kontroli
nad ich dziatalno$cia.

Formalnie pojecie organizacji pozarzadowej definiujg przepisy ustawy z 24.04.2003 r.
o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. W mysél art. 3 ust. 2 u.d.p.p.w.
organizacjami pozarzagdowymi sg osoby prawne lub jednostki organizacyjne niepo-
siadajace osobowosci prawnej, ktérym odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna,
w tym fundacje i stowarzyszenia:

1) niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych (w rozumieniu ustawy
2 27.08.2009 r. o finansach publicznych?) lub przedsiebiorstwami, instytutami ba-
dawczymi, bankami i spétkami prawa handlowego bedacymi panstwowymi lub
samorzagdowymi osobami prawnymi;

2) niedzialajace w celu osiggniecia zysku.

Jest to definicja uniwersalna, co wynika z faktu, ze inne akty prawne czgsto odwoluja
sie do pojecia organizacji pozarzadowej w rozumieniu tej ustawy, jak na przyktad usta-
wa z 13.06.2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (art. 2 pkt 2)°.

Do okreslenia jednostek dzialajacych w trzecim sektorze uzywany jest rowniez ter-
min organizacje non-profit. Podkresla on gtéwna ceche dziatalno$ci organizacji po-
zarzagdowych, ktdre skupiaja si¢ na wspieraniu prywatnego lub publicznego dobra,
nie kierujgc si¢ checig osiagniecia zysku. Zastgpienie celéw ekonomicznych celami
humanitarnymi nie oznacza, ze organizacje pozarzagdowe nie moga prowadzi¢ dzia-
talnosci gospodarczej i osiaga¢ zyskow. Wypracowanie zysku nie jest jednak celem
samym w sobie, lecz stuzy polepszeniu funkcjonowania organizacji lub tez umozliwia
jej funkcjonowanie. Aby zapewni¢ $rodki finansowe niezbedne do realizacji celow
statutowych organizacje pozarzadowe podejmujg jednak niekiedy dziatalno$¢ gospo-
darczg (dochodowa).

* K. Czubakowska, K. Winiarska, Rachunkowos¢ fundacji, stowarzyszet i innych jednostek nieprowadzg-
cych dziatalnosci gospodarczej, Warszawa 2010, s. 12.

* Dz.U.z 2019 r. poz. 869 ze zm.

® Dz.U. 22020 r. poz. 176.
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Dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych jest w znacznym stopniu oparta na nieod-
platnej pracy cztonkow organizacji, 0s6b zarzadzajacych oraz innych osoéb fizycznych
i prawnych czynnie wlaczajacych sie w realizacje zadan statutowych. Z tego wzgledu
podmioty te okresla si¢ rowniez jako organizacje wolontarystyczne (woluntarystyczne).
Popularnie w odniesieniu do organizacji pozarzadowych uzywa si¢ tez skrdtowca
NGO. Jest on uzywany przez Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych oraz inne insty-
tucje miedzynarodowe i jest akronimem od angielskiego terminu non-governmental
organization, bezposrednio ttumaczonego na jezyk polski jako organizacja pozarzado-
wa. Warto w tym miejscu wspomniec, Ze niezaleznos¢ organizacji pozarzadowych od
administracji publicznej (tak w Polsce, jak i na $wiecie) jest w rzeczywisto$ci mocno
umowna. Dzieje si¢ tak za sprawa znacznego ich uzaleznienia od funduszy publicznych
pochodzacych od wladz centralnych i samorzadowych. Korzystajac z nich, organizacje
dostosowuja niejednokrotnie swoje dziatania do zasad wynikajacych z regulaminéw
konkurséw grantowych, zmieniajg struktury, w ktorych dzialajg czy tez polityke per-
sonalng lub sposéb zarzadzania w ramach tzw. poprawnosci polityczne;j.

Kolejna grupa terminéw uzywanych w odniesieniu do organizacji pozarzadowych
odwotluje si¢ do zZrddel powstania organizacji, powolywanych czesto w wyniku spon-
tanicznej, spotecznej (obywatelskiej) inicjatywy, bedacej odpowiedzia na problem
spoteczny, ktéry w danym czasie si¢ pojawil. Organizacje pozarzadowe reprezen-
tujg interesy okreslonych grup i srodowisk spotecznych, walczg o rozwigzanie tych
problemoéw i wprowadzenie koniecznych rozwigzan organizacyjnych i prawnych.
To zorientowanie dzialan na spoleczne aspekty funkcjonowania ludzi (a szerzej grup
spolecznych, panstwa, regiondw, $wiata) jest powodem, dla ktorego organizacje te sg
nazywane jednostkami sektora spolecznego lub organizacjami spotecznymi. Uwaza
sie jednak, ze termin ,,organizacja pozarzagdowa” nie jest réownoznaczny z terminem
»organizacja spoleczna”. Te ostatnig reprezentujg bowiem takie organizacje jak zwigzek
zawodowy czy samorzad zawodowy.

Moéwiac o organizacjach pozarzadowych, uzywa sie¢ tez, cho¢ zdecydowanie rzadko,
terminu organizacje uzytecznosci publicznej. Okresdlenie to podkresla prospoteczny
charakter tych podmiotéw, tj. dziatanie dla dobra publicznego. Organizacje pozarza-
dowe podejmuja zwykle spotecznie uzyteczng dziatalnos¢ w sferze okreslonych zadan
publicznych, czyli tzw. dzialalnos¢ pozytku publicznego. Zalicza si¢ do niej dzialal-
no$¢ w zakresie:
1) pomocy spolecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zycio-
wej oraz wyréwnywania szans tych rodzin i osob;
2) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;
3) udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz zwiekszania §wiadomosci prawnej
spoleczenstwa;
4) dzialalno$ci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spolecznej osdb zagro-
zonych wykluczeniem spotecznym;
5) dzialalnosci charytatywnej;
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6)
7)

8)
9)

10)
11)

12)
13)
14)

15)

16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)

26)
27)
28)

29)
30)

31)
32)
33)
34)

o

N

podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci
oraz rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej;

dziatalno$ci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regional-
nego;

dziatalno$ci na rzecz integracji cudzoziemcéw;

ochrony i promocji zdrowia, w tym dziatalnosci leczniczej w rozumieniu ustawy
2 15.04.2011 r. o dzialalnosci leczniczej®;

dzialalnosci na rzecz 0sob niepelnosprawnych;

promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0sob pozostajacych bez pracy i za-
grozonych zwolnieniem z pracy;

dzialalnosci na rzecz réwnych praw kobiet i mezczyzn;

dziatalnosci na rzecz os6b w wieku emerytalnym;

dzialalnosci wspomagajacej rozwoéj gospodarczy, w tym rozwoj przedsiebior-
czos$ci;

dziatalnos$ci wspomagajacej rozwoj techniki, wynalazczo$ci i innowacyjnosci oraz
rozpowszechnianie i wdrazanie nowych rozwigzan technicznych w praktyce gos-
podarczej;

dziatalno$ci wspomagajacej rozwdj wspolnot i spotecznosci lokalnych;

nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oswiaty i wychowania;

dzialalnosci na rzecz dzieci i mlodziezy, w tym wypoczynku dzieci i mlodziezy;
kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego;

wspierania i upowszechniania kultury fizycznej;

ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego;

turystyki i krajoznawstwa;

porzadku i bezpieczenstwa publicznego;

obronnosci panstwa i dzialalnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;
upowszechniania i ochrony wolnoéci i praw czlowieka oraz swobdd obywatel-
skich, a takze dzialan wspomagajacych rozwoj demokracji;

udzielania nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego;

ratownictwa i ochrony ludnosci;

pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktéw zbrojnych i wojen
w kraju i za granicg;

upowszechniania i ochrony praw konsumentow;

dziatalno$ci na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow i wspot-
pracy miedzy spoteczenstwami;

promocji i organizacji wolontariatu;

pomocy Polonii i Polakom za granica;

dzialalnosci na rzecz kombatantow i 0séb represjonowanych;

dzialalno$ci na rzecz weteranow i weterandw poszkodowanych w rozumieniu
ustawy z 19.08.2011 r. o weteranach dziatan poza granicami panstwa’;

Dz.U. z 2020 r. poz. 295 ze zm.
Dz.U. 22019 r. poz. 1569 ze zm.
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35) promocji Rzeczypospolitej Polskiej za granica;

36) dzialalnos$ci na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszechniania
i ochrony praw dziecka;

37) przeciwdzialania uzaleznieniom i patologiom spolecznym;

38) rewitalizacji;

39) dzialalnodci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz spoéldzielni socjalnych,
w zakresie okreslonym w pkt 1-38.

Nalezy dodac, ze dziatalno$¢ pozytku publicznego moze by¢ prowadzona takze przez
inne, nienalezgce do grupy organizacji pozarzadowych podmioty, takie jak:
1) tzw. organizacje koscielne, to znaczy osoby prawne i jednostki organizacyjne
dzialajgce na podstawie przepiséw o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele
statutowe obejmujg prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego;
2) stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego;
3) spoldzielnie socjalne;
4) spolki akeyjne i spolki z ograniczong odpowiedzialno$cia oraz kluby sportowe
bedace spotkami dziatajacymi na podstawie przepiséw ustawy z 25.06.2010 r.
o sporcie®, ktorych aktywno$¢ nie koncentruje sie na osiagnieciu zysku, a cato$§é
dochodu przeznaczajg na realizacje celow statutowych oraz nie przeznaczajg zysku
do podziatu miedzy swoich udziatlowcdw, akcjonariuszy i pracownikdow.

Wymienione podmioty, mimo ze nie sg zaliczane do organizacji pozarzagdowych,
to tworzg wraz z nimi grupe podmiotéw wykonujacych dziatalno$é w sferze pozytku
publicznego.

Warto tez wskaza¢ na ograniczenia dotyczace dziatalno$ci niektorych organizacji po-
zarzadowych w sferze pozytku publicznego. Dotyczy to takich organizacji, jak:
- partie polityczne, w tym europejskie;
- fundacje utworzone przez partie polityczne, w tym europejskie fundacje poli-
tyczne;
- zwigzki zawodowe i organizacje pracodawcow;
- samorzady zawodowe, na przyktad samorzad lekarski, adwokatow, radcow
prawnych.

Podmioty te nie moga korzysta¢ z wszystkich mozliwosci skierowanych do organizacji
pozarzadowych dziatajacych w sferze pozytku publicznego, jednak majg w odniesieniu
do nich zastosowanie pozostale przepisy regulujace funkcjonowanie organizacji poza-
rzadowych, na przyktad przepisy dotyczace wolontariatu.

8 Dz.U. 22020 r. poz. 1133.
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Szczegblng grupe wérdd organizacji pozarzadowych tworzg tzw. organizacje pozytku
publicznego. W Polsce termin ,,organizacje pozytku publicznego” zostal po raz pierw-
szy wprowadzony przepisami ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie, w ktorej wskazano, ze OPP moze by¢ podmiot, ktory:

1) jest organizacja pozarzadowa (z wyjatkiem partii politycznych i nalezacych do
nich fundacji, zwiazkéw zawodowych, organizacji pracodawcow oraz samorza-
déw zawodowych) lub jest podmiotem wymienionym w art. 3 ust. 3 pkt 11i 4
wd.p.p.w, tj.:

2)

osobg prawna lub jednostka organizacyjng dzialajaca na podstawie przepiséw
o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
o stosunku Panstwa do innych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz
o gwarancjach wolnoéci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obej-
mujg prowadzenie dziatalno$ci pozytku publicznego, oraz

spotka akcyjna lub spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia, lub klubem
sportowym bedacym spotka dziatajaca na podstawie przepiséw ustawy o spo-
rcie, ktora nie dziata w celu osiagniecia zysku oraz przeznacza cato$¢ dochodu
na realizacje celow statutowych oraz nie przeznacza zysku do podzialu miedzy
swoich udziatowcdw, akcjonariuszy i pracownikow

oraz
spelnia Iacznie nastepujace wymagania (okreslone w art. 20 ust. 1 u.d.p.p.w.):

a)

b)
c)

d)

prowadzi nieprzerwanie przez co najmniej dwa lata dziatalno$¢ pozytku pu-

blicznego na rzecz ogétu spotecznosci lub okreslonej grupy podmiotéw, pod

warunkiem ze grupa ta jest wyodrebniona ze wzgledu na szczegdlnie trud-
na sytuacje zyciowa lub materialng w stosunku do spoleczenstwa, przy czym

w przypadku stowarzyszen dzialalnos¢ ta nie moze by¢ prowadzona wylacznie

na rzecz czlonkéw stowarzyszenia,

moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza wylacznie jako dodatkowa w stosun-

ku do dziatalnos$ci pozytku publicznego,

nadwyzke przychoddéw nad kosztami przeznacza na dziatalno$¢ pozytku pu-

blicznego,

ma statutowy kolegialny organ kontroli lub nadzoru, odrebny od organu zarzg-

dzajacego i niepodlegajacy mu w zakresie wykonywania kontroli wewnetrznej

lub nadzoru, przy czym czlonkowie organu kontroli lub nadzoru:

- nie mogg by¢ czlonkami organu zarzadzajacego ani pozostawac¢ z nimi
w zwigzku malzenskim, we wspdlnym pozyciu, w stosunku pokrewienstwa,
powinowactwa lub podlegtoéci stuzbowej,

- nie byli skazani prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umyslne $cigane
z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe,

- mogg otrzymywac z tytutu pelnienia funkcji w takim organie zwrot uzasad-
nionych kosztow lub wynagrodzenie w wysokosci nie wyzszej niz przeciet-
ne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw ogtoszone przez
Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego za rok poprzedni,
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e) cztonkowie organu zarzadzajacego nie byli skazani prawomocnym wyrokiem
za przestepstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo
skarbowe,

f) jej statut lub inne akty wewnetrzne zabraniaja:

- udzielania pozyczek lub zabezpieczania zobowigzan majatkiem organizacji

w stosunku do jej cztonkdw, cztonkdéw organéw lub pracownikéw oraz osob,
z ktorymi cztonkowie, czlonkowie organdéw oraz pracownicy organizacji
pozostaja w zwigzku malzenskim, we wspdlnym pozyciu albo w stosunku
pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub po-
winowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia albo sg zwigzani z tytulu
przysposobienia, opieki lub kurateli, zwanych dalej ,,osobami bliskimi’,
przekazywania ich majatku na rzecz ich czlonkéw, cztonkéw organdéw lub
pracownikéw oraz ich 0séb bliskich, na zasadach innych niz w stosunku do
0s0b trzecich, w szczegdlnosci, jezeli przekazanie to nastepuje bezplatnie
lub na preferencyjnych warunkach,

wykorzystywania majatku na rzecz czlonkéw, cztonkéw organéw lub pra-
cownikow oraz ich 0séb bliskich na zasadach innych niz w stosunku do 0séb
trzecich, chyba ze to wykorzystanie bezposrednio wynika z celu statutowego,
zakupu towarow lub ustug od podmiotéw, w ktorych uczestniczg czton-
kowie organizacji, cztonkowie jej organdéw lub pracownicy oraz ich oséb
bliskich, na zasadach innych niz w stosunku do 0séb trzecich lub po cenach
wyzszych niz rynkowe.

Dodatkowo w przypadku spotek akcyjnych, spdtek z ograniczong odpowiedzialnoscia
i klubéw sportowych bedacych spotkami dzialajacymi na podstawie przepiséw ustawy
o sporcie, ktore nie dzialaja w celu osiagniecia zysku oraz przeznaczajg catos¢ dochodu
na realizacje celow statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do podziatu miedzy swo-
ich udziatowcow, akcjonariuszy i pracownikow:

1) dziatalnos$¢ pozytku publicznego jest prowadzona na rzecz ogdtu spolecznosci,

2)

3)

lub okreslonej grupy podmiotéw, pod warunkiem ze grupa ta jest wyodrebniona
ze wzgledu na szczegolnie trudna sytuacje zyciowa lub materialng w stosunku do
spoleczenstwa; podlega wyodrebnieniu w sposob zapewniajacy nalezytg identyfi-
kacje pod wzgledem organizacyjnym i rachunkowym;

nadwyzka przychodéw nad kosztami uzyskiwana w wyniku prowadzenia dziatal-
nosci pozytku publicznego jest przeznaczana na te dzialalnos¢;

przepis dotyczacy statutowego kolegialnego organu kontroli lub nadzoru stosuje
sie odpowiednio, z uwzglednieniem szczegdlowych zasad organizacji i dzialania
tych jednostek, uregulowanych w przepisach dla nich wlasciwych, w tym w statu-
tach lub innych aktach wewnetrznych.

Status OPP jest nadawany na wniosek organizacji, co oznacza, ze uprawniona organiza-
cja, ktdra stara si¢ o przyznanie statusu OPP, wystepuje do KRS o jego nadanie. Wydziat
gospodarczy KRS sadu rejonowego odpowiedniego dla siedziby organizacji sprawdza,
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czy wszystkie warunki wynikajace z przepisow zostaly przez organizacje spetnione
i czy mozna nadac jej status OPP. W przypadku gdy procedura ta przejdzie poprawnie,
to we wpisie do KRS w polu o nazwie OPP pojawia sie adnotacja ,TAK” (rysunek 1.1).

Rysunek 1.1. Lista podmiotéw zarejestrowanych w rejestrze stowarzyszen, innych organi-
zacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej

Organizacja  Wpisy dot.

Numer Nazwa Migjscowos¢  Typrejestru | Pozytku = postepowania L
: = . szczegolowe
Publicznego upadiosciowego
STOWARZYSZENIE Rejestr .
1 Yl -|N / yswi
0000000132 “PUCHATEK" BYDGOSZCZ Stowarzyszers NIE NIE Wyswietl

STOWARZYSZENIE

,~a | POMOCY DZIECIOM Z Rejestr , N
0000000168 0 sy BIALYSTOK Smar:ysz NIE Wyswiet

MOZGOWYM "JASNY CEL"

Zrédto: Wyszukiwarka KRS, https://ekrs.ms.gov.pl/web/wyszukiwarka-krs/strona-glowna/index.html (dostep:
20.03.2020 r.).

Status OPP to zatem stan prawny, w ktérym organizacja posiada pewne uprawnienia
(przywileje) i obowigzki. Wsrdd przywilejow nalezy wymienié:

- mozliwo$¢ otrzymywania 1% podatku dochodowego od 0séb fizycznych, ktore
chcg przekazac te srodki OPP za pomocg odpowiedniego wpisu w zeznaniu po-
datkowym;

- zwolnienie od podatkéw: dochodowego od 0séb prawnych, od nieruchomosci,
od czynnosci cywilnoprawnych oraz zwolnienie od oplat skarbowych i sagdowych;

- prawo do nieodptatnego informowania o dzialalnosci OPP przez jednostki pu-
blicznej radiofonii i telewizji.

Inne uprawnienia zastrzezone wylacznie dla OPP to:
- preferencje przy nabywaniu prawa uzytkowania nieruchomosci nalezacych do
Skarbu Panstwa;
- uprawnienia do korzystania z pracy poborowych odbywajacych stuzbe zastepcza;
- mozliwo$¢ angazowania do prowadzenia zbidrek publicznych maloletnich ponizej
16. roku zycia;
- inne uprawnienia wprowadzone na mocy ustaw szczegélnych.

Warto réwniez podkresli¢ pozafinansowe korzysci organizacji pozarzadowej w wyniku
uzyskania statusu OPP. Wptywa on na pozytywny odbidr organizacji w oczach potencjal-
nych sponsordw, przedstawicieli administracji publicznej, a takze ogdtu spoteczenstwa.

Posiadanie przez organizacj¢ statusu OPP nakltada na nig dodatkowe obowiazki w sto-
sunku do tych, ktére obcigzaja organizacje nieposiadajace tego statusu. W szczegdl-
nosci sg to obowigzki w zakresie sprawozdawczo$ci. Niezaleznie od obowigzkéw
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wynikajacych z innych ustaw (np. skladania sprawozdan z dzialalnosci przez fun-
dacje), OPP sg zobligowane do corocznego sporzadzenia i upublicznienia sprawoz-
dania z dzialalno$ci. Roczne sprawozdanie z dziatalno$ci sklada sie ze sprawozdania
merytorycznego i finansowego. Wzdr sprawozdania merytorycznego® zostal okres-
lony w rozporzadzeniu Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
2 24.10.2018 r. w sprawie wzoréw rocznego sprawozdania merytorycznego oraz rocz-
nego uproszczonego sprawozdania merytorycznego z dziatalnosci organizacji pozytku
publicznego. Z kolei zakres informacji, ktdre nalezy zawrze¢ w sprawozdaniu finan-
sowym i sposob jego sporzadzania zostaly okreslone ustawie z 29.09.1994 r. o rachun-
kowosci.

Na mocy ustawy z 15.09.2017 r. o Narodowym Instytucie Wolnosci - Centrum Rozwo-
ju Spoteczenstwa Obywatelskiego' w 2017 r. powstala agencja wykonawcza odpowie-
dzialna za wspieranie spoleczenstwa obywatelskiego, dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariatu. Podmiot ten w swoich statutowych celach ma okreslong dzialalnos¢
w obszarze wsparcia organizacji pozarzagdowych. Dyrektor NIW-CRSO odpowiada tez
za przygotowanie wykazu OPP uprawnionych do uzyskania 1% podatku dochodowego
od o0s6b fizycznych oraz prowadzi baze sprawozdan tych organizacji. Szerzej na temat
NIW-CRSO zob. rozdziat 4 pkt 2.

Nalezy tez wskaza¢, ze w praktyce czgsto mylone sg pojecia ,,organizacja pozytku pu-
blicznego” i ,,dziatalno$¢ pozytku publicznego”. Dziatalnos$¢ pozytku publicznego jest
pojeciem szerszym w stosunku do pojecia ,,organizacja pozytku publicznego’, z czego
wynika Ze nie kazda organizacja pozarzadowa, ktéra prowadzi dziatalno$¢ pozytku
publicznego jest OPP, a jednocze$nie kazda organizacja, ktéra ma status OPP musi
prowadzi¢ dzialalno$¢ pozytku publicznego. Warto tez przypomnie¢, ze dzialalnos¢
w sferze pozytku publicznego moga tez prowadzi¢ podmioty inne niz organizacje po-
zarzgdowe. Podmioty te mogg tez uzyskiwac status OPP, a zatem nie kazda organizacja,
ktora prowadzi dzialalno$¢ pozytku publicznego, musi by¢ organizacja pozarzadowa.
W zwigzku z tym wsréd poszczegolnych typow organizacji pozarzadowych wyrdznia
si¢ (schemat 1.1):
1) organizacje pozarzadowe nieprowadzace dzialalnosci pozytku publicznego;
2) organizacje pozarzagdowe prowadzace dziatalnos¢ pozytku publicznego:
a) posiadajace status OPP,
b) niebedace OPP.

Podmioty te odrézniaja uprawnienia, z ktérych moga korzysta¢, prowadzac swoja
dziatalnos¢.

° Wlasciwie zostaly okreslone dwa wzory sprawozdan merytorycznych przeznaczonych dla OPP. Je-
den z nich dotyczy OPP, ktorych przychody przekroczyty kwote 100 000 zt, drugi zas OPP o przychodach
nizszych od tej kwoty.

' Dz.U. poz. 2061.

"' Dz.U.22018 r. poz. 1813 ze zm.
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Schemat 1.1. Gléwne uprawnienia (przywileje) réznych typdw organizacji pozarzadowych

Organizacje pozarzadowe

|
| l

nieprowadzace prowadzace
dziatalnosci dzialalnog¢ 77T
pozytku pozytku 1 w tym posiadajace status
publicznego publicznego | organizacji pozytku publicznego

, l I L[]

- moga korzysta¢ z pracy wolontariuszy,
- zwolnienia przedmiotowe w podatku dochodowym od 0séb prawnych

l I

- mogg ubiegacd si¢ o zlecanie zadan publicznych,
- mogg prowadzi¢ odptatng dzialalno$¢ statutows,
- ich darczyncy moga korzysta¢ z odliczen
w zakresie darowizny
!

- mozliwo$¢ odbycia stuzby zastepczej,

- zwolnienia podmiotowe w podatku
dochodowym od 0s6b prawnych, podatku
od nieruchomo$ci, podatku od czynnosci
cywilnoprawnych,

- zwolnienia z oplat (sadowych, skarbowej),

— preferencje przy nabywaniu
nieruchomosci publicznych i zawieraniu
umoéw dotyczacych ich uzytkowania

Przywileje (korzysci)

Zrédlo: opracowanie na podstawie R. Skiba, Modut 1. Prawne warunki dzialania organizacji pozarzgdowych.
Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce, http://www.orbitorun.pl/upload/file/modul_1_-_prawne_warunki_
dzialania_organizacji_pozarzadowych.pdf (dostep: 20.03.2020 r.), s. 22.

Organizacje pozarzadowe mozna klasyfikowac z zastosowaniem réznych kryteriow.
Najogolniej, korzystajac z kryterium podmiotowego, mozna je podzieli¢ na:
- osoby prawne,
- jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktéorym odrebna
ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna.

Uznanym mie¢dzynarodowo sposobem klasyfikacji organizacji trzeciego sektora jest
klasytikacja wedtug obszaru ich dzialania i ekonomicznej aktywnosci', zgodnie z kto-
ra organizacje pozarzadowe mozna podzieli¢ na 12 grup:

12 H.K. Anheier, L.M. Salamon, A Comparative Study of The Non-profit Sector [w:] Researching the Vo-
luntary Sector, red. ]. Kendall, S. Saxon-Harrold, London 1993, za: Zarzgdzanie organizacjami pozarzgdo-
wymi, red. E. Bogacz-Wojtanowska, S. Wrona, Krakéw 2016, s. 25-26.



1. Pojecie i rodzaje organizacji pozarzgdowych 21

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

10)
11)

12)

kultura i rekreacja (sport, sztuka, rekreacja, kluby);

edukacja i badania naukowe;

zdrowie i jego ochrona;

ustugi spofeczne (opieka nad dzie¢mi, mlodzieza, starszymi i niepelnosprawnymi,
wsparcie materialne i inne);

$rodowisko (ochrona $rodowiska naturalnego, kontrola zanieczyszczen, opieka
nad zwierzetami);

rozwdj spoleczno-ekonomiczny i mieszkalnictwos;

prawo, obrona prawa, polityka (organizacje reprezentujace grupy spoteczne,
stowarzyszenia obywatelskie, mniejszosci narodowe, pomoc ofiarom przemocy
i inne oraz partie polityczne);

organizacje posredniczace, filantropijne i wspierajace dzialalnos¢ wolontariuszy
(fundacje udzielajace dotacji, dzialajace w konkretnym celu);

dzialalnos¢ miedzynarodowa (pomoc humanitarna, programy wymiany, organi-
zacje walczace o prawa czlowieka);

religia;

dziatalnos¢ gospodarcza, zwigzki zawodowe (organizacje pracodawcow, stowarzy-
szenia zawodowe);

pozostale organizacje.

Podzial ten jest w znacznym stopniu zbiezny z wykazem obszaréw dziatalnosci pozyt-

ku

publicznego, cho¢ zauwazalnie uogélniony w stosunku do wskazanego w ustawie

o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Inna klasyfikacja, uwzgledniajaca profil i styl dziatania, pozwala wyrdzni¢ organiza-

cje

pozarzadowe':
samopomocowe, czyli takie, ktdre dziatalnos¢ wigza $cisle z pomoca swoim czlon-
kom, na przyklad stowarzyszenie bytych pracownikéw przedsiebiorstwa X;
opiekuncze, czyli organizujace pomoc potrzebujacym (moga by¢ bardzo wyspe-
cjalizowane);
przedstawicielskie, czyli reprezentujace jakas konkretna spotecznos¢, na przykltad
organizacje zrzeszajace mieszkancoéw danej miejscowosci;
mniejszosci dzialajace na rzecz grup mniejszosciowych, na przyktad wyznanio-
wych;
tworzone ad hoc - na potrzeby przeprowadzenia jednorazowej akcji, realizacji
jednego projektu;
hobbystyczno-rekreacyjne, czyli zrzeszajace ludzi potaczonych taka samg pasja,
na przykltad motocyklistow;
zadaniowe, wykonujace zadania, ktdre zlecajg im wladze panstwowe;
tradycyjne, ktore dzialaja dla wielu osob i zrzeszajg wiele osob.

13 Z. Lasocik, Kilka uwag o roli organizacji pozarzgdowych w patistwie demokratycznym, Warszawa

1994, s. 5.
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Organizacje pozarzagdowe w celu zapewnienia srodkéw finansowych niezbednych do
realizacji celow statutowych pozyskuja srodki z réznych zrédet, jak réwniez prowadza
dzialalnos¢ gospodarcza (dochodowa), a zatem z uwagi na zrédlo finansowania dzia-
alno$ci organizacje pozarzadowe mozna podzieli¢ na:

- donatywne, w ktorych zrédtem finansowania dziatalnosci sa pieniadze uzyskane
od innych 0séb lub instytucji, na przyktad skladki, darowizny, dotacje, srodki po-
chodzace ze zbidrek;

- komercyjne, w ktérych zrédtem finansowania dziatalnosci sg $rodki pochodzace
ze sprzedazy przez organizacje dobr i ustug (z dzialalnosci gospodarczej).

Inny podzial organizacji pozarzadowych dokonany ze wzgledu na zrédla finansowa-
nia dzialalno$ci wyodrebnia organizacje':
- czerpigce przychody ze sprzedazy ustug i towaréw (samofinansujace sie przez pro-
wadzenie dzialalnosci gospodarczej);
- pozyskujace przychody z dotacji, kontraktéw i grantow, czyli wplywy pochodzace
z instytucji publicznych;
- pozyskujace przychody z darowizn i zbidrek pieniedzy, czyli takie, ktore pochodza
od indywidualnych darczyncéw i przedsigbiorstws;
- korzystajace ze sktadek cztonkowskich.

Z kolei ze wzgledu na sposob sprawowania kontroli rozrdznia si¢ organizacje poza-
rzagdowe:
- wspolnotowe, w ktorych najwigkszy wplyw na podejmowane decyzje maja czton-
kowie, a w szczegdlnosci osoby bedace donatorami;
- przedsiebiorcze, w ktorych funkeje kontrolng pelnia wybrani przedstawiciele be-
dacy jej cztonkami.

Z uwagi na rozmiary prowadzonej dzialalnosci wsrod organizacji pozarzadowych
wyrdznia sie:
- male podmioty, ktérych dzialalnos¢ jest prowadzona na niewielka skale'®, zwykle
w oparciu o prace wolontariuszy, w tym czltonkéw organizacji;
- duze organizacje zatrudniajgce wielu pracownikow, ktdre, dysponujac kilkumilio-
nowymi i wigkszymi budzetami, realizuja duze i réznorodne projekty.

Dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych jest okreslona w ich statutach (lub podobnych
dokumentach konstytuujgcych funkcjonowanie organizacji). Dziatalno$¢ organizacji
pozarzadowych zgodnag z okreslonymi w statucie celami i $srodkami ich realizacji na-
zywa sie dzialalnoscig statutowy. Nie moze by¢ ona nastawiona na zysk, a zatem nie
moze by¢ nig dzialalnos¢ gospodarcza.

4 Zarzgdzanie..., red. E. Bogacz-Wojtanowska, S. Wrona, s. 26-27.
'* ‘Wyrazong zakresem i rozmiarami realizowanych dziet charytatywnych, regionem (obszarem) dzia-
fania lub budzetem ($rodkami finansowymi).
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Jak wspomniano, aktywno$¢ organizacji pozarzadowych koncentruje sie z reguly na
dzialaniach z zakresu pozytku publicznego. Cele statutowe organizacji pozarzado-
wych mogg jednak nie miesci¢ sie we wskazanym w przepisach obszarze i z tego
wzgledu podmioty te mozna pogrupowaé na organizacje, ktorych dziatalno$¢ sta-
tutowa:

- jest dzialalnoscig pozytku publicznego (cele statutowe mieszczg sie¢ w zakresie
dziatan wymienionych w ustawie o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie)’é;

- niejest zaliczana do dziatalnosci pozytku publicznego (cele statutowe nie mieszcza
sie w zakresie dzialan wymienionych w ustawie o dziatalnosci pozytku publiczne-
go i o wolontariacie)".

Z uwagi na sposéb prowadzenia dzialalno$ci statutowej wyrdznia si¢ organiza-
cje pozarzadowe prowadzace dzialalnos¢ statutowa nieodptatnie lub odptatnie.
Charakterystyka ta dotyczy zaréwno statutowej dzialalnosci pozytku publicznego,
jak i pozostalej dzialalno$ci statutowej. Dziatalnos¢ nieodptatng stanowi $wiadcze-
nie przez organizacje ustug wykonywanych na podstawie stosunku prawnego bez
pobierania wynagrodzenia. Przykladowo moze to by¢ prowadzenie nieodplatnych
zaje¢ w $wietlicy srodowiskowej. Z kolei, jezeli organizacja pozarzadowa prowa-
dzi dzialalnos¢ statutowa, pobierajac wynagrodzenie za dostarczane towary i ustu-
gi, w tym tez wytwarzane lub $§wiadczone przez osoby bezposrednio korzystajace
z dziatalnosci statutowej, to prowadzi dzialalno$¢ odptatng. Przykltadem odplatne;j
dziatalnosci statutowej moze by¢ sprzedaz wyrobéw wytwarzanych przez osoby nie-
pelnosprawne w ramach prowadzonych przez organizacje zaje¢ rehabilitacyjnych.
Zakres tej dzialalno$ci powinien by¢ okreslony w statucie i nie moze on kolidowa¢
z ewentualnie prowadzong dziatalnos$cig gospodarczg. Oznacza to, Ze w odniesieniu
do tego samego przedmiotu dziatalno$ci nie mozna prowadzi¢ dziatalnosci odplatne;j
i gospodarczej.

1o Przykladem moze by¢ dziatalno$¢ stowarzyszenia, ktérego celem statutowym jest propagowanie idei
i zakladanie Iak kwietnych w przestrzeniach miejskich w celu zwigkszania bioréznorodnosci i poprawy
jako$ci zycia organizméw bezposrednio zwiazanych z tymi obszarami, w tym tez czlowieka, a cel ten jest
realizowany przy zaangazowaniu mieszkancéw miast (osiedli).

17 Przyktadem moze by¢ dziatalno$¢ stowarzyszenia, ktorego celem statutowym jest zrzeszenie pasjo-
natéw uprawy lawendy w miejscowosci X, a cel ten jest realizowany przez wymiane pogladéw, doswiadczen
i organizowanie wyjazdéw czlonkéw stowarzyszenia do Prowansji. W praktyce, poniewaz katalog zadan
publicznych pozytku publicznego jest bardzo szeroki, sytuacje gdy jednostka prowadzi dziatalno$¢ nieod-
platna w dziedzinach, ktére nie mieszczg sie w ustawowych zadaniach publicznych zdarzaja si¢ rzadko.
Por. Dziatalnos¢ odplatna organizacji pozarzgdowych. Praktyczny poradnik. ABC III sektora, red. A. Galaz-
ka, Warszawa 2016, s. 17.
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Dodatkowo wart. 9 pkt 1 u.d.p.p.w. okreslono sytuacje, w ktérych dziatalnos¢ odplatna
pozytku publicznego organizacji pozarzadowych staje si¢ dziatalnoscig gospodarcza
w rozumieniu przepiséw ustawy z 6.03.2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw'®. Sg to sy-
tuacje, gdy:
- wynagrodzenie, ktdre organizacja pobiera w wyniku prowadzonej dziatalno$ci,
jest wyzsze od tego, jakie wynika z kosztow tej dziatalnosci lub
- przecietne miesieczne wynagrodzenie osoby fizycznej z tytutu zatrudnienia przy
wykonywaniu statutowej dzialalnosci odplatnej pozytku publicznego, za okres
ostatniego roku obrotowego, a w przypadku zatrudnienia trwajacego krdcej niz
rok obrotowy - za okres tego zatrudnienia, przekracza trzykrotno$¢ przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw ogltoszonego przez Pre-
zesa Glownego Urzedu Statystycznego za rok poprzedni.

W powyzszych sytuacjach kontrolujacy organ administracji publicznej wzywa organi-
zacje prowadzacy dzialalnos¢ pozytku publicznego do zlozenia wniosku o wpis do reje-
stru przedsiebiorcow dziatalno$ci danego rodzaju w terminie 30 dni od dnia wezwania.
Jezeli w tym terminie organizacja ta nie wykaze organowi administracji publicznej,
ze ztozyta wniosek o wpis do rejestru przedsigbiorcéw dziatalnoéci danego rodzaju,
organ administracji publicznej informuje sad rejestrowy wiasciwy dla tej organizacji
o prowadzeniu przez nig dzialalnosci gospodarcze;.

Organizacja pozarzadowa — o ile jej statut tak przewiduje — moze tez prowadzi¢ dzia-
talno$¢ gospodarcza, czego potwierdzeniem sg zapisy w odpowiednich ustawach.
Przykladowo art. 34 pr. stow. glosi, ze stowarzyszenie moze prowadzi¢ dzialalnos¢
gospodarcza, wedlug ogdlnych zasad okreslonych w odrebnych przepisach, zgodnie
za$ z art. 5 ust. 5 u.f. fundacja moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w rozmiarach
stuzacych realizacji jej celow.

Organizacje pozarzadowe sg jednak z zalozenia podmiotami niedzialajgcymi dla zysku
(art. 3 ust. 2 pkt 2 u.d.p.p.w.), a zatem prowadzona przez nie dziatalno$¢ gospodarcza
i zysk z niej uzyskiwany nie powinny stanowi¢ celu dzialania organizacji, a by¢ jedynie
zrodtem srodkow finansowych na dzialania statutowe™. W zwigzku z tym miedzy dzia-
talnoscig statutows a gospodarcza organizacji pozarzagdowej powinna by¢ zachowana
odpowiednia relacja. Trudno jednak jednoznacznie okre$li¢ mierniki tej relacji. Moz-
na postuzy¢ sie nieco nieprecyzyjnym stwierdzeniem, odnoszacym si¢ do OPP, ktore
jest zawarte w ustawie o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Zgodnie
zart. 20 ust. 1 pkt 2 u.d.p.p.w. OPP moga prowadzi¢ dzialalnos¢ gospodarcza wylacznie
jako dodatkowa w stosunku do dziatalnosci pozytku publicznego. W zaden sposob
dzialalnos¢ gospodarcza nie moze by¢ dzialalnoscia gtéwna tak pod wzgledem ekono-
micznym, jak i organizacyjnym i spolecznie uzytecznym.

¥ Dz.U. 22019 r. poz. 1292 ze zm.
¥ Por. Dziatalnos¢..., red. A. Galgzka, s. 19.
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Przyklad 1

Stowarzyszenie Edukacji Przyrodniczej prowadzi w ramach dzialalnosci statutowej ogrod
dendrologiczny. W zlokalizowanym na terenie ogrodu budynku stowarzyszenia znajduje
si¢ sala edukacji przyrodniczej, w ktorej sa prowadzone warsztaty przyrodnicze. Wraz
z utrzymaniem ogrodu stanowia one zasadniczy cel dziatania stowarzyszenia. W bu-
dynku stowarzyszenia jest tez prowadzony punkt handlowy, w ktorym sa sprzedawane
pocztowki i inne zwigzane z ogrodem pamiatki, publikacje przyrodnicze, napoje, pele-
ryny ochronne i inne drobne towary. Stosunek przychodéw uzyskiwanych ze sprzedazy
towardw i z dziatalno$ci statutowej wynosi 1:10. Dochéd (zysk) uzyskany z dziatalnosci
gospodarczej w calosci jest tez przeznaczany na dziatalno$¢ statutowa — pokrywa koszty
biezace utrzymania sali edukacji przyrodniczej. Nalezy uznaé, ze sposéb prowadzenia
przez stowarzyszenie dzialalno$ci gospodarczej spelnia warunki uznania jej za dzialal-
nos$¢ dodatkowa w stosunku do dziatalnosci statutowe;.

Przyklad 2

Stowarzyszenie Edukacyjne w wyniku darowizny stalo sie wlascicielem lokalu w centrum
miasta. Organizacja wynajmuje go innym podmiotom w ramach dzialalno$ci gospodar-
czej i osiaga z tego tytulu znaczace przychody. Do prowadzenia tej dziatalnosci zatrudnio-
na jest jedna osoba na pot etatu. Zysk osiagany z dziatalnosci gospodarczej jest natomiast
przeznaczony na sfinansowanie kosztow zatrudnienia trzech oséb do prowadzenia dzia-
talno$ci statutowej oraz innych kosztéw z niag zwigzanych. W takiej sytuacji dziatalnos¢
gospodarcza jest mniej angazujaca i ma charakter dodatkowy, mimo Ze zyski z niej sg
znaczace. Dlatego stosowanie kryterium proporcji przychodéw dzialalnosci statutowej
do gospodarczej nie ma w tym wypadku zastosowania. Najwazniejsza staje si¢ ocena me-
rytoryczna korzysci z prowadzonej dzialalnosci gospodarczej®.

Nalezy zaznaczy¢, ze prowadzona przez organizacje pozarzadowsa dzialalnosé¢ pozytku
publicznego nie moze by¢ prowadzona jako dziatalno$¢ gospodarcza. W przypadku
gdy okreslone dziatania organizacji mieszczg si¢ merytorycznie w sferze pozytku pu-
blicznego, lecz sa prowadzone w formie dzialalnosci gospodarczej (zarobkowej), to nie
stanowig dziatalnos$ci pozytku publicznego.

Podsumowujac, organizacja pozarzadowa prowadzi dziatalno$¢ w sposéb okreslony
w statucie. Dzialalno$¢ statutowa organizacji pozarzagdowej moze by¢ prowadzona
odplatnie lub nieodplatnie. Organizacja pozarzadowa moze prowadzi¢ dziatalno$¢
pozytku publicznego. Dzialalno$¢ ta moze pokrywac sie z dziatalnoscig statutows. Je-
zeli zakres dzialalno$ci statutowej jest szerszy niz dziatalnoéci pozytku publicznego,
to wowczas stanowi ona pozostala dzialalno$¢ statutows tej organizacji. Organizacja
pozarzadowa moze tez prowadzi¢ dzialalnos¢ gospodarcza, jednak nie moze dla tego
samego przedmiotu prowadzi¢ jednoczesnie statutowej odptatnej dziatalnosci pozytku

2 Dziatalnos¢..., red. A. Galazka, s. 20.
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publicznego i dziatalnosci gospodarczej. W takiej sytuacji odplatna dziatalnos¢ statu-
towa staje sie dzialalnoscig gospodarcza.

Uwzgledniajagc forme organizacyjno-prawna, wsrdd organizacji pozarzadowych
mozna wyrdznié: stowarzyszenia (rejestrowe i zwykle); zwiazki i federacje stowarzy-
szen; jednostki terenowe stowarzyszen/kota (posiadajace osobowo$¢ prawna i niepo-
siadajace osobowosci prawnej); fundacje; jednostki terenowe fundacji nieposiadajace
osobowosci prawnej; kluby sportowe, uczniowskie kluby sportowe i ich zwigzki; sto-
warzyszenia ogrodowe; kota gospodyn wiejskich; zwiazki rolnikéw; kola towieckie;
kotka rolnicze; uczelniane organizacje studenckie; kluby osiedlowe, grupy wsparcia
i inne grupy samopomocowe; organizacje dzialajace na podstawie odrebnych prze-
pisow, jak Polski Czerwony Krzyz, Zwiazek Ochotniczych Strazy Pozarnych RP; ko-
mitety spoleczne; niedzialajace dla zysku spotki kapitatowe (akcyjne i z ograniczona
odpowiedzialno$cia); partie polityczne; zwigzki zawodowe; samorzady zawodowe;
organizacje pracodawcow (federacje i konfederacje pracodawcow); izby gospodarcze;
izby rzemie$lnicze; inne podmioty.

Jest to obszerna lista, ktora zawiera zaréwno organizacje pozarzadowe, ktérym prze-
pisy nadaja osobowos¢ prawng (np. stowarzyszenia rejestrowe, fundacje, partie poli-
tyczne, zwigzki zawodowe, kluby sportowe), jak i takie, ktore osobowosci prawnej nie
posiadajg (np. stowarzyszenia zwykle, uczelniane organizacje studenckie).

W Polsce do najbardziej typowych form organizacyjnoprawnych, w ktorych dzialaja
organizacje pozarzadowe, zalicza si¢ stowarzyszenia i fundacje i to do nich najcze-
$ciej odnosi sie w praktyce termin ,,organizacje pozarzadowe” Przez stowarzyszenie,
W najszerszym znaczeniu, rozumie si¢ dobrowolne zrzeszenie ludzi dla osiagniecia
wspdlnymi sitami i srodkami okreslonego celu®’. Innymi stowy, stowarzyszenie to gru-
pa 0sob (cztonkow stowarzyszenia), ktdre majg: wspdlne zainteresowania (np. intere-
suja si¢ kajakarstwem) lub wspdlny cel (np. kultywowanie regionalnej tradycji), razem
chca rozwija¢ swoje zainteresowania (np. modelarskie) lub osiagna¢ wyznaczony cel
(np. odnowi¢ kosciol).

Stowarzyszenia s3 organizacjami dobrowolnymi i dlatego kazdy czlowiek moze za-
tozy¢ stowarzyszenie, moze tez przystapi¢ do juz istniejacego stowarzyszenia, a takze
w kazdej chwili z niego wystapi¢. Stowarzyszenie istnieje niezaleznie od tego, kto jest
jego czlonkiem (stowarzyszenie jest trwale), co oznacza, ze cztonkowie moga odcho-
dzi¢ ze stowarzyszenia, jak réwniez moga do niego przystepowac i nie powoduje to
koniecznosci ponownej rejestracji organizacji lub jej wyrejestrowania, pod warunkiem
zachowania minimalnej dla rodzaju stowarzyszenia liczby cztonkéw. Stowarzyszenia
cechuje samorzadnos¢ (samodzielnos¢) w okreslaniu celéw, programu dzialania

21 'W sensie prawnym stowarzyszenie jest to dobrowolne, samorzadne i trwale zrzeszenie o celach nie-
zarobkowych (art. 2 ust. 1 pr. stow.).
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i struktur organizacyjnych, a takze niezaleznos¢ wobec innych podmiotéw. Stowa-
rzyszenie samodzielnie uchwala akty wewnetrzne dotyczace jego dziatalnosci. Swoja
dzialalno$¢ stowarzyszenie opiera na pracy spotecznej jego czltonkoéw, przy czym do
prowadzenia swoich spraw moze zatrudnia¢ pracownikéw, w tym swoich czlonkoéw.

Cele stowarzyszenia musza by¢ niezarobkowe. Nie moze ono zosta¢ powolane w celu
przysporzenia korzysci majatkowych jego cztonkom. Czlonkowie stowarzyszenia
przystepuja do niego i dziataja w nim dla idei, czyli po to, aby osiagnac¢ zapisany w sta-
tucie jego spoleczny cel. Stowarzyszenie moze prowadzi¢ dziatalnos$¢ gospodarczg. Nie
moze to by¢ jednak jego zasadnicza dzialalno$¢, a uzyskany dochéd powinien stuzy¢
wylacznie osiagnieciu (wsparciu realizacji) celéw spolecznych.

Decyzja o tym, jaki rodzaj stowarzyszenia wybra¢ nalezy do zalozycieli. Na te decyzje
wplyw ma nie tylko to, czym stowarzyszenie ma si¢ zajmowac, ale takze to, jakie mozli-
wosci daje okreslona jego forma organizacyjnoprawna. Z tego wzgledu stowarzyszenie
moze funkcjonowad, jako:

1) stowarzyszenie zarejestrowane w KRS, tzw. stowarzyszenia rejestrowe,

2) stowarzyszenie zwykle.

Poréwnanie wymienionych rodzajow stowarzyszen przedstawia tabela 1.1.

Tabela 1.1. Ogolna charakterystyka stowarzyszen

Podmiot Charakterystyka

Stowarzyszenie | Jest to podmiot zarejestrowany w KRS; w wyniku rejestracji w KRS stowarzy-
rejestrowe szenie uzyskuje wiele uprawnien, m.in. osobowos¢ prawng, jako organizacja
pozarzagdowa moze korzystac z réznych zrodet finansowania; do zatozenia
stowarzyszenia niezbedne jest uchwalenie statutu i wybranie wtadz (zarzadu
i komisji rewizyjnej); minimalna liczba zalozycieli to siedem oséb.

Stowarzyszenie | Ma zdecydowanie prostsza strukture organizacyjng i nie posiada osobowosci
zwykle prawnej; jest prostsze do zalozenia, poniewaz mogg je zatozy¢ trzy osoby
fizyczne i nie ma koniecznosci rejestrowania go w sadzie.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Stowarzyszenia rejestrowe podlegaja obowigzkowi rejestracji — wpisowi do KRS,
w wyniku ktorego uzyskuja osobowos¢ prawng. Stowarzyszenie, ktore bedzie zareje-
strowane w KRS, wymaga zalozenia przez co najmniej siedem 0séb (cztonkéw zato-
zycieli), opracowania statutu oraz wyboru wiladz stowarzyszenia. Najwyzszg wladza
w tego typu stowarzyszeniu jest walne zebranie cztonkow. Stowarzyszenie jest zobowig-
zane posiadac tez zarzad i organ kontroli wewnetrznej, ktérym najczesciej jest tzw. ko-
misja rewizyjna. Zarzad stowarzyszenia sklada do sadu rejestrowego, na odpowiednich
formularzach, wniosek o wpis stowarzyszenia do KRS wraz ze statutem; lista zalozy-
cieli, zawierajacg imiona i nazwiska, date i miejsce urodzenia, miejsce zamieszkania
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oraz wlasnoreczne podpisy zalozycieli; protokotem z wyboru wladz stowarzyszenia
oraz adresem siedziby stowarzyszenia. Stowarzyszenie, ktore jednoczesnie rejestruje
dziatalnos$¢ gospodarcza, dodatkowo zatacza do wniosku dowdd dokonania oplaty za
wniosek o wpis do rejestru przedsiebiorcow oraz dowod dokonania optaty za oglosze-
nie w Monitorze Sadowym i Gospodarczym.

Stowarzyszenie zarejestrowane w KRS moze zaklada¢ terenowe jednostki organi-
zacyjne (oddzialy/kota), taczy¢ si¢ w zwiazki stowarzyszen (federacje), przyjmowac
w poczet swych czlonkéw osoby prawne oraz korzystac z ofiarnosci publicznej i przyj-
mowa¢ dotacje od organéw wladzy panstwowej i innych instytucji.

Terenowa jednostka organizacyjna stowarzyszenia, powolywana do realizacji
tych samych celow statutowych, ale posiadajaca pewna samodzielno$¢ organiza-
cyjng i prawng, jest oddzial lub koto stowarzyszenia. Sposob powolania i struktura
wewnetrzna oraz ogolne zasady dziatania tych jednostek sg okreslone w statucie or-
ganizacji ,macierzystej”. Oddzialy (kola) stowarzyszen moga, ale nie musza posiadaé
osobowosci prawnej*.

Z kolei federacja (zwiazek) stowarzyszen to organizacja zrzeszajaca inne organizacje
pozarzadowe, w tym minimum trzy stowarzyszenia. Czlonkéw-zalozycieli i pozosta-
tych cztonkéw moze taczy¢ dziatanie w tej samej branzy, na tym samym terenie lub na
rzecz tego samego celu spolecznego. Inne osoby prawne, jak na przyktad spétki, nie
moga by¢ zalozycielami zwigzku, jednak moga by¢ jego cztonkami wspierajacymi. Pro-
cedury zalozenia i rejestracyjne zwigzku stowarzyszen sg takie same jak w przypadku
stowarzyszen rejestrowych.

Uproszczong forma stowarzyszenia jest stowarzyszenie zwykle. Podstawe jego dzia-
tania stanowi regulamin dziatalno$ci, okre$lajacy w szczegolnosci jego nazwe, cel, te-
ren i §rodki dzialania, siedzibe oraz przedstawiciela reprezentujacego stowarzyszenie.
O utworzeniu stowarzyszenia zwyklego jego zalozyciele informuja na pismie wlasciwy
ze wzgledu na siedzibe stowarzyszenia organ nadzorujacy (staroste). Stowarzyszenie
zwykle uzyskuje srodki na swoja dzialalno$¢ wylacznie ze sktadek czlonkowskich.
W odréznieniu od stowarzyszenia zarejestrowanego stowarzyszenie zwykle nie moze:

1) powolywac terenowych jednostek organizacyjnych,

2) laczy¢ sie w zwiazki stowarzyszen,

3) zrzeszac osOb prawnych,

4) prowadzi¢ dzialalnosci gospodarczej,

5) przyjmowac darowizn, spadkow i zapisow oraz otrzymywac dotacji, a takze korzy-

sta¢ z ofiarnos$ci publicznej.

2 A. Bielinska, M. Mikolajczyk, Prawo w NGO. Aspekty prawne w dziatalnosci organizacji poza-
rzgdowych, red. A. Szmyt-Boguniewicz, Wroctaw 2011, http://www.sektor3.wroclaw.pl/wp-content/
uploads/2013/04/SEKTOR3_prawo_w_ngo.pdf (dostep: 12.12.2019 r.), s. 11.
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Druga typows i licznie reprezentowana w grupie organizacji pozarzadowych ich for-
ma prawng s3 fundacje. Mimo Ze w sposéb zasadniczy roznig si¢ od stowarzyszen,
to w praktyce ich dzialalnos¢ moze by¢ zblizona. Fundacja jest taka instytucja, ktora
zajmuje si¢ realizacjg okreslonych w statucie zadan pomocowych. Ich zakres jest naj-
czedciej okreslony przez zalozyciela (zatozycieli) fundacji, tj. fundatora (fundatoréw),
ktory w tzw. akcie fundacyjnym przekazal pienigdze na realizacje jej celéw. Dzialal-
nos¢ fundacji, podobnie jak w wypadku stowarzyszen, musi ogranicza¢ si¢ do zadan
spolecznych. Ponadto fundacje zajmuja si¢ pomaganiem potrzebujacym i czesto majg
bardzo wasko wyspecjalizowane cele. Organizuja tez rézne jednorazowe (incydental-
ne) akcje pomocowe.

Fundacje tworzg jednak ludzie, ktorzy razem pracuja dla okreslonego dobra wspol-
nego, chcac osiagna¢ jaki§ wazny spolecznie cel. Na ten cel przekazujg majatek lub go
pozyskuja. W sensie prawnym fundacja to wlasnie majatek (pienigdze, papiery warto-
$ciowe, ruchomosci, nieruchomosci) wykorzystywany do osiagniecia zalozonego celu.

W przepisach prawa nie ma prawnej definicji fundacji. Okreslaja one jedynie, ze fun-
dacja moze zosta¢ ustanowiona dla realizacji zgodnych z podstawowymi interesami
Rzeczypospolitej Polskiej celow spotecznie lub gospodarczo uzytecznych, w szczegdl-
nosci takich, jak: ochrona zdrowia, rozwdj gospodarki i nauki, o$wiata i wychowanie,
kultura i sztuka, opieka i pomoc spoleczna, ochrona $rodowiska oraz opieka nad za-
bytkami. Z kolei definicja stownikowa® wskazuje, ze fundacja to: ,ofiarowanie czegos,
zbudowanie czegos$ na wlasny koszt do uzytku spoteczenstwa; ufundowanie czego$”;
»instytucja, ktérej podstawa jest majatek przeznaczony przez jej zalozyciela na okres-
lony cel (dobroczynny, kulturalny)”. Sad Najwyzszy w uchwale z 7.07.1993 r., ITII CZP
88/93*, stwierdzil, ze fundacja jest to ,,formalnie spersonifikowany (osobowos¢ praw-
na) majatek, o ktérego przeznaczeniu (i sposobie wykorzystania) decyduje wola fun-
datora”. Z przytoczonych definicji wynika, Ze fundacja nie moze funkcjonowa¢é bez
majatku. Dotyczy to zaréwno momentu ustanowienia (zalozenia) fundacji (fundator
w akcie fundacyjnym powinien wskazaé, jaki majatek przeznacza na utworzenie fun-
dacji), jak i w trakcie jej dzialania.

Poréwnujac dwie najpopularniejsze formy dzialalnosci organizacji pozarzado-
wych, nalezy stwierdzi¢, ze zasadnicze roznice miedzy stowarzyszeniami a funda-
cjami dotycza (tabela 1.2):

- celu dzialania,

- sposobu powstawania,

- zarzadzania i sposobu sprawowania nadzoru nad dzialalnoscig organizacji.

# Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak, Warszawa 1998.
#,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna” 1994/1, poz. 14.
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Tabela 1.2. Giéwne réznice miedzy stowarzyszeniami a fundacjami

Cecha Stowarzyszenia rejestrowe Fundacje
Cel Moze zostaé utworzone w kazdym Moze zosta¢ ustanowiona dla realizacji
dziatania prawnie dozwolonym celu, pod wa- zgodnych z podstawowymi interesami
runkiem ze nie bedzie on komercyjny | Rzeczypospolitej Polskiej celow spo-
(zarobkowy); dzialalnos¢ stowarzysze- | lecznie lub gospodarczo uzytecznych
nia nie musi by¢ spotecznie uzyteczna | i nie moze zosta¢ utworzona w celu
i moze ono ogranicza¢ zakres pro- dziatania na rzecz fundatora, jego
wadzonej dzialalno$ci wyltacznie do rodziny lub realizacji partykularnych,
dziatania na rzecz swoich czlonkow. osobistych interesow okreslonej grupy
0s06b; cele fundacji musza mie¢ zawsze
ogolnospoteczny horyzont.
Sposdb Opiera swoja dzialalno$¢ na pracy W o$wiadczeniu woli o ustanowie-
powstania | spolecznej cztonkéw, w zwigzku z czym | niu fundacji (akcie fundacyjnym)
do zalozenia stowarzyszenia nie jest fundator wskazuje cel fundacji oraz
potrzebny majatek, ale konieczne jest skladniki majatkowe przeznaczone na
co najmniej siedem osdb; jesli liczba jego realizacjg; moga nimi by¢ zarow-
czlonkéw zmniejszy si¢ ponizej wyma- | no pienigdze i papiery warto$ciowe,
ganego minimum, to jest to podstawa | jak i rzeczy ruchome oraz nieruchomo-
do likwidacji stowarzyszenia. $ci; majatek jest podstawa utworzenia
i dzialania fundacji; wyczerpanie §rod-
koéw finansowych i majatku fundacji
jest jedna z przyczyn jej likwidacji.
Zarzadzanie | Odbywa si¢ w sposob demokratyczny | Wszystkie najwazniejsze decyzje po-
- najwazniejsze decyzje podejmuja dejmuje zarzad; nie ma obowiazku
wszyscy cztonkowie, tzw. walne zebra- | powolywania organu kontroli we-
nie cztonkow; zarzad stowarzyszenia wnetrznej; szczegdlnych uprawnien nie
wykonuje wole walnego, a takze odpo- | posiada tez fundator (fundatorzy), nie
wiada przed nim za swoje dziafania; jest | moze by¢ czlonkiem fundacji, ale moze
tez kontrolowany przez wewnetrzny by¢ jej pracownikiem, wolontariuszem
organ kontrolny - komisje rewizyjna. lub zasiada¢ we wladzach.
Nadzér Sprawowany przez starostow lub pre- Wykonywany przez ministrow wlasci-
zewnetrzny | zydentdéw miast na prawach powiatu; wych ze wzgledu na prowadzong przez
organizacja nie ma jednak wobec fundacje dziatalnos¢ (np. fundacja
organu nadzoru statych (corocznych) zajmujaca sie sportem podlega kon-
obowiazkéw sprawozdawczych. troli Ministra Sportu) oraz starostow
wlasciwych ze wzgledu na siedzibe
fundacji; na fundacji ciazy obowiazek
zlozenia co roku do ministra, ktéremu
podlega, sprawozdania merytorycznego
z dzialalnosci, co nie dotyczy fundacji
bedacych OPP; zakres przedmiotowy
sprawozdania zostat okreslony w prze-
pisach.

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Jedna z grup organizacji pozarzadowych sa podmioty prowadzace dzialalnos$¢ sporto-
wa. W Polsce moze by¢ ona prowadzona w réznych formach organizacyjnoprawnych.
Najczesciej spotykang forma jest klub sportowy. Szczegolnym jego rodzajem jest z ko-
lei uczniowski klub sportowy?.

Podstawowym warunkiem istnienia klubu sportowego jest realizacja zadan w zakre-
sie sportu, czyli roznych form aktywnodci fizycznej, ktére przez uczestnictwo doraz-
ne lub zorganizowane wplywaja na wypracowanie lub poprawienie kondycji fizyczne;j
i psychicznej uczestnikow, rozwoj stosunkow spolecznych lub osiagniecie wynikow
sportowych na wszelkich poziomach. Nalezy pamietac, ze zakres dziatania klubu jest
wyznaczony $ciéle zapisami statutu. Zgodnie z przepisami prawa tworcy (zalozyciele)
klubu sportowego moga sami zdecydowac¢ o jego formie prawnej w zaleznosci od swo-
ich potrzeb. Co do zasady kluby sportowe, w tym uczniowskie kluby sportowe, moga
prowadzi¢ dziatalnos¢ jako (por. tabela 1.3):

- stowarzyszenia wpisane do ewidencji starosty (prezydenta miasta na prawach po-

wiatu) wlasciwego ze wzgledu na siedzibe klubu;
- stowarzyszenia lub fundacje oraz zwiazki stowarzyszen zarejestrowane w KRS;
- spolki kapitatowe zarejestrowane w KRS.

Miejsce i sposob rejestracji zalezg od formy prawnej klubu sportowego i zamiaréw
zatozycieli klubu wzgledem prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Kluby sporto-
we zarejestrowane w ewidencji starosty muszg prowadzi¢ wylacznie niegospodarcza
aktywno$¢ w zakresie sportu. Co do sposobu dzialania organizacje te sa podobnie
do stowarzyszen zwyklych. Z kolei kluby sportowe zarejestrowane w rejestrze sto-
warzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodziel-
nych publicznych zakltadéw opieki zdrowotnej w KRS moga prowadzi¢ zaréwno
dziatalnos$¢ niegospodarczg, jak i gospodarcza. Przy czym zamiar prowadzenia lub
podjecie w trakcie dziatania decyzji o prowadzeniu przez klub sportowy dodatko-
wej dzialalno$ci gospodarczej powoduje koniecznos¢ rejestracji klubu w rejestrze
przedsiebiorcow.

» Uczniowski klub sportowy dziata na zasadach przewidzianych w przepisach Prawa o stowarzysze-
niach, z wylaczeniem przepiséw dotyczacych rejestracji.
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Tabela 1.3. Podzial klubéw sportowych i ich zwigzkéw ze wzgledu na sposob i miejsce

rejestracji

Rejestracja w ewidencji starosty

Rejestracja w Krajowym Rejestrze Sadowym

Rejestracja zgodnie z procedurg Kodeksu
postepowania administracyjnego.

Rejestracja w sposob okreslony w ustawie
o Krajowym Rejestrze Sqdowym oraz
w Kodeksie postepowania cywilnego.

Klub sportowy, w tym uczniowski klub
sportowy, ktéry w swoim statucie nie zaklada
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej,
podlega uproszczonej procedurze

rejestracji, polegajacej na wpisie do rejestru
prowadzonego przez staroste wlasciwego

ze wzgledu na siedzibe klubu (prezydenta
miasta na prawach powiatu).

W rejestrze stowarzyszen, innych organizacji
spolecznych i zawodowych, fundacji oraz
samodzielnych publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej w KRS rejestruja sie:

- kluby sportowe, w tym uczniowskie
kluby sportowe, dziatajace w formie
stowarzyszenia i fundacje o celach
sportowych, ktorych statut przewiduje

mozliwo$¢ prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej;

- zwiazki kluboéw sportowych i zwigzki
stowarzyszen klubow sportowych.

W rejestrze przedsigbiorcow w KRS rejestruja
sie kluby sportowe, uczniowskie kluby
sportowe, ktére zamierzaja prowadzic¢ lub
prowadza dziatalno$¢ gospodarcza oraz kluby
dzialajace jako spétki kapitalowe.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Kluby sportowe moga tworzy¢ zwiagzki sportowe w formie stowarzyszen lub zwigzku
stowarzyszen. Stowarzyszenie klubow sportowych lub zwigzek stowarzyszen klubow
sportowych dziata wowczas na zasadach okreslonych w Prawie o stowarzyszeniach,
posiadaja osobowo$¢ prawng i sg rejestrowane w KRS. Przykladem takiego zwigzku
jest Krajowe Zrzeszenie Ludowe Zespoly Sportowe.

Popularng wsrod pierwszoligowych klubow sportowych forma dziatania sg spotki ka-
pitalowe, tj. zarejestrowane w KRS spoiki z ograniczong odpowiedzialnoscia lub spotki
akcyjne. Co do zasady podmioty te sg przedsigbiorstwami i moga prowadzi¢ dziatalno$¢
gospodarcza, jednak zwykle nie dziatajg w celu osiagniecia zysku oraz przeznaczaja ca-
to$¢ uzyskanych dochodéw na realizacje celow statutowych, nie przeznaczajac zysku
do podziatu miedzy swoich udzialowcow, akcjonariuszy i pracownikéw. Tego rodzaju
kluby sportowe zalicza sie do podmiotéw, ktdre dzialaja w sferze pozytku publicznego.

Klub sportowy jest organizacja pozarzadowsg i jako taka podlega przepisom ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Dzigki regulacjom w niej zawar-
tym moze realizowa¢ zadania publiczne zwigzane ze sportem, korzystajac przy tym
ze $rodkow publicznych na takich samych zasadach jak inne OPP.



1. Pojecie i rodzaje organizacji pozarzgdowych 33

Specyficznym rodzajem stowarzyszenia jest stowarzyszenie ogrodowe. Od innych
stowarzyszen odroznia je gtownie cel dziatalnosci, poniewaz jest ono powolywane wy-
facznie w celu zakladania i prowadzenia rodzinnych ogrodéw dziatkowych (ROD),
co oznacza, ze nie moze prowadzi¢ jakiejkolwiek innej dziatalnoéci. Do zadan stowa-
rzyszen ogrodowych nalezy w szczegoélnosci:

1) propagowanie idei ogrodnictwa dzialkowego w spoleczenstwie, a szczegélnie
wszechstronnego znaczenia ROD dla rodzin dzialkowcéw i mieszkancow miast
oraz racjonalnego wykorzystania gruntéw miejskich;

2) dzialanie na rzecz wszechstronnego rozwoju ogrodnictwa dziatkowego;

3) zaktadanie i zagospodarowywanie ROD;

4) ustanawianie praw do dzialek;

5) wszechstronne dzialanie na rzecz ochrony przyrody i srodowiska;

6) organizowanie i udzielanie pomocy oraz poradnictwa w zagospodarowaniu
dzialek i prowadzeniu upraw ogrodniczych;

7) propagowanie wiedzy ogrodniczej, zwlaszcza przez szkolenia i prowadzenie
dzialalnosci wydawniczej;

8) prowadzenie dziatalnosci spolecznej, wychowawczej, wypoczynkowej, rekreacyj-
nej i innej na rzecz oséb korzystajacych z dzialek, ich rodzin oraz spotecznosci
lokalnych;

9) dzialanie na rzecz zagospodarowania i zabudowy ROD zgodnie z jego celami oraz
przepisami prawa.

Stowarzyszenia ogrodowe funkcjonujg na podstawie przepiséw ustawy z 13.12.2013 .
o rodzinnych ogrodach dzialkowych? oraz w zakresie w niej nieuregulowanym — prze-
piséw Prawa o stowarzyszeniach. Stowarzyszenia ogrodowe podlegaja rejestracji
w KRS. Po utworzeniu stowarzyszenie ogrodowe reprezentuje interesy swoich czlon-
kow — dziatkowcow, jest uprawnione do pozyskiwania srodkéw finansowych w postaci
grantow i dotacji. Moze starac si¢ rdwniez o uzyskanie statusu OPP. W celu wspierania
idei i rozwoju ogrodnictwa dziatkowego oraz obrony wspdlnych intereséw, stowarzy-
szenia ogrodowe, w liczbie co najmniej trzech, moga tworzy¢ zwiazki stowarzyszen
ogrodowych.

Kolejnym typem organizacji pozarzadowych s kola gospodyn wiejskich. Sa to do-
browolne, niezalezne od administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego,
samorzadne spoleczne organizacje mieszkancow wsi, wspierajace rozwoj przedsiebior-
czosci na wsi i aktywnie dziatajace na rzecz srodowisk wiejskich. Kolo gospodyn wiejs-
kich reprezentuje interesy i dziala na rzecz poprawy sytuacji spoleczno-zawodowe;j
kobiet wiejskich oraz ich rodzin, a takze wspiera wszechstronny rozwdj terendéw wiej-
skich. Koto gospodyn wiejskich w szczegolnosci:

1) prowadzi dzialalno$¢ spoteczno-wychowawczg i o$§wiatowo-kulturalng w srodo-

wiskach wiejskich;

% Dz.U. 722017 r. poz. 2176 ze zm.
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2) prowadzi dzialalno$¢ na rzecz wszechstronnego rozwoju obszaréw wiejskich;

3) wspiera rozwoj przedsigbiorczosci kobiet;

4) inicjuje i prowadzi dziatania na rzecz poprawy warunkoéw zycia i pracy kobiet na
wsi;

5) upowszechnia i rozwija formy wspoétdziatania, gospodarowania i racjonalne me-
tody prowadzenia gospodarstw domowych;

6) reprezentuje interesy srodowiska kobiet wiejskich wobec organéw administracji
publicznej;

7) rozwija kulture ludowg, w tym w szczegdlnosci kulture lokalng i regionalng.

Obecnie kota gospodyn wiejskich funkcjonujg jako:
- stowarzyszenia (zwykle i tzw. rejestrowe),
- kélka rolnicze,
- organizacje rejestrowane w Krajowym Rejestrze Kot Gospodyn Wiejskich.

Dwie pierwsze formy sg ,,spuscizng” obowiazujacych do listopada 2018 r. rozwigzan
prawnych w zakresie funkcjonowania tych podmiotéw. Podmioty utworzone na pod-
stawie Prawa o stowarzyszeniach czy ustawy z 8.10.1982 r. o spoleczno-zawodowych
organizacjach rolnikéw* nadal funkcjonujg. Kota gospodyn wiejskich dziatajace jako
stowarzyszenia majg status organizacji pozarzadowej. W swojej nazwie zwykle po-
stuguja si¢ terminem ,,stowarzyszenie”, na przyklad Stowarzyszenie Koto Gospodyn
Wiejskich w Woli Daszej. Kolo gospodyn wiejskich moze tez dziata¢ jako samodzielne
kolko rolnicze. Wowczas, na podstawie przepiséw ustawy o spoteczno-zawodowych
organizacjach rolnikéw, jest dobrowolna, samorzadng, niezalezna od administracji
rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego organizacja spoleczno-zawodowsa
rolnikow. Przykladem dzialajacej tego typu organizacji jest Kotko Rolnicze — Koto
Gospodyn Wiejskich ,,Ekobabki”.

Zmiana przepisow dotyczacych funkcjonowania kot gospodyn wiejskich, ktéra nasta-
pifa w wyniku uchwalenia ustawy z 9.11.2018 r. o kotach gospodyn wiejskich?®, do-
prowadzila do wyodrebnienia si¢ nowego typu kot. Prawo nie zniosto jednak Zadnej
z wezesniejszych form prawnych podmiotéw zrzeszajacych osoby fizyczne dzialajace
na rzecz rozwoju wsi. Co wiecej, stworzyto mozliwos¢, by dziatajace w dniu wejscia
w zycie przywolanej ustawy kota gospodyn wiejskich dostosowaly swoje statuty do
okreslonych w ustawie wymagan i na tej podstawie wystapity z wnioskiem o dokonanie
wpisu do Krajowego Rejestru Kot Gospodyn Wiejskich.

Obecnie z inicjatyws zalozenia kota gospodyn wiejskich moze wystapi¢ co najmniej
10 0s6b, ktdre ukonczyly 18 lat, ktorych miejscem zamieszkania jest wies bedaca te-
renem dzialalnosci kota, sotectwo potozone w granicach administracyjnych miasta

¥ Dz.U. 22019 r. poz. 491.
% Dz.U. 22020 r. poz. 553 ze zm.
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albo miasto do 5 tys. mieszkancow. Osoby te uchwalaja statut kofa gospodyn wiejskich
oraz wybierajg komitet zalozycielski. Statut kota gospodyn wiejskich okresla w szcze-
golnosci:
1) jego nazwe i siedzibe;
2) podmiotowy i terytorialny zakres dzialania kota;
3) cele i zadania kota oraz $rodki ich realizacji;
4) zakres i przedmiot dzialalno$ci zarobkowej prowadzonej przez koto;
5) sposéb nabywania i utraty cztonkostwa oraz przyczyny utraty cztonkostwa w kole;
6) prawa i obowigzki cztonkdw kota;
7) sposéb ustanawiania i regulowania skfadek cztonkowskich;
8) organy kofa, ich kompetencje, okres kadencji oraz tryb ich wyboru i odwolywania
przed uplywem kadencji;
9) warunki podejmowania i wazno$ci uchwal organéw kota;
10) sposéb reprezentowania kota na zewnatrz, w szczegolnosci sposob zaciagania zo-
bowigzan majatkowych;
11) majatek kota oraz sposob dysponowania tym majgtkiem;
12) zasady tworzenia i wykorzystania kapitaléw (funduszy) wlasnych;
13) tryb zmiany statutu kota;
14) tryb likwidacji kota.

Wzorcowy statut okreslono w ustawie o kofach gospodyn wiejskich (zalacznik 1). Kota
moga réwniez przyja¢ wlasny statut.

Kota gospodyn wiejskich moga wspotpracowad i wspétdziataé ze sobg w zakresie re-
alizacji zadan statutowych i w tym celu moga na zasadzie dobrowolnosci zrzeszac sie
i tworzy¢ zwiazki kot gospodyn wiejskich.

Kota gospodyn wiejskich oraz ich zwigzki podlegaja obowigzkowi wpisu do Krajowe-
go Rejestru Kot Gospodyn Wiejskich, prowadzonego przez Agencje Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa. Z chwilg dokonania tego wpisu nabywaja one osobowos¢
prawna. Wpis do rejestru nastepuje na podstawie wniosku o wpis, do ktorego dotgcza-
ny jest statut lub o$wiadczenie o przyjeciu wzorcowego statutu. Dokumenty te komitet
zatozycielski sklada do kierownika wlasciwego miejscowo powiatowego biura Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Kotlo gospodyn wiejskich moze przyjmowaé darowizny, spadki i zapisy oraz korzy-
sta¢ z ofiarnosci publicznej. Ponadto moze otrzymywa¢ dotacje celowe na realizacje
zadan statutowych, wedtug zasad okreslonych w odrebnych przepisach. Przykladowo
kota gospodyn wiejskich moga uzyskiwa¢ wsparcie finansowe od agencji rzadowych,
w szczegdlnosci od Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa®. Koto gospo-

» "W 2020 r. dotacje dla kot gospodyn wiejskich byly udzielane na zasadach okreslonych w rozporza-
dzeniu Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z 2.06.2020 r. w sprawie szczegétowych warunkoéw i trybu
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dyn wiejskich moze tez prowadzi¢ dziatalno$¢ zarobkows, w tym dziatalnos¢ gospo-
darczg, przy czym dochdd z tej dziatalnos$ci stuzy realizacji celow statutowych i nie
moze by¢ przeznaczony do podzialu miedzy jego czlonkow.

Nadzér nad dzialalnoscig kot gospodyn wiejskich i ich zwigzkéw sprawuje Prezes
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa we wspolpracy z Pelnomocnikiem
Rzadu do spraw Malych i Srednich Przedsiebiorstw. W celu wsparcia rozwoju przedsie-
biorczosci na terenach wiejskich, wojewddzkich moga by¢ powolywani koordynatorzy
wspierania kot gospodyn wiejskich.

Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa moze bada¢ sprawozdania
kola (zwigzku ko) pod katem ich rzetelnosci, dokonywa¢ kontroli dzialalnosci i in-
nych przewidzianych prawem czynnoséci w celu zapewnienia prawidlowego funkcjo-
nowania kota.

Jak wspomniano, termin ,,organizacja pozarzagdowa” nie jest rOwnoznaczny z termi-
nem ,organizacja spoleczna”. Organizacja spoleczna, lecz nie organizacjg pozarzado-
w3, jest przykladowo zwigzek zawodowy czy partia polityczna. Ta pierwsza organizacja
to dobrowolna i samorzadna organizacja ludzi pracy, powolana do reprezentowania
i obrony ich praw, intereséw zawodowych i socjalnych. Zwiazek zawodowy to orga-
nizacja niezalezna w swojej dziatalnosci statutowej od pracodawcéw, administracji
panstwowej i samorzadu terytorialnego oraz od innych organizacji. Powstaje z mocy
uchwaly o jego utworzeniu, podjetej przez co najmniej 10 oséb uprawnionych do two-
rzenia zwigzkéw zawodowych. Osoby, ktére podjety uchwale o utworzeniu zwigzku
zawodowego, uchwalaja statut i wybierajg komitet zalozycielski w liczbie od trzech do
siedmiu os6b. Zwiazek zawodowy podlega obowiazkowi rejestracji w KRS.

Zwigzki zawodowe sprawujg kontrole nad przestrzeganiem prawa pracy oraz uczestni-
czg, na zasadach okreslonych odrebnymi przepisami, w nadzorze nad przestrzeganiem
przepisoéw oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy.

Zwigzki zawodowe moga prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarczg. Dochdd z tej dziatal-
nosci stuzy realizacji ich zadan statutowych i nie moze by¢ przeznaczony do podziatu
miedzy cztonkow. Zwigzki zawodowe korzystajg z uprawnien, w tym zwolnien podat-
kowych, przewidzianych dla stowarzyszen.

Z kolei ustawa o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie wymienia roéwniez
partie polityczne, w tym europejskie, zwigzki zawodowe i organizacje pracodawcow,
samorzady zawodowe, fundacje utworzone przez partie polityczne, w tym europej-
skie, jako podmioty ktérych dziatalnos$¢ podlega pod przepisy tej ustawy. Mimo ze nie

przyznawania oraz rozliczania przez Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa pomocy
finansowej z budzetu panstwa dla kot gospodyn wiejskich oraz jej wysokosci (Dz.U. poz. 992).
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odnoszg si¢ do nich regulacje dotyczace dziatalnosci pozytku publicznego, ustawo-
dawca nie wykluczyl ich wprost z grupy podmiotéw zaliczanych do organizacji poza-
rzagdowych. Partia polityczna, inaczej stronnictwo, jest definiowana jako dobrowolna
organizacja spoleczna o okreslonym programie politycznym, majaca na celu jego re-
alizacje¢ przez zdobycie i sprawowanie wladzy lub wywieranie na nig wplywu. Partie
polityczne sg organizacjami o charakterze cztonkowskim i dlatego sg zaliczane do or-
ganizacji spofecznych, podobnie jak stowarzyszenia czy zwiazki zawodowe.

W Polsce organizacje pozarzagdowe zwykle zajmujg sie dziataniami, ktére s3 odpowie-
dzig na pojawiajace si¢ potrzeby wynikajace ze zmieniajacych si¢ warunkow spotecz-
nych i srodowiskowych zycia ludzi. Wrazliwos¢ tego sektora na potrzeby spoteczenstwa
powoduje nie tylko rosngca liczbe tego typu podmiotdw, ale réwniez powstawanie
podmiotéw zajmujgcych sie nowymi, nietypowymi formami dzialan oraz rozszerza-
niem zakresu ich aktywnosci.

2. Zewnetrzne i wewnetrzne regulacje funkcjonowania
organizacji pozarzadowych

W Polsce dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych regulujg zaréwno przepisy prawa
zewnetrznego, jak i wewnetrzne akty prawne danej organizacji. Ogélne normy funk-
cjonowania organizacji pozarzagdowych wynikajg z aktow prawa o charakterze po-
wszechnie obowigzujacym

Dobrowolna i swobodna przynalezno$¢ ludzi do organizacji i dziatalno$¢ w nich sta-
nowi przejaw wolnosci i niezalezno$ci obywateli od panstwa. Wolno$¢ zrzeszania sig
gwarantuje bowiem kazdemu Konstytucja RP, na co wskazuje zapis art. 12, zgodnie
z ktérym Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$¢ tworzenia i dziatania zwigzkow za-
wodowych, organizacji spoleczno-zawodowych rolnikéw, stowarzyszen, ruchéw oby-
watelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji. Jedynym ograniczeniem jest
funkcjonowanie takich organizacji, ktére odwotujg si¢ do totalitarnych metod i prak-
tyk dzialania nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a takze tych, ktérych program lub
dziatalnos$¢ zaklada lub dopuszcza nienawis$¢ rasowg i narodowosciowy, stosowanie
przemocy w celu zdobycia wladzy lub wplywu na polityke panstwa albo przewiduje
utajnienie struktur lub cztonkostwa (art. 13 Konstytucji RP). Poza wskazanymi zapisa-
mi, Konstytucja RP nie reguluje form i metod dzialania czy tez obszaréw aktywnosci
jednostek trzeciego sektora. Zagadnienia te w pierwszej kolejnosci okreslajg trzy usta-
wy, tj. Prawo o stowarzyszeniach, ustawa o fundacjach, ustawa o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Glownym aktem prawnym, ktory reguluje powotywanie i dzialalnos¢ stowarzyszen jest
Prawo o stowarzyszeniach. W ustawie tej podkreslono, ze organizacje te umozliwia-
ja obywatelom réwne, bez wzgledu na przekonania, prawo czynnego uczestniczenia
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w zyciu publicznym i wyrazania zréznicowanych pogladdw oraz realizacji indywidual-
nych zainteresowan, przy uwzglednieniu tradycji i powszechnie uznawanego dorobku
ruchu stowarzyszeniowego. Ustawa ta okresla ponadto zasady powolywania, funkcjo-
nowania i zamykania stowarzyszen zaréwno rejestrowych, jak i zwyktych.

Istotne zapisy zawarte w tym akcie prawnym, to:

prawo wypowiadania si¢ stowarzyszenia w sprawach publicznych;

zdefiniowanie stowarzyszenia jako dobrowolne, samorzadne, trwale zrzeszenie
o celach niezarobkowych;

wskazanie, ze stowarzyszenie samodzielnie okresla swoje cele, programy dziatania
i struktury organizacyjne oraz uchwala akty wewnetrzne dotyczace jego dziatalnosci;
wskazanie, ze stowarzyszenie opiera swojg dziatalno$¢ na pracy spotecznej czlon-
kéw z mozliwoscig zatrudniania pracownikéw, w tym czlonkow;

zapis, Ze prawo tworzenia stowarzyszen przystuguje obywatelom polskim maja-
cym pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych i niepozbawionym praw publicznych;
w stowarzyszeniach moga na zasadach okreslonych zrzesza¢ sie cudzoziemcys;
stowarzyszenie podlega obowigzkowi wpisu do KRS; wyjatek stanowia stowarzy-
szenia zwykle;

reguly dotyczace sprawowania nadzoru nad dzialalno$cig stowarzyszen przez
tzw. organy nadzorujace;

warunki tworzenia, organizacji i dziatania terenowych jednostek organizacyjnych;
zasada, ze stowarzyszenie jest zaktadane przez siedem 0sdb, ktore uchwalajg statut
i wybierajg zarzad lub komitet zalozycielski oraz komisje rewizyjna;

okreslenie obowigzkowej zawarto$ci statutu;

wskazanie, Ze najwyzsza wladzga stowarzyszenia jest walne zgromadzenie cztonkéw;
nalozenie obowigzku posiadania zarzadu i sprawowania kontroli wewnetrznej,
zazwyczaj przez tzw. komisje rewizyjna;

prawo stowarzyszen do zbierania skladek cztonkowskich, otrzymywania daro-
wizn, spadkéw, zapisoéw, uzyskiwania dochodéw z wlasnej dziatalnosci, docho-
dow z majatku stowarzyszenia oraz z ofiarnosci publicznej, a takze otrzymywania
dotacji i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej;

prawo do zakladania zwigzku stowarzyszen (przez co najmniej trzy stowarzysze-
nia), ktorego czlonkiem moga by¢ takze inne osoby prawne;

warunki rozwigzania i likwidowania stowarzyszenia;

prawo do zakladania przez co najmniej trzech czlonkéw stowarzyszen zwyklych,
ktére nie podlegaja rejestracji w KRS;

prawo stowarzyszen zwykltych do zbierania skfadek cztonkowskich, korzystania
z darowizn, spadkdéw, zapisow, uzyskiwania dochodéw wiasnych, prowadzenia
zbidrek publicznych i otrzymywania dotacji.

W odréznieniu od stowarzyszen generalne zasady tworzenia i dzialania oraz zamyka-
nia fundacji zostaly ustanowione w ustawie o fundacjach. Wskazuje ona, ze cele dla kto-
rych fundacje moga by¢ powolywane, powinny by¢ zgodne z podstawowymi interesami
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Rzeczypospolitej Polskiej, a takze spolecznie i gospodarczo uzyteczne. Ustawodawca
wskazal na role fundatora, ktéry w oswiadczeniu woli o ustanowieniu fundacji (zlozonym
w formie aktu notarialnego) okresla cel jej powotania, jej majatek, a takze ustala statut.
Przepisy nie ustalajg minimalnego majatku potrzebnego do powotania fundacji, ponadto
wskazuja, ze majatek pierwotny (zalozycielski) fundacji w trakcie jej trwania i dzialania
moze ulega¢ zmianom. Jezeli fundacja ma prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg, to jej ma-
jatek przeznaczony na dzialalnos¢ gospodarczg nie moze by¢ mniejszy niz 1000 ztotych.

Inne wazne zapisy tej ustawy to:

- naloZzenie obowigzku zarejestrowania fundacji w KRS;

- wskazanie, ze pracami fundacji kieruje zarzad;

- obowiazek skladania rocznego sprawozdania z dziatalnoéci fundacji odpowied-
niemu ministrowi, wybranemu ze wzgledu na gltéwne cele fundacji, sporzadza-
nego wedlug okre§lonego w przepisach wzoru, wraz z obowigzkiem podania tego
sprawozdania do publicznej wiadomosci;

- prawo do zlikwidowania fundacji na okreslonych warunkach.

Ogodlne zasady dotyczace funkcjonowania organizacji pozarzadowych reguluje ustawa
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Zawarto w niej miedzy innymi
rodzaje zadan publicznych, ktére administracja moze przekazywac do realizacji or-
ganizacjom pozarzagdowym. W ustawie tej znajduja si¢ réwniez przepisy dotyczace
statusu pozytku publicznego oraz wolontariatu.

Omawiana ustawa potocznie nazywana jest konstytucja trzeciego sektora, poniewaz
zaréwno definiuje pojecia organizacji pozarzadowej i wolontariatu, jak i okreslono
w niej zasady wspotpracy organizacji z administracjg publiczng oraz wprowadzono
pojecie pozytku publicznego. Istotne zapisy tego aktu prawnego to:

- definicje — organizacji pozarzadowej i dziatalnosci pozytku publicznego;

- katalog zadan publicznych, tzw. sfer pozytku publicznego, ktdrych realizacje sa-
morzady moge przekazywaé organizacjom pozarzadowym wraz ze wskazaniem,
ze administracja publiczna wspdlpracuje w zakresie tych zadan publicznych z or-
ganizacjami pozarzadowymi w réznych formach, w tym zlecania zadan (gtéwnie
poprzez konkursy dotacyjne) oraz konsultacje aktéw prawnych, a takze mozliwos¢
udzielania pozyczek, poreczen i gwarancji organizacjom pozarzadowym;

- obowigzek uchwalania programu wspotpracy miedzy samorzadem a organizacja-
mi pozarzagdowymi;

- mozliwo$¢ uchwalania programu wspdtpracy miedzy organem rzadowym a orga-
nizacjami pozarzagdowymi;

- wprowadzenie pojecia dzialalnosci odplatnej i nieodplatnej pozytku publicznego;

- okreslenie warunkdw, ktorych niespelnienie sprawia, ze dziatalno$¢ odptatna staje
sie dziatalno$cig gospodarcza;

- wprowadzenie mechanizmu inicjatywy lokalnej, za pomocg ktérej mieszkancy
moga wystapi¢ do wladz z propozycja wspoélnego wykonania jakiego$ zadania;
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- wprowadzenie pojecia organizacji pozytku publicznego wraz z okresleniem jej
obowigzkow i przywilejow;

- opisanie funkcjonowania rad dziatalnosci pozytku publicznego (na poziomie gmi-
ny, powiatu, wojewddztwa oraz kraju) jako ciata konsultacyjnego, w ktérym uczest-
niczg organizacje pozarzadowe oraz przedstawiciele administracji publicznej;

- wprowadzenie pojecia wolontariusza, a takze wyjasnienie, ze cztonek stowarzysze-
nia, wykonujacy spolecznie swe dziatania, rowniez jest wolontariuszem.

Poza oméwionymi przepisami istniejg akty prawne regulujace dzialalnos¢ okreslonych
typow (rodzajow) organizacji pozarzagdowych. Wybrane z nich zawiera tabela 1.4.

Tabela 1.4. Przeglad przepiséw regulujacych dzialalno$¢ wybranych organizacji pozarza-
dowych

Akt prawny Zakres podmiotowy
i przedmiotowy przepisow

Ustawa z 16.11.1964 r. o Polskim Czerwonym | organizacja i prowadzenie dzialalno$ci przez

Krzyzu® Polski Czerwony Krzyz

Ustawa z 27.06.1997 r. o partiach przepisy dotyczace powstawania i dziatalno$ci
politycznych? partii politycznych

Ustawa z 23.05.1991 r. o zwigzkach tworzenie, uprawnienia, zakres i zasady
zawodowych™ dziatalnoéci zwigzkéw zawodowych

Ustawa z 8.10.1982 r. o spoleczno-zawodowych | uprawnienia i zadania organizacji rolnikéw,
organizacjach rolnikow* w tym zwigzkow rolnikéw, kolek i organizacji
rolniczych oraz zrzeszen, a takze zasady
wspdldzialania tych organizacji z organami
administracji panstwowej i organizacjami
dzialajacymi na rzecz rolnictwa

Ustawa z 24.08.1991 r. o ochronie dotyczy jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej,

przeciwpozarowej* konstytuuje i porzadkuje ich dzialalno$é

Ustawa z 13.10.1995 r. — Prawo lowieckie® prawne i organizacyjne aspekty
funkcjonowania kot fowieckich

Ustawa z 15.09.2000 r. - Kodeks spolek dziatalno$é¢ spélek kapitatowych, zaktadanych

handlowych?* dla realizacji celéw niekomercyjnych,

spolecznie uzytecznych

Ustawa z 25.06.2010 r. o sporcie® tworzenie i funkcjonowanie klubéw sportowych
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