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SEOWO WSTEPNE

W 2015 r. mineto 30 lat od wprowadzenia do polskiego systemu
prawa pracy sadowego modelu likwidowania indywidualnych sporéw
pracy. Tak dlugi okres jego funkcjonowania uzasadnia podjecie przez
$rodowisko nauki prawa pracy i postepowania cywilnego poglebionej re-
fleksji w tej materii.

Opracowanie to jest w swych zalozeniach pomyslane jako prezen-
tacja regulacji normatywnych w ujeciu systemowym. Koncepcja ta zakla-
da kompleksowe przedstawienie zasadniczych mechanizméw organiza-
cyjno-proceduralnych funkcjonujacych w likwidowaniu indywidual-
nych sporéw pracy. Subsydiarnym celem tego dziela jest uniformizacja
pojeciowo-instytucjonalna miedzy nauka prawa pracy a nauka postepo-
wania cywilnego. U podstaw tych dzialan leglo aprioryczne zalozenie,
oparte na idealistycznej teorii nauki, ze miedzy normami prawnymi sys-
temu prawnego nie powinno by¢ sprzecznosci, choc¢by przynalezaly one
do réznych dyscyplin naukowych. Zadaniem doktryny prawa jest usu-
wanie powstajacych antynomii i korelacja wykladni, zwlaszcza w plasz-
czyznie proceduralne;j.

Wewnetrzna systematyka tomu VI Systemu prawa pracy zostata opar-
ta na dominujacej w doktrynie prawa pracy konwencji podmioto-
wo-przedmiotowej. Mam przy tym $wiadomos¢, ze systematyka ta od-
biega od wypracowanej w nauce postepowania cywilnego. Przyjmujac
klasyczny podzial materii badawczej, kierowalem sie przede wszystkim
dyrektywami uniwersalizmu, kompleksowosci, sekwencyjnosci, funkcjo-
nalizmu oraz kompatybilnosci wywodéw dogmatycznych.

Prezentowane dzielo ma charakter syntetyzujacy. Zaprezentowane
w nim rozwazania w swych zalozeniach zostaly oparte na mechanizmach
generalizacji. Podstawowe instytucje procesowego prawa pracy przed-
stawiono wieloaspektowo, co niekiedy skutkuje dyfuzja wywodéw. Go-
dzi sie przy tym zaakcentowa¢, ze prowadzone w tomie VI Systemu prawa
pracy analizy nie s3 oderwane od obowiazujacych de lege lata regulacji nor-
matywnych, sa tez zakorzenione w judykaturze sadowe;.
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W nauce prawa, co dobitnie dowiodla jej wielowiekowa historia,
niczego nie rozpoczyna sie od poczatku i nigdy nie wypowiada sie osta-
tecznej konstatacji. W prezentowanym dziele wyrazne sg $lady intelek-
tualnego dziedzictwa minionych pokolei przedstawicieli prawa pracy
i postepowania cywilnego. Zgodnie z dyrektywa erudycyjnosci powolano
w nim elementarne i oryginalne opracowania stanowigce fundamenty
doktryny prawa pracy i postepowania cywilnego, pomijajac te, ktére maja
przymiot odtwoérczych badz opisowych.

Tom VI Systemu prawa pracy jest praca zbiorowa, ale nie wspdlna.
Zgodnie z dyrektywa autonomicznosci wyrazone w nim zapatrywania
autoréw sa wyrazem ich indywidualnych pogladéw. W sposéb samo-
dzielny decydowali oni o przedstawieniu probleméw merytorycznych.
Autorom, ktérzy podjeli ten trud, skladam ta droga serdeczne podzieko-
wania.

W zalozeniu dzielo to nie jest opracowane wylacznie na potrzeby
doktryny prawa, lecz kierowane jest do przedstawicieli szeroko pojmo-
wanej praktyki. Zywie przekonanie, ze bedzie ono uzyteczne w prowa-
dzeniu racjonalnego dyskursu prawniczego w wielu srodowiskach zwig-
zanych z szeroko pojmowanymi stosunkami pracy, w tym takze w ramach
wymiaru sprawiedliwosci.

Krakow, 8 lutego 2016 r.
Krzysztof W. Baran
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Rozpziar. 1
IPOJECIE, MIEJSCE 1 PRZEDMIOT PROCESOWEGO
PRAWA PRACY

Krzysztof W. Baran

1.1. POJECIE I MIEJSCE PROCESOWEGO PRAWA PRACY
W SYSTEMIE PRAWA

Znaczenie pojecia procesowego prawa pracy nie zostalo dotychczas
ostatecznie zdefiniowane przez doktryne prawa. W moim przekonaniu
mozliwe jest dwojakie jego pojmowanie, tj. sensu stricto oraz sensu largo.
W tym pierwszym znaczeniu sa to normy regulujace rozstrzyganie indy-
widualnych sporéw pracy na drodze sadowej. W szerszym wymiarze
przez pojecie to nalezy rozumie¢ wszelkie mechanizmy normatywne stu-
zace likwidowaniu indywidualnych sporéw pracy, zaréwno o charakte-
rze sagdowym, jak i pozasadowym. To wlasnie tego rodzaju ujecie bedzie
dominowalo w tym opracowaniu. Koreluje ono bowiem z idea akcesoryj-
nosci! stosunkéw procesowych w prawie pracy. Procesowe prawo pracy
stanowi bowiem podstawowy mechanizm realizacji materialnego prawa
pracy.

W tym miejscu godzi sie zaakcentowa¢, ze miejsce norm, ktére re-
guluja konkretng procedure, ma znaczenie indyferentne. Do procesowe-
go prawa pracy zaliczam bowiem nie tylko mechanizmy proceduralne
ustanowione przepisamikodeksu pracy, ale réwniez innymi aktami praw-
nymi rangi ustawowej, zwlaszcza kodeksu postepowania cywilnego. Ge-
neruje to problem przynaleznosci dyscyplinarnej norm proceduralnych
regulujacych likwidowanie indywidualnych sporéw pracy. Od lat za-
przata ono uwage zaréwno doktryny prawa pracy, jak i postepowania
cywilnego. Jednak dotychczasowe wysitki delimitacyjne nie daty zado-
walajacych rezultatow i jednocze$nie nie doprowadzily do wytyczenia
granicy, ktéra w sposéb dostatecznie precyzyjny okreslalaby miejsce
norm prawnych regulujacych likwidowanie indywidualnych sporéw pra-
cy w systemie prawa.

! Por. T. Zielinski, Prawo pracy. Zarys systemu. Czes¢ I. Ogolna, Warszawa—-Krakéw
1986, s. 16-17.
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Podejmujac analize problemu, nalezy pamietac, ze zjawiska wyste-
pujace na pograniczu réznych galezi prawa, ze wzgledu na zlozonos¢ za-
gadniefi normatywnych, jaka je cechuje, moga by¢ w rozmaity sposéb
klasyfikowane. Stan taki jest nastepstwem faktu, ze logicznie usprawie-
dliwione moga okazac si¢ rozmaite podzialy, jezeli tylko zostaly one skon-
struowane przy uwzglednieniu réznych kryteriéw. Z tego tez wzgledu
ostateczny rezultat jest uzalezniony od przyjetej przez badacza konwen-
ji. Podzialy systemu prawa na gatezie czy nauki prawa na dyscypliny
z samej swej natury nie maja charakteru w pelni obiektywnego. Wyod-
rebnienie pewnego zbioru norm prawnych — w jaki$ uzasadniony mery-
torycznie sposéb obranego kryterium klasyfikacyjnego —jest zawsze przy-
najmniej w czesci aktem subiektywnym, czynnoscia umystu porzadkuja-
ca przedmiot poznania, czyli normy prawne. ,Obiektywnie” natomiast
istnieja tylko te normy>.

Przedstawiajac relacje miedzy prawem pracy a postepowaniem cy-
wilnym w odniesieniu do norm regulujacych procedury likwidowania
indywidualnych sporéw pracy, nalezy skoncentrowac si¢ na dwoch za-
sadniczych plaszczyznach: doktrynalnej i normatywnej. Pierwsza z nich
ma za punkt odniesienia zakres przedmiotowy postepowania cywilnego
i prawa pracy jako dyscyplin naukowych, druga zas odnosi si¢ do zakresu
przedmiotowego postepowania cywilnego i prawa pracy jako galezi pra-
wa.

Dla jasnosci wywodéw rozwazania rozpoczne od pierwszej ze
wskazanych plaszczyzn. Tradycyjnie juz nauka® postepowania cywilnego
szeroko pojmowanga problematyke postepowania przed organami powo-
lanymi w celu likwidowania indywidualnych sporéw pracy zalicza do
zakresu przedmiotowego swej dyscypliny. Nie ma przy tym znaczenia,
czy chodzi o organy sadowe czy pozasadowe*. Uzasadnienie tego stano-
wiska opiera sie na argumencie, ze postepowanie cywilne jest dyscyplina
naukowa, ktérej przedmiot stanowig normy regulujace wlasciwosci sa-
déwiinnych organéw oraz formy dziatania tych organéw, wystepujacych
przed nimi stron i zainteresowanych oséb, przy rozpoznawaniu i roz-
strzyganiu spraw cywilnych oraz przy przymusowym wykonywaniu

2 Por. S. Wiodyka, Problem prawa gospodarczego — wspolczesnie, RPEiS 1993, z. 1, s. 32.

3 Por. zwlaszcza E. Waskowski, System procesu cywilnego. Wstep teoretyczny, Wilno
1932, 5. 8; J. Jodlowski, W kwestii zakresu i przedmiotu nauki postepowania cywilnego, PiP 1969,
z. 4-5, s. 713-714; S. Dalka, Sgdowe postgpowanie cywilne. ZaloZenia ogdlne i proces cywilny,
Gdansk 1984, s. 13; S. Wlodyka, Pojecie postgpowania cywilnego i jego rodzaje (w:) Wstep do
systemu prawa procesowego cywilnego. Zbior studidw, pod red. J. Jodlowskiego, Wroctaw 1974,
s. 277.

4 Por. W. Siedlecki, Prawo procesowe cywilne a inne dzialy prawa, KSP 1970, t. 3, s. 75;
K. Korzan, Wykonanie orzeczeri w sprawach o roszczenia pracownikéw ze stosunkow pracy, Ka-
towice 1985, s. 44-45.
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orzeczen®. Tego rodzaju ujecie zagadnienia jest przejawem wystepujacej
od dawien dawna w doktrynie prawa procesowego tendencji do Iacznego
traktowania norm prawa procesowego bez wzgledu na materialnopraw-
ny przedmiot ochrony prawnej. Logiczng konsekwencja takiego wlasnie
podejscia do zagadnienia jest utrwalony poglad, zgodnie z ktérym ,w za-
kres nauki postepowania cywilnego wchodzi¢ powinny wszelkie poste-
powania w sprawach cywilnych oraz normy prawne te postepowania re-
gulujace niezaleznie od tego, przed jakimi organami sprawa sie toczy”°.
Innymi stowy, wszelkie normy regulujace rozpoznawanie i rozstrzygnie-
cie spraw cywilnych, bez wzgledu na to, z jakiego materialnoprawnego
stosunku wynikaja, naleza do zakresu przedmiotowego nauki postepo-
wania cywilnego. Przy tak szeroko wyznaczonym przedmiocie tej dyscy-
pliny nie budzi watpliwosci stwierdzenie, Ze normy regulujace organiza-
cje i funkcjonowanie komisji pojednawczych i sgdéw pracy wchodza w jej
zakres przedmiotowy.

Pod pewnymi wzgledami analogiczna sytuacja uksztaltowala sie
réwniez w nauce prawa pracy’. Chodzi o to, ze takze przewazajaca wiek-
szo$¢ jej przedstawicieli zalicza problematyke indywidualnych sporéw
pracy do zakresu przedmiotowego swej dyscypliny. Sedno zagadnienia
tkwi w tym, ze w doktrynie prawa pracy zakres przedmiotowy calej dys-
cypliny jest wyznaczany za pomoca nader ogdlnych kryteriéw®. Wedle
dominujacego pogladu’ w 6w zakres wchodza wszelkie stosunki prawne
zwiazane bezposrednio badZ posrednio z praca podporzadkowang oby-
wateli. Wérdd nich znajduja sie réwniez ,procesowe stosunki prawa pra-
cy, do ktérych zaliczane sg wszelkie relacje zachodzace miedzy organami
powolanymi do rozpoznawania spraw z zakresu prawa pracy. Podkresla
sie tez ich subsydiarny charakter, akcentujac ze sa one niezbedne , do ob-
stugi podstawowego stosunku, w jakim czlowiek podejmuje si¢ pracy na
rzecz pracodawcy”C.

Przytoczone wyzej wyraznie rozbiezne wypowiedzi przedstawicie-
li doktryny obu dyscyplin wskazuja, ze wytyczenie linii ,demarkacyjnej”
miedzy tymi dyscyplinami, opartej na zakresach przedmiotowych —
w gruncie rzeczy ustalonych w plaszczyZnie teoretycznej na podstawie

5 J. Jodlowski, Z. Resich, Postgpowanie cywilne, Warszawa 1987, s. 12.

¢ K. Korzan, Wykonanie orzeczeri w sprawach..., s. 43.

7 Podzial na materialne i formalne prawo pracy wprowadzilt Z. Fenichel. Zob. Z. Fe-
nichel, Sqdy pracy a ochrona pracownika, Przeglad Prawa Pracy 1938, nr 2, s. 75.

8 Por. B.M. Cwiertniak, Sposoby definiowania prawa pracy w polskiej literaturze prawni-
czej (proba systematyzacji), St.Pr.PiPSp. 1999/2000, t. 5, s. 11in.

° Por. T. Zielifiski, Prawo pracy. Zarys..., s. 252-254; W. Szubert, Zarys prawa pracy,
Warszawa 1972, s. 11.

107, Joiczyk, Prawo pracy, Warszawa 1992, s. 12.
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arbitralnie przyjetej konwencji — wydaje si¢ niewystarczajace. Bezposred-
nim skutkiem istnienia takiej sytuacji jest ,nakladanie” sie kompetencji
badawczych obu dyscyplin wlasnie na obszarze norm regulujacych funk-
cjonowanie ochrony prawnej w sprawach z zakresu prawa pracy. Dlatego
tez dla wyjasnienia calego zagadnienia pozytecznym zabiegiem jest ana-
liza tej kwestii na plaszczyZnie normatywnej.

Problem przeanalizuje, poréwnujac zakresy przedmiotowe prawa
pracy i postepowania cywilnego okreSlone w konkretnych normach
prawnych. Jest to o tyle nielatwe zadanie, ze w kodeksie postepowania
cywilnego brak ustawowej definicji precyzujacej explicite zakres przed-
miotowy postepowania cywilnego jako galezi prawa. Przedstawiciele!! tej
dyscypliny starajq sie wypelnic istniejaca w tej materii luke, opierajac sie
na postanowieniach art. 1 k.p.c. Przyjmuja oni, ze przepis ten — przynaj-
mniej w sposOb posredni — 6w zakres precyzuje. W swych konsekwen-
cjach zapatrywanie to prowadzi do stwierdzenia, ze sprawy z zakresu
prawa pracy, jako sprawy cywilne sensu largo, wchodza do zakresu po-
stepowania cywilnego jako galezi prawa. Caly ten przejrzysty schemat
ulega zaburzeniu, gdy rozwazania przeniesiemy na grunt kodeksu pracy.
Zgodnie bowiem z art. 9 § 1 k.p., zawierajacym — wedle zgodnej opinii
doktryny!? prawa pracy — legalna definicje tej galezi prawa, przez pojecie
»prawo pracy” rozumie si¢ przepisy kodeksu pracy oraz przepisy innych
ustaw i aktéw wykonawczych okreslajace prawa i obowiazki pracowni-
kéw i pracodawcédw. Poniewaz przytoczona tutaj norma nie precyzuje,
o jakie prawa i obowiazki chodzi, z argumentu lege non distinguente mozna
wywodzi¢, ze w rachube wchodza rowniez prawa i obowiazki pracownika
o charakterze procesowym?.

Tekstualna wykladnia art. 9 § 1 k.p. w razie zajecia przez doktryne
prawa pracy ,ekspansywnego” stanowiska moglaby stac sie pretekstem
do aneksji calej problematyki postepowania w sprawach z zakresu prawa
pracy do zakresu przedmiotowego tej wlasnie galezi prawa. Ze swej stro-
ny pragne jednak zaznaczy¢, ze dystansuje sie od tak radykalnego zapa-
trywania, gdyz szanuje samodzielno$¢!* postepowania cywilnego tak jako
galezi prawa, jak i jako dyscypliny naukowej. Stanowisko to wynika

11 Por. m.in. S. Wlodyka, Pojecie postgpowania cywilnego..., s. 315; W. Siedlecki, Poste-
powanie cywilne. Zarys wyktadu, Warszawa 1977, s. 9-10.

12 Por. E. Chmielek, Zrddla prawa pracy — zagadnienia hierarchii norm prawnych, ZNU]
1980, z. 90, s. 18-19; W. Sanetra, Prawo pracy. Zarys wykladu, t. I, Biatystok 1994, s. 20.

13 Implicite potwierdzenia dla takiej wykladni mozna doszukac¢ sie w art. 242 k.p.,
ktéry stanowi, ze pracownik moze dochodzi¢ swych roszczen ze stosunku pracy na drodze
sadowej. Ow przepis expressis verbis statuuje bowiem uprawnienia pracownicze w sferze
procesowej.

4 Por. zwlaszcza M. Waligorski, Proces cywilny. Funkcja i struktura, Warszawa 1947,
s. 11.
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z uznania dla pogladu, ze obejmowanie procedur przedmiotem prawa
materialnego prowadzi do likwidacji postepowania cywilnego jako od-
rebnej i w pelni autonomicznej galezi prawa'.

Poréwnujac na plaszczyznie logicznej relacje zachodzaca miedzy
art. 1 k.p.c. a art. 9 § 1 k.p., mozna stwierdzi¢, ze zachodzi miedzy nimi
stosunek krzyzowania. Jak si¢ wydaje, wspdlna czes¢ stanowia tu normy
regulujace mechanizmy ochrony prawnej w indywidualnych sporach
pracy. W tym kontekscie calego problemu nie rozjasniaja réwniez posta-
nowienia art. 262 § 2 k.p. Ow przepis nie moze sta¢ sie narzedziem deli-
mitacyjnym rozdzielajacym normy miedzy postepowanie cywilne i pra-
WO pracy, poniewaz ma on wyraznie charakter odsylajacy. Mamy tu bo-
wiem do czynienia z typowym odeslaniem systemowym pierwszego
stopnia. Z tego tez wzgledu interpretacja tego przepisu poprzez wnios-
kowanie a contrario w spos6b zadowalajacy nie rozwiazuje zagadnienia,
gdyz pozostawia postepowanie polubowne przed komisjami pojedna-
wczymi w zakresie przedmiotowym prawa pracy, podczas gdy wedlug
konwencji przyjetej w doktrynie postepowania cywilnego odpowiada
ono wszelkim cechom tzw. pozasadowego postepowania cywilnego.

Z przedstawionych wyzej ustalenr nader jednoznacznie wynika, ze
zaréwno na plaszczyznie doktrynalnej, jak i normatywnej rozstrzygniecie
zagadnienia, do ktérej dyscypliny prawa — czy do postepowania cywil-
nego, czy tez prawa pracy —nalezy problematyka ochrony prawnej w sto-
sunkach pracy, w sposob bezdyskusyjny i definitywny nie jest mozliwe.
Konstatacja ta wynika z faktu, ze Swiat norm jest w swej istocie nierozer-
walna caloscia, sztucznie tylko podzielona na mniejsze czesci'®. Stad tez
w tym wypadku jego precyzyjny ilogicznie spdjny podzial jest powaznie
utrudniony.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, stoje¢ na stanowisku'®, ze
efektywna naukowo droga badan zagadniefi normatywnych odnosza-
cych sie do mechanizméw sprawowania ochrony prawnej w sprawach
z zakresu prawa pracy wiedzie nie poprzez spory o przynaleznos¢, tj. do
ktorej z dwoéch konkurujacych ze soba dyscyplin naukowych tematyka ta
nalezy, lecz poprzez jej kompleksowa analize tak od strony proceduralnej,
jak i materialnoprawnej. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze swoistego ro-

15 Por. K. Korzan, Znaczenie jednosci postgpowania cywilnego dla gwarancji praworzqd-
nosci, PiP 1981, z. 6, s. 68.

16 Wedltug K. Ajdukiewicza (Logika pragmatyczna, Warszawa 1975, s. 50) zaden po-
dzial nie jest bezwzgledne naturalny. Przymiot ,naturalno$¢” moze przystugiwac podzia-
towi tylko w odniesieniu do pewnego punktu widzenia.

17 Tego rodzaju poglad zdaje si¢ reprezentowaé Z. Ziembiniski. Zob. Z. Ziembinski,
Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 13.

18 Por. S. Wlodyka, Pojecie postgpowania cywilnego..., s. 329-330.
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dzaju ,kooperacja negatywna”, z jaka mieliSmy niekiedy w przeszlosci
w tej materii do czynienia, prowadzi na gruncie badawczym na manowce.
Jej bezposrednim skutkiem jest sztuczne wyodrebnienie plaszczyzny or-
ganizacyjno-ustrojowej, materialnoprawnej i procesowej, a co z tym sie
wiaze — brak zastosowania jednolitych technik badawczych!® oraz odpo-
wiednio koherentnej aparatury pojeciowe;j.

Proponowana w tym opracowaniu syntetyczna analiza instytucji
prawnych zwiazanych z ochrong prawna w indywidualnych stosunkach
pracy umozliwia wskazanie wieloplaszczyznowych zaleznosci norma-
tywnych zachodzacych miedzy poszczegélnymi segmentami owej wie-
loaspektowej problematyki. Przyjeta tutaj za filar metodologiczna dyrek-
tywa kompleksowosci badan dogmatycznych, oparta na ogélnym postu-
lacie jednosci metod poznania naukowego, nakazuje objaé zakresem te-
matycznym rozwazah wszystkie wazniejsze instytucje normatywne
skiadajace sie na sadowe i pozasadowe likwidowanie indywidualnych
sporéw pracy, niezaleznie od tego, jaki charakter prawny — procesowy czy
materialnoprawny — ma konkretna instytucja.

W tym miejscu warto jeszcze wskaza¢ na silny merytoryczny zwia-
zek procesowego prawa pracy z prawem ustroju ochrony prawnej. Obie
te dyscypliny pozostaja w naturalnej koincydencji. Przy analizie instytucji
procesowych niepodobna ograniczy¢ sie do samych norm procedural-
nych bez nawigzywania do odpowiednich regulacji organizacyjnych i vice
versa, nie sposob analizowa¢ zagadnien organizacyjnych organéw ochro-
ny prawnej bez odwotlan do kontekstu $cisle proceduralnego.

1.2. PRZEDMIOT PROCESOWEGO PRAWA PRACY

Przedmiotem procesowego prawa pracy sa stosunki prawne® zwia-
zane z rozwiazywaniem indywidualnych sporéw pracy. Istota tego ro-
dzaju sporéw jest réznica miedzy podmiotami konkretnego stosunku
prawnego regulowanego normami prawa pracy co do istnienia badz nie-
istnienia albo uksztaltowana tego stosunku prawnego lub tez zakresu
wynikajacych z niego uprawnien i obowiazkéw. De lege lata sa one silnie
zréznicowane, gléwnie w plaszczyZnie przedmiotowej. Zatem w celu

9 W zwigzku z faktem, Ze problematyka wymiaru sprawiedliwosci w stosunkach
pracy lezy w orbicie zainteresowan tak doktryny postepowania cywilnego, jak i prawa
pracy, za uzyteczne dla tego opracowania uwazam przyjecie metod ,integracji wewnetrz-
nej”. Blizej na ten temat zob. K. Opalek, Problemy wewngtrznej i zewngtrznej integracji nauk
prawnych, KSP 1968, t. 1-2, s. 14.

2 Por. J. Stelina (w:) Zarys systemu prawa pracy, t. I. Czes¢ ogdlna prawa pracy, pod
red. KW. Barana, Warszawa 2010, s. 127 i n.
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unikniecia nieporozumien terminologicznych konieczna jest ich ogélno-
teoretyczna systematyka.

Rozwazania rozpoczne od strony tekstualnej, gdyz ma ona nader
istotne znaczenie delimitacyjne. Wskazane wyzej kategorie indywidual-
nych sporéw pracy cechuje wyrazne zréznicowanie. Skutkuje to plura-
lizmem procedur ich rozstrzygania.

W kodeksie pracy na okreslenie poszczegdlnych rodzajéw indywi-
dualnych sporéw pracy uzyto nastepujacych pojeé: ,spory o roszczenia
(pracownika) ze stosunku pracy” (art. 244 § 1, art. 262 § 1), ,spory ze sto-
sunku pracy” (art. 243), ,roszczenie ze stosunku pracy” (art. 242 § 1),
,sprawa” (art. 242 § 2, art. 254). Ze znacznie szersza dyferencjacja mamy
natomiast do czynienia w kodeksie postepowania cywilnego. Posluguje
sie on nastepujacymi okresleniami: ,sprawa z zakresu prawa pracy”
(art. 459, art. 461 § 1, art. 462, art. 468 § 2 pkt 2, art. 476 § 1, art. 4772 § 1),
,sprawa” (art. 464 § 1, art. 467 § 1, art. 468 § 1, § 2 pkt 314, art. 470, art. 477,
art. 4772 § 2, art. 4777), ,roszczenie” (art. 477' § 1), ,sprawa ze stosunkow
[...] prawa pracy” (art. 1), ,sprawa przewidziana w niniejszym dziale”
(art. 473). W tym kontekscie warto zwréci¢ uwage na art. XII przepisow
wprowadzajacych kodeks postepowania cywilnego?!, gdzie uzyto sfor-
mulowania ,sprawa [...] ze stosunku pracy”. Wskazane tutaj zréznicowa-
nie pojeciowe jest uwarunkowane z jednej strony naturalnym kontek-
stem semantycznym, z drugiej za$ niestarannoscia legislacyjna.

Na tle powyzszych ustalen nasuwa sie konstatacja, Ze w rozmaitych
aktach prawnych lub - co gorsza — niekiedy nawet w jednym akcie okres-
lenie tego samego przedmiotu unormowania rézni si¢ bez zadnej, uza-
sadnionej merytorycznymi wzgledami, racji. Ow terminologiczny chaos
na plaszczyZnie normatywnej poteguje znaczne zr6znicowanie aparatury
pojeciowej uzywanej w sposob dalece niekonsekwentny w pismiennic-
twie prawniczym. Mamy tu swoisty konglomerat poje¢, gdyz obok stoso-
wanych w normach prawa obecnie nader czesto pojawiaja sie okreslenia
rodem z minionych epok. Istnienie takiego stanu wymaga zdefiniowania
znaczenia poszczegodlnych terminéw oraz wyznaczenia ich zakreséw lo-
gicznych.

Analize tematu rozpoczne od centralnego dla ustawodawstwa pra-
cy pojecia, jakim sa ,spory ze stosunku pracy”. To wlasnie nim — w roz-
maitych odmianach —nader czesto postuguje sie prawodawca w kodeksie
pracy. Punktem wyjscia dla dalszych rozwazan bedzie zalozenie, ze spor
ze stosunku pracy jest jednym z rodzajéw sporu prawnego. Ten ostatni
jest pojmowany jako pewien stan obiektywny, trwajacy w czasie i zde-

21 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks postepo-
wania cywilnego, Dz. U. Nr 43, poz. 297 z p6zn. zm.
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terminowany istnieniem stosunku prawnego, ktéremu towarzyszy zada-
nie przywrdcenia naruszonego uprawnienia lub usuniecia stanu niepew-
nosci wynikajacego zistnienia takiego naruszenia®. Transferujac na grunt
prawa pracy poczynione wyzej ustalenia, mozna przyjac?, ze spor ze sto-
sunku pracy powstaje woéwczas, gdy jedna ze stron tego stosunku zglasza
wobec drugiej zarzut naruszenia zobowigzania stanowigcego tres¢ sto-
sunku pracy i zada od niej zachowania* odpowiadajacego tresci tego zo-
bowigzania, druga za$ strona zaprzecza twierdzeniom strony przeciwne;j.
W bardziej ogélnym ujeciu® spor ze stosunku pracy to réznica stanowisk
co do indywidualnej normy prawnej istniejaca miedzy pracownikiem
a pracodawca.

Kontynuujac problematyke sporéw ze stosunku pracy, warto za-
stanowi¢ sie nad pojeciem spoér ,,0 roszczenia” ze stosunku pracy. Punk-
tem wyijscia bedzie stwierdzenie, Ze pojecie roszczenia ma dwa podsta-
wowe znaczenia: materialne i procesowe. W znaczeniu materialnym jest
to uprawnienie polegajace na mozliwosci domagania sie od indywidual-
nie oznaczonego podmiotu, zeby zachowat si¢ w sposéb polegajacy na
czynieniu, zaniechaniu lub znoszeniu*. W literaturze prawniczej? akcen-
tuje sie, ze powinno by¢ ono nalezycie skonkretyzowane, gdyz wyznacza
sfere mozliwosci postepowania podmiotu uprawnionego. W znaczeniu
procesowym roszczenie to zadanie przedstawione organowi procesowe-
mu w celu udzielenia ochrony prawnej®. Ma ono wiec charakter samo-
istny? i nie wynika z prawa materialnego. Jest wylacznie wyrazem woli
podmiotu inicjujacego postepowanie, ktéry przez odpowiednia czynnosé
konwencjonalng (np. wytoczenie powé6dztwa, wniesienie wniosku) ak-
tualizuje obowiagzek organu ochrony prawnej wydania stosownej decyzji
dotyczacej praw tego podmiotu®. W tym kontekscie w pelni uprawniona
jest konstatacja, ze indywidualny spér pracy przeksztalca sie w spor
o roszczenia ze stosunku pracy w chwili zgloszenia przez pracownika

2 Por. blizej S. Wiodyka, Ustrdj organdw ochrony prawnej, Warszawa 1968, s. 12 oraz
A. Patulski, Spory na tle odpowiedzialnosci odszkodowawczej zaktadu pracy, PiZS 1983, nr 1,s. 47.

3 J. Jotczyk, Spory ze stosunku pracy, Warszawa 1965, s. 74-75.

% Por. A. Wypych-Zywicka (w:) U. Jackowiak, W. Uziak, A. Wypych-Zywicka, Pra-
wo pracy. Podrecznik dla studentéw prawa, Krakéw 2003, s. 503.

% Por. L. Brzozowski, Zakladowe komisje pojednawcze, Warszawa 1986, s. 3.

% S. Grzybowski, Prawo cywilne. Zarys czgsci 0golnej, Warszawa 1974, s. 99.

% Por. A. Wolter, Prawo cywilne. Zarys czgsci ogolnej, Warszawa 1982, s. 122-124;
J. Tyszka, Roszczenia ze stosunku pracy, PiZS 1976, nr 1, s. 16; A. Patulski, Spory ze stosunkéw
pracy a inne rodzaje sporéw, Warszawa 1984, s. 6.

% Por. zwlaszcza M. Waligérski, Proces cywilny. Funkcje i struktura, Warszawa 1947,
s. 370; W. Siedlecki, Zasady wyrokowania w procesie cywilnym, Warszawa 1972, s. 144.

2 K. Korzan, Orzeczenia konstytutywne w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 1972,
s. 144.

% A. Patulski, Spory ze stosunkéw pracy..., s. 6.
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badz pracodawce do organu ochrony prawnej zindywidualizowanego
odpowiednia podstawa faktyczng zadania podjecia dzialai majacych na
celu ochrone rzeczywisci lub tylko rzekomo naruszonych uprawnien
i skorelowanych z nimi obowigzkéw wynikajacych ze stosunku pracy.

Kontynuujac watek zwigzany ze sporami ze stosunku pracy, warto
zauwazy¢, ze obok sporéw o charakterze roszczeniowym mozna wyroé-
zni¢ rbwniez spory nieroszczeniowe. Na plaszczyZnie procesowej mamy
z nimi do czynienia, gdy obowiazujace przepisy wykluczaja mozliwosé
poddania sporu rozstrzygnieciu przez organ ochrony prawnej. Z reguly
przejawia sie to w zamknieciu dla tych kategorii sporéw drogi sadowe;.
Jak sadze, to wlasnie z tego wzgledu pominieto w tresci art. 262 § 2 k.p.
pojecie ,roszczenie”.

W jeszcze bardziej zlozony sposoéb ksztaltuje sie sytuacja sporéow
o charakterze nieroszczeniowym w plaszczyZznie prawnomaterialne;j?!.
Mam tu na mysdli fakt, ze w ustawodawstwie pracy nie kazdemu z obo-
wiazkow nalozonych na pracodawcéw odpowiada po stronie pracownika
stosowne roszczenie — uprawnienie. Uwaga ta wydaje sie szczegodlnie
aktualna zwlaszcza w odniesieniu do tzw. obowiazkéw ogdlnych®. Ana-
logiczna sytuacja zdaje sie zachodzi¢ przy $wiadczeniach o charakterze
uznaniowym, w wypadku ktérych decyzja o przyznaniu konkretnego
$wiadczenia lezy w gestii swobodnego uznania pracodawcy.

Na tle rozwazan na temat roszczenh powstaje problem, czy pracow-
nik moze skutecznie zainicjowa¢ postepowanie przed sagdem pracy w spo-
rze, w ktérym oczywiste jest, ze nie przystuguje mu roszczenie material-
noprawne. W moim przekonaniu na tak sformulowane pytanie nalezy
udzieli¢ twierdzacej odpowiedzi. Jej uzasadnienie stanowi w plaszczyznie
konstytucyjnej art. 45 Konstytucji RP statuujacy prawo do sadu. Z kolei
w Swietle postanowien art. 199 k.p.c. brak przestanek materialnopraw-
nych nie stanowi podstawy do odrzucenia pozwu. Stad tez sad pracy
w kazdym przypadku powinien rozpozna¢ merytorycznie sprawe, a na-
stepnie oddali¢ zadanie powddztwa jako bezzasadne. Na marginesie
omawianej tutaj problematyki roszczen konstatuje, ze w polskim prawo-
dawstwie brak jednolitej regulacji normatywnej roszczen stuzacych pod-
miotom prawa pracy w razie naruszenia ich uprawnien. Jedynie roszcze-

31 Por. P. Baranowski, R. Wieckowski, Glosa do postanowienia SA w Krakowie
z dnia 17 grudnia 1991 r., 1 ACz 247/91, OSP 1994, z. 12, poz. 245.

32 Por. L. Florek, Ochrona praw i intereséw pracownika, Warszawa 1990, s. 91-92. W tej
materii zob. takze A. Kijowski, Glosa do wyroku SN z dnia 27 sierpnia 1986 r., I PRN 64/86,
OSPiKA 1987, z. 10, poz. 182. Zob. tez wyrok SN z dnia 15 lipca 1987 r., IPRN 25/87, OSNCP
1988, nr 12, poz. 180.
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nia zwigzane z rozwigzaniem® i wygasnieciem umowy o prace zostaty
ustawowo skatalogowane. W innych przypadkach ustalenie konkretnych
roszczen stuzacych stronom stosunku pracy nie zawsze jest proste. Stan
ten jest niewatpliwie nastepstwem dyferencjacji uprawnien, ktére przy-
stuguja zatrudnionym w réznych sektorach gospodarki i administracji.

Kontynuujac tematyke terminologiczna, warto zastanowic sie nad
relacja zachodzaca miedzy pojeciem ,spor o roszczenia ze stosunku pra-
cy” a pojeciem ,sprawa o roszczenia ze stosunku pracy”. Tym drugim
okresleniem przepisy Konstytucji RP*, prawa pracy i prawa procesowego
cywilnego postuguja sie w zasadzie tylko w odniesieniu do sadowego
stadium sporu. Proponowana tutaj opcja interpretacyjna zostala oparta
na konwengji terminologicznej kodeksu postepowania cywilnego®,
zwlaszczanajego art. 1, ktéry normuje postepowanie sadowe w sprawach
cywilnych. Dlatego ze wzgledéw uniformizacyjnych uzasadnione jest
przyjecie zalozenia, zgodnie z ktérym przez pojecie ,sprawa o roszczenia
ze stosunku pracy” rozumie sie spory o roszczenia ze stosunku pracy,
ktére zostaly skierowane do rozpoznania na droge sadowa. Stad w plasz-
czyznie logicznej, w odniesieniu do obu tych poje¢, mamy do czynienia
ze stosunkiem zawierania, gdyz kazda sprawa o roszczenia ze stosunku
pracy jest sporem o roszczenia ze stosunku pracy, podczas gdy nie kazdy
spor o roszczenia ze stosunku pracy jest sprawa o roszczenia ze stosunku
pracy. Powyzsza relacja jest oparta na zalozeniu, ze nie wszystkie spory
0 roszczenia ze stosunku pracy sa rozpoznawane na drodze sadowej.

Z funkcjonalnego punktu widzenia istota sprawy rozpoznawanej
przez sad jest spor, a wiec dynamiczny uklad interakcji, w ktérym jeden
z podmiotéw stosunku prawnego, na przyklad stosunku pracy, zglasza
wobec drugiego zastrzezenia co do wzajemnej kooperacji, a drugi owe
zastrzezenia w calosci badZ w czesci odrzuca. Modelowo mozna wyrdznic
tutaj dwa podstawowe warianty:

1) P, wobec P, wysuwa Zzadanie powstrzymania si¢ od podjecia dzia-
tania D,, P, za$ zgdanie to w calosci badz czesci odrzuca;

3 Por. W. Masewicz, Rozwigzanie umowy o pracg i roszczenia z tym zwigzane, Warszawa
1995, passim.

3 Por. art. 177 Konstytucji RP.

% W tym miejscu warto zauwazy¢, ze w systemie prawa procesowego cywilnego
wystepuje niekiedy wyrazny brak korelacji w zakresie terminologii. Mam tu na mysli fakt,
ze w rozmaitych aktach prawnych ustawodawca zamiennie postuguje sie pojeciami ,sp6r”
i ,sprawa”. Przykladem ilustrujacym te sytuacje moga by¢ przepisy regulujace wartosc
przedmiotu ,sporu”. Tego wlasnie zwrotu uzyto w art. 19-26iart. 187§ 1 k.p.c. Por. A. Wy-
pych-Zywicka (w:) Zarys systemu prawa pracy, t. 1. Czesé ogélna prawa pracy, pod red. KW. Ba-
rana, Warszawa 2010, s. 795 i n. W swej istocie podobnej natury mechanizm wystepuje
w art. 242 k.p.
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2) P, wobec P, wysuwa zadanie wykonania dzialania D,, a P, zadanie
to w calosci badz czesci odrzuca.

Przedstawione tutaj warianty sporéw w sprawach sadowych maja
charakter asymetryczny i jednokierunkowy. W stosunkach pracy wyste-
puja niekiedy bardziej skomplikowane ich konfiguracje. Mam tu na mysli
sytuacje, gdy oba podmioty stosunku prawnego regulowanego normami
prawa pracy zglaszaja wzajemnie wobec siebie zadania wykonania kon-
kretnego dzialania badz tez powstrzymania sie od wykonywania tego
dzialania. Wéwczas mozna przyjaé, ze spér ma charakter symetryczny.
W plaszczyznie procesowej z klasycznym ukladem tego typu mamy do
czynienia, gdy w sprawie z zakresu prawa pracy zostalo wniesione po-
wodztwo wzajemne. W tej kategorii spraw dopuszczalno$é®* wnoszenia
tego rodzaju powddztw zostala na gruncie art. 204 k.p.c. potwierdzona
w judykaturze Sadu Najwyzszego. Odnosi sie to zaréowno do spraw
o $wiadczenie (np. z zakresu pracowniczej odpowiedzialnosci material-
nej*), jak i o ustalenie istnienia stosunku prawnego (np. ustalenie prawa
do lokalu zamiennego za mieszkanie zakladowe®).

Kontynuujac rozwazania w kwestiach terminologicznych, pragne
swa uwage skupic na sprawach z zakresu prawa pracy. Wbrew pozorom
rozszyfrowanie jego znaczenia nie jest zadaniem latwym, gdyz okreslenie
to nie spelnia wymagan prawnej komunikatywnosci, co sprawia — tak
w praktyce, jak i w teorii prawa — trudnosci interpretacyjne rozmaitej na-
tury.

Punktem wyjécia do analizy tej problematyki bedzie konstatacja, ze
dla kazdej procedury sadowej pierwotne znaczenie ma kategoria sprawy,
ktora jest przedmiotem rozpoznania, poniewaz jej natura i charakter
prawny w decydujacy sposéb determinuja ksztalt tego postepowania.
W plaszczyznie normatywnej regulowanej przepisami kodeksu postepo-
wania cywilnego pojecie sprawa oznacza zazwyczaj to co jest zalatwiane
w procesie cywilnym. W tym miejscu godzi sie jednak zauwazy¢, ze usta-
wodawca nie do korica jest konsekwentny, gdyz wyjatkowo® uzywa tego
okreélenia jako synonimu wyrazu postepowanie.

% Por. tez J. Kozak, Niedopuszczalnosé¢ powddztwa wzajemnego, NP 1991, nr 4-6, s. 12
in.

% Por. uchwate SN z dnia 27 maja 1988 r., Il PZP 16/88, OSNC 1989, nr 11, poz. 177
z glosa S. Dalki, OSPiKA 1989, z. 2, poz. 46 oraz uchwale SN z dnia 4 pazdziernika 1994 r.,
I PZP 41/94, OSNAPiUS 1995, nr 5, poz. 63.

3 Por. uchwate SN z dnia 20 wrzesnia 1994 r., Il CZP 116/94, OSNC 1995, nr 2,
poz. 29 oraz uchwate SN z dnia 27 kwietnia 1995 r., Ill CZP 49/95, OSNC 1995, nr 9, poz. 124.
Nalezy podkresdli¢, ze de lege lata wskazane tutaj kategorie spraw maja przymiot sprawy
0 roszczenia ze stosunkéw prawa cywilnego.

¥ Por. np. art. 51 15 k.p.c.
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W celu kompleksowego przedstawienia systematyki pojec¢ z zakresu
indywidualnych sporéw pracy rozstrzyganych w postepowaniu sado-
wym w plaszczyZnie logicznej, w pierwszej kolejnosci analizy wymaga
relacja miedzy pojeciami ,sprawa cywilna” i ,sprawa z zakresu prawa
pracy”.Na gruncie postanowien art. 1 k.p.c. mozna stwierdzi¢, ze w zakres
przedmiotowy sprawy cywilnej wchodza sprawy ze stosunkéw z zakresu
1) prawa cywilnego, 2) prawa rodzinnego i opiekuficzego 3) prawa pracy
i ubezpieczen spolecznych oraz 4) inne blizej niedookreslone kategorie
spraw. W tym kontekscie normatywnym uprawniona wydaje sie teza, ze
w plaszczyZnie logicznej wszystkie sprawy z zakresu prawa pracy, nie-
zaleznie, czy pojmowane szeroko czy tez wasko, zawieraja sie w zakresie
przedmiotowym spraw cywilnych. Wypada natomiast podkresli¢, ze
sprawy te nie mieszcza si¢ w zakresie przedmiotowym spraw ze stosun-
kéw z zakresu prawa cywilnego (tzn. sprawy cywilne sensu stricto). Z li-
teralnej formuly art. 1 k.p.c. wynika bowiem wniosek, ze sprawy te zostaty
uznane za osobna podkategorie spraw cywilnych sensu largo.

Z analogicznym mechanizmem dyferencjacyjnym mamy do czy-
nienia w przypadku spraw z zakresu prawa pracy. Na gruncie obowig-
zujacych przepiséw procesowych nalezy bowiem odréznié pojecie ,spra-
wa ze stosunkoéw [...] prawa pracy”, jakim postuzono sie w art. 1 k.p.c., od
pojecia ,sprawa z zakresu prawa pracy (sensu stricto)” z art. 476 § 1 k.p.c.
Zakres przedmiotowy pierwszego z tych pojec jest szerszy niz drugiego.
W plaszczyzZnie logicznej sprawy z zakresu prawa pracy w rozumieniu
art. 476 § 1 k.p.c. oraz inne kategorie spraw (np. z zakresu zbiorowego
prawa pracy) skladaja sie facznie na uzyte w art. 1 k.p.c. pojecie sprawy
ze stosunkOéw prawa pracy. W tym kontekscie uprawnione jest ich dok-
trynalne okreslenie jako sprawy z zakresu prawa pracy sensu largo.

Kontynuujac watek terminologiczny, wypada tez zwrdci¢ uwage na
relacje zachodzaca miedzy pojeciem sprawy z zakresu prawa pracy sensu
stricto a kategoriami spraw, ktore w Swietle art. 476 § 1 k.p.c. sktadaja sie
na jej ustawowaq definicje. Reprezentuje¢ zapatrywanie, ze w plaszczyznie
logicznej mamy w tym wypadku do czynienia ze stosunkiem zawierania.
Oznacza to, ze kazda, wyliczona w art. 476 § 1 k.p.c., kategoria spraw ma
przymiot sprawy z zakresu prawa pracy sensu stricto, ale wypelnia jedynie
czes¢ jej zakresu przedmiotowego®.

Zaprezentowane wyzej SciSle formalne ujecie zagadnienia ulega
pewnej dekompozycji, gdy na caly problem spojrzymy przez pryzmat
merytoryczny, konkretnie przez charakter zlozonego powédztwa. Po-
wazny dysonans w ten schemat wprowadza art. 476 § 1 pkt 1! k.p.c. Ow

% Por. w tej materii takze wyrok SA w Rzeszowie z dnia 19 stycznia 1993 r., IIl APr
1/93, OSA 1994, nr 3, poz. 11.

32



—— Rozpziar 1. P()]ECIE, MIEJSCE I PRZEDMIOT PROCESOWEGO... ——

przepis dotyczy tylko spraw o ustalenie istnienia stosunku pracy, jezeli
laczacy strony stosunek prawny, wbrew zawartej miedzy nimi umowie,
ma cechy stosunku pracy, podczas gdy wszystkie inne kategorie spraw
o ustalenie znalazly sie poza zakresem przedmiotowym art. 476 § 1 k.p.c.
i sa wnoszone na podstawie art. 189 k.p.c. W moim przekonaniu dodanie
w ramach nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego z dnia 1 marca
1996 1.4 tego przepisu jest zbedne*?, poniewaz sadowe ustalenie istnienia
stosunku pracy, niezaleznie od okolicznosci zachodzacych w sprawie,
moze nastapi¢ w ramach zasad ogélnych sformutowanych w art. 189 k.p.c.
W efekcie uzasadniona zdaje si¢ konstatacja, ze art. 476 § 1 pkt 1! k.p.c.
stanowi przyklad ilustrujacy mnozenie bytéw normatywnych ponad po-
trzebe, co wprowadza zamet do systematyki spraw z zakresu prawa pracy.

Na tym tle nasuwa sie kwestia, czy wyliczenie zawarte w art. 476 § 1
k.p.c. ma charakter enumeratywny. W moim przekonaniu na tak sformu-
lowane pytanie nalezy udzieli¢ twierdzacej odpowiedzi. Za przyjeciem
takiej opcji interpretacyjnej przemawia fakt, ze wyliczone w art. 476 § 1
pkt 1-3 k.p.c. kategorie spraw odnosza sie w plaszczyZnie materialno-
prawnej do wszelkich $wiadczen regulowanych indywidualnym prawem
pracy. Nieco inaczej sytuacja przedstawia sie w przypadku spraw o usta-
lenie. Sposrdd licznych w prawie pracy ich kategorii w art. 476 § 1 k.p.c.
znalazla sie tylko jedna z nich. Stad tez nalezy pkt 1! tej normy zakwali-
fikowac jako przepis szczegélny. Oznacza to, ze powddztwo o ustalenie
do sadu pracy de lege lata moze zosta¢ wniesione albo na podstawie art. 189
k.p.c., albo na podstawie przepisu szczegdlnego. Istnienie tego rodzaju
dualizmu nie podwaza zaprezentowanego wczesniej pogladu o enume-
ratywnym charakterze wyliczenia w art. 476 § 1 k.p.c.

Prowadzone w tym rozdziale rozwazania pojeciowe maja na celu
usystematyzowanie terminologii, ktéra w sposéb wysoce niekonsekwent-
ny posluguje sie ustawodawca. Pozwola one w toku dalszych wywodéw
na precyzyjne dookreslenie relacji proceduralnych zachodzacych w lik-
widowaniu indywidualnych sporéw pracy, zaréwno na drodze sadowej,
jak i pozasadowe;.

#1 Ustawa z dnia 2 lutego 1996 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie
niektérych ustaw, Dz. U. Nr 24, poz. 110 z p6zn. zm.

2 Por. blizej KW. Baran, Ogdlny zarys modelu ochrony prawnej w sprawach z zakresu
prawa pracy po nowelizacjach kodeksu pracy i kodeksu postgpowania cywilnego dokonanych w 1996
roku, St.Pr.PiPSp. 1996, t. 3, s. 10-11.
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Rozpziar 2
FUNKCJE PROCESOWEGO PRAWA PRACY

Michat Skapski

2.1. PROBLEM WYROZNIANIA FUNKCJI PRAWA PRACY

Zagadnienia funkcji prawa w wymiarze ogélnosystemowym, a tak-
ze kwestie funkcji prawa pracy sa przedmiotem kontrowersji w wielu as-
pektach ich analizy. Spory dotycza samego pojecia funkcji prawa, przy-
datnosci analizy prawa przez pryzmat pelnionych funkgji, a takze typo-
logii funkcji systemu prawnego jako calosci i poszczegélnych jego galezi.
Analiza funkcji procesowego prawa pracy musi wiec zosta¢ poprzedzona
wprowadzeniem do tej problematyki, przede wszystkim w zakresie do-
tyczacym funkcji prawa pracy.

Przedmiotem sporu jest samo znaczenie pojecia ,funkcja” w odnie-
sieniu do prawa. Obszerng analize tej kwestii przeprowadzila I. Boguc-
kal. Autorka przedstawila cztery znaczenia omawianej nazwy, okreslone
jako: 1) relacja, 2) dzialanie (rola), 3) cel i 4) skutek. Typologia ta stanowi
rozwiniecie koncepcji M. Boruckiej-Arctowej?. Pierwsze ze wskazanych
znaczen odwoluje sie do tzw. matematycznego pojecia funkcji. Funkcja
w tym znaczeniu to zalezno$¢ miedzy dwoma wielkosSciami, polegajaca
na tym, ze zmiana jednej wielkosci pociaga za soba zmiane drugiej wiel-
kosci. Ta koncepcja jest podstawa funkcjonalizmu w analizie prawa, po-
legajacego na analizowaniu zjawisk prawnych nie jako bytéw, lecz relacji
miedzy bytami. Nie jest to jednak ujecie przydatne przy analizie funkcji
poszczegdlnych dziedzin prawa.

W szczegolowych naukach prawnych zwykle spotykane jest rozu-
mienie funkgji jako celu ustanowienia norm prawnych, ewentualnie spo-
tecznych skutkéw obowiazywania norm prawnych, rzadziej jako roli da-
nego bytu w utrzymaniu okreslonego stanu systemu, ktérego jest czescia.
Wszystkie te znaczenia maja pewne wady w kontekscie analizy funkcji

1 I. Bogucka, Funkcje prawa. Analiza pojecia, Krakéw 2000.
2 Spoteczne poglady na funkcje prawa, pod red. M. Boruckiej-Arctowej, Wroctaw—War-
szawa—-Krakéw-Gdansk-L6dz 1982, s. 81 n.

34



—— Rozpziat 2. FUNKC]E PROCESOWEGO PRAWA PRACY

prawa pracy?. Okreélenie funkgji jako celu ustanowienia normy prawnej
kieruje analize w strone poszukiwania trudnego do odtworzenia celu
dzialania ustawodawcy, ktéry w ustroju demokratycznym jest bytem ab-
strakcyjnym, przez co jego zamiary trudno podda¢ obiektywnym czyn-
nosciom poznawczym. Ujecie funkgcji jako spotecznych skutkéw obowia-
zywania norm prawnych powoduje wlgczenie do tej kategorii zaréwno
pozadanych skutkéw pozytywnych, jak tez nierzadko wystepujacych ne-
gatywnych skutkéw ubocznych. Pojawia sie wiec ryzyko wlaczenia do
kategorii funkcji oddzialywan, ktére w istocie sa dysfunkcjami.

Rozwiazaniem czesci wyzej zarysowanych problemow jest przyje-
cie spolecznych skutkéw obowigzywania norm za podstawe definiowa-
nia pojecia funkcji prawa, ale z uwzglednieniem czynnika celowosci dzia-
lania ustawodawcy. Za funkcje prawa nalezy zatem uzna¢ wylacznie za-
mierzone przez ustawodawce spoleczne skutki obowigzywania norm
prawnych, co wyklucza z tej kategorii nieoczekiwane dysfunkgcje, jak tez
pozwala uwzgledni¢ $wiadoma celowos¢ dziatania ustawodawcy*.

W doktrynie prawa pracy tradycyjnie wyréznia sie funkcje ochron-
na, organizacyjna, wychowawcza ewentualnie rozdzielcza tej galezi pra-
wad. Typologie t¢ mozna uzna¢ za aktualng, jednak z zastrzezeniem zmie-
nionych w pewnym stopniu znaczen i zakreséw poszczegdlnych funkcji
wraz z ich adaptacja do gospodarki rynkowe;.

Funkcja ochronna jest podstawowa dla prawa pracy, genetycznie
pierwotna jego funkcja. Od pierwszych regulacji prawnych realizujacych
funkcje ochronna rozpoczat sie rozwdéj prawa pracy, ktére diugo ograni-
czalo si¢ wylacznie do norm ukierunkowanych na ochrone pracownikéw
przez ustanawianie uprawnienn zapewniajacych minimalny standard
godnego wykonywania pracy. Ochronna funkcja prawa pracy dtugo byla
laczona przede wszystkim z indywidualnym prawem pracy i ksztaltowa-
niem sytuacji prawnej pracownika przede wszystkim wobec pracodawcy.
Rozwdj regulacji prawa pracy zaréwno w wymiarze przedmiotowym, jak
i podmiotowym spowodowat jednak uksztaltowanie sie r6znorodnych,
odmiennych form ochrony, ktére wymagaty wyréznienia takze w ramach
realizowanych przez nie funkcji prawa. Zatem utrzymujac tradycyjne po-
jecie funkcji ochronnej prawa pracy, konieczne jest wskazanie r6znych jej
nurtéw, ktére mozna uznac za podfunkcje szeroko pojmowanej funkcji
ochronnej prawa pracy.

Pierwszy z nich reprezentuje podfunkcja wyréwnawcza. Jej reali-
zacja polega na ustanowieniu w prawnej regulacji tych podstawowych

3 Szerzej na ten temat zob. M. Skapski, Ochronna funkcja prawa pracy w gospodarce
rynkowej, Krakéw 2006, s. 69-77.

4 Zob. tamze, s. 77-78.

5 Zob. W. Szubert, Zarys prawa pracy, Warszawa 1976, s. 51-54.
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uprawnien i kompetencji, ktérych wiekszos¢ pracownikéw, ze wzgledu
na slaba pozycje negocjacyjna wobec pracodawcy, nie bylaby w stanie
uzyskac¢ w drodze indywidualnych negocjacji nad warunkami zatrudnie-
nia. Zgodnie z powszechnie przyjeta w doktrynie prawa pracy koncepcja
oprécz minimum uprawnien i kompetencji chodzi tu tez o ustalenie mak-
symalnego poziomu pracowniczych obowiazkéw, ktérego strony nie mo-
ga przekroczy¢, precyzujac Swiadczenie pracownika w umowie o prace,
ani nie moze przekroczy¢ pracodawca, realizujac swe kompetencje kie-
rownicze. Gléwnym aspektem wyréwnawczym omawianej podfunkcji
jest wiec ograniczenie skutkéw dysproporcji wynikajacych z rynkowych
pozycji pracownika i pracodawcy w sferze treéci stosunku pracy. Reali-
zacja tej podfunkcji stuzy ustanowieniu w jak najpowszechniejszym za-
kresie standardu godnego wykonywania pracy. Regulacje te koryguja
rynkowy mechanizm ksztaltowania warunkéw pracy, ktéry ze wzgledu
na ograniczong mobilnoé¢ zasobéw niezadowalajgco oddzialuje na rynek
pracy.

Druga z podfunkcji wyréznianych w ramach funkcji ochronnej
mozna okresli¢ jako opiekuncza, gdyz dotyczy podmiotéw znajdujacych
sie w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy. Sa to osoby obciazone
cechami pogarszajacymi ich sytuacje na rynku pracy, ktére sprawiaja, ze
normy prawne realizujace powszechna funkcje wyréwnawcza nie wy-
starczaja, aby zapewni¢ im odpowiednie warunki zatrudnienia. Cechy
obnizajace pracownicza przydatnos¢ wykazujacych je oséb moga zara-
zem wigzac si¢ ze spelnianiem pozytywnie ocenianych rél spotecznych,
ktore korzystaja ze wsparcia panistwa (np. rodzicielstwo).

Regulacje prawne dotyczace zatrudnienia oséb z omawianych grup
spolecznych wyrdzniaja z caloksztaltu regulacji prawa pracy wspélne
przestanki ich ustanowienia badz spoleczne skutki, ktére w zamierzeniu
powinny zosta¢ wywolane ich obowiazywaniem. Ta grupa norm posiada
wspolne aksjologiczne podstawy ich ustanowienia, a takze realizuje zbiez-
ne cele w stosunku do pracownikéw o réznorodnych cechach. Najogoél-
niej zarysowany cel wspélny to ustanowienie regul zatrudnienia oséb
o predyspozycjach gorszych od przecietnych badZ wymagajacych szcze-
gblnych warunkéw pracy i dzieki temu umozliwienie tym osobom pod-
jecia zatrudnienia niezagrazajgcego ich zdrowiu i rozwojowi. Omawiane
normy prawne dotycza os6b wymagajacych szczegdlnej opieki w poréow-
naniu z przecietnymi pracownikami. Okreslenie tej podfunkcji mianem
opiekunczej odpowiada celowi wprowadzenia norm prawnych ja reali-
zujacych, jakim jest ustanowienie regul najczesciej o charakterze ochron-
nym, wykraczajacych poza zakres podfunkcji wyréwnaweczej.
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Zakres zastosowania norm prawa pracy nie ogranicza sie tylko do
0s0b pozostajacych w stosunku pracy, zakres za§ normowania nie dotyczy
wylacznie treéci indywidualnych i zbiorowych stosunkéw pracy. Nakazy
izakazy norm prawa pracy w ramach funkcji ochronnej realizuja nie tylko
wyzej opisane podfunkcje wyréwnawecza i opiekuncza, ktére dotycza in-
dywidualnej ochrony praw i interesow pracownikéw. Przedmiotem za-
interesowania ustawodawcy w zakresie zatrudnienia jest tez faza po-
przedzajaca nawigzanie stosunku pracy i podmioty, ktére poszukuja
zjednej strony zatrudnienia, a z drugiej strony pracownikéw. Prawo pra-
cy od dawna zawiera normy ustanowione w celu ulatwienia nawigzywa-
nia stosunkéw pracy. Poczatkowo byla to gléwnie regulacja posrednictwa
pracy, obecnie istnieje duza grupa norm prawnych ustanawiajacych pro-
gramy rynku pracy ukierunkowane na wsparcie zatrudnienia oséb o r6z-
nych cechach i potrzebach®.

Wspoblczesnie wobec problemu bezrobocia utrzymujacego sie chro-
nicznie w krajach rozwinietych pojawila si¢ kwestia wykorzystania regu-
lacji prawa pracy jako jednego z instrumentéw polityki prozatrudnienio-
wej, majacej na celu zwiekszenie liczby miejsc pracy w gospodarce. Teza
moéwigca, ze skutkiem obowigzywania norm prawa pracy moze by¢
zwiekszenie zatrudnienia w danym kraju, wskazuje na przypisywanie tej
galezi prawa nowej funkgcji, ktéra wyksztalca si¢ wspolczesnie. Funkcje te
mozna nazwaé promocyjna, przy czym promocja odnosi sie do wszelkich
form wykonywania pracy w ramach stosunku pracy. Funkcja promocyjna
stanowi trzeci z kierunkéw ochrony realizowanej przez prawo pracy.

Funkcja promocyjna moze by¢ realizowana bezposrednio albo po-
$rednio’. Formy bezposrednie wigza si¢ z normami prawa pracy, ktérych
celem jest kreowanie nowych miejsc pracy (chocby tymczasowych)
izwiekszanie zatrudnienia. Sa to gléwnie regulacje tzw. aktywnej polityki
rynku pracy. Posrednia promocja zatrudnienia, ktérej mozliwos¢ realiza-
cji przypisuje sie prawu pracy, dotyczy uzyskania wzrostu zatrudnienia
w przedsiebiorstwach i tym samym takze w skali makroekonomicznej,
wylacznie dzieki wlasciwemu — pod wzgledem promocyjnym — uregulo-
waniu réznorodnych aspektéw stosunku pracy w normach prawa pracy.
Chodzi tu przede wszystkim o stopief ,ochrony zatrudnionych”, reali-
zowanej przez prawo pracy, ktory jest tez zwigzany z zakresem swobody
decyzyjnej pracodawcy. Wplyw restrykcyjnosci norm ochronnych prawa
pracy na poziom zatrudnienia jest trudny do oszacowania, gdyz dla wiel-
kosci zatrudnienia istotniejsze od regulacji prawa pracy jest oddzialywa-

¢ Zob. ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach ryn-
ku pracy, tekst jedn.: Dz. U. z 2015 1. poz. 149 z p6zn. zm.
7 Zob. M. Skapski, Ochronna funkcja prawa..., s. 139-143.
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nie innych czynnikéw. Mozna jednak zalozy¢, ze nawet jesli normy prawa
pracy nie moga wplyna¢ na tworzenie miejsc pracy, to nadmiernie re-
strykcyjne regulacje dotyczace ochrony zatrudnionego w indywidual-
nym stosunku pracy moga ograniczy¢ zatrudnienie, przynajmniej to le-
galne®. Regulacja prawa pracy, wprowadzajaca ochrone osoby zatrudnio-
nej w r6znych wymiarach, nie moze naruszaé réwnowagi miedzy ochro-
na jednostki w srodowisku pracy a swoboda dzialalnosci gospodarczej.

Warto przy tym zauwazy¢, ze kierunek oddziatywania funkcji pro-
mocyjnej, szczeg6lnie w aspekcie posrednim, nie wspdlgra z tradycyjny-
mi kierunkami ochronnej funkcji prawa pracy — wyréwnawczym i opie-
kunczym. Malo tego, realizacja podfunkcji wyréwnawczej i opiekunczej
moze nawet pozostawac w sprzecznosci z treScig norm prawnych, postu-
lowana ze wzgledu na podfunkcje promocyjna’. Wzmaganie ochrony in-
dywidualnej moze zosta¢ uznane za niezgodne z celami promocyjnymi —
wzrostem zatrudnienia w przedsiebiorstwach i gospodarce. Niezgodnosé
ta jest jednak pozorna, gdyz w rzeczywistosci wszystkie podfunkcje wy-
réznione w ramach funkcji ochronnej stanowia r6zne ujecia jednego celu,
ktérym jest upowszechnianie standardu godnego wykonywania pracy,
obejmujacego jak najwieksza liczbe oséb aktywnych na rynku pracy. Za-
prezentowane kierunki ochrony sa wiec komplementarne, a nie przeciw-
stawne.

Druga z podstawowych funkcji prawa pracy jest funkcja organiza-
cyjna. Czesto traktowana jest ona jako swoiste przeciwienistwo funkgji
ochronnej, ze wzgledu na ukierunkowanie jej oddziatywania gtéwnie na
interes pracodawcy. Precyzyjnie tre$¢ funkcji organizacyjnej prawa pracy
okredlit W. Szubert, piszac, ze polega ona na ,zapewnianiu sprawnej or-
ganizacji procesoéw pracy zespolowej przez okreélanie uprawnien kie-
rownictwa i obowiazkéw pracowniczych, srodkéw prawnych przeciw-
dzialajacych ich naruszaniu, a takze roli organéw przedstawicielskich za-
logi i form ich wspoétdziatania z kierownictwem zakladéw pracy”'’. W za-
kresie funkcji organizacyjnej znajduja si¢ wiec trzy grupy norm
prawnych: okreélajace kompetencje kierownicze pracodawcy i odpowia-
dajace im obowiazki pracownicze, ustanawiajace srodki prawne dotycza-
ce, jak mozna sadzi¢, zarowno motywowania, jak i karania pracownikéw
oraz ustalajace ramy prawne tzw. partycypacji pracowniczej, co rzadko
jest wymieniane w tym kontekscie.

8 Por. M. Rodrigues-Pinero y Bravo Ferrer, M. Rodrigues-Pinero Royo, The Role of
Labour Law and Industrial Relations in Job Creation Policies (w:) Job Creation and Labour Law.
From Protection Towards Pro-action, pod red. M. Biagi, Dordrecht-London-Boston 2000, s. 15.

9 Por. L. Florek, Ochrona miejsc pracy a interesy pracownikéw, pracodawcow i bezrobot-
nych (w:) Prawo pracy a bezrobocie, pod red. L. Florka, Warszawa 2003, s. 13.

10 Zob. W. Szubert, Funkcje prawa pracy, PiP 1971, z. 3—4, s. 567.
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Powyzsze ujecie funkcji organizacyjnej prawa pracy — mimo uply-
wu czasu — jest w pelni aktualne, w przeciwienstwie do pojawiajacych sie
takze w zwiazku z gospodarka centralnie sterowana koncepcji ujmuja-
cych te funkcje gtéwnie w kontekscie efektywnosci ekonomicznej. Od-
dzialywanie organizacyjne przypisywane prawu pracy w takim ujeciu
mialo polegaé na swego rodzaju motywacyjnym wplywie na pracowni-
kéw, wynikajacym zaréwno ze srodkéw represyjnych, jak i motywacji
pozytywnej. Wraz z ustanowieniem optymalnych rozwigzan organiza-
cyjnych prawo pracy mialo wywiera¢ wplyw na wydajnos¢ pracy i reali-
zacje planéw produkcyjnych!!.

Wspolczesnie funkcja organizacyjna prawa pracy polega na usta-
nowieniu kompetencji i uprawnien pracodawcy umozliwiajacych spraw-
na organizacje pracy zespolowej w zakladzie pracy. Zakres uprawnien
moze obejmowac inne podmioty, np. reprezentujace pracownikéw — jak
trafnie zauwazyl W. Szubert — zaangazowane w organizacje dzialania za-
kladu na zasadzie pracowniczej partycypacji.

Prawu pracy przypisuje sie tez oddzialywanie okreslane mianem
funkcji wychowawczej. Polega ono na ksztalttowaniu postaw podmiotéw
prawa pracy przez wymuszanie pozytywnie ocenianych zachowan, co
mialoby w dlugim okresie prowadzi¢ do akceptacji ich podstaw aksjolo-
gicznych i internalizacji wzorcéw normatywnych przez adresatéw norm.
Wypowiedzina temat funkcji wychowawczej pochodzace z okresu PRL-u
odnosza ja wlasciwie wylacznie do wywierania wplywu na postawy pra-
cownikéw. Podkresla sie istnienie wzorca dobrego pracownika, tworzo-
nego np. przez katalog obowiazkéw pracowniczych zawarty w art. 100
k.p., ktéry propaguje takie wartosci, jak sumienna i staranna praca, tro-
szczenie sie o dobro zakladu pracy, przestrzeganie zasad wspoélzycia spo-
tecznego i in. Oddzialywanie wychowawcze w ogdle nie jest odnoszone
do pracodawcoéw. T. Zieliniski zwrdcil jedynie uwage na to, ze ,pracow-
nicy na stanowiskach kierowniczych obowiazani sa do stosowania obiek-
tywnychisprawiedliwych kryteriéw oceny pracownikéw i poszanowania
ich godnosci osobistej”!2.

Takie jednostronne ujmowanie funkcji wychowawczej jest zaska-
kujace, tym bardziej ze jest niezgodne z geneza prawa pracy i podstawo-
wa rolg spelniang przez t¢ galaZ w systemie spolecznym. Prawo pracy
powstalo, aby srodkami prawnymi zniwelowaé nieréwnosé ekonomiczna
miedzy pracodawca a pojedynczym pracownikiem i zapobiec zawieraniu
miedzy tymi stronami umoéw skrajnie niekorzystnych dla pracownikéw.

11 Zob. Z. Salwa, Organizacyjna funkcja prawa pracy, St. Praw. 1986, nr 34, s. 129.
12 Zob. T. Zielifiski, Prawo pracy. Zarys systemu. Czgs¢ I. Ogdlna, Warszawa—Krakéw
1986, s. 49.
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Mialo ono w szczegdlnosci doprowadzi¢ do likwidacji takich form za-
trudnienia, ktére nosily znamiona wyzysku. Jesli zatem wyréznia¢ funk-
cje wychowawcza norm prawa pracy, to raczej w pierwszej kolejnosci na-
lezaloby podkresli¢ wywarcie tego rodzaju wplywu na pracodawcow.
Wspoblczesdnie trafniejsze byloby przyjecie, ze wychowawcze oddziatywa-
nie norm prawa pracy powinno w réwnej mierze dotyczy¢ obu stron sto-
sunku pracy.

Przedstawiony w literaturze wplyw norm prawnych na postawy
pracownikéw wobec ich obowigzkéw jest nadal aktualny. Nie mozna jed-
nak przecenia¢ mozliwosci norm prawnych w tym zakresie. W nieporéw-
nanie wiekszym stopniu wplyw na pozytywne postawy pracownikéw
moze wywrzeé pracodawca, przede wszystkim za pomoca Srodkéw, ktore
zostaly okreslone jako perswazyjne i tworzac pracownikom jasny system
udzialu w wypracowanych przez nich wynikach pracy, w zaleznosci od
ich indywidualnego wkladu w tym procesie.

Drugi kierunek wychowawczego oddzialywania norm prawa pracy
dotyczy pracodawcéw. Jesli jednym z gléwnych celéw prawa pracy jest
niedopuszczanie do wyzysku, a takze zapewnienie bezpiecznych warun-
kéw pracy, to oddzialywanie wychowawcze w tym kierunku powinno
powodowac internalizacje przez pracodawcow systemu aksjologicznego,
lezacego u podstaw tych regulacji. Akceptacja przez pracodawcéw syste-
mu aksjologicznego lezacego u podstaw prawa pracy wplynelaby nie-
watpliwie na wieksze przestrzeganie przez nich norm tej dziedziny.

Czwarta z wyréznianych funkcji prawa pracy jest funkcja rozdziel-
cza. Prawo pracy, we wlasciwym mu zakresie, wplywa na sprawiedliwg
dystrybucje dobr o charakterze materialnym, jak i niematerialnych débr
wyzszego rzedu (potrzeba uznania, samodzielnosci, przejawiania inicja-
tywy, tworzenia). Jesli chodzi o dobra materialne, omawiana funkcja wy-
raza si¢ wprowadzeniem kryteriéw ustalania wysokosci plac, podzialu
funduszéw zakladowych, takze tych przeznaczonych na $wiadczenia so-
cjalne®. Gléwny problem przeprowadzenia jakiegokolwiek sprawiedli-
wego podzialu polega na réznorodnosci istniejacych formul sprawiedli-
wosci.

W Konstytucji RP nie ma norm okreslajacych formule sprawiedli-
wosci spolecznej, jednak prawo pracy nadal oddzialuje w sposéb odpo-
wiadajacy funkcji rozdzielczej. Wiaze sie to ze znaczeniem prawa pracy
dla pojecia spotecznej gospodarki rynkowej i modelem gospodarczym
realizowanym w oparciu o zalozenia tego pojecia'*. Z zakresu prawa pracy

13 Tamze.
14 Zob. M. Skapski, Realizacja idei spolecznej gospodarki rynkowej w polskim ustroju pra-
cy, RPEiS 2014, z. 2, s. 109-123.
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wylaczone sa obecnie kwestie ubezpieczenia spolecznego, gdyz staly sie
one przedmiotem osobnej galezi prawa, nazywanej prawem socjalnym?®
albo prawem zabezpieczenia spolecznego'. Prawo pracy spelnia funkcje
rozdzielcza wobec wynagrodzen, a takze innych $wiadczef pracodaw-
cOw wobec pracownikéw, w tym takze zwigzanych z ich obowigzkami
socjalnymi wobec pracownikéw. Najwieksza doniostos¢ w tym zakresie
ma autonomiczne prawo pracy. Normy ustawowe okresélaja tylko bardzo
ogoblne kryteria podzialu débr albo ograniczaja si¢ do udzielenia kompe-
tencji do okreslenia tego zakresu przez zainteresowane podmioty. Bar-
dziej szczegdtowe regulacje zawieraja natomiast uklady zbiorowe pracy
i regulaminy.

2.2. TYPOLOGIA FUNKCJI PROCESOWEGO PRAWA PRACY

Procesowe prawo pracy, czyli zesp6t norm prawnych regulujacych
rozstrzyganie indywidualnych sporéw pracy, charakteryzuje si¢ dos¢ nie-
jednoznacznym usytuowaniem galeziowym miedzy prawem cywilnym
a prawem pracy. Okoliczno$c¢ ta ma istotne znaczenie dla okreslenia funk-
¢ji tych norm prawnych, gdyz nie jest tu bez znaczenia, czy analizujemy
funkcje norm prawa cywilnego czy prawa pracy. Unormowania najstar-
szych galezi prawa — cywilnego, karnego i administracyjnego — tradycyj-
nie skladaja sie z czesci materialnej i formalnej (prawa procesowego).
Kazda z tych galezi prawa wyksztalcila zar6wno regulacje stosunkéw
spolecznych, ktérych ksztaltowanie jest celem ustanawiania norm w da-
nej dziedzinie, jak i regulacje z zakresu ochrony przestrzegania tych norm
pierwszego rzedu, czyli regulacje proceduralne. Nie ma przy tym watp-
liwosci, Ze obie te grupy norm naleza do jednej, szeroko rozumianej, gatezi
prawa. Nie jest natomiast oczywiste, czy ten sam model mozna przypisac
mlodszym galeziom prawa, ktére w XIX i XX w. wyksztalcily sie z wczes-
niejszych galezi podstawowych, takich jak prawo pracy, prawo rodzinne
(wydzielone z prawa cywilnego) czy prawo gospodarcze (wydzielone
z prawa administracyjnego i cywilnego). W przypadku tych p6zniej po-
wstalych galezi prawa wyrazne oddzielenie regulacyjne, w odrebnych
kodeksach, dotyczy bowiem przede wszystkim prawa materialnego,
aw zakresie procesowym galezie te korzystaja ze wspdlnej z materialnym
prawem cywilnym procedury uregulowanej w kodeksie postepowania
cywilnego. Powstaje zatem pytanie, czy trafne jest okreslenie ,procesowe

15 Zob. W. Piotrowski, Prawo socjalne jako instrument realizacji polityki spolecznej, Poz-
nan 1990.
16 Zob. J. Joficzyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego, Krakoéw 2003.
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prawo pracy”, czy tez mamy raczej do czynienia z procesowym prawem
cywilnym, znajdujacym zastosowanie do sporéw ze stosunku pracy.

Problem galeziowej przynalezno$ci norm procedury cywilnej zwia-
zanych z rozstrzyganiem sporéw ze stosunku pracy jest trudny do roz-
strzygniecia na gruncie doktrynalnym i normatywnym?. Przedstawiciele
nauki zaréwno prawa pracy, jak i procesu cywilnego uznajq przedmioto-
wa grupe norm za istotna dla uprawianych przez nich dziedzin prawa
i wlaczaja ja w zakres swego pola badawczego. Przyczyniaja sie do tego
faktycznie istniejace silne zwigzki norm ,procesowego prawa pracy” z ma-
terialnym prawem pracy oraz z prawem cywilnym proceduralnym, na
pograniczu ktérych sa ulokowane. Trzeba stwierdzi¢, ze omawiany pro-
blem jest wynikiem konwencjonalnego jedynie podziatu jednolitego sys-
temu prawnego na galezie, ktérego, jak wida¢, nie da sie przeprowadzi¢
w sposOb wyczerpujacy i rozlaczny.

Trudno$¢ z rozwigzaniem problemu przynaleznosci galeziowej
norm prawa procesowego dotyczacego sporéw ze stosunku pracy nie
uniemozliwia jednak podjecia analizy funkcji tej grupy norm prawnych.
Duze znaczenie dla tego zakresu ma istnienie odrebnej procedury z za-
kresu prawa pracy, uregulowanej w tytule VII dziale III ksiegi pierwszej
kodeksu postepowania cywilnego', wprowadzajacej istotne odmiennos-
ci w poréwnaniu z podstawowymi zalozeniami procesu cywilnego. Te
odrebnosci sa wazne takze dla funkcjonalnej analizy tej regulacji. Powo-
duja one potrzebe przypisania tej grupie norm odmiennych funkcji niz
normom zwiazanym z podstawowym typem procesu cywilnego. Traf-
niejsze wydaje sie wiec analizowanie procedury cywilnej dochodzenia
roszczen ze stosunku pracy w kontekscie funkcji prawa pracy niz funkcji
jakiejkolwiek innej galezi prawa. Nie rozstrzygajac zatem w tym miejscu
dylematu galeziowej przynaleznosci norm ,procesowego prawa pracy”,
za potrzebne nalezy uznaé przeprowadzenie analizy zakresu realizacji
wyzej przedstawionych, podstawowych funkcji prawa pracy przez regu-
lacje prawa procesowego. Uzasadnia to swoisty zwigzek omawianej re-
gulacji ze stosunkiem pracy, ktéry nadaje procesowemu prawu pracy
swego rodzaju subsydiarny, stuzebny charakter wobec materialnego pra-
wa pracy. Jeéli zatem normom materialnego prawa pracy przypisuje sie
okreslone funkcje, zwiazane z sytuacjq faktyczna i prawna poszczego6l-
nych jego podmiotéw, to nalezy sie zastanowi¢, w jakim zakresie funkcje
te sg transponowane takze na procesowe prawo pracy, a jakie znaczenie
dla tej regulacji maja jej funkcje partykularne, specyficzne.

17 Zob. KW. Baran, Procesowe prawo pracy, Krakéw 2003, s. 39-44.
8 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, tekst jedn.:
Dz.U. z 2014 r. poz. 101 z p6zn. zm.
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Ze wzgledu na funkgje, jakie przypisuje sie¢ materialnemu prawu
pracy, szczegdlnie wnikliwej analizie nalezy podda¢ znaczenie i zakres
funkcji ochronnej prawa procesowego. Charakter tej funkcji na gruncie
prawa formalnego moze by¢ swoisty, w zwiazku ze szczegdlna sytuacja
pracownika i pracodawcy w procesie i innymi niz w prawie materialnym
$rodkami prawnymi, za posrednictwem ktdérych funkcja ochronna jest
realizowana.

W mniejszym zakresie w prawie procesowym mozna dostrzec ema-
nacje funkcji organizacyjnej prawa pracy. Srodki prawne zwigzane z za-
rzadzaniem przez pracodawce zakladem pracy, organizowaniem wyko-
nywania pracy, okreslaniem uprawnien stron stosunku pracy z tym zwia-
zanych i srodkéw egzekwowania realizacji tych uprawnien, jak tez praw-
ne ramy pracowniczej partycypacji regulowane sa przede wszystkim
w normach prawa materialnego. Funkcja organizacyjna materialnego
prawa pracy nie znajduje wiec tak bezposredniego przelozenia na prawo
procesowe, jak funkcja ochronna. Realizacja norm prawa materialnego
dotyczacych funkcji organizacyjnej moze by¢ co prawda przedmiotem
procesu ze stosunku pracy, ale trudno dostrzec szczegélne uksztalttowanie
pozydji stron stosunku pracy w procesie, ktére mozna by przypisac reali-
zacji funkcji organizacyjnej. Zakladaloby to jaki$ zakres nieréwnorzed-
nosci stron i podlegltosci pracownika, co byloby zaprzeczeniem podsta-
wowych zalozen procesu cywilnego. Funkcja organizatorska nie wykra-
cza wiec poza zakres materialnego prawa pracy.

Procesowemu prawu pracy mozna natomiast przypisac funkcje wy-
chowawczg i rozdzielcza, ktére sq bezposrednim nawigzaniem do tych
sposobow oddzialywania materialnego prawa pracy.

2.3. FUNKCJA IRENICZNA PROCESOWEGO PRAWA PRACY

W pierwszej kolejnosci nalezy jednak wskazac¢ swoistg i konstruk-
cyjna funkcje procesowego prawa pracy, ktéra jest wspdlna dla calosci
regulacji tej galezi prawa i dlatego nie wynika ona ze zwigzkéw z prawem
pracy, lecz z roli jaka generalnie postepowanie cywilne pelni wobec norm
prawa materialnego. Podstawowym celem ustanowienia procedury cy-
wilnej, takze w odniesieniu do stosunkéw pracy, jest stworzenie trybu
postepowania zmierzajacego do rozstrzygania i w ten sposéb likwidowa-
nia sporéw miedzy podmiotami stosunkéw pracy. Ten typ oddzialywania
norm prawnych okresli¢ mozna mianem funkgji irenicznej”. Ta nazwa

9 Pojecie ,irenizm”, ,ireniczny” pochodzi z teologii chrzescijanskiej i oznacza kie-
runek dazacy do zgody miedzy wyznaniami. Zob. sjp.pwn.pl.
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byla wczeéniej uzywana w odniesieniu do funkgji tych regulacji zbioro-
wego prawa pracy, ktorych oddzialtywanie ukierunkowane jest na zno-
szenie sporow miedzy pracodawcami (lub ich organizacjami) a zwigzkami
zawodowymi®. Okreslenie to odpowiada takze polubownemu oddziaty-
waniu norm postepowania cywilnego.

Irenizm wiaze sie z podstawowg funkcja postepowania cywilnego.
Celem ustanowienia norm proceduralnych w omawianym zakresie jest
stworzenie mechanizmu sprawnego rozstrzygania sporéw dotyczacych
roszczen opartych na normach prawa materialnego. Ta rola wskazuje
réznice miedzy normami prawa materialnego i procesowego, a zarazem
pokazuje podstawowy zwiazek laczacy te dziedziny. Funkcja ta ma tak
podstawowy charakter dla norm procesowego prawa pracy, ze musi ona
zosta¢ wyrézniona w sposob szczegélny. Inne funkcje maja wobec niej
charakter wtérny, gdyz dotycza kwestii szczegbélowych, jak sposéb pro-
cedowania, czy pozycja stron sporu wobec siebie i wobec organu roz-
strzygajacego, podczas gdy funkcja ireniczna odnosi sie¢ do samego sedna
ratio legis regulacji postepowania cywilnego.

Omawianemu kierunkowi oddzialywania prawa procesowego nie
poswieca sie wiele uwagi w doktrynie postepowania cywilnego, chociaz
jest on dostrzegany jako funkcja zwigzana ze sprawowaniem wymiaru
sprawiedliwosci, rozumianego jako ,dziatalno$¢ sadéw polegajaca na
konkretyzowaniu i realizowaniu norm prawnych w celu ochrony zasad
praworzadnosci”?. W szczegodlnosci za funkcje postepowania cywilnego
uznaje sie te cze$¢ wymiaru sprawiedliwosci, ktéra zmierza do ochrony
indywidualnych i spotecznych intereséw w dziedzinie stosunkéw cywil-
nych, rodzinnych i pracy*.

Pojecie funkgji irenicznej procesowego prawa pracy obejmuje takze
wyodrebnione, wezsze jej znaczenie, dotyczace ugodowego rozwiazy-
wania sporoéw. Funkcja ta dotyczy catoksztaltu postepowania cywilnego,
jej podstawa sa bowiem ogodlne przepisy k.p.c., a nie regulacja postepo-
wania odrebnego z zakresu prawa pracy. W odniesieniu do sposobu roz-
strzygania sporéw ze stosunku pracy, ten aspekt funkcji irenicznej kore-
sponduje jednak w szczegdlny sposéb z podobna — dominujaca w prawie
pracy — metoda rozwigzywania sporéw zbiorowych?. Takze na gruncie
postepowania cywilnego ustawodawca dostrzega zalety rozstrzygniecia
sporu przez same jego strony w drodze ugody. W zwiazku z tym sad po-

2 Zob. KW. Baran, Zbiorowe prawo pracy, Krakéw 2002, s. 28-29.

2 Zob. J. Jodlowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodlowska, Postepowanie cywil-
ne, Warszawa 1996, s. 18-19.

2 Tamze.

2 W trybie ustanowionym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu spo-
row zbiorowych, tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 295.
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winien dazy¢ do ugodowego zalatwienia sprawy na kazdym etapie po-
stepowania, jesli jest to tylko dopuszczalne (art. 10 k.p.c., art. 223 k.p.c.).

Rozwiazaniem realizujacym ten aspekt funkgji irenicznej jest po-
stepowanie mediacyjne (art. 183183 k.p.c.). Ugoda zawarta przez stro-
ny przed mediatorem przed rozpoczeciem, albo w toku postepowania, po
zatwierdzeniu przez sad ma moc ugody zawartej przed sadem (art. 18315
k.p.c.). Postepowanie mediacyjne stwarza mozliwo$¢ przyspieszenia i od-
formalizowania postepowania, zachowujac gwarancje ochrony przystu-
gujacej stronom, szczegdlnie dzieki jego dobrowolnosci (art. 183! k.p.c.).
W swej istocie funkcje te pelnig réwniez sadowe postepowanie pojedna-
wcze (art. 184-186 k.p.c.) oraz pozasadowe postepowanie pojednawcze
(art. 244 in. k.p.).

2.4. FUNKCJA OCHRONNA PROCESOWEGO PRAWA PRACY

Omoéwione wyzej znaczenie funkcji ochronnej prawa pracy, jako
jednej z podstawowych i najpowszechniej znanej jego funkgji, sktania do
rozwazenia, czy funkcje te mozna przypisac takze procesowemu prawu
pracy. Ewentualna pozytywna odpowiedZ na to pytanie prowadzi do
analizy kierunkéw i sposobéw ochrony, realizowanych przez przepisy
proceduralne. Trzeba rozwazy¢, czy mozliwe jest dokonanie swoistej pro-
jekcji wiedzy o funkcji ochronnej materialnego prawa pracy na regulacje
procesowe, czy tez ochrona przybiera tu swoiste, odmienne formy i kie-
runki, niekorelujace z oddzialywaniami prawa materialnego.

Zwiazek miedzy materialnym i formalnym prawem pracy, jak tez
zaangazowanie tych samych podmiotéw, wraz z ich szczegdlna charak-
terystyka i wzajemnymi relacjami, powoduje, Ze pojecie funkcji ochron-
nej, przynajmniej w najogolniejszym jej rozumieniu, ma uniwersalny
charakter dla obu tych dziedzin. Jednak znaczenie tej funkcji wsréd in-
nych kierunkéw oddzialywani moze by¢ inne dla prawa materialnego
i procesowego. Chociaz nie ma watpliwosci, ze procesowe prawo pracy
realizuje funkcje ochronna, to inaczej niz w przypadku prawa material-
nego nie mozna uznac jej za podstawowa czy wrecz konstytutywna dla
tej regulacji. Procesowe prawo pracy stuzy przede wszystkim rozstrzyga-
niu sporéw i to tworzenie prawnych ram sprawowania wymiaru spra-
wiedliwosci jest gléwna i podstawowa funkcja tej grupy norm. Jest to za-
razem podstawowa funkcja calej procedury cywilnej i zakres zwigzany
zrozstrzyganiem sporéw ze stosunku pracy nie jest tu wyjatkowy. Jesliby
jednak pomina¢ ratio legis i oddzialywania wspdlne wszystkim dzialom
postepowania cywilnego i postepowaniom odrebnym i skoncentrowac sie
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na partykularyzmach postepowania z zakresu prawa pracy, wtedy funk-
cja ochronna wysuwa sie na pierwszy plan i okazuje sie gléwnym kryte-
rium wyodrebnienia procesowego prawa pracy.

Podstawy aksjologiczne i ekonomiczne przypisania procesowemu
prawu pracy funkcji ochronnej sa podobne do podstaw dla prawa mate-
rialnego. W literaturze wskazuje sie trafnie, ze realizacja funkcji ochronnej
W wymiarze procesowym polega na zapewnieniu réwnouprawnienia
stron procesowych zaréwno w wymiarze formalnym, jak i materialnym.
Z formalnego punktu widzenia strony sa w procesie réwne, jesli ich sp6r
rozpatruje niezawisly sad. Zapewnienie faktycznej rownosci materialnej
wymaga jednak ustanowienia regulacji korygujacej réznice zwiazane
z rzeczywista sytuacja stron?. Realizacja idei sprawiedliwosci procesowej
wymaga stworzenia stronom w procesie réwnorzednej pozycji, mimo
faktycznych dysproporcji pojawiajacych sie miedzy nimi w praktyce.
W zakresie wyznaczonym przez ten cel potrzebne okazuje si¢ wiec
wzmocnienie sytuacji pracownika w réznych aspektach procesu, aby
zréwnowazyc¢ jego faktycznie slabsza pozycje, ktéra mogltaby wywrze¢
negatywny wplyw na przebieg procesu i wrecz wypaczyc¢ jego wynik.

Trzeba przy tym zauwazy¢, ze idea zapewnienia sprawiedliwego
procesu przez ustanowienie szczegdlnej w nim pozycji dla strony do-
tknietej swoistymi ograniczeniami faktycznymi nie jest charakterystyczna
wylacznie dla procesowego prawa pracy, lecz dotyczy caloksztaltu regu-
lacji postepowania cywilnego. Wydawaloby sie, ze funkcje ochronna
mozna by przypisac calej tej gatezi prawa. Osobliwosci procesowego pra-
wa pracy wynikaja jednak ze szczegdlnej pozycji pracownika i pracodaw-
cy wobec siebie w stosunku pracy, ktéra w duzej mierze powiela sie w po-
stepowaniu sadowym z tego zakresu. Zastosowanie kryterium oceny za-
sadnosci wsparcia ktorejs ze stron dla osiagniecia réwnosci stron i reali-
zacji idei sprawiedliwodci procesowej w wielu innych dziedzinach
prowadzi do wniosku o braku takiej potrzeby. Z tego powodu regulacje
realizujace funkcje ochronna nie sa typowe w ogélnym modelu procesu
cywilnego.

Realizacja funkcji ochronnej w przepisach procesowego prawa pra-
cy realizowana jest w trzech podstawowych wymiarach?®. W pierwszej
kolejnosci dotyczy to ustanowienia szczegdlnych mechanizméw ochron-
nych wylacznie na potrzeby spraw z zakresu prawa pracy. Ta kategoria
spraw zostala wiec wyodrebniona przez ustawodawce wlasnie ze wzgle-
du na szczegélne potrzeby zwigzane z zapewnieniem réwnouprawnienia

2% Zob. M. Medrala, Funkcja ochronna cywilnego postepowania sgdowego w sprawach
z zakresu prawa pracy, Warszawa 2011, s. 372-373.
% Typologia za: M. Medrala, Funkcja ochronna cywilnego..., s. 373.
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stron. Drugim kluczowym zakresem interwencji ustawodawcy o charak-
terze ochronnym sg relacje pracownika i pracodawcy jako stron procesu,
w ktoérych powstaje potrzeba korygowania dysproporcji ich sytuacji fak-
tycznej dla zréwnowazenia pozycji procesowej tych podmiotéw w celu
zapewnienia sprawiedliwego rozpoznania sprawy. Ponadto jest takze
kwestia zr6znicowania statusu prawnego wewnatrz grupy pracownikow,
jako stron procesu, ze wzgledu na niejednolitoé¢ ich sytuacji faktycznej.
Traktowanie pracownikéw jako jednolitej grupy spoltecznej o podobnych
potrzebach w toku procesu byloby bledem, gdyz w grupie tej wystepuje
znaczne zréznicowanie w zakresie wyksztalcenia, Swiadomosci prawnej,
jak i statusu majatkowego, co wplywa na sytuacje podmiotu w postepo-
waniu.

Warto zauwazy¢, ze ta typologia kierunkéw ochrony, wypracowana
na potrzeby analizy procesowego prawa pracy, pokrywa sie w duzej mie-
rze z analogicznymi-wyzej zaprezentowanymi — typologiami podfunkcji
prawa materialnego. Takze w prawie procesowym dostrzegana jest po-
trzeba ustanowienia mechanizméw korygujacych dysproporcje pozycji
prawnej, dotyczace generalnie wszystkich pracownikéw wobec praco-
dawcéw (podfunkcja wyréwnawcza). Osobnym problemem jest zrézni-
cowanie sytuacji pracownikéw i szczegdlnie istnienie takich przypadkow,
dla ktérych te podstawowe formy ochrony sa niewystarczajace (podfunk-
cja opiekuncza). Podobnie jak na gruncie prawa materialnego ustanawia-
nie instytucji ochronnych nie jest wartoscig samoistna, lecz stuzy uzyska-
niu materialnej i formalnej rownowagi faktycznie nieréwnorzednych
podmiotéw. Ten stan réwnowagi systemu jest punktem odniesienia dla
analizy trafnosci i skutecznosci oddzialywania obowigzujacych norm
prawnych.

Wyodrebnienie spraw z zakresu prawa pracy i ustanowienie na ich
potrzeby szczegdlnych zasad o doniostosci ochronnej jest uzasadnione
charakterem spraw z zakresu prawa pracy, znaczeniem stosunku pracy
dla jego stron, a szczegdlnie dla pracownikéw, jak tez spoteczng donio-
sloscia tego typu sporéw, powstajacych w zwiazku z relacja prawna be-
daca podstawowym zZrédlem utrzymania wiekszosci spoleczenstwa.
Z tych wzgledéw odmiennego ujecia wymaga wiele kwestii zwigzanych
z wszczeciem i prowadzeniem postepowania, takich jak dostepnos¢ pro-
cesu, jego kontradyktoryjnos¢, reprezentacja procesowa i in. Kwestie od-
rebnosci procesowego prawa pracy o wymiarze ochronnym sa nie tylko
emanacja funkcji ochronnej prawa pracy, ale pozostaja takze w zwigzku
z konstytucyjna zasadg ochrony pracy (art. 24 Konstytucji RP).

Najistotniejsza sferg ochronnej interwencji ustawodawcy w proce-
sowym prawie pracy sa relacje pracownika i pracodawcy jako stron pro-
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cesu. Wzmocnienie pozycji pracownika przez uprzywilejowanie go
wzgledem pracodawcy w réznych sytuacjach procesowych stuzy wyréw-
naniu dysproporcji miedzy nimi i w rezultacie stworzeniu réwnowagi
i rownouprawnienia obu stron. Podstawowymi zalozeniami prowadza-
cymi do dyferencjacji pozycji procesowej stron sa stabsza pozycja ekono-
miczna oraz mniejsza Swiadomosc¢ prawna pracownika, ktére — szczego6l-
nie wystepujac facznie — ograniczaja mozliwo$¢ przeprowadzenia spra-
wiedliwego procesu. Przewaga ekonomiczna pozwala pracodawcy efek-
tywniej zabezpiecza¢ swoje interesy zarowno w ramach materialnego
stosunku pracy, jak i w procesie. Polega to na zatrudnianiu fachowego
personelu zarzadzajacego, obstugi kadrowej, ksiegowej i prawnej. Spe-
cyfika wymiany $wiadczefi w ramach stosunku pracy uprzywilejowuje
pracodawce w egzekucji roszczenh majatkowych wobec pracownika. Dla
pracodawcy zwykle mniej dotkliwe niz dla pracownika jest zerwanie
wspolpracy, co powoduje tez, ze mniej znaczaca jest dla niego szybkosé
postepowania. Z wyzej wskazanych wzgledéw pracodawca lepiej radzi
sobie z formalizmem procesowym oraz z pokrywaniem kosztéw poste-
powania.

Stosowanie powyzszych kryteridw réznicowania pozycji proceso-
wej stron stosunku pracy powinno miec¢ charakter zindywidualizowany,
szczegblnie wobec silnej segmentacji wspolczesnego rynku pracy i wiel-
kiego zréznicowania sytuacji faktycznej zaréwno pracownikéw, jak i pra-
codawcow. W praktyce istnieje wiele wyjatkéw mogacych prowadzi¢ od
odwroécenia wyzej przedstawionych zaleznosci. Menadzerowie duzych
firm, zatrudnieni jako pracownicy, moga pod wzgledem statusu majat-
kowego i Swiadomosci prawnej by¢ w lepszej sytuacji niz drobny przed-
siebiorca, bedacy pracodawca zatrudniajacym kilka oséb. Podmioty z tych
kategorii raczej nie zatkna sie jako strony procesu ze stosunku pracy, tak
aby pracownik okazal sie strong obiektywnie silniejsza pod wzgledem
ekonomicznym i intelektualnym, jednak poréwnanie to pokazuje, ze po-
trzeba wsparcia pracownika w omawianych okoliczno$ciach nie zawsze
wystepuje z jednakowym natezeniem. Zréznicowanie regulacji ochron-
nych dotyczacych pracownikéw jest widoczne w procesowym prawie
pracy, opiera sie ono na kryterium wystepowania w procesie osobiscie
albo za posrednictwem petnomocnika, wartosci przedmiotu sporu czy roli
procesowej (powoda albo pozwanego).

W literaturze wyrézniono cztery aspekty funkcji ochronnej proce-
sowego prawa pracy: personalny, ustrojowo-organizacyjny, procedural-
ny i fiskalny?.

2 Zob. tamze, s. 378.
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Najistotniejsze instytucje o charakterze ochronnym, zwigzane z per-
sonalnym wymiarem ochrony, dotycza reprezentacji pracownika. Wyste-
puja tu zaréwno regulacje szczegdlne, ograniczone do postepowania z za-
kresu prawa pracy, polegajace na rozszerzeniu kregu podmiotéw upraw-
nionych do wystepowania w charakterze pelnomocnika, jak tez regulacje
powszechne — szczegdlnie pomoc prawna z urzedu — ktére przy odpo-
wiednim wykorzystaniu moglyby wywrze¢ duzy wplyw na charakter
postepowan w omawianej dziedzinie.

Zaréwno rozszerzenie kregu osoéb uprawnionych do wystepowania
jako pelnomocnik procesowy, jak i wykorzystanie instytucji pomocy
prawnej z urzedu stuza zniwelowaniu réznic miedzy pracownikiemi pra-
codawca w dostepie do fachowej pomocy prawnej i tym samym wyréw-
naniu zdolnosci $wiadomego i prawidlowego dokonywania czynnosci
procesowych. Wskazane instytucje wywieraja tu jednak niejednolity
wplyw. Dopuszczenie do procesu w roli pelnomocnikéw przedstawicieli
zwiazkéw zawodowych, organizacji spotecznych, innych pracownikéw
zakladu pracy, w ktérym zatrudniony jest pracownik (art. 465 § 1 k.p.c.)
oparte jest na zalozeniu, Ze osoby te — nie bedac zawodowymi pelnomoc-
nikami — posiadajg jednak stosowne doswiadczenie w sporach z zakresu
stosunku pracy. Zalozenie to w wielu przypadkach moze by¢ zawodne,
skadinad udziat wskazanych podmiotéw w procesach nie jest czesty. In-
nym pojawiajacym si¢ tu problemem jest ograniczony i kurczacy sie za-
kres aktywnosci zwiazkéw zawodowych w Polsce, szczegélnie na pozio-
mie zakladowym. Reprezentacja przez przedstawiciela zwiazku zawodo-
wego staje sie w praktyce uprawnieniem dostepnym nielicznej grupie
pracownikéw zatrudnionych w zakladach, w ktérych dziataja zwiazki
zawodowe.

Zupelnie inaczej nalezaloby oceni¢ dopuszczenie w tym samym
przepisie reprezentacji pracownika przez inspektora pracy. Udzial in-
spektora pracy, bedacego podmiotem posiadajacym rozlegle doswiad-
czenie i wiedze o prawnej regulacji i praktyce stosunkéw pracy, obytego
w sporach z tego zakresu, znaczaco poprawia sytuacje pracownika w pro-
cesie. Kontrowersje wzbudza jedynie wyposazenie inspektora pracy
w uprawnienia do podejmowania czynnosci procesowych w interesie
pracownika, ale bez jego zgody, co moze w praktyce spowodowac nawet
wszczecie procesu wbrew woli pracownika?. Rozwiazanie to wydaje sie
co prawda umotywowane wlasnie wzgledami ochronnymi. Skoro bo-
wiem pracownicy wstrzymuja sie¢ z wystepowaniem z powddztwami
przeciwko pracodawcom nawet w sprawach oczywiscie stusznych rosz-
czen, w imie utrzymania dobrych relacji w miejscu pracy, to uzaleznienie

27 Zob. art. 63! k.p.c. oraz art. 10 ust. 1 pkt 11 ustawy o PIP.
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wystapienia przez inspektora z powddztwem przeciwko pracodawcy od
zgody pracownika spowodowaloby znaczne ograniczenie albo wrecz
utrate znaczenia tej instytucji. Takie udzielenie przez pracownika zgody
obarczone jest bowiem podobnymi ograniczeniami i obawami jak wysta-
pienie z pow6dztwem samodzielnie. Mimo jednak umotywowania tej re-
gulacji wzgledami ochrony interesu nie tylko indywidualnego, ale tez
ogolnospolecznego, zwiazanego z prawidlowym ksztalttowaniem stosun-
kéw pracy, autonomia woli podmiotu bezposrednio zainteresowanego
zostaje tu naruszona.

Duze znaczenie dla rozwigzania problemu réwnowazenia poten-
cjalu pracownika i pracodawcy w procesie ma instytucja pomocy prawnej
z urzedu. Umozliwia dostep do profesjonalnej pomocy prawnej dla oséb
niezdolnych do pokrycia rynkowych stawek za prace pelnomocnika. Jej
wielka zaletg jest elastycznos¢, ktéra umozliwia uzaleznienie przyznania
pomocy zaréwno od statusu majatkowego wnioskodawcy, jak i od stop-
nia skomplikowania sprawy. Wydaje sie, ze instytucja pomocy z urzedu
powinna by¢ podstawowym narzedziem ochronnym dla pracownikéw
w sprawach ze stosunku pracy. Dostepnosé¢, jak tez jakos¢ Swiadczonej
pomocy prawnej uzaleznione sa jednak od praktyki w poszczegdlnych
sadach oraz od wartosci srodkéw przeznaczonych przez panstwo na
funkcjonowanie tej instytucji. Szczuplos$é przeznaczanych na ten cel fun-
duszy ogranicza zaréwno dostepnosé pomocy, jak i zainteresowanie po-
dejmowaniem zadan z tego zakresu przez profesjonalnych pelnomocni-
koéw, ze wzgledu na niskie stawki za udzial w sprawie.

Polskie procesowe prawo pracy uwzglednia takze ustrojowo-orga-
nizacyjny aspekt funkcji ochronnej. Wydzielenie organizacyjne sadéw
pracy jako wydzialéw sadéw powszechnych jest zadowalajace, a specja-
lizacja sedziow orzekajacych w sprawach z zakresu prawa pracy zapew-
nia uwzglednianie osobliwosci spraw tego typu i profesjonalizm orzecz-
nictwa. Kontrowersje wzbudza udziat fawnikéw jako reprezentantow
czynnika spotecznego. Instytucja ta ma znaczenie historyczneijest utrwa-
lona w tradycji, jednak praktyczny wkiad tawnikéw w rozpoznanie spra-
wy oceniany jest jako nikly i ogranicza w istocie, a nie rozszerza ochronne
gwarancje szybkiego i profesjonalnego rozstrzygniecia sporu.

Aspekt proceduralny funkcji ochronnej procesowego prawa pracy
wplywa na rownowage stron w toku postepowania przez ustanawianie
rozwigzan przeciwdzialajacych przewadze procesowej pracodawcy, co
niekiedy wprost wymaga zwiekszenia uprawnien procesowych pracow-
nika w poréwnaniu z pracodawca. Interesy stron dotyczace sposobu pro-
wadzenia postepowania o roszczenia ze stosunku pracy bywaja odmien-
ne, w szczeg6lnosci wzrost szybkosci postepowania i jego odformalizo-
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wanie postrzegane sa jako czynniki sprzyjajace pracownikom, a wiec rea-
lizujace funkcje ochronng. Pracodawcy nierzadko nie sa zainteresowani
szybkim rozstrzygnieciem sprawy i daza do przeciagania procesu. Dla
pracownikéw szybkie zakoficzenie postepowan, szczegdlnie dotyczacych
istnienia stosunku pracy czy zaplaty wynagrodzenia, zawsze ma zyciowo
kluczowe znaczenie. Chociaz wiec przeciwdzialanie przewleklosci jest
postulatem waznym dla wszystkich postepowan sadowych, to w oma-
wianym kontekscie stuzy zréwnowazeniu pozycji pracownika i praco-
dawcy w procesie.

Pracodawca jest strona lepiej radzaca sobie z formalizmem proce-
sowym ze wzgledu na czestsze niz u pracownikoéw wykorzystywanie
profesjonalnej pomocy w prowadzeniu procesu, jak tez przecietnie wyz-
sze niz u pracownikéw doswiadczenie w rozwigzywaniu kwestii admi-
nistracyjnych. Dlatego chociaz ograniczanie formalizmu procesowego
ulatwia obu stronom prowadzenie postepowania, to w wiekszym stopniu
korzysta z tego pracownik.

Szybkosé¢iodformalizowanie postepowan z zakresu stosunku pracy
nalezg do niekontrowersyjnych aspektéw funkcji ochronnej procesowego
prawa pracy, ktére s postulatami formutowanymi takze w odniesieniu
do ogodlnego postepowania cywilnego. Wiecej watpliwosci wiaze sie z re-
gulacjami przeciwdzialajacymi przewadze pracodawcy w procesie przez
ustanowienie uprawnieni procesowych pracownika, ktérych pozbawiony
jest pracodawca. Wiaze sie to z formulowana w doktrynie idea ochrony
stusznego interesu pracownika. Wczedniej postulat ten realizowany byt
przez oparcie postepowania na zasadzie prawdy obiektywnej i wyposa-
zenie sadu w szeroki zakres mozliwosci dzialania z urzedu, a takze orze-
kania ponad zgloszone przez pracownika roszczenie.

Zakres ten podlegal w ostatnich latach istotnym zmianom. Wraz
z modyfikacjami, ktérym podlegalo cale postepowanie cywilne, takze po-
stepowanie odrebne z zakresu prawa pracy zostalo poddane zmianom
stuzacym zwiekszeniu kontradyktoryjnosci i dyspozytywnosci procedu-
ry. Ustawodawca uwzglednil przy tym osobliwosci procesowego prawa
pracy, dazac do utrzymania realizowanej przez nie funkcji ochronnej,
wyrazonej jednak innymi niz dotad srodkami prawnymi. Przykiadem ta-
kich zmian moze by¢ zastapienie w pewnym zakresie mozliwosci orze-
kania przez sad ponad zadanie obowiazkiem pouczenia pracownika
o przystugujacych mu roszczeniach materialnych (art. 477 k.p.c.)®. Jest to
rozwigzanie uwzgledniajace dyspozytywnos¢ pracownika, modyfikacja

% Szerzej na ten temat zob. D. Duda, Sgdowe pouczenie pracownika o roszczeniach wy-
nikajgcych z przytoczonych przez niego faktow (art. 477 zd. 2 k.p.c.), PiZS 2005, nr 7.
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dotychczas formulowanych roszczehr wymaga bowiem wniosku pracow-
nika.

Mimo zmian procesowe prawo pracy w ograniczonym stopniu —
w poréwnaniu z postepowaniem ogdélnym — wprowadza kontradykto-
ryjnoéc i dyspozytywnos$¢ postepowania. Trzeba pamietac, ze kontradyk-
toryjnos¢ dobrze zapewnia realizacje prawdy obiektywnej i sprawiedli-
wos¢ procesu tylko w warunkach réwnorzednosci stron®. Zatem utrzy-
manie oddzialywania funkcji ochronnej procesowego prawa pracy wy-
magalo utrzymania pewnego zakresu pomocy pracownikowi ze strony
sadu w dochodzeniu jego roszczen, jednak skorzystanie z tych roszczen,
inaczej niz w poprzednim stanie prawnym, zostalo uzaleznione od woli
pracownika.

Ostatni z wyzej wskazanych aspektéw ochronnej funkcji proceso-
wego prawa pracy zostal okreslony jako fiskalny. Kwestia dotyczy adek-
watnej regulacji kosztéw procesu, aby nie stwarzaly one bariery ograni-
czajacej dostep do sadu dla pracownikéw, szczegélnie tych najubozszych,
w calosci wykorzystujacych $rodki uzyskane w ramach wynagrodzenia
na biezgce utrzymanie. DoSwiadczenie pokazuje jednak, ze zupelna re-
zygnacja z oplat sadowych jest bodZcem dla pieniactwa i moze skutkowac
zalaniem sagd6éw pracy ogromna liczba watpliwych merytorycznie spraw.
Konieczne jest wiec tu wywazenie racjonalnych potrzeb ochrony pra-
cownikéw przez zapewnienie im dostepnosci procesu z zakresu prawa
pracy i interesu wymiaru sprawiedliwosci polegajacego na istnieniu me-
chanizmu zniechecajacego do skladania bezzasadnych i nieracjonalnych
powddztw. Rozwigzaniem pracochlonnym, ale najsprawiedliwszym by-
loby indywidualne orzekanie o zakresie zwolnienia pracownika od oplat
sadowych w zaleznosci od jego statusu majatkowego. Szybsze w realiza-
qji, ale mniej precyzyjne jest przyjete w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r.
o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych® zréznicowanie oparte na
kryterium wartosci przedmiotu sporu, w ktérym przy wartosci przekra-
czajacej 50 000 zl oplate stosunkowa nalezy wnie$¢ od wszystkich podle-
gajacych oplacie pism procesowych. Przy wartosci nizszej oplacie stalej
(30 z1) podlegaja jedynie apelacja, zazalenie, skarga kasacyjna i skarga
o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia®..

2 Zob. M. Medrala, Funkcja ochronna cywilnego..., s. 275.
% Tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1025 z p6zn. zm.
31 Art. 35 ust. 1 u.k.s.c.
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2.5. FUNKCJA WYCHOWAWCZA 1 ROZDZIELCZA
PROCESOWEGO PRAWA PRACY

O przypisaniu procesowemu prawu pracy funkcji zaréwno wycho-
wawczej, jak i rozdzielczej decyduje szczegdlny zwigzek miedzy formal-
nym a materialnym prawem pracy, polegajacy na tym, ze normy prawa
procesowego stuza przymusowej realizacji roszczen stron ustanowionych
w prawie materialnym. Niezastosowanie sie adresata do dyspozycji nor-
my prawa materialnego moze wiec spowodowac¢ wszczecie procedury
stuzacej zmuszeniu podmiotu do zachowania sie zgodnego z norma
i w konsekwencji do przymusowej realizacji $wiadczenia.

Wychowawcze oddzialywanie procesowego prawa pracy —jako re-
gulacji ustanawiajacej formy realizacji dyspozycji norm materialnych —
zazwyczaj nie ma wiec charakteru samoistnego, opiera sie na podbudowie
tetycznej i nawiazuje do wychowaweczej funkcji materialnego prawa pra-
cy. Normy prawa materialnego w zalozeniu ich funkcji wychowawczej
narzucaja adresatom norm pozytywnie oceniane wzorce zachowan, co do
ktérych oczekuje sie, ze beda podlegaly stopniowej internalizacji przez
adresatéw norm. Takiego oddzialywania nie przypisuje si¢ normom pra-
wa procesowego, ktérych wychowawcze oddzialywanie polega raczej na
pokazaniu koniecznosci stosowania sie¢ do dyspozycji norm praw mate-
rialnego, ze wzgledu na nieuchronno$¢ wyegzekwowania ustanowio-
nych w nim $wiadczen, w ostatecznosci w drodze przymusowe;.

W pewnym zakresie procesowemu prawu pracy mozna jednak
przypisa¢ samoistne oddzialywanie wychowawcze. Szczegélnie dotyczy
to regulacji ustanawiajacych pojednawcze metody rozwiazywania spo-
réw. Chocby procedura mediacyjna, szczegdlnie w razie skutecznego jej
przeprowadzenia, moze u$wiadomi¢ stronom mozliwosci ugodowego
zalatwiania spraw spornych i sklonic¢ je do préb samodzielnego rozstrzy-
gania sporéw w ten sposéb w przyszlosci. Wydaje sie wiec, ze procesowe
prawo pracy moze samoistnie pelnic role wychowawczg w tym zakresie.

Ograniczenie obcigzenia pracownikéw kosztami oplat sadowych,
zwiazanych z wszczeciem procesu, moze sklaniaé¢ wiele os6b do bezza-
sadnego wszczynania spraw niemajacych nalezytego uzasadnienia me-
rytorycznego. Obserwuje sie praktyce nawet przypadki swoistego neka-
nia pracodawcéw przez pracownikéw w formie angazowania ich
w znaczna niekiedy liczbe tego rodzaju spraw. Normy procesowego pra-
wa pracy stwarzajg sadom mozliwos$¢ wywarcia wplywu wychowawcze-
go i zniechecajacego do takich zachowan, szczegdlnie przez mozliwosé¢
zasadzenia od pracownika pelnego zwrotu kosztéw procesowych na
rzecz drugiej strony. Korzystanie z tej mozliwoéci w wyzej opisanych
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przypadkach réwniez stanowi realizacje wychowawczej funkcji proceso-
wego prawa pracy.

Podobna relacja wystepuje miedzy funkcja rozdzielcza prawa ma-
terialnego i procesowego. Procesowe prawo pracy samoistnie tej funkcji
nie realizuje, gdyz jego normy nie ustanawiaja nakazéw ani zakazéw do-
tyczacych relacji stron stosunku pracy w tym zakresie. Procesowe prawo
pracy stanowi jednak niezbedny czynnik prawidlowego oddzialtywania
norm prawa materialnego w zakresie rozdzielczym. Zasadnie mozna za-
tem uznac, ze procedury prowadzace do przymusowej realizacji rozdziel-
czego oddzialywania norm prawa materialnego takze realizuja te funkcje
w swoistym dla nich zakresie.
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Rozpziar. 3
Z.ARYS HISTORII SADOWNICTWA PRACY

Andrzej Dziadzio

3.1. GENEZA SADOWNICTWA PRACY
3.1.1. FRANCUSKI CONSEIL DE PRUD'HOMMES

Poczatki sadéw pracy w Europie wiaza sie nierozerwalnie z proce-
sem liberalizacji dzialalnosci gospodarczej, ktéra u zarania XIX w. zostala
oparta na zasadach wolnosci przemieszczania sie, wolnego wyboru za-
wodu oraz swobodnego zawierania umoéw o prace. Powstanie gospodarki
wolnokonkurencyjnej spowodowalo likwidacje organizacji pracy opartej
na strukturze cechowej, do ktérej przynaleznosé byta obowigzkowa. Lik-
widacja cechéw oznaczala takze zniesienie sgdéw cechowych, ktére od
$redniowiecza byly jedng z podstawowych form rozstrzygania sporéw
miedzy mistrzami a czeladnikami!.

Nowe warunki dzialalnosci gospodarczej, polegajace m.in. na pel-
nej swobodzie zatrudniania i zwalniania pracownikéw, wymagaly po-
wolania nowych instytucji do rozwigzywania sporéw z zakresu prawa
pracy. Nieprzypadkowo tez pionierska role w tej dziedzinie odegrata na-
poleonska Francja, ktérej gospodarke na tory wolnej konkurencji kapitatu
i najemnej pracy przestawil najwczes$niej w Europie kodeks cywilny
z 1804 r. Napoleonowi Bonaparte przypadla zatem w udziale inicjatywa
w stworzeniu instytucji sadowej, ktéra miala rozstrzygaé spory pracow-
nicze we wczesnej fazie rozwoju gospodarki kapitalistyczne;j.

W 1806 r. Napoleon zgodzit sie na powolanie w Lyonie, w miejsce
sedziéw cechowych, sadu rozjemczego (conseil de prud'hommes), ztozonego

1 W. Ogris, Geschichte des Arbeitsrechts vom Mittelalter bis in das 19. Jahrhundert (w:)
Elemente europidischer Rechtskultur, Wien 2003, s. 600. Sadownictwo cechowe stanowilo hi-
storycznie najwcze$niejszg forme rozstrzygania sporéw z zakresu stosunkéw pracy. Nie-
ktére zasady stosowane przez sady cechowe przeszly do ustroju sadéw tworzonych na
poczatku XIX w., np. niedopuszczenie do postepowania pelnomocnikéw prawnych, ust-
nos¢iskrécony charakter postepowania oraz jego pojednawczy cel. R6znica polegala jed-
nak na tym, ze sady cechowe byly autonomiczne i niezalezne od panhstwa oraz stosowaly
procedure oparta gléwnie na zwyczaju.
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z pieciu fabrykantéw przemyslu jedwabniczego i czterech mistrzéw ro-
botniczych. Sedziowie ci nie byli mianowani przez wladze, lecz powoly-
wano ich w drodze wyboru. W przysztosci we wszystkich fabrycznych
miastach mialy powstac tego rodzaju sady (do 1944 r. pojawilo sie ich we
Francji 65). Francuski sad rozjemczy byl nie tylko uprawniony do roz-
strzygniecia sporu pracowniczego, ale miat w pierwszej kolejnosci dazy¢
do jego ugodowego zalatwienia.

Rola wiec conseil de prudhommes bylo lagodzenie sporéw miedzy
pracodawcami a pracownikami wyniklych ze stosunku pracy. Tym zaj-
mowala sie najpierw sekcja pojednawcza sadu (bureau de conciliation). Jesli
nie doszlo do porozumienia miedzy stronami, to spér byl rozstrzygany
przez druga sekcje sadu, tzw. bureau de jugement. Od orzeczenia conseil de
prudhommes przystugiwal srodek prawny w postaci apelacji do powszech-
nego sadu handlowego (cour de commerce), jesli wartos¢ przedmiotu sporu
przekraczata okreslong wysokos¢ (najpierw 60, a pézniej 100 frankow).
Gdy jednak w okregu, w ktérym dzialal sad rozjemczy nie bylo sadu
handlowego, odwotlanie trafialo do sagdu cywilnego pierwszej instancji,
ktory w ciggu trzech miesiecy mial rozpozna¢ odwotanie.

Postepowanie przed conseil de prud'hommes nie podlegato przepisom
6wczesnej procedury cywilnej, ale zostalo okreslone w sposéb odrebny.
Jedna z waznych cech tego postepowania byt obowiazek osobistego sta-
wiennictwa sie stron na rozprawie. Mogly by¢ one reprezentowane przez
pelnomocnika tylko wtedy, gdy usprawiedliwily nieobecnos¢ (np. choro-
ba). Postepowanie mialo w pelni ustny i bezposredni charakter. Postepo-
wanie pojednawcze bylo obowigzkowe. Cala zatem procedura byla od-
formalizowana i skrécona w celu szybkiego podjecia rozstrzygniecia; po-
nadto postepowanie bylo bezplatne. Kierunek rozwoju sadownictwa pra-
cy we Francji, zapoczatkowany powolaniem w 1806 r. conseil de
prud'hommes, utrzymatl si¢ do dnia dzisiejszego, z jego najwazniejszymi
cechami, jak m.in. to, Ze sady pracy, jako sady szczegdlne, istnieja tylko
na poziomie sagd6éw pierwszej instancji.

3.1.2. SADY PRZEMYSEOWE ORAZ SADY PRACY W INIEMCZECH

Francuski model sadéw rozjemczych w sporach pracowniczych
w postaci conseil de prud'hommes przyjely panstwa niemieckie na lewym
brzegu Renu, ktére znalazly sie w orbicie wplywoéw politycznych Napo-
leona (np. Akwizgran 1808, Kolonia 1812). Natomiast w Prusach sagdow-
nictwo pracy uksztaltowalo sie w sposéb nieco odbiegajacy od wzorca

2 A. Raczynski, Polskie prawo pracy, Warszawa 1930, s. 285.
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francuskiego. Poczatek sadom pracy w panstwie pruskim data z kolei ini-
cjatywa 23 berlifiskich przedsiebiorcéw-drukarzy. W 1814 r. ztozyli oni do
wladz wniosek o utworzenie sadu fabrycznego (Fabrikengericht) w spra-
wach sporéw pracowniczych, skladajacego sie z bieglych dobrze znaja-
cych stosunki przemystowe®. Uwazali oni, ze proces przed sadami cywil-
nymi jest zbytnio sformalizowany, dlugotrwaly i kosztowny.

Utworzony w Berlinie sad byl wlasciwy w sporach przedsiebiorcow
i pracownikéw, ktérych miejsce pracy pokrywalo sie z obszarem admini-
stracyjno-policyjnym miasta. Swa jurysdykcja obejmowat zatrudnionych
w najwazniejszych gateziach przemystu, tj. jedwabniczego, bawelniane-
go, przedzalniczego i drukarskiego. Zlozony byl z dwdéch fabrycznych
komisarzy-rzeczoznawcéw. Zbieral sie raz w tygodniu w celu przestu-
chania skonfliktowanych stron. Sad miat dba¢ o ugodowe i szybkie roz-
strzygniecie sporu. Zaniechal dzialalnosci w 1875 r. po tym, jak nie zostal
uznany za sad polubowny przez ustawe przemystowa Zwigzku Péinoc-
noniemieckiego z 1869 r.* W przeciwienstwie zatem do francuskiego con-
seil de prud'hommes berlinski Fabrikengericht byt sadem panstwowym, zlo-
zonym z rzeczoznawcow i bieglych, a nie instytucja tworzona przez sa-
mych pracodawcéw i pracownikéw. Niemniej jednak dalszy rozwoéj nie-
mieckich sadéw pracy wykazal wiecej podobienstw do modelu
francuskiego.

Nowy impuls dla tworzenia sadéw polubownych (Schiedsgerichte)
w Prusach data ustawa przemystowa dla Zwigzku PéInocnoniemieckiego
z 1869 r. Opierajac nawigzanie stosunku pracy na wolnej umowie (freier
Ubereinkunft) miedzy pracodawca a pracownikiem (§ 105), oddawata wy-
nikle z tego stosunku spory pod jurysdykcje istniejacych sadoéw szczegol-
nych (przemystowych, handlowych, gérniczych, cechowych). W przy-
padku jednak, gdyby na danym terenie tego rodzaju sadéw nie bylo,
kompetencje do rozstrzygania indywidualnych sporéw z zakresu prawa
pracy posiadaly urzedy gminne. Przeciwko orzeczeniu organu gminy
przystugiwalo stronie prawo zlozenia odwotania do sagdu cywilnego
w terminie zawitym 10 dni. Wniesienie odwolania nie wstrzymywato wy-
konania orzeczenia. Ustawa upowazniala jednoczesnie gminy do powo-
lania na podstawie miejscowego statutu sadéw polubownych (Schiedsge-
richte). Miaty by¢ one tworzone przy rownym udziale pracodawcéw i pra-

3 H. Trinkhaus, Geschichte und Rechtsprechung der bremischen Arbeitsgerichtsbarkeit,
Berlin 1967, s. 49-51.

* Gewerbeordnung fiir den Norddeutschen Bund vom 21. Juni 1869, Norddeutsches
Bundesgesetzblatt 1869, nr 26.
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cownikéw (§ 108). W 1874 r. na podstawie ustawy przemystowej powstato
w Niemczech 57 sadéw polubownych, w tym 51 w samych Prusach®.

Kolejny etap rozwoju sadownictwa w indywidualnych sporach pra-
cy wyznaczyla w Niemczech ustawa o sadach przemystowych z 1890 r.6
Ustawa przewidywala tworzenie sadéw przemystowych przez gminy na
podstawie miejscowych statutow. Zawierala zatem ramowe przepisy dla
gmin, ktére decydowaly sie na powolanie sadéw szczegdlnych w spra-
wach sporéw pracowniczych. Sady przemystowe (Gewerbegerichte) posia-
daly wedlug ustawy wylaczna kompetencje w rozstrzyganiu indywidual-
nych sporéw miedzy pracodawcami a pracownikami w zakresie zawarcia,
istnienia i rozwigzania stosunku pracy, a takze wyplaty odszkodowania
lub kary umownej z powodu niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy o prace. Tworzenie sadéw przemystowych bylo fakultatywne. Od
1901 r. utworzenie tych sadéw byto obowiazkowe dla gmin liczacych po-
wyzej 200 tys. mieszkaficow. Kazdy sad skladal sie z przewodniczacego
i co najmniej jednego zastepcy oraz co najmniej czterech tawnikow (§ 9).
Ustawa okreslata kryteria dla czlonkéw sadu: ukonczony 30 rok zycia,
niekorzystanie z pomocy publicznej gminy, co najmniej dwuletni okres
zamieszkania na terenie gminy lub wykonywania zawodu. Funkcji taw-
nika nie mogly pelni¢ osoby, ktére z pelnienia tej funkcji zostaty wyklu-
czone na podstawie ustawy o ustroju sadéw powszechnych z 1877 r.

Przewodniczacego (i jego zastepcoéw) wybieral organ przedstawi-
cielski gminy. Przewodniczacy nie mégl by¢ ani pracodawca, ani pracow-
nikiem (§ 11). Do pelnienia funkcji przewodniczacego sadu przemysto-
wego nie wymagano kwalifikacji do sprawowania urzedu sedziowskiego.
Wybér przewodniczacego, jak i zastepcéw musial by¢ zatwierdzony przez
wyzsze wladze administracyjne okregu, w ktérym mial siedzibe sad prze-
mystowy (§ 15). Lawnicy w polowie byli wybierani przez pracownikéw,
w polowie przez pracodawcéw. Wybory byly bezposrednie i tajne. Wybo6r
lawnikéw nastepowal na kadencje sadu, ktéra mogla wynosié¢ od roku do
lat szeSciu (§ 12).

Czynne prawo wyborcze zalezne bylo od ukonczonego 25 roku zy-
cia i rocznego domicylu. Na naruszenie przepiséw podczas organizacji
wyboréw przystugiwalo zainteresowanym stronom zazalenie, ktére roz-
poznawaly wyzsze urzedy administracyjne. Mogly one wybory uniewaz-
ni¢. Urzad lawnika byt urzedem honorowym. Eawnik otrzymywal jednak
diety za udzial w posiedzeniach. Lawnik za nieusprawiedliwione nie-
uczestniczenie w posiedzeniach sadu moégl by¢ przez przewodniczacego

5 M. Becker, Arbeitsvertrag und Arbeitsverhiltniss in Deutschland: vom Begin der Indu-
strialisierung bis zum Ende des Kaiserreichs, Frankfurt am Main 1995, s. 44in.

¢ Reichsgesetz, betreffend die Gewerbegerichte vom 29. Juli 1890, RGBL. 1890, nr 28. Usta-
wa weszla w zycie 1 kwietnia 1891 r.
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ukarany karg porzadkowa w wysokosci do 300 marek. Od tej decyzji
przystugiwalo mu odwolanie do sadu krajowego karnego. Kazdy czlonek
sadu przemyslowego odpowiadal takze za powazne naruszenie obowiaz-
kow stuzbowych przed sadem krajowym, ktéry po przeprowadzeniu po-
stepowania mégl wydac wyrok o pozbawieniu go urzedu (§ 19).

Ustawa wprowadzila odrebne postepowanie przed sadami prze-
myslowymi. Zezwalala jednak na odpowiednie stosowanie przepisow
procedury cywilnej z 1877 r. (§ 24). Sad zasadniczo orzekal w skladzie
przewodniczacego i dwdch tawnikéw. Statuty mogly wprawdzie okreslaé
przypadki skladéw orzekajacych o zwiekszonej liczbie czlonkéw, ale za-
wsze musial by¢ zachowany parytet: w réwnym stopniu lawnicy mieli
reprezentowaé pracodawcéw i pracownikéw. Postepowanie w poréwna-
niu z sagdami powszechnymi réznilo sie¢ gtéwnie tym, ze przed sadami
przemystowymi nie stosowano terminu zawitego do wniesienia roszcze-
nia, w postepowaniu nie byt dopuszczalny udzial adwokata, a pierwszy
termin posiedzenia sadu przy udziale wylacznie przewodniczacego miat
stuzy¢ ugodowemu zalatwieniu sporu.

Przewodniczacy sadu byl wiec zobowiazany do naklaniania stron
do zawarcia ugody. Zawarta ugoda wpisywana byla do protokotu i za-
stepowala wyrok (§ 54). W razie fiaska postepowania pojednawczego sad
z udzialem lawnikéw przeprowadzal rozprawe i wydawal wyrok, ktéry
mogl zostac zaskarzony do sadu krajowego cywilnego tylko w przypadku,
gdy warto$¢ przedmiotu sporu przekraczata 100 marek (§ 55). Koszty po-
stepowania przed sadami przemyslowymi ponosity gminy. Jednakze sad
od skargi pobieral niewysoka oplate sadowg, zalezng od wysokosci przed-
miotu sporu, w wysokosci od 1 do 30 marek (§ 57).

Jak zatem widac¢ z ogélnego przegladu przepiséw niemieckiej usta-
wy o sadach przemyslowych, opierala si¢ ona na fundamentalnych zato-
zeniach, jakim miato odpowiada¢ sadownictwo pracy wzorowane na mo-
delu francuskim. Po pierwsze, spér powinien by¢ w miare moznosci roz-
strzygniety ugodowo, po drugie, wyrok wydawany byl przez bezstron-
nych, znajacych realia pracownicze pochodzacych z wyboru sedziéw, po
trzecie, postepowanie sadowe bylo odformalizowane, a przez to proste,
szybkie i doé¢ tanie, po czwarte, srodek odwolawczy od wyroku sadu
przemystowego przenosil spér na droge postepowania cywilnego, ale byt
on dopuszczalny tylko przy okreslonej wartosci przedmiotu sporu. Jedy-
na odmiennoscia niemieckiego systemu sadéw przemyslowych byla
funkcja przewodniczacego, powolywanego przez organy publicznej wia-
dzy samorzadowej, posiadajacego szeroki zakres kompetencji. Niemiecka
organizacja sadéw przemyslowych zapewniala zatem wiekszy udzial
czynnika panstwowego w rozstrzyganiu sporéw z zakresu prawa pracy.
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Sady przemystowe przetrwaly w Niemczech do czasu wprowadze-
nia w Republice Weimarskiej jednolitego systemu sadownictwa pracy
w 1926 r. Dluzszy zywot zachowaly one na ziemiach dawnego zaboru
pruskiego, w Polsce bowiem pelna unifikacja sadownictwa pracy nasta-
pila dopiero w 1934 r. Do tego czasu dzialaly wiec w odrodzonej Polsce
sady przemyslowe utworzone na podstawie niemieckiej ustawy z 1890 r.

Przyjeta w Niemczech w 1926 r. ustawa o sadach pracy wprowadzita
tréjstopniowq organizacje sadownictwa pracy. W pierwszej instancji orze-
kaly sady pracy, w drugiej instancji krajowe sady pracy i jako trzecia in-
stancja — sad pracy Rzeszy. Tylko sady pracy pierwszej instancji byty sa-
dami szczegdlnymi, oddzielonymi organizacyjnie od sadéw powszech-
nych. Krajowe sady pracy jako instancje odwolawcze (w przypadku gdy
warto$¢ przedmiotu sporu przekraczata 300 marek) oraz sad pracy Rzeszy,
rozpoznajacy rewizje od wyrokéw sadéw krajowych, byly powigzane ze
struktura sadownictwa powszechnego. Sad pracy Rzeszy byl jednym z se-
natéw sadu Rzeszy jako najwyzszej instancji sgdowej w sprawach cywil-
nych i karnych. W skiad sadu pracy Rzeszy, obok sedziego zawodowego
jako przewodniczacego, wchodzili tawnicy powolywani przez ministra
pracy w porozumieniu z ministrem sprawiedliwosci na 3 lata sposréd oséb
przedstawionych przez centrale zwigzkéw pracodawcow i zwiazkow za-
wodowych pracownikéw?.

Izby sadu pracy (Arbeitsgericht) i krajowego sadu pracy (Landesar-
beitsgericht) skladaly sie z przewodniczacego i z réwnej liczby fawnikéw
reprezentujacych pracodawcéw i pracownikéw. Lawnicy nie byli wybie-
rani, lecz powolywani przez wyzsze urzedy krajowe w porozumieniu
z prezydentem sadu krajowego sposérdd oséb z listy przedstawionej przez
zwigzki pracodawcoéw i pracownikéw. Lawnikami w krajowych sadach
pracy mogly zosta¢ osoby, ktére pelnily ten honorowy urzad przez co
najmniej 3 lata w sadach pracy. Przewodniczacym sadu pracy pierwszej
instancji musial by¢ sedzia zawodowy (rechtsgelehrte Richter), ktéry byt
powolywany na okres od roku do dziewieciu lat, gtéwnie z grona sedziéw
sadéw cywilnych. Skiad orzekajacy sadu tworzyli co do zasady przewod-
niczacy i dwaj lawnicy, z ktérych jeden reprezentowal pracodawcow,
drugi za$ pracownikéw. Zasada parytetu lawnikéw stosowana byla takze
w postepowaniu przed krajowym sadem pracy i sadem Rzeszy.

Zakres wlasciwosci sadow pracy okreélata klauzula enumeratywna,
ktoéra w pierwszej kolejnosci do kompetencji sadéw oddawata spory z za-
kresu stosunku pracy, jaki i roszczefh wynikajacych z odpowiedzialnosci
za czyny niedozwolone. Postepowanie przed sadami pracy pierwszej in-

7 Arbeitsgerichtsgesetz vom 23. Dezember 1926, RGBI. 1926, nr 68. Ustawa weszla w zy-
cie 1lipca 1927 r.
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stancji bylo wzorowane na postepowaniu przed sadami przemyslowymi,
m.in. nie byl dopuszczalny udzial adwokata. Natomiast obowigzywat
przymus adwokacki w postepowaniu przed sadem pracy drugiej i trzeciej
instancji. Podobnie jak przed sadami przemystowymi rozprawe ustna
rozpoczynalo postepowanie pojednawcze z udziatem przewodniczacego
i stron, ktére godzily sie na ugodowe zalatwienie sporu. Model tréjstop-
niowego sadownictwa pracy wprowadzony w Republice Weimarskiej za-
chowat si¢ w Niemczech do dnia dzisiejszego.

3.1.3. SADY PRZEMYSLOWE W AUSTRII

Pierwsze instytucjonalne rozwiazania w dziedzinie rozstrzygania
sporow ze stosunku pracy przyniosta w Austrii ustawa przemystowa
z 1859 r. Przewidywala ona jednak jurysdykcje organéw administracyj-
nych a nie sadowych w sprawach z zakresu indywidualnego prawa pra-
cy®. Dopiero w 1869 r. zostala uchwalona ustawa o sadach przemystowych
(Gewerbegerichte), ktéra na wzoér francuski powolywala do zycia sady
szczegoblne dla rozpoznawania sporéw ze stosunku pracy miedzy praco-
dawcami a pracownikami®. Czlonkowie sadu byli wybierani w polowie
przez kurie pracodawcéw, w polowie przez pracownikéw, tworzacych
osobng kurie wyborcza. Sad przemystowy mial skladac¢ sie z 12 do 24
czlonkéw. Kurie wyborcza pracownikéw stanowili wylacznie robotnicy
plcimeskiej, ktérzy przepracowali co najmniej rok i ukonczyli 20 rok zycia.
Na czlonkéw sadu przemyslowego mogli by¢ wybrani mezczyzni po
ukoniczeniu 30 roku zycia, umiejacy pisac i czyta¢. Wyboru dokonywano
na okres trzech lat.

Sad byl zobowigzany przeprowadzi¢ postepowanie polubowne
przy udziale przewodniczacego i dwdch czlonkéw. Strony musiaty stawi¢
sie osobiscie. Tylko w wyjatkowych, usprawiedliwionych wypadkach
mozliwe bylo zastepstwo czlonka rodziny lub wspéttowarzysza pracy.
W przypadku fiaska postepowania ugodowego sprawa trafiala przed ko-
legium orzekajace sadu, ztozone z przewodniczacego i czterech cztonkéw
(Spruchkolegium). Postepowanie przed kolegium bylo ustne i jawne. Sad
przestuchiwal bezposrednio Swiadkéw i rzeczoznawcéw. Orzeczenie
mialo by¢ wydane w miare mozliwosci na pierwszym posiedzeniu sadu
i oglaszane bylo ustnie. Orzeczenie sadu nie podlegalo zaskarzeniu, gdy
wartos$¢ przedmiotu sporu nie przekraczata 50 florenéw. W przypadku

8 W. Ogris, Die Rechtsentwicklung in Cisleithanien 1848-1918 (w:) Die Habsburgermo-
narchie 1848-1918, Band II. Verwaltung und Rechtswesen, Wien 1975, s. 635.
o Gesetz vom 14. Mai 1869 iiber die Errichtung von Gewerbegerichten, RGBL. 1869, nr 63.
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wyzszej wartosci przedmiotu sporu na orzeczenie sagdu przemystowego
przystugiwalo zazalenie do sadu powszechnego.

Gruntowna reforme sadéw przemystowych w Austrii przeprowa-
dzono ustawa z 1896 r.'® Wprawdzie austriacka ustawa w czesci nawia-
zywala do ustawy niemieckiej z 1890 r., niemniej jednak w wielu punktach
zawierala odmienne rozwiazania. Przewodniczacy sadu przemystowego
i jego zastepca, inaczej niz w ustawie niemieckiej, musieli posiada¢ kwa-
lifikacje wymagane do pelnienia urzedu sedziowskiego i byli powolywani
przez ministra sprawiedliwosci (§ 7). Sad przemystowy skladal sie z prze-
wodniczacego lub jego zastepcy oraz co najmniej 10 asesoréw. Ciala wy-
borcze przedsiebiorcéw i pracownikéw wybieraly w réwnej liczbie ase-
sorow sadu. Asesoréw sadu i zastepéw wybierano na 4 lata (§ 14). Co 2 lata
miala ustapi¢ polowa asesoréw w réwnej liczbie z obu cial wyborczych.
Przeprowadzano wtedy wybory uzupelniajace. Czynne prawo wyborcze
mialy robotnice, ale wybrani w charakterze asesora mogli by¢ tylko mez-
czyzni po ukoniczeniu 30 roku zycia. Sad przemyslowy orzekal w senatach
zlozonych z przewodniczacego lub jego zastepcy i dwoch asesoréw, z kto-
rych jeden byt pracodawca a drugi pracownikiem (§ 20).

Postepowanie przed sadem przemyslowym toczylo sie wedlug
przepisdbw ustawy o postepowaniu cywilnym w sprawach drobiazgo-
wych, rozpoznawanych przez sady powiatowe (§ 22). Co do zasady strony
mialy obowigzek osobistego stawiennictwa na rozprawe przed sadem
przemystowym. W celu ulatwienia zainteresowanym stronom dostepu do
sadu przemystowego byl on zobowiazany ustanowi¢ i oglosi¢ pewne dni
i godziny, w ktérych powo6d mogl stanaé ze strong przeciwna dla przed-
stawienia sporu i jego osadzenia (§ 27). Nawigzywano wiec w austriackiej
ustawie takze bezposrednio do wzoréw francuskich. Pierwsze posiedze-
nie sadu mogto odby¢ sie wylacznie z udzialem przewodniczacego w celu
naklonienia stron do zawarcia ugody. Bez udzialu asesoréw przewodni-
czacy podejmowal takze decyzje m.in. w sprawie zrzutu o niedopusz-
czalnosci drogi sadowej, braku wiasciwosci sadu przemystowego, powagi
rzeczy osadzonej. Strony mogly zrzec si¢ powolania asesoréw i pozosta-
wié rozstrzygniecie w gestii przewodniczacego (§ 28). Mial on wéwczas
przystapi¢ niezwlocznie do rozprawy i wyda¢ merytoryczne orzeczenie.
Na rozprawie z udzialem asesoréw przewodniczacy byt zobowiazany do
poinformowania asesoréw o przebiegu pierwszej rozprawy, ktéra nie do-
prowadzita do zawarcia ugody.

10 Ustawa z dnia 27 listopada 1896 r. o zaprowadzeniu sagdéw przemyslowych
i 0 sadownictwie w sporach, tyczacych sie pracy, nauki i najemnego w stosunkach prze-
myslowych (w:) Zbidr ustaw i rozporzqdzeni administracyjnych, t. IV. Administracja stosunkow
gospodarczych, pod red. J. Piwockiego, Lwow 1903, s. 1121in.
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Rozstrzygniecie sadu przemystowego dotyczace sporu o kwote niz-
sza niz 50 florenéw moglo zosta¢ zaskarzone do sadu cywilnego pierwszej
instancji wylacznie z przyczyny niewaznosci postepowania. W postepo-
waniu odwolawczym przed sadem cywilnym nie obowigzywat przymus
adwokacki. W sprawach, w ktérych warto$¢ przedmiotu sporu byla wyz-
sza, przystugiwalo zazalenie (rekurs) do sadu cywilnego. Sad cywilny
pierwszej instancji, jako sad odwotawczy, rozpoznawat zazalenie z udzia-
tem dwoéch asesoréw przemystowych (§ 31). Sad odwolawczy rozstrzygat
sprawe na nowo w granicach skargi. Postepowanie odbywato sie wedlug
przepisOw ustawy cywilnej procesowej, z ta r6znicg, ze nie nastepowata
wymiana pism przygotowawczych i nie byl wymagany przymus adwo-
kacki.

Austriacka ustawa o sadach przemyslowych wprowadzila zatem
panstwowe szczegélne sady przemystowe, ktére objely swoja wlasciwos-
cig spory pracownicze miedzy przedsiebiorcami a robotnikami, jak réw-
niez sprawy sporne miedzy robotnikami tego samego przedsiebiorstwa.
Wiasciwosc sadéw przemystowych rozciagala sie na wszystkie przedsie-
biorstwa, do ktérych zastosowanie mialy przepisy ustawy przemystowe;.
Tym samym zostala uchylona wlasciwos¢ zaréwno organéw administra-
cyjnych, jak i sadéw powszechnych co do sporéw z zakresu prawa pracy.

Dozwolone jednak bylo poddanie sporu pracowniczego sadom po-
lubownym stowarzyszen przemystowych, ktérych obowiazkowe tworze-
nie przewidywala ustawa przemystowa z 1883 r. Czlonkami stowarzy-
szenia stawali sie ex lege wlaSciciele lub dzierzawcy przedsiebiorstwa z ob-
szaru wyznaczonego decyzja wladz administracyjnych, natomiast pra-
cownicy (czeladnicy) byli tylko uczestnikami stowarzyszania!'. Do
statutowych zadan stowarzyszenia nalezalo takze utworzenie sadu polu-
bownego do zalatwiania sporéw miedzy czlonkami stowarzyszenia a ich
pomocnikami (czeladnikami) wynikajacymi ,ze stosunkéw pracy, nauki
i zaplaty”.

Sad polubowny skladat sie z réwnej liczby czlonkéw z grona przed-
siebiorcow (czlonkéw stowarzyszenia) i robotnikéw (uczestnikow stowa-
rzyszenia). Przewodniczacego sadu polubownego i jego zastepce wybie-

11 Zbidr ustaw i rozporzqdzer..., s. 932 i n. Celem stowarzyszenia bylo m.in. staranie
sie ,0 utrzymanie prawidlowych stosunkéw miedzy przedsiebiorstwami przemystowymi
aich pomocnikami”. Stowarzyszenia przypominaly po czesci dawna organizacje cechowa.
Organem stowarzyszenia bylo zgromadzenie zlozone ze wszystkich uprawnionych do
glosowania czlonkéw bez udzialu jednak uczestnikéw (pomocnikéw). Istniat jedynie obo-
wiazek zaproszenia na posiedzenie zastepcOw zgromadzenia pomocnikéw w liczbie
dwoch do szesciu, ktérzy mieli jedynie glos doradczy. Pomocnicy (czeladnicy) tworzyli
zgromadzenie, ktére wybieralo przewodniczacego i czlonkéw wydzialu w liczbie od
dwoch do szedciu na okres trzech lat. Do zakresu dzialania zgromadzenia pomocnikéw
(czeladnikdw) nalezat m.in. wybdr czlonkéw sadu polubownego.
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rali cztonkowie sadu ze swego grona. Obaj mogli reprezentowaé zaréwno
pracodawcow, jak i pracownikéw. Sad polubowny zatatwial spory albo
w drodze ugody, albo orzeczenia. Ugoda mogla zosta¢ zawarta przed sa-
dem z udzialem przewodniczacego i dwoéch tawnikéw, z ktérych jeden
byl pracodawca, a drugi robotnikiem. Orzeczenie sagdu polubownego bylo
wydawane po wyjasnieniu sprawy i przeprowadzeniu srodkéw dowo-
dowych w obecnosci przewodniczacego i czterech tawnikéw (dwéch pra-
codawcow i dwoch pracownikéw). Przeciwko orzeczeniu sadu polubow-
nego kazdej stronie przystugiwalo prawo skargi do sadu cywilnego w ter-
minie 8 dni od jego ogloszenia. Z chwilg jednak wejscia w zycie ustawy
o sadach przemystowych z 1896 r. sadowa instancja odwolawcza od orze-
czenia sadu polubownego, w miejsce sadéw cywilnych, staly sie wlasnie
sady przemystowe (§ 35).

Z ogoblnej analizy ustawodawstwa austriackiego dotyczacego orga-
nizacji sadéw przemystowych wynika, ze przyjelo ono oryginalne roz-
wigzania prawne. Zasadniczo spory z zakresu prawa pracy zostaly prze-
kazane do kompetencji panstwowych szczegdlnych sadéw pracy, orze-
kajacych w pierwszej instancji. Zachowano jednak pozasagdowg forme
rozstrzygania indywidualnych sporéw pracowniczych w postaci sadow
polubownych, ktére mialy charakter instytucji o charakterze korporacyj-
no-spolecznym. Natomiast procedura odwolawcza od rozstrzygniec sa-
déw przemystowych zostala powigzana instytucjonalnie z systemem sa-
downictwa powszechnego, z pewnymi jednak modyfikacjami, oddajacy-
mi specyfike sporéw pracowniczych!?. Austriacki wzér organizacji sa-
downictwa pracy wplynal tez w znacznie silniejszym stopniu na polska
reforme procesowego prawa pracy w Il Rzeczypospolitej niz model fran-
cuski czy niemiecki.

3.2. SYSTEM ORGANOW OCHRONY PRAWNE] W SPORACH
PRACOWNICZYCH W POLSCE MIEDZYWOJENNE]

W odrodzonym panstwie polskim w 1918 r. zostala zachowana
struktura sadéw przemystowych i handlowych?3, odziedziczona po pan-

12 Sady przemystowe zostaly w Austrii czeSciowo zreformowane w 1922 r. Zacho-
wano nadal dwuinstancyjno$¢ postepowania w sprawach z zakresu prawa pracy, zacho-
wano sklad lawniczy sadow, ale fawnikéw powolywali ministrowie resortéw gospodar-
czych spoéréd kandydatéw izb handlowych, notarialnych, adwokackich oraz izb robot-
niczych. Zob. S. Plaza, Historia prawa w Polsce na tle porownawczym, cz. 3. Okres migdzywo-
jenny, Krakéw 2001, s. 690.

13 Gesetz, betreffend Kaufmannsgerichte vom 6. Juli 1904 utworzyla sady kupieckie
(Kaufmannsgerichte), ktére byly wlasciwe dla pracownikéw zatrudnionych w handlu. Sady
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stwach zaborczych. Miedzy innymi na ziemiach bylego zaboru austriac-
kiego istnialy sady przemystowe w Bialej, Krakowie i Lwowie. Sady prze-
myslowe i handlowe nie byly jedynymi organami orzekajacymi w spra-
wach pracowniczych w poczatkach polskiej panstwowosci. Nowa insty-
tucja powolana juz w niepodlegtej Polsce byly komisje rozjemcze, ktore
orzekaly w sprawach indywidualnych robotnikéw rolnych na podstawie
regulacji o zalatwianiu zatargéw zbiorowych w rolnictwie!®. Orzeczenia
komisji rozjemczych byly ostateczne i nie podlegaly zaskarzeniu. Tego
rodzaju spory pracownicze w rolnictwie byly wiec wylaczone spod kom-
petencji zaréwno sadéw cywilnych, jak i powstalych p6zniej sadéw pracy.
Mimo Ze prawo o sadach pracy z 1928 i 1934 r. przewidywalo upowaz-
nienie do rozszerzania kompetencji sadéw pracy na spory wynikajace
z uméw o prace w gospodarstwach rolnych lub lesnych, to jednak do
konica II Rzeczypospolitej do tego nie doszlo. Sytuacja ta spotkala sie
z krytyczna oceng doktryny prawa pracy'®.

Prace nad unifikacja sagdownictwa pracy zostaly podjete w 1926 r.
i doprowadzitly w krétkim czasie do opracowania projektu rozporzadza-
nia, ktory stal sie przedmiotem oceny Srodowiska prawniczego i samo-
rzadu adwokackiego'®. Nowe prawo o sadach pracy zostalo wprowadzo-
ne rozporzadzeniem z moca ustawy Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
22 marca 1928 1.7 W mysl przepiséw rozporzadzenia sady pracy powolane
byty do rozstrzygania spraw cywilnych, wynikajacych ze stosunku pracy

przemystowe dzialajace na ziemiach bylego zaboru pruskiego oraz wspomniane sady ku-
pieckie zostaly przeksztalcone w sady pracy dopiero na podstawie rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. — Prawo o sadach pracy, Dz. U.
Nr 95, poz. 854 z pézn. zm.

14 Komisje rozjemcze do rozstrzygania sporéw zbiorowych w rolnictwie zostaly
powolane na mocy ustawy z dnia 1 sierpnia 1919 r. o zalatwianiu zatargéw zbiorowych
pomiedzy pracodawcami a pracownikami rolnymi, Dz. U. Nr 65, poz. 394 z p6zn. zm.
Zasadniczym zadaniem komisji rozjemczych bylo wydawanie orzeczen regulujacych wa-
runki placy i pracy w rolnictwie (art. 18). Ugody i orzeczenia komisji rozjemczych stano-
wily podstawe do zawierania indywidualnych uméw o prace. Indywidualne umowy
o prace zawierajace warunki mniej korzystne dla pracownika byly niewazne. W razie po-
wstania zatargu miedzy stronami umowy, wyniklego na tle niedotrzymania ugody lub
niewykonania orzeczenia, kazda ze stron mogla przekazaé spér do rozpatrzenia komisji
rozjemczej (art. 19). Z czasem jurysdykcja komisji rozjemczych objeto spory miedzy do-
zorcami a wlascicielami domoéw. Komisje dzialaly takze na ziemiach Krélestwa Kongre-
sowego i do czaséw unifikacji sgdownictwa pracy byly na tych terenach wlasciwie jedy-
nymi instytucjami rozstrzygajacymi indywidualne spory z zakresu prawa pracy.

15 A. Raczynski, Polskie prawo pracy, Warszawa 1930, s. 304 i n.; M. Swiecicki, Insty-
tucje polskiego prawa pracy w latach 1918-1939, Warszawa 1960, s. 261.

16 T.J. Kotlinski, Polskie sgdownictwo pracy w okresie migdzywojennym, Studia z Dziejow
Pafistwa i Prawa Polskiego 2010, t. 13, s. 169.

17 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o sadach
pracy, Dz. U. Nr 37, poz. 350.
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lub nauki zawodu, pomiedzy pracodawcami a pracownikami lub ucznia-
mi oraz sporéw miedzy pracownikami tego samego przedsiebiorstwa
(art. 1). Do wlasciwosci sadéw pracy nalezalo takze rozpoznawanie spraw
karnych o ochronie pracy najemnej'®.

Rozporzadzenie przewidywalo tworzenie dwéch rodzajow sadéw
orzekajacych w sprawach pracy. W pierwszym wypadku chodzito o tzw.
samoistne sady pracy, powolywane przez Ministra Sprawiedliwosci oraz
Ministra Pracy i Opieki Spotecznej w porozumieniu z innymi ministrami
dla okregu jednej lub kilku gmin, lub wyjatkowo dla czesci gminy. W sy-
tuacji gdy nie zachodzita konieczno$¢ utworzenia samodzielnego sadu
pracy, ministrowie powolywali sad pracy w ramach juz dzialajacego sadu
powiatowego (byly zabér austriacki) lub sadu pokoju (byty zab6r rosyjski).
W takim przypadku wlasciwoséc sadu pracy pokrywala sie z okregiem sa-
du powiatowego lub pokoju.

Wzorem austriackiej ustawy o sadach przemystowych przepis roz-
porzadzenia stwierdzal, ze wlasciwoé¢ sadu pracy uchyla wiasciwosé
wladz administracyjnych oraz sadéw powszechnych, ale z zachowaniem
prawa strony do oddania sporu orzecznictwu sadu polubownego (art. 1
§ 3). Rozporzadzenie enumeratywnie okreslalo kategorie pracownikéw
objetych przepisami w dwojaki sposéb: pozytywny i negatywny. Miato
ono zastosowanie m.in. wobec robotnikéw, dozorcéw czy stuzby domo-
wej. Przepisom rozporzadzenia nie podlegali m.in. pracownicy umystowi,
ktérych stata placa gotéwkowa przekraczata 10 000 zl, czy nauczyciele
kontraktowi szkét podstawowych, publicznych i samorzadowych. Nato-
miast wlasciwo$¢ rzeczowa sadéw pracy w sprawach cywilnych wcho-
dzila w gre, jesli przedmiot sporu nie przewyzszal kwoty 5000 zl (art. 6).
Sadem pracy wlasciwym miejscowo byl sad pracy, w okregu ktérego miata
by¢ lub byla wykonywana praca, lub gdzie znajdowat sie zaklad pracy
(art. 22). O wyborze wlasciwego sadu decydowal powdd wedlug wiasne-
go uznania. W postepowaniu przed sadem pracy strona byl zwolniona
z ponoszenia kosztow, o ile warto$¢ roszczenia nie przekraczata 50 zt
(art. 34).

8 Jurysdykcja karna sadéw pracy obejmowala wykroczeniai przestepstwa zawarte
w regulacjach odnoszacych sie do czasu pracy, urlopéw, zatrudniania mlodocianych i ko-
biet, kaucji wnoszonych przez pracownikéw, przepiséw o posrednictwie pracy, umow
o prace robotnikdw i pracownikéw umystowych, zasad bhp oraz niewykonywania naka-
z0w wydawanych przez inspektoréw pracy (art. 7).

19 Zob. T.]. Kotlinski, Polskie sgdownictwo pracy..., s. 170. Po wejsciu w zycie w 1929 .
zunifikowanego prawa o ustroju sagdéw powszechnych sady powiatowe i pokoju zostaty
przemianowane na sady grodzkie, przy ktérych istnialy ,niesamoistne” sady pracy. Na-
tomiast w miastach polozonych poza okregiem sagdu pracy wszystkie sprawy cywilne na-
lezace do wlasciwosci sadu pracy zostaly przekazane sadom grodzkim, ktére w takim
przypadku orzekaly w trybie zwyklym, bez odrebnosci typowych dla sadownictwa pracy.
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Sad pracy sktadal sie z przewodniczacego, zastepcy (lub zastepcow)
oraz co najmniej 10 tawnikéw i podwojnej liczby ich zastepcéw, powoly-
wanych po polowie z kazdej z dwdch grup: pracodawcéw i pracownikoéw
(art. 11). Podobnie jak w prawie austriackim przewodniczacego i jego za-
stepce powolywal Minister Sprawiedliwosci sposréd sedziéw zawodo-
wych. W okresie miedzywojennym reformy sadownictwa pracy tak
w Niemczech, jakiw Austrii odeszly od systemu wyboru fawnikéw sadow
przemystowych (pracy) na rzecz systemu ich powolania przez odpowied-
niego ministra. Rozwigzanie to przyjelo takze polskie rozporzadzenie
o sadach pracy.

Lawnikéw na okres dwdch lat powolywal w réwnej liczbie z kazdej
z dwoch grup Minister Sprawiedliwosci na wspdlny wniosek Ministra
Pracy i Opieki Spolecznej i Ministra przemystu i Handlu, sporzadzony na
podstawie listy kandydatéw przedstawionych w potréjnej liczbie w sto-
sunku do liczby wolnych stanowisk przez izby przemystowo-handlowe,
stowarzyszenia zawodowe pracodawcéw oraz stowarzyszenia zawodo-
we pracownikéw (art. 12). Lawnikiem mogla zosta¢ osoba posiadajaca
obywatelstwo polskie, pelnie praw cywilnych i obywatelskich, ukoficzony
30 rok zycia i nieskazitelny charakter. Podobnie jak w ustawie austriackiej
o sadach przemystowych formalnym warunkiem sprawowania funkcji
tawnika bylo wladanie jezykiem polskim w stowie i piSmie.

Sad pracy w sprawach cywilnych orzekal na rozprawie w skladzie
przewodniczacego (lub jego zastepcy) i dwoch tawnikéw (jeden praco-
dawca, drugi pracownik). Postepowanie przed sadami pracy wedlug tre-
Sci rozporzadzenia, poza wprowadzonymi zmianami wynikajacymi ze
specyfiki sporéw pracowniczych, mialo toczy¢ sie wedlug procedur z cza-
sow zaborow (austriackiej i rosyjskiej), gdyz ujednolicenie postepowania
cywilnego nastapito dopiero w 1933 r. Niejednolitoé¢ postepowania przed
sadami pracy poglebial takze fakt, ze rozporzadzenie nie wprowadzato
przepisu o odpowiednim stosowaniu procedur cywilnych w sprawach
pracy. Zachodzily zatem daleko idace réznice w sposobie procedowania
sadéw pracy na obszarze obowiazywania procedury austriackiej, gdzie
stosowano przepisy o postepowaniu drobiazgowym przed sadami po-
wiatowymi, i rosyjskiej w postepowaniu przed sadami pokoju?®. Unifika-
cje w tym zakresie przeprowadzila dopiero reforma sadownictwa pracy
z1934r.

Na wzér ustawy austriackiej o sadach przemystowych polskie roz-
porzadzenie o sadach pracy uregulowalo system zaskarzania wyrokéw
sadéw pracy. Charakter srodka odwolawczego zalezny byt od wartosci
przedmiotu sporu. W sprawach bowiem, w ktérych warto$¢ przedmiotu

20 T.J. Kotlinski, Polskie sgdownictwo pracy..., s. 171.
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sporu nie przekraczata 200 zt stronie przystugiwalo prawo wniesienia
w ciaggu 8 dni odwolania do sadu okregowego, ktéry w takim wypadku
orzekal w skladzie trzech sedziéw zawodowych, bez udzialu tawnikow.
Podstawa zaskarzenia wyroku mogto by¢ jawne pogwalcenie prawa lub
niewlasciwa jego wykladnia, naruszenie zasad postepowania, jesli powo-
dowalo to niemoznoé¢ przyznania orzeczeniu powagi rzeczy osadzonej
oraz naruszenie przepiséw o wilasciwosci (art. 30). Strona w tym postepo-
waniu nie mogla by¢ reprezentowana przez adwokata. Wyrok sadu okre-
gowego nie podlegal zaskarzeniu.

W odniesieniu do sporéw przewyzszajacych wartosé 200 zt odwo-
lanie w terminie 14 dni rozpoznawatl sad okregowy w skladzie sedziego
i dwoch tawnikéw, ktéry na nowo rozpoznawal sprawe. Od orzeczenia
sadu okregowego przystugiwal srodek odwolawczy do Sadu Najwyzsze-
go, ktoéry byl oparty na przestankach niewaznosci postepowania (art. 30)
i posiadat cechy skargi kasacyjnej. Tym samym w Polsce miedzywojennej,
podobnie jak w Niemczech, w sporach pracowniczych wystepowalo po-
stepowanie tréjinstancyjne. Niemniej jednak sad okregowy, mimo ze
orzekal z udzialem tawnikéw (jednego pracodawcy, drugiego pracowni-
ka), nie byl jednak sagdem pracy drugiej instangji, ale instancjg odwota-
wcza w sporach pracowniczych, orzekajaca w ramach sagdownictwa po-
wszechnego. Reforma sadéw pracy z 1934 r. w tym zakresie nie dokonata
zmiany, chociaz rozwazano woéwczas koncepcje utworzenia odrebnych
sadéw pracy drugiej instancji..

Wprowadzona rozporzadzeniem z 1928 r. organizacja sadéw pracy
byla polowiczna, nie objeta bowiem ziem bylego zaboru pruskiego®. Stan
sadownictwa pracy wymagal zatem dalszej reformy w celu stworzenia na
obszarze calego panstwa jednolitych pod wzgledem ustroju i procedury
sadéw pracy. Reformie niewatpliwie sprzyjala przeprowadzona w 1933 r.
unifikacja postepowania cywilnego, wymusita ona bowiem takze ujed-
nolicenie postepowania przed sadami pracy, ktére stosowaly dotad prze-
pisy dawnych procedur. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 24 pazdziernika 1934 r. wprowadzajace nowe prawo o sadach pra-
cy, utrzymalo przyjete wczedniej modelowe rozwiazania.

Niemniej jednak zasluga nowych regulacji bylo powigkszenie za-
kresu spraw podlegajacych orzecznictwu sadéw pracy. Zrezygnowano
m.in. z kazuistycznego okreslenia kategorii pracownikéw, ktérzy mogli
kierowac roszczenie do sadu pracy z tytutu stosunku pracy, chalupnicze-
go, umowy o nauke zawodu oraz wspélnej pracy i naleznosci z instytucji

2 S. Kamienski, Dziesigciolecie sgddw pracy, Glos Sadownictwa 1939, nr 2, s. 238.

2 Przeksztalcenie sadoéw przemyslowych i kupieckich na sady pracy nastapito do-
piero w 1936 r. na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 lipca 1936 1., Dz. U. Nr 54,
poz. 391.
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ubezpieczenn spolecznych, o ile warto$¢ przedmiotu sporu nie przekra-
czata 10 000 zt. Do tej pory byla to kwota 5000 zI. Nowe prawo pod jurys-
dykcje sadéw pracy oddalo roszczenia pracownikéw fizycznych zatrud-
nionych w urzedach i szkolach panstwowych, pod warunkiem ze ich sto-
sunek stuzbowy nie miat charakteru publicznoprawnego®.

W postepowaniu przed sadami pracy obowiazywaly przepisy no-
wej ustawy o procedurze cywilnej, ale przy zachowaniu odmiennosci
przewidzianych w przepisach rozporzadzenia. Miedzy wniesieniem po-
Zwu a wyznaczeniem terminu rozprawy nie mogto uplynac wigcej czasu
niz 2 tygodnie. Sad mégt na wniosek powoda rozpoznac sprawe w trybie
nakazowym, jedli zostaly spelnione przeslanki przewidziane prawem.
Podstawg wydania nakazu byta ksigzeczka obrachunkowa, jezeli jej tres¢
odpowiadala przepisom prawa, nie nasuwala podejrzen co do prawdzi-
wodci oraz naleznoé¢ pracownika byla potwierdzona podpisem praco-
dawcy lub upowaznionej przez niego osoby>.

Jednym z nowych rozwiagzan rozporzadzenia z 1934 r. bylo wpro-
wadzenie do postepowania przed sadami pracy posiedzen pojedna-
wezych. Postepowanie pojednawcze nie bylto jednak obligatoryjne. Mogto
by¢ zarzadzone po wniesieniu pozwu albo na zadanie powoda, albo
z urzedu przez przewodniczacego sadu. Przepisy rozporzadzenia nie sta-
ly na przeszkodzie kierowaniu na sesje pojednawcza wszystkich spraw.
Osobliwoscia postepowania pojednawczego, nawiazujaca do francuskiej
tradycji prawnej, bylo pozostawienie czynnosci koncyliacyjnych wylacz-
nie w gestii lawnikéw. W postepowaniu pojednawczym nie bral udzialu
sedzia zawodowy?. Sesje pojednawcze z czasem zyskaly na znaczeniu,
cieszac sie uznaniem stron, dzieki czemu dochodzito do szybszego zalat-
wiania sporéw pracowniczych przez sady pracy.

Nowe rozporzadzenie o sadach pracy zachowalo system srodkéw
odwolawczych obowiazujacy do tej pory, z ta jednak réznica, ze warto$é
przedmiotu sporu, od ktérej uzalezniony by¢ jeden z dwéch trybéw od-
wolawczych, zostala podniesiona do wysokosci 300 zt. Po wejéciu w zycie
nowego prawa o sadach pracy nastapila takze zmiana w sposobie powo-
lywania tawnikéw. Na mocy rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z 1937 r. uprawnienie do ich powolywania przekazano prezesom sadéw
apelacyjnych, a wnioski w tym wzgledzie mieli przedstawia¢ wspdlnie
okregowiinspektorzy pracy oraz wojewddzkie wladze administracji ogél-
nej®.

2 T.J. Kotlinski, Polskie sgdownictwo pracy..., s. 174.

2 Tamze, s. 176.

% W. Baginski, Postgpowanie pojednawcze w sporach ze stosunku pracy, Glos Sadow-
nictwa 1939, nr 3, s. 117.

26 T.J. Kotliniski, Polskie sgdownictwo pracy..., s. 178.
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Z przedstawionego obrazu polskiego sadownictwa pracy II Rzeczy-
pospolitej wyplywa wniosek, ze przyjety model stanowit tworcze i ory-
ginalne polaczenie réznych tradycji prawnych, ale ze zdecydowana re-
cepcja wzordéw austriackich tak w postaci transferu konkretnych przepi-
séw austriackiej ustawy o sadach przemyslowych, jak i wykorzystania
bardziej systemowych koncepcji, np. w zakresie trybu odwotawczego. Nie
ulega zatem watpliwosci, ze w Polsce miedzywojennej funkcjonowatl sa-
dowy model wymiaru sprawiedliwoséci w dziedzinie sporéw pracowni-
czych, z pewnymi jednak koncesjami na rzecz pozasadowej formy likwi-
dowania indywidualnych sporéw pracy®. Taki bowiem charakter miato
orzecznictwo komisji rozjemczych w sporach z zakresu prawa pracy ro-
botnikéw rolnych.

3.3. SYSTEM ORGANOW OCHRONY PRAWNE] W SPORACH
PRACOWNICZYCH W PoLscE LUDOWE]

Po 1945 r. przywrécono dzialalnoé¢ sadéw pracy, tworzac nadto
nowe sady na tzw. ziemiach odzyskanych, m.in. w Gdansku i Szczecinie.
Dziataly one jednak krétko. Nowa komunistyczna wladza, przystepujac
otwarcie z koficem lat 40. do budowy ustroju totalitarnego, kopiowala
rozwiazania prawne Rosji bolszewickiej. Sowietyzacja prawa pociagala za
soba likwidacje wielu instytucji prawnych II Rzeczypospolitej, ktére reak-
tywowano w pierwszych latach powojennych. W szczytowym zatem
okresie stalinizacji ziem polskich doszlo w 1950 r. do zniesienia sagdow
pracy. Organizacja wladz publicznych i sadowych miata w krajach sate-
lickich upodabnia¢ sie do wzorca sowieckiego. Mimo ze zniesienie sadéw
pracy oficjalnie ttumaczono wprowadzeniem skltadéw tawniczych do sa-
downictwa powszechnego, to jednak zmiana ustawodawstwa pracy mia-
la w duzym stopniu podloze polityczne, jak réwniez gospodarcze. Rok
1950 byl bowiem pierwszym rokiem realizacji szescioletniego planu ,bu-
dowy podstaw socjalizmu”. Kontrola stosunkéw pracy przez aparat ad-
ministracyjny przedsiebiorstwa byla wiec powigzana wprost ze strategia
szybkiej industrializacji, ktorej koszty mieli ponie$¢ przede wszystkim ro-
botnicy.

27 Zob. w tej kwestii K.W. Baran, Modele organizacji polskich organow powotanych w celu
likwidowania indywidualnych spordw pracy w XX wieku (w:) Vetera novis augere. Studia i prace
dedykowane Profesorowi Waclawowi Uruszczakowi, t. I, pod red. S. Grodziskiego, D. Malec,
A. Karabowicz, M. Stusa, Krakéw 2009, s. 21 n.
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Formalnie dekret z 1950 r. znoszacy szczegdlne sadownictwo pracy
przekazywal jurysdykcje w sprawach prawa pracy sadom powszech-
nym?. Juzjednak w niecaly rok p6zniej Prezydium Rzadu wydalo uchwa-
te w sprawie powolania w niektérych panstwowych przedsiebiorstwach
zakladowych komisji rozjemczych®. Dolagczona do uchwaly instrukcja
w sprawie organizacji, zakresu oraz trybu dzialania zakladowych komisji
rozjemczych opierala sie na sowieckim modelu organéw rozstrzygajacych
spory pracy>.

Nowe przepisy zostaly eksperymentalnie i tymczasowo wprowa-
dzone w 35 przedsigbiorstwach do czasu wydania pelnej w tym zakresie
regulacji, co nastapilo dopiero w 3 lata pdzniej®.. Cecha przyjetych ure-
gulowan bylo oddanie kompetencji do rozstrzygania indywidualnych
sporéw pracy (w zakladach zatrudniajacych co najmniej 100 pracowni-
kéw) organom niesadowym, zespolonym ze strukturami zwiazkéw za-
wodowych, z subsydiarnym i marginalnym udziatem sadéw powszech-
nych. Wbrew bowiem mylacej nazwie zakladowe komisje rozjemcze pel-
nily role organéw jurysdykcyjnych, a nie polubownych.

W 1954 r. ustanowiono pozasadowy model rozstrzygania indywi-
dualnych sporéw pracy. Centralne znaczenie odgrywaly w nich zaktado-
we komisje rozjemcze. Skladaly sie one w polowie z przedstawicieli
zwiazkéw zawodowych, a w polowie z przedstawicieli zakladu pracy.
Reprezentantéw zwigzkéw zawodowych powolywata rada zakladowa
sposrdd pracownikéw bedacych czlonkami zwiazku zawodowego.
Przedstawicieli zakladu pracy powolywat jego kierownik. Przepisy for-
mulowaly jednak ogdlna dyrektywe o koniecznosci uzgadniania miedzy
kierownikiem zakladu a rada zakladowa sktadu osobowego komisji roz-
jemczej (§ 2). Zakladowe komisje rozjemcze wybieraly przewodniczacego
i jego zastepce. Orzekaly w kompletach czteroosobowych. Przewodnic-
two skladu orzekajacego nalezalo do przewodniczacego komisji (§ 16).
Rozprawa przed komisja byla jawna. Orzeczenia zapadaly jednomyélnie.

W braku jednomysInosci komisja na zgdanie strony stwierdzata
w uchwale, ze sprawa nie zostala rozstrzygnieta i przekazywala sprawe
do zarzadu gléwnego branzowego zwiazku zawodowego, podajac po-

% Dekret Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 1950 r. o przekazaniu sadom po-
wszechnym spraw w zakresie sgdownictwa pracy, Dz. U. Nr 49, poz. 446. Wszedl w zycie
1 stycznia 1951 r.

¥ Uchwata nr 636 Prezydium Rzadu z dnia 5 wrzeénia 1951 w sprawie tymczaso-
wego powolania w niektérych panstwowych zakladach przemyslowych zakladowych
komisji rozjemczych, M.P. Nr A-87, poz. 1199. Weszla w zycie 15 wrze$nia 1951 r.

3 K.W. Baran, Modele organizacji polskich..., s. 3.

31 Dekret z dnia 24 lutego 1954 r. o zakladowych komisjach rozjemczych, Dz. U.
Nr 10, poz. 35. Wszedl w zycie 1 maja 1954 r.
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wdd nieosiggniecia jednomyslnosci. Zarzad giéwny po zbadaniu sprawy
przesylat ja do zakladowej komisji rozjemczej do ponownego rozpatrze-
nia, udzielajacjej wskazéwek co do dalszego postepowania. W przypadku
ponownego niejednomyslnego orzeczenia komisji pracownikowi przy-
stugiwato prawo skierowania sprawy do sadu cywilnego (§ 25). Od orze-
czenia, ktére zapadalo jednomyélnie, stronie przystugiwalo odwolanie
wylacznie do zarzadu gléwnego zwiazku zawodowego. Od decyzji za-
rzadu, zatwierdzajacej orzeczenie zakladowej komisji rozjemczej, nie
przystugiwal zaden $rodek zaskarzenia. W razie uchylenia orzeczenia ko-
misji przez zarzad gléwny zwiazku zawodowego strona mogla skierowac
sprawe ponownie do zakladowej komisji rozjemczej lub do sadu (§ 26).

Pierwotna wersja przepisow o zakladowych komisjach rozjem-
czych z 1951 r. w zasadniczej czesci zostala powielona 3 lata p6Zniej, ale
z pewnymi modyfikacjami®’. Przede wszystkim zostala uproszczona pro-
cedura odwolawcza w sytuacji, gdy zakladowa komisja rozjemcza nie
osiggnela jednomyslnosci. Miala ona wéwczas obowiazek poinformowa-
nia o tym strony, a na zadanie pracownika skierowac sprawe do sadu.
Whniosek o rozpoznanie sprawy przez komisje rozjemcza zastepowal po-
Zew.

Zakladowa (i analogicznie terenowa) komisja rozjemcza dzialata
bez udzialu prawnikéw i skladala sie wylacznie z niefachowcéw, pra-
cownikéw danego przedsiebiorstwa. Mimo ze komisje w zalozeniu byty
organami spolecznymi, ktére mialy sie kierowac bezstronnoscia przy roz-
strzyganiu sporéw z zakresu prawa pracy, w rzeczywistosci orzekaly pod
dyktando dyrektora przedsiebiorstwa. Komisje rozjemcze, zalezne od dy-
rekcji zakladu i ulegtych wobec wladzy zwigzkéw zawodowych, nie cie-
szyly sie autorytetem3®. Przetrwaly jednak praktycznie az po schylek
PRL-u, totalitarnej wladzy zalezalo bowiem na ograniczeniu dostepu oby-
wateli do sadu, ktéry instytucjonalnie byl bardziej samodzielny niz zwigz-
ki zawodowe.

Po II wojnie $wiatowej doszlo na ziemiach polskich do odejécia od
sadowego rozstrzygania indywidualnych sporéw z zakresu prawa pracy
na rzecz niefachowych, spolecznych instytucji powiazanych ustrojowo
z dyrekcja zakladu pracy, przeciwko ktérej pracownik kierowat swe rosz-

32 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 kwietnia 1954 r. w sprawie skladu,
sposobu powolywania i funkcjonowania zakladowych komisji rozjemczych i komisji roz-
jemczych przy terenowych organach zwiazkéw zawodowych oraz trybu postepowania
przed tymi komisjami i trybu postepowania odwotawczego, Dz. U. Nr 18, poz. 68. No-
wodcig regulacji z 1954 r. bylo m.in. powolanie terenowych komisji rozjemczych przy za-
rzadach okregowych zwigzkéw zawodowych dla przedsiebiorstw zatrudniajacych poni-
zej 100 os6b.

3 A. Litynski, Historia prawa Polski Ludowej, Warszawa 2001, s. 55.
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czenie. Nadto tryb odwolawczy w sporach pracowniczych powigzano
przede wszystkim ze strukturg zaleznych od wladzy branzowych zwiaz-
koéw zawodowych. Orzecznictwo w sprawach ze stosunku pracy przed
uchwaleniem kodeksu pracy w 1974 r. zostalo wiec podzielone miedzy
trzy organy procesowe: komisje rozjemcze, zarzady gtéwne branzowych
zwiazkéw zawodowych oraz sady powszechne. W tym modelu rozstrzy-
gania sporOéw prawa pracy rola sadéw powszechnych zostala catkowicie
zmarginalizowana. Range sadowego trybu rozsadzania sporéw pracow-
niczych przywrocit czesciowo kodeksu pracy z 1974 r., ktéry wprowadzit
okregowe sady pracy i ubezpieczen spolecznych jako druga instancje od-
wolawcza w sprawach pracy.

Kodeksowa reforma organizacji organéw powolanych do rozstrzy-
gania sporow pracowniczych, utrzymujac istniejacy na najnizszym szcze-
blu pozasadowy model wymiaru sprawiedliwosci, w drugiej instancji od-
data jurysdykcje w stosunkach pracy w rece nowo utworzonych okrego-
wych sadéw pracy i ubezpieczen spolecznych. Byly to sady specjalne, od-
rebne od sadownictwa powszechnego®. Wprowadzenie w 1974 r.
okregowych sadoéw pracy i ubezpieczen spotecznych wynikato z faktu, ze
od 1946 r. funkcjonowaly okregowe sady ubezpieczen spolecznych na
podstawie przedwojennej ustawy z dnia 28 lipca 1939 r. -Prawo o sagdach
ubezpieczenn spotecznych®. Podobnie jak reaktywacja po 1945 r. sadéw
pracy, utrzymanie w mocy prawa o sadach ubezpieczenr spolecznych
przez nowa wladze ludowa podyktowane bylo pozytywna ocena obu
miedzywojennych regulacji, gléwnie z uwagi na przewidziana w nich in-
stytucje fawnikow.

W przeciwienstwie jednak do sadéw pracy, zniesionych w 1950 r.,
okregowe sady ubezpieczen spolecznych, jako sady szczegdlne, oddzie-
lone od sadownictwa powszechnego, przetrwaly znacznie dluzej. Wyste-
powanie zatem obok siebie dwéch odmiennych struktur w zakresie roz-

3 K.W. Baran, Modele organizacji polskich..., s. 5.

% Dz.U.Nr71, poz.476 z p6zn. zm. Zob. M. Nowakowski, Poczgtki administracyjnego
sgdownictwa ubezpieczer spolecznych w Polsce Ludowej (w:) Spoleczeristwo a wladza. Ustrdj. Pra-
wo. Idee, pod red. J. Przygodzkiego, M.]J. Ptaka, Wroctaw 2010, s. 967 i n. Okregowe sady
ubezpieczen spolecznych sprawowaly wymiar sprawiedliwosci w sporach z zakresu ubez-
pieczeni spolecznych, rozpoznajac skargi na decyzje instancji ubezpieczen spotecznych.
Ustawe z 1939 r. gruntownie znowelizowano dopiero ustawa z dnia 17 lutego 1960 r.
o zmianie prawa o sgdach ubezpieczen spotecznych, Dz. U. Nr 11, poz. 70 z p6zn. zm.
Zgodnie z art. 1 znowelizowanej ustawy sady ubezpieczen spolecznych sprawowaly wy-
miar sprawiedliwo$ci w sporach o $wiadczenia pieniezne z zakresu zaopatrzenia emery-
talnego pracownikéw i ich rodzin oraz w innych sprawach przekazanych odrebnymi
przepisami. Okregowe sady ubezpieczen spolecznych co do zasady orzekaly w skladach
trzyosobowych, ztozonych z sedziego zawodowego (jako przewodniczacego) oraz dwéch
tawnikéw (reprezentujacych po jednym pracownikéw i pracodawcéw). Sadem drugiej
instancji byl Trybunal Ubezpieczen Spotecznych w Warszawie (zniesiony w 1974 r.).
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strzygania sporéw z zakresu prawa pracy i ubezpieczeni spolecznych zro-
dzilo w latach 60. ubiegtego stulecia koncepcje ich unifikacji. Pierwszym
tego symptomem bylo uchwalenie w dniu 15 lutego 1962 r. ustawy o Sa-
dzie Najwyzszym?, ktéra przyniosta utworzenie Izby Pracy i Ubezpie-
czen Spolecznych?. Rozwigzanie takie uzasadniano wéwczas ,jednorod-
noscig” prawa pracy i ubezpieczen spotecznych jako dziedzin prawa sta-
nowiacych ,wyraz troski pafistwa ludowego o przestrzeganie podstawo-
wych praw jego obywateli”.

Plany calo$ciowej unifikacji sadownictwa pracy oraz ubezpieczen
spolecznych przybraly na sile dopiero z konicem lat 60. Podstawowe za-
lozenia projektowanych zmian ustrojowych w zakresie sadownictwa pra-
cy i ubezpieczen spolecznych zostaly przedstawione w uchwale XII Kon-
gresu Zwiazkéw Zawodowych z dnia 24 czerwca 1967 r. Postulowano
w niej polaczenie okregowych sadéw ubezpieczen spolecznych oraz Try-
bunatu Ubezpieczeni Spolecznych z wydzialami pracy sadéw powszech-
nych w ramach nowej jednolitej struktury, unifikujacej w swej wlasciwo-
Sci rzeczowej sprawy z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych.
Dzialajaca przy Radzie Ministréw PRL Komisja do spraw Uporzadkowa-
nia Prawa Pracy opracowala zatem w 1967 r. projekt przewidujacy znie-
sienie odrebnych sadéw ubezpieczeni spotecznych przez powolanie gua-
si-samodzielnego systemu saqdownictwa pracy i ubezpieczen spolecznych
w postaci izb pracy i ubezpieczen spotecznych przy cywilnych sadach
wojewddzkich®,

Zalozeniem projektu byl podzial kompetencji miedzy organy spo-
leczne (komisje rozjemcze) i sadowe (sady powiatowe), ktére mialy roz-
strzygac spory pracownicze w pierwszej instancji i utworzenie, jako or-
ganu drugiej instancji, izb pracy i ubezpieczen spotecznych przy sadach
wojewodzkich orzekajacych z udzialem tawnikéw, ktére miaty pozostaé
pod nadzorem Izby Pracy i Ubezpieczen Spolecznych Sadu Najwyzszego.
Mimo krytycznych gloséw wobec wspomnianej koncepcji unifikacji sa-
downictwa ubezpieczen spolecznych i sadownictwa pracy, podstawowe
jej zalozenia znalazly sie zaréwno w projekcie kodeksu pracy, jak i w pro-
jekcie rzadowym ustawy z 1974 r. o okregowych sadach pracy i ubezpie-
czen spotecznych.

Kodeks pracy z dnia 26 czerwca 1974 r.3° przekazywal rozpatrywa-
nie sporéw o roszczenia pracownika ze stosunku pracy do kompetencji
trzech instytucji: zakladowych lub powiatowych komisji rozjemczych,

% Dz.U. Nr 11, poz. 54 z p6zn. zm.

3 K.W. Baran, Modele organizacji polskich..., s. 5.

% A. Mironczuk, Zamierzenia ustawodawcze w zakresie prawa pracy, Przeglad Zwiaz-
kowy 1967, z. 6.

¥ Dz. U. Nr 24, poz. 141 z p6zn. zm.
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powiatowych komisji odwolawczych do spraw pracy i okregowych sa-
déw pracy®. Zakladowe (i powiatowe) komisje rozjemcze mialy charakter
wylacznie spoleczny. W sklad pozostatych dwoéch organéw wchodzili,
obok czynnika spotecznego, sedziowie zawodowi. Jednak ceche organu
sadowego posiadaly wylacznie okregowe sady pracy jako instytucje od-
wolawcze drugiej instancji, rozpoznajace odwolania od orzeczen zakla-
dowych i powiatowych komisji rozjemczych i powiatowych komisji od-
wolawczych do spraw pracy.

Zakladowe komisje rozjemcze byly tworzone w zakladach zatrud-
niajacych powyzej 100 pracownikéw, a tryb ich powolywania niewiele sie
zmienil w poréwnaniu z obowiazujacymi do tej pory przepisami. Zakla-
dowa (powiatowa) komisja rozjemcza rozpoznawata sprawy dotyczace
gléwnie sporéw o wynagrodzenie za prace lub urlop. Powiatowe komisje
rozjemcze rozpatrywaly sprawy dotyczace pracownikéw zatrudnionych
w zakladach pracy, w ktérych nie dzialaly zakladowe komisje rozjemcze,
oraz sprawy pracownikoéw zajmujacych stanowiska kierownicze. Czton-
koéw powiatowej komisji rozjemczej wybierala na okres swej kadencji po-
wiatowa rada narodowa. Kandydatéw na czlonka powiatowej komisji
rozjemczej zglaszali: naczelnik powiatu oraz wtaéciwa instancja zwigz-
koéw zawodowych. Komisje rozjemcze rozpatrywaly sprawy w piecioo-
sobowych kompletach orzekajacych. Orzeczenia komisji zapadaly
wiekszodcia glosow. W wyjatkowych przypadkach komisja rozjemcza
mogla przekazac¢ sprawe sadowi pracy i ubezpieczen spolecznych w celu
przejecia jej do rozpoznania, jesli sprawa budzita powazne watpliwosci
prawne. Od orzeczenia komisji rozjemczej, dzialajacej jako organ pierw-
szej instancji, przystugiwato stronie odwolanie do sadu pracy i ubezpie-
czen spotecznych.

Roszczenia pracownika zwigzane z wypowiedzeniem stosunku
pracy, jego nawigzaniem, przywréceniem do pracy lub odszkodowaniem
w zwiazku z niewydaniem $wiadectwa pracy nie nalezaly do zaktado-
wych (powiatowych) komisji rozjemczych, ale zostaly przekazane do
kompetencji nowo powolanych powiatowych komisji odwotawczych do
spraw pracy. Byly one tworzone przy terenowych (powiatowych) orga-
nach administracji pafistwowej. Powiatowa komisja odwolawcza, wbrew
mylacej nazwie, nie byla Zzadnym organem odwolawczym, ale organem
rozstrzygajacym z zakresu prawa pracy w pierwszej instancji w sprawach
okreslonych przez kodeks pracy. Komisja odwolawcza do spraw prawa
pracy orzekala w trzyosobowym skladzie: sedziego zawodowego sadu
powiatowego lub wojewo6dzkiego jako przewodniczacego i dwoch czton-

% Dzial dwunasty ,Rozpatrywanie sporéw o roszczenia pracownikéw ze stosunku
pracy”.
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kow (fawnikéw), w tym jednego zgloszonego przez wlasciwa instancje
zwiazkéw zawodowych. Odwolanie od wypowiedzenia umowy o prace
musialo by¢ zlozone do powiatowej komisji odwolawczej w ciggu 7 dni
od jego doreczenia; odpowiednio 14-dniowy termin byl przewidziany dla
wniosku o przywrdécenie do pracy lub o odszkodowanie za niewydanie
$wiadectwa pracy. Od orzeczenia powiatowej komisji odwolawczej do
spraw pracy przystugiwalo odwolanie do okregowego sadu pracy i ubez-
pieczen spolecznych.

Udzial zawodowego sedziego w powiatowych komisjach odwota-
wczych mial zapewnié¢ z jednej strony prawidlowe stosowanie prawa
przez komisje w sprawach, ktére wymagatly nierzadko szczegdtowej wie-
dzy prawniczej, z drugiej wzbudzi¢ zaufanie spoleczne dla tej instytucji.
W literaturze przedmiotu dominuje jednak poglad, ze komisje odwotaw-
cze byly pomyslem chybionym i nie spelnity pokladanych w nich nadziei
ustawodawcy. Nie wypracowaly bowiem sobie autorytetu. Orzekaly one
poza siedziba sadu, sedzia nie uzywal togi sedziowskiej i nie mial Srodkéw
pozwalajacych na dyscyplinowanie stron. Na posiedzeniach komisji do-
chodzilo nierzadko do pieniactwa, uragajacego powadze instytucji*!. Nic
zatem dziwnego, ze nowa reforma sadownictwa pracy z 1985 r. rozstala
sie zaréwno z zakladowymi komisjami rozjemczymi, jak i powiatowymi
komisjami odwolawczymi, przekazujac spory z zakresu prawa pracy sa-
downictwu powszechnemu. Ustawa z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rozpo-
znawaniu przez sady spraw z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spo-
lecznych® polozyla takze kres dziatalnosci okregowych sadéw pracy
i ubezpieczen spolecznych.

Kodeks pracy powrdcil do idei powierzenia sporéw z zakresu prawa
pracy szczegdlnym sadom, ale w calkiem innej wersji organizacyjnej niz
przyjmowala to zachodnioeuropejska tradycja prawna. Powolane ustawg
z dnia 24 pazdziernika 1974 r.** okregowe sady pracy i ubezpieczen spo-
lecznych tworzyly specjalne sadownictwo pracy wylacznie drugiej in-
stancji, gdy orzekanie w pierwszej instancji pozostawiono nadal w gestii
organéw pozasadowych, aczkolwiek z udzialem sedziego zawodowego
w zakresie niektérych sporéw pracowniczych. Dokonana zatem w 1974 r.
reforma sadownictwa pracy wynikala catkowicie z wewnetrznych pol-
skich uwarunkowan ksztaltowania sie modelu rozwigzywania indywi-
dualnych sporéw pracy po II wojnie $wiatowe;j.

Wraz z utworzeniem okregowych sadéw pracy i ubezpieczen spo-
lecznych zostala zniesiona odwolawcza jurysdykcja organéw zwiazko-

4 A. Litynski, Historia prawa Polski..., s. 56.
£ Dz. U. Nr 20, poz. 85 z p6zn. zm.
# Dz. U. Nr 39, poz. 231 z p6zn. zm.
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wych. Sad rozpoznawal odwolania od orzeczen zakladowych (powiato-
wych) komisji rozjemczych i powiatowych komisji odwotawczych do
spraw pracy w skladzie sedziego, jako przewodniczacego, i dwdch taw-
nikow. Sedziowie w zakresie orzekania byli niezawiéli i podlegali tylko
ustawom. Lawnikéw wybieraly wojewoédzkie rady narodowe w rownej
liczbie spoéréd kandydatéw zgloszonych przez wojewode i wojewddzka
rade zwigzkéw zawodowych. Do skladu orzekajacego sadu pracy i ubez-
pieczen spolecznych prezes sadu wyznaczat jednego lawnika wybranego
sposrdd kandydatéw wojewody i jednego sposréd kandydatéw woje-
wodzkiej rady zwiazkéw zawodowych. Lawnicy nie mogli jednak prze-
wodniczy¢ na rozprawie. Od orzeczenia sadu pracy i ubezpieczen spo-
tecznych nie przystugiwalo odwolanie, z wyjatkiem orzeczen, gdy sad
przejal sprawe przekazang przez komisje rozjemcza lub odwolawcza.

Utworzenie okregowych sadéw pracy i ubezpieczen spolecznych
bylo wiec w pelni zharmonizowane z uchwaleniem kodeksu pracy oraz
szeregiem innych zwigzanych z nim ustaw. Jednolite sady pracy i ubez-
pieczenn spolecznych stanowily instytucjonalne dopelnienie zmian
w dziedzinie materialnoprawnych regulacji prawa pracy. Do zalozen za-
tem ustawy o okregowych sadach pracy i ubezpieczen spotecznych nale-
zalo odformalizowanie i uproszczenie procedury sadowej, udziat przed-
stawicieli zwigzkéw zawodowych we wszystkich organach rozpatruja-
cych spory z zakresu prawa pracy, a takze wysoka fachowos¢ i zwigzana
z nig specjalizacja w orzekaniu ze strony sedziéw zawodowych.

3.4. PODSUMOWANIE

W rozwoju sadownictwa pracy na ziemiach polskich w XIX i XX w.
mozna wyréznic trzy zasadnicze fazy. W pierwszym okresie, na wzor
francuski, upowszechnil sie system sadéw przemystowych (pracy), orze-
kajacych w pierwszej instancji z udzialem wybieranych tawnikéw, repre-
zentujacych zaréwno pracownikéw, jak i pracodawcéw. Sadowi pracy
przewodniczyl sedzia zawodowy. Za charakterystyczna ceche postepo-
wania przed sagdem pracy uznawano przeprowadzenie czynnosci pojed-
nawczych oraz uproszczony tryb dochodzenia roszczenia. Spér pracow-
niczy mogl by¢ przeniesiony na droge postepowania przed sadem po-
wszechnym tylko w przypadku, gdy warto$¢ przedmiotu pory przekra-
czala okre§lona w ustawie sume pieniezng. Tego rodzaju system
sadownictwa pracy wystepowal na ziemiach polskich w I polowie XIXw.,
w okresie miedzywojennym i w Polsce Ludowej do 1950 r.
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Drugi okres w historii sadownictwa pracy wyznaczaja lata
1950-1974, w ktoérych rozstrzyganie sporéw pracowniczych zostato po-
wierzone wylacznie pozasadowym spolecznym organom likwidowania
indywidualnych sporéw z zakresu prawa pracy, nieposiadajacym w za-
sadzie charakteru organéw wymiaru sprawiedliwosci. Zakladowe komi-
sje rozjemcze, zawisle i zalezne od kierownictwa zakladu pracy oraz
zwiazkéw zawodowych, nie dawaly bowiem gwarancji bezstronnego
rozstrzygania sporéw z zakresu prawa pracy. Nie pelnily takze funkcji
koncyliacyjnej, ale wylacznie jurysdykcyjna. Przeniesienie sporu ze sto-
sunku pracy na droge postepowania przed sagdem powszechnym byto
bardzo utrudnione.

Trzecia faze rozwoju sadownictwa pracy w PRL-u wyznaczyla re-
forma zwiazana z uchwaleniem kodeksu pracy w 1974 r., ktéra przyjela
kompromisowe rozwiazanie. Polaczyla bowiem pozasadowy model or-
ganizacji rozpoznawania sporéw z zakresu prawa pracy z ustrojem spe-
cjalnych, odrebnych od sadownictwa powszechnego sadéw pracy i ubez-
pieczen spotecznych, orzekajacych w drugiej instancji. System ten prze-
trwat do 1985 r., tj. do czasu przekazania sporéw pracowniczych sagdom
pracy funkcjonujacym w ramach sadownictwa powszechnego. Wystepu-
je on do chwili obecnej.

78



Rozpziat 4
MODELE ORGANIZACJI OCHRONY PRAWNE]
W INDYWIDUALNYCH SPORACH PRACY

Krzysztof W. Baran

4.1. UWAGI WSTEPNE

Podejmujac problematyke modeli organizacji organéw ochrony
prawnej w sporach pracy, warto zaakcentowa¢, ze maja one generalizu-
jacy charakter, stanowig bowiem w plaszczyZnie abstrakcyjnej wyideali-
zowang konstrukcje funkcjonujacych systeméw likwidowania tego ro-
dzaju sporéw. Konstruujac poszczegdlne modele, bralem pod uwage
z jednej strony status normatywny, z drugiej wzajemne relacje procedu-
ralne wystepujace miedzy podmiotami dzialajacymi na rzecz likwidacji
sporéw indywidualnych w srodowisku pracy. Istotne jest zwlaszcza ich
wzajemne usytuowanie w strukturze organizacyjnej jako zintegrowanej
funkcjonalnie calosci.

Najbardziej ogélny podzial organéw ochrony prawnej powotanych
w celu likwidowania indywidualnych sporéw pracy, to podziat na pod-
mioty publiczne i niepubliczne. Pierwsze z nich charakteryzuja sie tym,
ze sa ustanawiane przez wladze publiczne na mocy norm prawnych,
przewaznie rangi ustawowej. Z kolei podmioty niepubliczne sa powoly-
wane z reguly przez strony stosunku pracy, zazwyczaj przy udziale
zwiazkéw zawodowych i organizacji pracodawcéw na podstawie swois-
tych zZrédel prawa pracy. W krajach o wielowiekowej tradycji gospodarki
wolnorynkowej maja one nieomal prywatny charakter.

WSsréd publicznych organéw ochrony prawnej powotanych w celu
likwidowania indywidualnych sporéw pracy mozna wyrdzni¢ organy
panstwowe i niepanstwowe. Principium divisionis tego podzialu to posia-
danie przez wlasciwy podmiot przymiotu organu panstwowego. Nie po-
siadaja go wiec ani organy samorzadowe (np. samorzadu zawodowego),
ani organy spoleczne (np. zwiazkowe). Cecha charakterystyczna organéw
panstwowych jest prowadzenie dzialalnosci jurysdykcyjnej w imieniu
panstwa jako suwerena.

Ogolnoteoretyczny model organéw ochrony prawnej rozpoznaja-
cych indywidualne spory pracy przedstawia sie nastepujaco:
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organy ochrony prawnej

niepubliczne publiczne
prywatne zawodowe panstwowe niepanstwowe
(korporacyjne)
sadowe pozasadowe samorzadowe spoleczne

Na tle powyzszego schematu organizacje organéw ochrony praw-
nej w indywidualnych sporach pracy mozna pogrupowaé¢ w dwa pod-
stawowe modele o charakterze homologicznym: sagdowy i pozasadowy.
W pierwszym z nich tego rodzaju spory rozstrzygaja podmioty majace
przymiot sadu w znaczeniu materialnym. Z kolei model pozasadowy to
taki uklad organizacyjny, w ktérym kompetencje w zakresie likwidowa-
nia sporéw w stosunkach pracy leza wylacznie w gestii innych niz sady
organéw ochrony prawnej. Oczywiscie miedzy tymi dwoma skrajnymi
rozwigzaniami znajduja sie systemy normatyne, w ramach ktérych funk-
cjonuja podmioty charakterystyczne dla obu podstawowych modeli, two-
rzac trzeci, poSredni model, ktéry okreslam jako heterogeniczny. W tym
miejscu, tytulem wyjasnienia, nalezy wskaza¢, ze w nauce prawa sadem
w znaczeniu formalnym jest kazdy organ, ktéry nazywany jest sadem
przez obowiazujace przepisy (np. sad polubowny)!. Natomiast sadem
w znaczeniu materialnym jest organ majacy przymiot sadu w znaczeniu
formalnym, sprawujacy wymiar sprawiedliwosci w imieniu panstwa jako
suwerena oraz wyposazony w ustrojowe i procesowe gwarancje spra-
wiedliwego orzekania?.

Przedstawiajac model heterogenicznego systemu ochrony prawnej
w indywidualnych sporach pracy, przyjmuje idealizacyjne zalozenie, ze
postepowanie w tej kategorii spraw jest tréjinstancyjne, a w danej instan-
¢ji uprawniony do orzekania jest wylacznie jeden organ. Mozna wéwczas
wyznaczy¢ sze$¢ podstawowych wariantowr:

LS. Wlodyka, Ustrdj organdw ochrony prawnej, Warszawa 1975, s. 25.
2 Por. R. Wieckowski, Dopuszczalnos¢ drogi sqdowej w sprawach cywilnych, Krakéw
1991, s. 12.
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I'instancja Il instancja I instancja
1) organ pozasadowy sad sad
2) organ pozasadowy organ pozasgdowy sad
3) organ pozasgdowy sad organ pozasgdowy
4) sad sad organ pozasadowy
5) sad organ pozasagdowy organ pozasadowy
6) sad organ pozasadowy sad

Przedstawione wyzej rozwigzania organizacyjne stanowia zazwy-
czaj kompromis miedzy ideg prawa kazdego pracownika do sadu a moz-
liwosciami organizacyjno-finansowymi wladz publicznych. W praktyce
stosunkéw pracy panstw cywilizacji przemystowej spotykamy tylko dwa
pierwsze warianty. Regula jest bowiem, Ze to sady sprawuja nadzoér ju-
dykacyjny nad orzecznictwem organéw pozasadowych (np. dyscyplinar-
nych?). Zaistnienie odwrotnej sytuacji nalezy uzna¢ za rozwiazanie ku-
riozalne, ktérego nie sposéb zaakceptowac z punktu widzenia aksjologii
prawa do sadu.

4.2. SADOWY A POZASADOWY MODEL OCHRONY PRAWNE]
W INDYWIDUALNYCH SPORACH PRACY

Analize wad i zalet sadowego oraz pozasadowego modelu organi-
zacji ochrony prawnej przeprowadze pod katem legalizmu, obiektywiz-
mu i profesjonalizmu sprawowanej wladzy jurysdykcyjnej. Owe trzy ce-
chy sg fundamentalnymi* przestankami warunkujacymi sprawne i rze-
telne rozstrzyganie sporéw w stosunkach przemystowych. W toku dal-
szych rozwazan, jedli chodzi o model pozasadowy, swa uwage pragne
skupi¢ na wariancie zakladowym jako najbardziej skrajnym, a wigci tym,
w ktérym najpelniej sa wyeksponowane cechy charakterystyczne. Nato-
miast w przypadku modelu sgdowego nie ma wiekszego znaczenia, czy
jest to wariant sadownictwa specjalnego, czy tez powszechnego.

Zgodnie z rozpowszechnionym pogladem® pozasadowy model or-
ganow orzekajacych charakteryzuje sie tym, ze zapewnia realny wplyw

3 Por. postanowienie SA w Warszawie z dnia 21 sierpnia 2000 r., III APo 10/00, OSA
2001, nr 2, poz. 7.

* Por. zwlaszcza T. Zielifiski, Nowy model rozstrzygania sporow pracy i ubezpieczeri spo-
fecznych, PiP 1986, z. 2, s. 47-48; A. Patulski, Sprawnos¢ systemu rozpoznawania sporéw pra-
cowniczych (kierunki rozwigzan prawno-organizacyjnych), NP 1981, nr 11-12, s. 50-51.

5 Por. np. J. Johczyk, Projekt zmiany kodeksu pracy, PiZS 1981, nr 7, s. 20-21.
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pracownikéw na spos6b rozstrzygniecia zaistnialych w srodowisku pracy
konfliktéw. W tym kontekscie rodzi sie pytanie, czy 6w realny wplyw jest
zjawiskiem korzystnym i jaki ma charakter. W rachube wchodzg tu dwie
mozliwosci: wplyw procesowy i pozaprocesowy. Mozna przyjac za pew-
nik, ze ten pierwszy w sposob korzystny oddzialuje na poziom orzecz-
nictwa, poniewaz pracownicy — czlonkowie zasiadajacy w skladzie zakla-
dowego organu ochrony prawnej najlepiej orientuja sie w realiach spe-
cyficznych dla miejsca zaistnienia sporu. Jest to niewatpliwie istotna zaleta
modelu zakladowego likwidowania indywidualnych sporéw pracy. War-
to jednak zaakcentowa¢, ze podobnym przymiotem moze cechowac sie
sad, jezeli do jego sktadu zostali powolani tawnicy. Tego rodzaju rozwia-
zanie ma z kolei te przewage nad mechanizmem wewnatrzzakladowym,
ze lawnicy nie sa w ogdle zainteresowani wynikiem sporu, poniewaz wy-
dany w sprawie wyrok nie rzutuje na ich pozycje zawodowa w miejscu
pracy. Stuzy to wiec niewatpliwie bezstronnoci i obiektywizacji orzecz-
nictwa, a konkretnie uniknieciu zjawiska osobistych uprzedzen do stron
sporu bedacego przedmiotem rozpoznania.

Uczestnictwo tawnikow w skladzie orzekajgcym minimalizuje nie-
bezpieczenstwo ,bezdusznego” orzecznictwa w sprawach pracowni-
czych sprawowanego przez sedziéw zawodowych. W przeszltosci wielo-
krotnie podkreslano®, ze sedziowie ci nie wykazuja wystarczajacego zro-
zumienia dla specyfiki indywidualnych sporéw pracy, wskutek czego sa
sktonni przykladac¢ jednakowa miare do sytuacji tak pracownika, jak i pra-
codawcy. Wydaje mi sie, ze panaceum na te bolaczke sadowego modelu
ochrony prawnej stanowi specjalizacja zawodowa sedziéw, ukierunko-
wana wylacznie na sprawy z zakresu prawa pracy.

Gdy chodzi o pozaprocesowy wplyw pracownikdéw na orzecznic-
two zakladowych organéw rozstrzygajacych, stwierdzam, ze jest nie tylko
nielegalny, ale rowniez wysoce szkodliwy dla obiektywizmu orzecznic-
twa. Pod tym wlasnie wzgledem sady, niezaleznie od statusu - czy to
specjalne, czy powszechne — w sposéb wyrazny dominujg nad organami
zakladowymi. Wynika to z faktu, ze funkcjonuja one poza struktura za-
kladu pracy, wskutek czego niebezpieczenstwo pozaprocesowych od-
dzialywan na sedziéw i lawnikéw cieszacych sie przymiotem niezawis-
losci” ze strony zaangazowanych w spér podmiotéw wydaje sie znikome.

¢ Por. np. S. Rychliniski, Wybor pism, Warszawa 1976, s. 33; ]. Wengierow, O sgdach
pracy w Polsce i za granicq, Warszawa 1929, s. 30; T.]. Kotlifiski, O ustroju i organizacji sgdéw
pracy — w osiemdziesigtq rocznicg ich powstania, Palestra 2008, nr 3—4.

7 Por. zwlaszcza J. Mokry, Osobowos¢ sgdziego a niezawislos¢ sedziowska (w:) Studia
z prawa postepowania cywilnego. Ksigga pamigtkowa ku czci Zbigniewa Resicha, pod red. M. Jed-
rzejewskiej, T. Erecinskiego, Warszawa 1985, s. 211 i n.; K. Korzan, Niezawistos¢ sedziowska
(sqdow) w systemie trzeciej wltadzy (w:) Filozofia prawa a tworzenie i stosowanie prawa, pod
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Spostrzezenie to ma szczegdlne znaczenie w warunkach gospodarki wol-
norynkowej, w ktérej dominujaca role odgrywa sektor prywatny. Latwo
sobie wyobrazi¢, jakie trudnosci w zachowaniu obiektywizmu orzecznic-
twa stanelyby przed organami jurysdykcyjnymi dziatajacymi na terenie
prywatnego zakladu pracy, w skladzie ktérych zasiadaja zatrudnieni tam
pracownicy. Niewatpliwie byliby oni narazeni na rozmaitej natury naciski
albo wrecz szykany ze strony zatrudniajacego ich pracodawcy, i nawet
gdyby im w konkretnym sporze nie ulegli, mogliby zosta¢ demagogicznie
posadzeni przez wspéltowarzyszy pracy o oportunistyczna postawe wo-
bec pracodawcy. Podobny mechanizm moze tez zadziala¢ w przeciwnym
kierunku i zaowocowaé niezasadnym oskarzeniem o sprzyjanie intere-
som wlasnym badz kolektywu pracowniczego. Z tych wlasnie wzgledow
stoje na stanowisku, ze zakladowy model organéw ochrony prawnej
w gospodarce wolnorynkowej moze w wyzszym stopniu sprzyja¢ pod-
sycaniu niz tonowaniu indywidualnych konfliktéw w srodowisku pracy.

Z powyzszej konstatacji nie nalezy jednak wywodzi¢ wniosku, ze
jestem przeciwnikiem wszelkich zakladowych organéw ochrony praw-
nej. Za uzyteczng uwazam bowiem mozliwosc¢ fakultatywnego zalatwie-
nia indywidualnych sporéw pracy w miejscu pracy w ramach mediacji
badz koncyliacji prowadzonej przez organy pozasadowe. Dobrze funk-
cjonujace mediacyjne lub koncyliacyjne organy wewnatrzzakladowe mo-
ga odegra¢ konstruktywna role w lagodzeniu konfliktéw zaistnialych
w $rodowisku pracy. Nie jest bowiem bez znaczenia fakt, ze ireniczne za-
koniczenie sporu z reguly zapobiega jego eskalacji na drodze sadowej, tym
samym ogranicza skale niewatpliwie szkodliwego zjawiska, jakim jest
nadmierna jurydyzacja stosunkéw pracy. Uwaga ta wydaje sie o tyle waz-
ka, ze od dluzszego czasu badania socjologiczne® wskazuja na wyrazna
nieche¢ ze strony pracownikéw do kierowania spraw do sadu w celu roz-
strzygniecia sporu z pracodawca. Zjawisko to poteguje sie w miare wzros-
tu wskaznikéw bezrobocia. Stad tez ze spolecznego punktu widzenia naj-
korzystniejszym rozwiazaniem konfliktu pracowniczego o wymiarze in-
dywidualnym jest sytuacja, gdy pracownicy korzystaja z ,ustug” sadu
tylko w ostatecznosci, jezeli zawiodq wszelkie inne sposoby zatagodzenia
sporu w ramach pozasadowych procedur irenicznych.

W tym kontekscie nader istotnym aspektem zagadnienia jest kwes-
tia dostepnosci pracownika do organu ochrony prawnej. Niewatpliwie
w tej plaszczyznie przewage wynikajgca z miejsca funkcjonowania maja
organy zakladowe. Niejako z natury rzeczy pracownik ma wieksze trud-

red. B. Czecha, Katowice 1992, s. 421 i n.; M. Medrala, Funkcja ochronna cywilnego postgpo-
wania sgdowego w sprawach z zakresu prawa pracy, Warszawa 2011, s. 117 in.

8 Por. M. Borucka-Arctowa, Aktualne problemy przecigzenia sqdow (aspekty socjologicz-
ne), St. Praw. 1988, nr 4, s. 41-45.
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nosci z dotarciem ze swym roszczeniem do sadu, poniewaz dziala on poza
miejscem jego zatrudnienia. Ustawodawstwu znane sg jednak mechani-
zmy stuzace ztagodzeniu tego rodzaju obiektywnej przeszkody. Mam tu
na my§li niektoére instytucje procesowe, zwlaszcza zas wlasciwos¢ prze-
mienng oraz zwolnienie od kosztéw sadowych®. Wprowadzenie ich do
procesowego prawa pracy ogranicza badz w czesci przypadkéw w istot-
nym wymiarze niweluje bariery blokujace dostep pracownikéw do sa-
dow'l.

Przedstawiajac charakterystyke modeli ochrony prawnej, warto
nieco uwagi poswieci¢ problematyce dowodowej. W przeszlosci wyraza-
ny byl poglad, ze podmioty zakladowe maja wigeksze mozliwosci prawid-
lowego ustalenia stanu faktycznego sprawy, albowiem funkcjonuja
w miejscu konfliktu. Nie podzielam tego zapatrywania, poniewaz uwa-
zam, ze to wlasnie organy sadowe sa lepiej przygotowane do prawidlo-
wego ustalenia stanu faktycznego sprawy!!, gdyz dysponuja pelna gama
instrumentéw procesowych, w tym $rodkami przymusu panstwowego,
stuzacych ustaleniu prawdy obiektywnej. Dodatkowo nalezy wzia¢ pod
uwage fakt, ze cztlonkowie organéw pozasadowych, w szczegolnosci za-
ktadowych, pelnigcy swe funkcje spolecznie, niejednokrotnie nie majq ani
wystarczajacych kompetencji, ani nawet potrzebnego doswiadczenia
w prowadzeniu postepowania dowodowego. Pod tym wzgledem zawo-
dowi sedziowie orzekajacy w sadach wyraznie nad nimi goruja.

Zwracajac uwage na ten aspekt, dotknatem szerszego problemu, ja-
kim jest profesjonalizm orzekania w indywidualnych sporach pracy.
Mankamenty wystepujace w tej sferze orzecznictwa w sposéb bezposred-
ni rzutuja réwniez na jego obiektywizm oraz legalizm. Podejmujac ten
watek, warto pamieta¢, ze indywidualne spory pracy to czesto bardzo
zlozone sprawy, i to zar6wno w sferze faktu, jak i prawa. Czlonkowie
organéw pozasadowych — zwlaszcza gdy orzekanie w nich stanowi jedy-
nie ich dodatkowe zajecie o charakterze spolecznym, a z taka sytuacja,
niejako z natury rzeczy, mamy do czynienia w przypadku zasiadania
w organach zakladowych - nie maja wystarczajacej wiedzy prawniczej
z zakresu prawa pracy. Fakt ten stanowi, w moim przekonaniu, kolejny

9 Nieznanym w Polsce mechanizmem ulatwiajacym dostep do sadu jest ubezpie-
czenie obejmujace koszty procesu sadowego i adwokata (np. Rechtsschutzversicherung).

10 Negatywne skutki dla jakosci orzecznictwa w indywidualnych sporach pracy
moze przynie$¢ rowniez zbyt latwy dostep pracownikéw do sadu. Blizej na temat tego
niebezpieczefistwa zob. M. Borucka-Arctowa, Aktualne problemy przecigzenia..., s. 45—46.

1'W tej kwestii zob. tez A. Patulski, Sprawnosc systemu rozpoznawania..., s. 56.
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niebagatelny argument na korzy$¢ modelu sadowego>. Nie ulega prze-
ciez watpliwosci, ze wymiar sprawiedliwosci jest dziedzing wymagajaca
profesjonalizmu i nie moze by¢ realizowany wylacznie na bazie dobrej
woli czlonkéw zasiadajacych w organach orzekajacych. Cecha konieczng
jest w tej materii fachowo$¢ oparta na rzetelnej wiedzy prawniczej.
W praktyce moga ja zapewnic tylko sedziowie wyspecjalizowani w prob-
lematyce stosunkéw pracy.

Oredownicy pozasadowego modelu ochrony prawnej w indywi-
dualnych sporach pracy czesto podnosza argument, ze procedura sadowa
jest dla pracownika zbyt skomplikowana. Niejako w opozycji wskazuja
na procedury zakladowe, w ktérych dominuja najprostsze rozwigzania.
Osobidcie podzielam poglad!’®, ze prostota nie powinna gérowaé nad
wzgledami merytorycznymi. Dla prawidlowosci orzecznictwa wartoscia-
mi nadrzednymi sa jego profesjonalizm, legalizm i obiektywizm. Jezeli
zatem uproszczenie procedury godzi, chociazby posrednio, wjeden z tych
faktorow, to taka procedura jest nie do zaakceptowania w demokratycz-
nym panstwie prawa. Oczywiscie nikt nie jest w stanie zasadnie zaprze-
czy¢, ze w postepowaniu sadowym pojawia sie znacznie wiecej rozmaitej
natury niuanséw procesowych niz w postepowaniu zakladowym. Istnieja
jednak mechanizmy zapobiegajace niebezpieczenstwu poniesienia przez
pracownika szkody wskutek nieznajomosci prawa procesowego. Mam tu
na mysli przede wszystkim obowiazek sadu informowania go o proceso-
wych konsekwencjach poszczegolnych dzialan badz zaniechan!4. Row-
niez mozliwo$¢ skorzystania w procesie sadowym z pomocy adwokata
badz radcy prawnego wydaje sie faktorem istotnie tonizujacym niebez-
pieczenstwo pogwalcenia praw i interesow pracownika. Na marginesie
prowadzonych tutaj rozwazan warto przypomnie¢, iz w przeszlosci zda-
rzalo sie, ze w postepowaniu przed wewnatrzzakladowym organem
ochrony prawnej pracownik nie mégt by¢ reprezentowany przez adwo-
kata, podczas gdy za pracodawce wystepowat radca prawny badz adwo-
kat, a wiec wykwalifikowany prawnik. Tego rodzaju asymetria godzila
w zasade réwnosci stron sporu pracy jako standard sprawiedliwosci pro-
ceduralne;j.

Zarzutem nader czesto formulowanym pod adresem modelu sado-
wego jest to, ze postepowanie prowadzone przez sady bywa przewlekle
i czasami trwa nieproporcjonalnie dlugo. Tego rodzaju argument nalezy

12 Stanowisko, zgodnie z ktérym nie nalezy przecenia¢ roli pracownika w rozstrzy-
ganiu indywidualnych sporéw pracy sformutowat J. Johczyk. Zob. J. Joriczyk, Projekt zmia-
ny kodeksu..., s. 20-21.

13 T. Zielinski, Nowy model rozstrzygania..., s. 49-50, przypis 31.

14 Por. art. 5 k.p.c. Zob. tez M. Sawczuk, Niezawislos¢ sedziowska a granice pomocy
stronie (w:) Studia z procesu cywilnego, pod red. K. Korzana, Katowice 1986, s. 40.
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uznacé w czesci za zasadny. Warto mie¢ jednak na uwadze fakt, ze w wielu
krajach sady rozpoznajace sprawy z zakresu prawa pracy kieruja sie za-
sada szybkosci postepowania i ograniczonego formalizmu. Obie te dy-
rektywy procesowe w istotny sposéb tonizuja mankament w postaci prze-
wleklodci ,tradycyjnej” procedury cywilnej w sprawach cywilnych sensu
stricto. Niejako na marginesie nasuwa sie refleksja, ze w praktyce rowniez
organy pozasadowe nie sa wolne od rozmaitej natury uwiklan biurokra-
tycznych®, ktére skutkuja przewlekloScig postepowania.

Analiza typu sine ira et studio w sposéb wyrazny przewaza szale na
rzecz sagdowego modelu ochrony prawnej jako mechanizmu lepiej sprzy-
jajacemu profesjonalnemu i obiektywnemu rozstrzyganiu indywidual-
nych sporéw pracy. Na tym tle wylania sie kwestia zasadnosci organiza-
cyjnej wyodrebnienia'® sadownictwa pracy ze struktur powszechnego
wymiaru sprawiedliwosci. Koronnym argumentem uzasadniajacym takie
rozwiazanie jest potrzeba wypracowania przy rozstrzyganiu indywidual-
nych sporéw pracy swoistego stylu orzekania dostosowanego do specy-
ficznego charakteru srodowiska pracy. Réwniez merytoryczna zlozono$¢
tego rodzaju sporéw!” uzasadnia konieczno$¢ zapewnienia wysokiego
poziomu fachowosci wéréd sedziéw, opartego nie tylko na znajomosci
ustawodawstwa pracy, lecz takze realiéw stosunkéw przemyslowych.
W praktyce osiggniecie tych celow wydaje sie latwiejsze w ramach spe-
cjalnego niz powszechnego sadownictwa ze wzgledu na fakt, ze w wy-
specjalizowanym pionie sadowym orzeka odrebny, a wiec niepodlegajacy
fluktuacji kadrowej korpus sedziowski. W zintegrowanym organizacyjnie
sadzie powszechnym zawsze istnieje niebezpieczefistwo przenoszenia
sedziéw z jednej jednostki organizacyjnej (np. wydziatu, izby) do drugie;j.
Tego rodzaju uklad nie sprzyja specjalizacji zawodowej i grozi przenie-
sieniem na grunt sadu pracy stylu orzekania charakterystycznego dla
spraw cywilnych.

Model sadownictwa powszechnego w indywidualnych sporach
pracy ma pewne wazkie zalety. Chodzi o to, ze gwarantuje on konieczng

15 Por. M. Piekarski, Rozpoznawanie przez sqdy spraw z zakresu ubezpieczeri spotecz-
nych, Palestra 1985, nr 7-8, s. 3.

16 W tej materii zob. zwlaszcza S. Dalka, Idea jednolitego sqdu w sprawach cywilnych
(w:) Studia z prawa postgpowania cywilnego. Ksigga pamigtkowa ku czci Zbigniewa Resicha, pod
red. M. Jedrzejewskiej, T. Erecifiskiego, Warszawa 1985, s. 70-71; K. Korzan, Znaczenie jed-
nosci postgpowania cywilnego dla gwarancji praworzgdnosci, PiP 1981, z. 6, s. 64-65; G. Bieniek,
sgdownictwo pracy — propozycje modelowe, NP 1981, nr 10-12, s. 3-10; W. Siedlecki, O zmiang
systemu rozstrzygania sporow o roszczenia pracownicze ze stosunku pracy, NP 1981, nr 4, s. 74.

17 Por. ]. Wengierow, O sgdach pracy w Polsce..., s. 30.
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jednolitosc’®, stabilnosc¢ i wszechstronnos¢ orzecznictwal. Instrumentem
stuzacym temu celowi jest zuniformizowana procedura sadowa. Nie bez
znaczenia w plaszczyznie funkcjonalnej jest tez fakt, Ze istnienie sagdow
specjalnych komplikuje dostep do ochrony prawnej, wprowadzajac nie-
pewnosc¢ co do zakresu kognicji poszczegdlnych organéw orzekajacych.
Ponadto wszelkie scaleniowe rozwigzania maja te zalete, ze obnizaja ko-
szty funkcjonowania calego systemu wymiaru sprawiedliwosci, co w pol-
skich warunkach permanentnego deficytu budzetowego i generowanego
przezen kryzysu finanséw publicznych, bole$nie godzacego réwniez
w sagdownictwo, nie jest bez znaczenia.

Kwestia umiejscowienia sadoéw rozstrzygajacych indywidualne
spory pracy w strukturze wymiaru sprawiedliwo$ci ma w panstwach de-
mokratycznych drugoplanowe znaczenie. Wychodze bowiem z zaltoze-
nia, ze ich status organizacyjny w strukturze wymiaru sprawiedliwosci
nie rzutuje w istotny sposéb ani na poziom fachowosci sedziéw, ani tym
bardziej profesjonalizm sprawowanej przez nich wladzy jurysdykcyjne;.
Moim zdaniem konieczno$¢ zagwarantowania profesjonalizmu orzeka-
nia w indywidualnych sporach pracy wcale nie musi determinowac or-
ganizacji struktury sgdownictwa. Ow profesjonalizm wydaje sie gléwnie
funkcja specjalizacji sedziéw w problematyce prawa pracy. Z tego wlasnie
wzgledu uwazam, ze w kazdym sadzie rozstrzygajacym tego rodzaju
sprawy, niezaleznie od tego, czy bedzie on posiadal status sadu po-
wszechnego, czy specjalnego, wysoce uzyteczne jest wprowadzenie me-
chanizméw sprzyjajacych ukierunkowaniu zawodowemu na sprawy
z zakresu prawa pracy. Niewatpliwie w sadzie pracy wydzielonym ze
struktury sadownictwa powszechnego, w swej dziatalnosci koncentruja-
cym sie wylacznie na indywidualnych sporach pracy, jest to zadanie lat-
wiejsze. Jednak i w sadzie powszechnym mozliwe wydaje sie stworzenie
warunkoéw do specjalizacji sedziéw przez wprowadzenie odpowiednich
instrumentéw o charakterze organizacyjno-ustrojowym.

18 W trafnym ujeciu reprezentowanym przez A. Murzynowskiego i T. Zielifiskiego
(Ustrdj wymiaru sprawiedliwosci w przyszlej konstytucji, PiP 1992, z. 9, s. 8) jednos¢ sadow-
nictwa nalezy rozumiec ,[...] jako jednos¢ podstawowych zasad merytorycznych ustroju
sad6w i postepowania przed sadami, nie za$ jako biurokratycznie przyjeta uniformizacje
struktur sadowych”.

19 Por. T. Ereciniski, Aktualne problemy ustroju sqgdownictwa, PiP 1981, z. 5, s. 21-23;
S. Dalka, Idea jednolitego sqdu..., s. 70-72.
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Rozpziar. 5
POSTEPOWANIE POZASADOWE I PRZEDSADOWE
W SPRAWACH Z ZAKRESU PRAWA PRACY

Krzysztof W. Baran, Kinga Flaga-Gieruszynska

5.1. PROCEDURY POLUBOWNEGO LIKWIDOWANIA
INDYWIDUALNYCH SPOROW PRACY — UWAGI WSTEPNE

Zasada ugodowego likwidowania sporéw o roszczenia ze stosunku
pracy! zostala explicite sformulowana w art. 243 k.p. Przepis ten stanowi,
ze pracodawca i pracownik powinni dazy¢ do polubownego zalatwienia
sporu ze stosunku pracy. Ze wzgledu na fakt, Ze norma ta zostala zamie-
szczona w przepisach ogélnych dzialu dwunastego kodeksu pracy ozna-
cza zatem, na podstawie argumentu a rubrica, iz wyrazona w niej dyrek-
tywa odnosi sie do wszystkich form i etapéw indywidualnych sporéw
pracy. Jej zakres przedmiotowy nie ogranicza sie tylko do spraw o rosz-
czenie ze stosunku pracy, ale w $wietle argumentu lege non distinguente
dotyczy wszelkich sporéw zwiazanych z tym stosunkiem, takze tych ma-
jacych charakter nieroszczeniowy.

Naruszenie postanowien art. 243 k.p. nie powoduje zadnych ujem-
nych sankcji dla jego adresatow. Uzasadnione jest wiec zaliczenie go do
kategorii przepisow okreslonych jako lege imperfecta. Wskazuje on wy-
facznie spolecznie uzyteczna postawe w razie zaistnienia sporu ze sto-
sunku pracy. Nie ma natomiast charakteru bezwzglednie wiazacego, po-
niewaz de lege lata brak efektywnych instrumentéw normatywnych po-
zwalajacych zweryfikowa¢, czy wplywa na postepowanie podmiotéw, do
ktoérych jest adresowany.

Polubowne likwidowanie indywidualnych sporéw pracy opiera sie
w stosunkach pracy na metodzie mediacyjnej. Jej istota polega na posred-
nictwie trzeciego podmiotu, majacym na celu doprowadzenie do zakon-
czenia sporu w drodze porozumienia stron, bez uciekania sie do stoso-
wania przymusu. Metoda ta sprowadza sie wiec do tego, ze 6w trzeci
podmiot, zwany mediatorem, ktéremu przedstawiono spér do rozpozna-
nia, wystepuje w roli lacznika miedzy zwasnionymi stronami, okazujac

! Por. KKW. Baran (w:) Zarys systemu prawa pracy, t. 1. Czgs¢ 0gdlna prawa pracy, pod
red. KKW. Barana, Warszawa 2010, s. 733 i n. oraz powolana tam literatura.
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im niezbedng pomoc w znalezieniu mozliwego do akceptacji przez kazda
z nich porozumienia, majacego dobrowolny charakter. W przeciwien-
stwie do ugody nie musi ono cechowac sie obustronnoscia ustepstw. Za-
tem uprawniona jest w Swietle logiki formalnej konstatacja, ze kazda ugo-
da jest dobrowolnym porozumieniem, podczas gdy nie kazde dobrowol-
ne porozumienie jest ugoda. Polubowne (ireniczne) zakonczenie sporu
zachodzi takze woéwczas, gdy doszlo do calkowitego zaspokojenia rosz-
czen jednej strony badz gdy zrezygnowala ona z ich dochodzenia i wy-
cofala zadanie udzielenia ochrony prawnej.

Wsréd procedur o charakterze polubownym (irenicznym) mozna
wyrézni¢ dwa podstawowe modele o charakterze homologicznym: sado-
wy i pozasagdowy. W pierwszym dzialalno$¢ mediacyjna prowadzi sad,
majacy status organu wymiaru sprawiedliwosci w rozumieniu art. 175
Konstytucji RP, w drugim za$ podmiot niemajacy takiego przymiotu, bez
wzgledu na ustawowa nazwe. Miedzy tymi dwoma skrajnymi rozwiaza-
niami w systemie polskiego ustawodawstwa mozna wyrédznic takze mo-
del heterogeniczny (mieszany), gdyz uczestnicza w nim zaréwno sady,
jak i organy pozasadowe. Konkretyzujac powyzsza systematyke, nalezy
wskaza¢, ze do modelu sadowego zaliczam sadowe postepowanie pojed-
nawcze (art. 184-186 k.p.c.) oraz mediacje prowadzong w toku procesu
(art. 10 i art. 468 § 2 pkt 2 k.p.c.), natomiast do modelu pozasadowego
zaliczam zakladowe postepowanie pojednawcze (art. 2441in. k.p.). Z kolei
charakter heterogeniczny maja procedury prowadzone przez mediatora
w trybie art. 183!-183'5 k.p.c. oraz przez sad polubowny (art. 1164 k.p.c.),
gdyz w ich ramach wystepuja zaréwno organy sadowe, jak i pozasadowe.

5.2. POZASADOWE POSTEPOWANIE POJEDNAWCZE
W INDYWIDUALNYCH SPORACH PRACY

5.2.1. UWAGI WSTEPNE

Analize pozasadowych mechanizméw polubownego likwidowania
indywidualnych sporéw rozpoczne od statusu komisji pojednawczych.
Sa to niezalezne, wewnatrzzakladowe organy ochrony prawnej?, powo-
tane w celu ugodowego likwidowania sporéw o roszczenia pracownikéw
ze stosunku pracy w pozasagdowym postepowaniu pojednawczym.
W s$wietle obowiazujacych norm rangi konstytucyjnej nie majq one przy-

_*W tym kontekscie jako dyskusyjny jawi si¢ poglad sformufowany przez
A M. Swiatkowskiego. Zob. A.M. Swiatkowski, Kodeks pracy. Komentarz, t. 2, Krakéw 2002,
s. 445.
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miotu organdéw wymiaru sprawiedliwosci ani w podmiotowym, ani
w przedmiotowym znaczeniu tego pojecia. Ich dzialalno$¢ nie ma bowiem
charakteru jurysdykcyjnego®, wyrazajacego sie w funkcji orzekania (ius
dicere). Omawiane komisje nie posiadaja ustawowych kompetencji wia-
zacego rozstrzygania przedstawionych im do rozpoznania sporéw pra-
cowniczych.

Zgodnie z art. 244 § 1 k.p. komisje pojednawcze moga podejmowac
tylko préby polubownego zalatwiania indywidualnych sporéw pracow-
niczych®. Dzialalno$¢ ta nie moze bez ustawowego upowaznienia prze-
ksztalcic¢ sie w rozstrzyganie sporéw. Istota pojednawstwa polega bowiem
na prowadzeniu dziatalnosci wylacznie niewladczymi metodami. Ozna-
cza to, ze decyzje podjete w toku postepowania pojednawczego przez
komisje nie sa zabezpieczone pafistwowym przymusem.

Czlonkowie komisji pojednawczych® pelnia swe funkcje spolecznie.
Oznacza to, ze czynnosci mediacyjne, jakie podejmuja dla polubownego
zalatwienia sporu, nie wchodza w zakres ich obowiazkéw pracowniczych
lub zawodowych. Nie wymaga sie tez od nich wyksztalcenia prawnicze-
go. Istotny jest rowniez fakt, ze spelniaja swe zadania nieodplatnie. Za-
chowuja natomiast prawo do wynagrodzenia za czas nieprzepracowany
w zwigzku z udzialem w pracach komisji.

Komisje pojednawcze nie tworza zadnej hierarchicznej struktury.
Przepisy regulujace pozasadowe postepowanie pojednawcze nie przewi-
duja mechanizméw odwolawczych. Jest to catkowicie zrozumiale, ponie-
waz w jego toku nie zapadaja imperatywne decyzje o prawach i obowiaz-
kach stron, co do ktérych zachodzilaby potrzeba ich merytorycznej we-
ryfikacji. W relacjach miedzy komisjami a sagdami i innymi podmiotami
funkcjonujacymi w stosunkach pracy obowiazuje zasada niezaleznosci®.
Oznacza to w praktyce, ze komisje jako organy ochrony prawnej sa au-
tonomiczne i nie sa podporzadkowane organom wymiaru sprawiedliwo-
Sci. Nie maja one tez przymiotu organu pracodawcy, gdyz nie realizujq
zadan zleconych przez podmiot zatrudniajacy. Wrecz przeciwnie, przez
swoja dzialalnoé¢ w okreslony ustawa sposéb koryguja decyzje podej-
mowane przez niego w indywidualnych sprawach pracowniczych.

3 Nie sa to organy quasi-sadowe. Zob. ]J. Piatkowski (w:) Kodeks pracy. Komentarz,
pod red. KW. Barana, Warszawa 2014, s. 1311-1312.

* Por. KW. Baran, Status prawny komisji pojednawczych po nowelizacji kodeksu pracy
z 2 lutego 1996 roku, St.Pr.PiPSp. 1997, s. 327 i n.; M.T. Romer, Pojednanie w prawie pracy
(art. 244-258), Pr. Pracy 1997, nr 1,s. 3in.

5 Por. J. Brol, Sgdownictwo pracy, cz. I, PiZS 1985, nr 7, s. 17.

¢ Por. KW. Baran, Charakter dzialalnosci komisji pojednawczych, Polityka Spoleczna
1987, nr 7, s. 22-23.
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Rozwazajac status prawno-organizacyjny komisji pojednawczych,
nie mozna poming¢ ich relacji normatywnych do zaltogi zaktadu pracy.
Najistotniejszym aspektem wydaja sie zwiazki personalne. Do skfadu ko-
misji moga zosta¢ wybrani w zasadzie wylacznie pracownicy tej jednostki
organizacyjnej, w ktérej ona funkcjonuje. Wynika to z faktu, Ze oni naj-
lepiej orientuja sie w mozliwosciach polubownego zakonczenia sporu.

Komisje pojednawcze moga by¢ utworzone we wszystkich jednost-
kach organizacyjnych zatrudniajacych pracownikéw. Dyrektywa ta od-
nosi sie réwniez do podmiotéw majacych przymiot osoby fizycznej. W ra-
chube wchodza zaréwno firmy publiczne, jak i prywatne, w tym takze
spolki prawa handlowego, spétdzielnie oraz inne jednostki organizacyjne
zatrudniajace pracownikéw. Nie ma przeszkéd prawnych do powolania
komisji pojednawczych w urzedach administracji samorzadowej badz
rzadowej. W tych ostatnich beda one jednak mogty dziala¢ tylko w ogra-
niczonym zakresie przedmiotowym.

Zgodnie z postanowieniami art. 244 § 3 k.p. komisje pojednawcza
powoluja wspdlnie pracodawca i zakladowa organizacja zwigzkowa.
Wazno$¢ tej czynnoéci jest uzalezniona od wspdélnego dzialania obu tych
podmiotéw. W sytuacji gdy w zakladzie funkcjonuje wiecej niz jedna or-
ganizacja zwigzkowa, uprawnione do powolania sa wszystkie podmioty
zwigzkowe’. Jezeli jednak nie dojda one do porozumienia w tej kwestii,
w Swietle literalnej wykladni art. 244 § 3 k.p. wystarczy, aby tylko jedna
z nich wyrazila zgode. Arbitralne powolanie komisji przez pracodawce,
jesli na terenie zakladu pracy dziata co najmniej jeden zwigzek zawodo-
wy, stanowi przekroczenie zakresu przewidzianych ustawg kompetencji.
W ostatecznosci czynnosé te nalezy uznac za niewazna. Wadliwy sposéb
powotlania komisji nie rzutuje natomiast na materialnoprawng wazno$¢
ugody. Nie ma ona jednak przymiotu tytulu egzekucyjnego w rozumie-
niu przepiséw kodeksu postepowania cywilnego.

Jezeli u konkretnego pracodawcy nie dziala Zzadna organizacja
zwiazkowa, to moze on powolac komisje po uzyskaniu pozytywnej opinii
od pracowniké6w?. Ustawa nie precyzuje sposobu jej pozyskania, moze to
nastapi¢ np. w referendum zalogi’.

Na mocy art. 245 pkt 1 k.p. zasady i tryb powolania komisji ustalaja
podmioty, ktére ja powoluja. Wskazane jest, aby strony konsultowaly
wszystkie zasadnicze kwestie organizacyjne. Chodzi tu zwlaszcza o spre-
cyzowanie liczby czlonkéw i dtugosci kadencji.

7 Por. KW. Baran, Zbiorowe prawo pracy, Krakéw 2002, s. 189.

8 Por. M. Sewerynski, Zaloga zaktadu pracy — uwagi de lege ferenda (w:) Reprezentacja
praw i interesow pracowniczych, pod red. G. Gozdziewicza, Torun 2001, s. 56.

° A. Kijowski (w:) Kodeks pracy. Komentarz, pod red. T. Zielinskiego, Warszawa 2000,
s. 1097.
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Czas trwania kadencji okreslaja organy powotujace komisje. W celu
zapewnienia stabilizacji jej dziatalnosci kadencja nie powinna by¢ ustala-
na na okres krétszy niz dwa lata. Przy ustalaniu tego okresu nalezy bra¢
pod uwage przede wszystkim potrzeby wynikajace z wiasciwego likwi-
dowania indywidualnych sporéw pracy.

Na mocy art. 258 k.p. na pracodawce nalozono obowiazek zapew-
nienia komisji pojednawczej warunkéw lokalowych oraz srodkéw tech-
nicznych umozliwiajacych wiasciwe jej funkcjonowanie. Pracodawca po-
nosi tez inne wydatki zwigzane z jej dzialalnoscig. Przykladowo mozna
wskazac¢ na obowiazek wyplaty pracownikowi réwnowartosci utracone-
go przez niego wynagrodzenia, jesli brat on udzial w postepowaniu po-
jednawczym. Nie chodzi tu tylko o czlonkéw komisji, ale o wszystkich
innych uczestnikow postepowania.

Ustawowa podstawe prawna pozasadowego postepowania pojed-
nawczego!® stanowia przepisy kodeksu pracy (art. 244-258). Jednak ze
wzgledu na znaczny stopien ogélnosci wskazane normy wymagaja do-
precyzowania. Dlatego w kodeksie pracy ustanowiono dla komisji upraw-
nienie do uchwalenia regulaminu'! zakladowego postepowania pojedna-
wczego. Wspomniana quasi-delegacja ustawowa znajduje sie w art. 247
k.p. Analiza treéci tego przepisu wskazuje, ze ma on charakter impera-
tywny. Dlatego tez nieuchwalenie przez komisje tego regulaminu powin-
no by¢ kwalifikowane jako obraza bezwzglednie obowiazujacych przepi-
s6bw prawa pracy. Jezeli w praktyce doszlo do zaistnienia takiej sytuacji,
nalezy poczynié¢ dzialania w celu zmiany tego stanu rzeczy. Stosowng in-
terwencje w tej materii powinny podja¢ podmioty zalozycielskie.

Regulaminy pozasadowego postepowania pojednawczego maja
przymiot wewnatrzzakladowych (,swoistych”) zrédel prawa pracy'. Ze
wzgledu na postanowienia art. 247 k.p. uprawnione wydaje sie¢ zapatry-
wanie, ze ustanowione tam normy sg usankcjonowane przez panstwo.
Nie sa to jednak postanowienia powszechnie obowigzujace w rozumieniu
art. 87 Konstytucji RP. Omawiany regulamin jest zbiorem dyrektyw skie-
rowanych pod adresem podmiotéw uczestniczacych w procedurze me-
diacyjnej prowadzonej przez komisje pojednawcze. W tym kontekscie
powstaje pytanie, jakim warunkom powinien odpowiada¢ taki regula-

10 Na temat pozasgdowego postepowania pojednawczego zob. KW. Baran, Status
prawny komisji..., s. 327 i n.; M.T. Romer, Pojednanie w prawie pracy..., s. 3 in.; M. Medrala,
Funkcja ochronna cywilnego postgpowania sgdowego w sprawach z zakresu prawa pracy, Warszawa
2011, s.351in.

11 Por. W. Tomyn, Postgpowanie przed komisjami pojednawczymi, Warszawa 1985,
s. 14-15; J. Pigtkowski (w:) Kodeks pracy..., s. 1316.

12 Por. E. Chmielek-tubifiska, Szczegolne wlasciwosci Zrddel prawa pracy, St.Pr.PiPSp.
1999/2000, s. 40 i n.
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min. W pierwszym rzedzie musi on spelnia¢ wymog zgodnosci z obowia-
zujacym porzadkiem prawnym. W szczegéInosci nie moze by¢ sprzeczny
z przepisami ustawy, np. wykluczaé uczestnictwa adwokata jako petno-
mocnika pracownika. Wszelkie normy takiego regulaminu kolidujace
z regulacjami rangi ustawowej nalezy uznac za niewazne, a tym samym
nieobowiazujace. Poglad ten zostal sformulowany na podstawie argu-
mentu, zgodnie z ktérym przepisy nizszego rzedu o charakterze wyko-
nawczym nie moga uchyla¢ norm wyzszego rzedu.

W zalozeniach regulamin zakladowego postepowania pojedna-
wczego ma by¢ instrumentem prawnym sprzyjajacym ugodowemu lik-
widowaniu sporéw o roszczenia ze stosunku pracy. Z prakseologicznego
punktu widzenia powinien cechowac sie prostota i odformalizowaniem?.
Celem kazdej procedury irenicznej jest bowiem likwidacja sporu przy za-
stosowaniu najprostszych technik i przy uzyciu najskuteczniejszych srod-
koéw. Uproszczenie postepowania mediacyjnego umozliwi pracownikom
dochodzenie roszczeni bez formalnych ograniczen wymagajacych dogteb-
nej znajomosci prawa.

Analizujac podstawy prawne procedury mediacyjnej, nasuwa sie
pytanie, czy oprécz wskazanych wyzej przepiséw komisje pojednawcze
moga stosowaé subsydiarnie w toku postepowania jeszcze jakie$ inne
normy prawne. W szczegélnosci rozwazenia wymaga kwestia, czy w tym
postepowaniu moze by¢ stosowany kodeks postepowania cywilnego lub
kodeks postepowania administracyjnego. Stwierdzam w odpowiedzi, ze
stosowanie obu kodekséw w pozasadowym postepowaniu pojedna-
wcezym jest niedopuszczalne. Jesli chodzi o kodeks postepowania cywil-
nego, to ma on zastosowanie wylacznie w postepowaniach prowadzo-
nych przez sady. Wynika to explicite z tresci art. 1 k.p.c., ktéry statuuje
dyrektywe, ze kodeks postepowania cywilnego reguluje postepowanie
sadowe w sprawach cywilnych. Fakt, Ze postanowienia regulujace pro-
cedure mediacyjna (art. 255 § 2 k.p.) odsytaja do stosowania kodeksu po-
stepowania cywilnego w celu wykonania postanowienr ugody pojedna-
wczej, poniewaz konczy sie ona z chwilg zawarcia przez pracownika
z pracodawca wspomnianej ugody. Cala sfera zwigzana z jej wykonal-
noscia nalezy natomiast do kompetencji organéw egzekucyjnych.

Podobnie jak w przypadku kodeksu postepowania cywilnego, stoje
na stanowisku, ze réwniez przepisy kodeksu postepowania administra-
cyjnego nie moga by¢ stosowane w pozasagdowym postepowaniu pojed-
nawczym. Za przyjeciem takiej opcjiinterpretacyjnej przemawiaja przede
wszystkim postanowienia art. 1 k.p.a. Przepis ten precyzyjnie wylicza bo-

13 Por. KW. Baran, Ugodowe likwidowanie spordw o roszczenia ze stosunku pracy, Kra-
kow 1992, passim.
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wiem, kiedy i przez jakie podmioty kodeks postepowania administracyj-
nego moze by¢ stosowany'*. Nie ma wséréd nich spolecznych organéw
ochrony prawnej rozpoznajacych spory o roszczenia ze stosunku pracy.
Poza tym nie mozna pomija¢ faktu, ze przyjete w tym kodeksie rozwia-
zania normatywne sa co do zasady nieprzydatne w prowadzeniu dzia-
lalno$ci mediacyjnej w stosunkach przemystowych.

5.2.2. PODMIOTY POZASADOWEGO POSTEPOWANIA
POJEDNAWCZEGO

Uczestnikami procedury pojednawczej sa podmioty'® biorgce udziat
w tym postepowaniu w roli przewidzianej przez przepisy regulujace pro-
cedure mediacyjng w sporach o roszczenia ze stosunku pracy. Pozasado-
we postepowanie pojednawcze cechuje sie dwustronnoscia. Rozwiazanie
to jest nastepstwem dzialania prakseologicznej zasady, wedle ktorej nikt
sam ze soba nie moze pozostawaé w sporze. Powstaje zatem pytanie, kto
konkretnie jest strong sporu bedacego przedmiotem rozpoznania przez
komisje pojednawcza. Z tresci art. 242 § 2 k.p. mozna wywie$¢ wniosek,
ze s to pracownik i pracodaweca.

W pierwszej kolejnosci nalezy rozwazy¢, co oznacza uzyte we wska-
zanym przepisie pojecie ,pracownik”. Na gruncie obowiazujacego usta-
wodawstwa pracy omawiane pojecie ma dwa podstawowe znaczenia:
materialnoprawne!® i procesowe. Pierwsze zostato sprecyzowane w art. 2
k.p., drugie za§ w art. 476 § 5 pkt 1 k.p.c. W tym kontekscie konieczne
wydaje si¢ udzielenie odpowiedzi na pytanie, w jakim znaczeniu uzyto
pojecia ,pracownik” w art. 242 § 2 k.p. Niewatpliwe przepis ten ma cha-
rakter normy procesowej. Mogloby to sugerowag, ze pojeciu temu nalezy
nada¢ znaczenie procesowe, czyli to z art. 476 § 5 pkt 1 k.p.c. W moim
przekonaniu taka wykladnia nie jest jednak dopuszczalna. Przeciwko niej
przemawia ogdlna dyrektywa interpretacyjna, w mysl ktérej uzyte w jed-
nym akcie prawnym pojecia nalezy rozumie¢ jednolicie, niezaleznie od
tego, czy dany przepis reguluje kwestie materialnoprawng czy proceso-
wa. Odmienna wykladnia art. 242 § 2 k.p. moglaby mie¢ racje bytu tylko
wowczas, gdyby w przepisach kodeksu pracy istnialo w tej materii spe-
cjalne odestanie do przepiséw kodeksu postepowania cywilnego. W prak-
tyce oznacza to, ze wniosek do komisji pojednawczej moze wnies¢ tylko

4 Por. M. Jaskowska, A. Wrébel, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz,
Krakoéw 2000, passim.

5 Por. KW. Baran, Ugodowe likwidowanie sporow..., s. 1451 n.

16 Por. T. Zielifiski (w:) Kodeks pracy. Komentarz, pod red. T. Zielifiskiego, Warszawa
2000, s. 1091in.

94



—— Rozpziat 5. POSTEP()VVANIE POZASADOWE I PRZEDSADOWE W SPRAWACH... ——

osoba zatrudniona na podstawie umowy o prace, powolania, wyboru,
mianowania i spéldzielczej umowy o prace’. W sytuacji gdy uczyni to
inna osoba, komisja zwraca wniosek z pouczeniem o mozliwosci docho-
dzenia roszczen na drodze sadowej.

Dokonana tutaj, na podstawie zakazu wykladni homonimicznej,
interpretacja pojecia ,pracownik” z art. 242 § 2 k.p. koreluje z zakresem
kompetencji rzeczowej komisji pojednawczych. Do tego zakresu nie
wchodza bowiem sprawy zwigzane ze stosunkiem pracy, w ktérych rosz-
czenh od zakladu pracy (pracodawcy) moze dochodzi¢ réwniez czlonek
rodziny pracownika. Nie jest on bowiem ,pracownikiem” w rozumieniu
omawianego przepisu. Status ten posiada natomiast przed sadem pracy
z mocy art. 476 § 5 pkt 1 k.p.c.

Druga strona sporu w pozasadowym postepowaniu pojedna-
wczym jest pracodawca'®. Powyzsze twierdzenie wypada blizej uzasad-
ni¢, gdyz art. 242 § 2 k.p. nie precyzuje explicite, kto jest druga strong sporu
o0 roszczenia ze stosunku pracy. Nie oznacza to jednak, Zze nie mozna na
tej podstawie dokona¢ pewnych ustalen. Opierajac sie na dyrektywie
konsekwencji terminologicznej, nalezy w tej materii przyja¢ znaczenie
okreslone w art. 3 k.p. Tego rodzaju opcja interpretacyjna jest tez oparta
na argumentacji a completudine. Dla rozwigzania tego problemu nie jest
obojetne, ze zgodnie z art. 242 § 2 k.p. tylko pracownik moze zainicjowac
pozasadowe postepowanie mediacyjne. W sprawach o roszczenia ze sto-
sunku pracy implicite oznacza to, ze strong bierna w tym postepowaniu
moze by¢ tylko pracodawca.

Zgodnie z art. 242 § 2 k.p. tylko pracownik przed skierowaniem
sprawy na droge sadowa moze zadac wszczecia postepowania pojedna-
wczego. A contrario uprawnione wydaje sie stwierdzenie, ze nie moze tego
uczyni¢ pracodawca. Ustawa bowiem expressis verbis precyzuje, ktory
podmiot stosunku pracy ma prawo zainicjowa¢ procedure mediacyjna
przed komisja pojednawczg. W Swietle poczynionych ustaleh mozna
przyjac, ze modelowo pozasagdowe postepowanie pojednawcze ma cha-
rakter jednokierunkowy w tym sensie, ze pracownik wystepuje zawsze
w roli powoda, pracodawca za$ w roli pozwanego.

W razie stwierdzenia, ze omawiane postepowanie wszczeto na
wniosek pracodawcy, nalezy wniosek odrzucic¢. Jesli natomiast doszto
w nim do zawarcia ugody miedzy pracodawca a pracownikiem, to taka
ugoda nie jest, moim zdaniem, niewazna, lecz tylko pozbawiona podsta-
wowego przymiotu ugody pojednawczej, jakim jest wykonalno$¢ w try-

7 Por. J. Iwulski, W. Sanetra, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 1996, s. 609-610.
18 Por. Z. Hajn, Pojecie pracodawcy po nowelizacji kodeksu pracy, cz. I, PiZS 1997, nr 5,
s.19in.; K. Jaskowski, E. Maniewska, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2009, s. 29-31.
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bie egzekucji sadowej. Powinna by¢ wiec traktowana w sferze wykonaw-
czej tak jak ugoda pozasadowa sensu stricto. Poglad ten jest konsekwencja
przyjecia zalozenia, ze ugoda taka zostala zawarta poza zakresem kom-
petencji komisji pojednawczej, co jednak nie rzutuje na jej materialno-
prawng waznosc.

Pracodawce w zakladowym postepowaniu mediacyjnym zazwy-
czaj reprezentuje radca prawny lub adwokat. Nie ma przeszkéd praw-
nych, aby w charakterze pelnomocnika delegowa¢ innego upowaznione-
go pracownika, np. uprawnionego do dokonywania czynnosci w spra-
wach z zakresu prawa pracy w trybie art. 3'k.p.?

Cecha najpelniej charakteryzujaca pozasadowe postepowanie po-
jednawcze jest fakultatywnos$¢?. Wynika ona bezposrednio z tresci art. 242
§ 2 k.p., ktoéry stanowi, ze pracownik moze dochodzi¢ swych roszczen
przed komisja pojednawcza. Oznacza to, ze ustawa nie wprowadza obo-
wigzkowego postepowania mediacyjnego w indywidualnych sporach
pracy. Rozwiazanie to budzito pewne kontrowersje w czasie dyskusji nad
ksztaltem reformy systemu organéw ochrony prawnej rozpoznajacych
indywidualne spory pracownicze?'. Wskazywano zwlaszcza, ze w swych
skutkach fakultatywnosé bedzie prowadzi¢ do zaniku dzialalnosci komisji
pojednawczych. Prognozy te znalazly potwierdzenie w praktyce.

Przyczyny zaistnienia takiego stanu rzeczy upatruje w braku za-
ufania pracownikéw do tych organéw. Jak sie¢ wydaje, istotnym czynni-
kiem wspomnianego braku zaufania i zarazem zainteresowania pozasa-
dowym postepowaniem pojednawczym wsréd pracownikéw jest row-
niez brak wiary w skuteczno$¢ dzialania tych komisji. Poza tym nie bez
znaczenia jest tez wystepujacy czesto mechanizm psychologiczny, ktéry
polega na tym, ze pracownik nie zyczy sobie, aby jego sporem z kierow-
nictwem zakladu pracy zajmowali sie wspdtpracownicy. W efekcie fakul-
tatywnosc¢ postepowania pojednawczego sprawia, ze w makroskali funk-

19 Por. K.W. Baran (w:) Kodeks pracy. Komentarz, pod red. KKW. Barana, Warszawa
2014,s.371in.

2 Por. J. Wisniewski, Koncepcja zaktadowego postgpowania pojednawczego w sprawach
pracowniczych, PiZS 1984, nr 10, s. 32 i 33. Zob. tez M. Swiecicki, Element rozjemstwa w roz-
strzyganiu spordw pracy, PiP 1961, z. 4-5, s. 601 i n.

2 Por. G. Bieniek, Sgdownictwo pracy — propozycje modelowe, NP 1981, nr 10-11-12,
s. 3-8; A. Patulski, Sprawnos¢ systemu rozpoznawania spordéw pracowniczych (kierunki rozwigzan
prawno-organizacyjnych), NP 1981, nr 11-12, s. 50; Z. Masternak, W. Sanetra, Komisje rozjem-
cze — zastrzezenia i zalety, Gazeta Prawnicza 1981, nr 7-8, s. 5-6; S. Dalka, Idea jednolitego sqdu
w sprawach cywilnych (w:) Studia z prawa postepowania cywilnego. Ksigga pamigtkowa ku czci
Zbigniewa Resicha, pod red. M. Jedrzejewskiej, T. Erecifiskiego, Warszawa 1985, s. 70-71;
K. Korzan, Znaczenie jednosci postepowania cywilnego dla gwarancji praworzqdnosci, PiP 1981,
z. 6, s. 64-65.
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cjonuje ono w minimalnym stopniu®. Nie wydaje mi sie, aby panaceum
na te bolaczke byla obligatoryjnos$¢ pozasadowych procedur mediacyj-
nych. Jej wprowadzenie zwiekszyloby tylko spoleczne koszty likwidacji
indywidualnych sporéw pracowniczych, co godzitoby w zasade ekonomii
procesowej. Ta zasada to prakseologiczna dyrektywa, w mys$l ktorej
w procesie likwidowania sporéw nalezy unika¢ zbednych wydatkéw. Jej
naruszenie wystepowaloby, w moim przekonaniu, w pozasadowym po-
stepowaniu pojednawczym, gdyby ustawa nakazywala w kazdym przy-
padku zaistnienie miedzy pracownikiem a pracodawca sporu o roszczenia
ze stosunku pracy, prowadzenie z urzedu czynnosci mediacyjnych, nawet
wowczas, gdy jedna ze stron ostentacyjnie okazuje brak woli porozumie-
nia. Trudno przeciez w takiej sytuacji oczekiwa¢ wynegocjowania przez
strony zaangazowane w sp6r kompromisowego rozwiazania, ktore sta-
loby sie osnowa ugody pojednawczej. W tym kontekscie w pelni upraw-
nione wydaje si¢ stwierdzenie, ze dobrowolnosé¢ postepowania pojedna-
wczego wynika z samej istoty polubownego likwidowania sporéw pra-
cowniczych. Ustawowe narzucenie pracownikowi obowiazku skorzysta-
nia z drogi mediacyjnej moze w niektérych przypadkach pogtebic¢ tylko
istniejgce juz wezesniej miedzy stronami stosunku pracy rozbieznosci sta-
nowisk.

5.2.3. PRZEBIEG POZASADOWEGO POSTEPOWANIA
POJEDNAWCZEGO

Zgodnie z zasada dyspozytywnosci impulsem inicjujacym poste-
powanie pojednawcze jest wniosek® zlozony przez pracownika. Jego
whniesienie obliguje komisje do wszczecia i kontynuowania postepowania
(art. 248 § 1 k.p.). Wymagania, jakim powinien odpowiadaé prawidtowo
zredagowany wniosek, formutuje regulamin. W tym miejscu nalezy zwro6-
ci¢ jedynie uwage na obowiazek okredlenia w nim zadania, z jakim wy-
stepuje pracownik, i okoliczno$ci faktycznych, na ktérych jest ono oparte.
Ten fragment informuje komisje i druga strone o przedmiocie sporu, ulat-
wia réwniez wstepna kwalifikacje prawna. Ustawa nie czyni zadnych
przeszkéd w podawaniu we wniosku podstawy prawnej roszczenia, a na-
wet przedstawienia ewentualnych propozycji zmierzajacych do zlago-
dzenia konfliktu.

2 Por. tez A. Kijowski (w:) Kodeks pracy..., s. 1097-1098; J. Pigtkowski (w:) Kodeks
pracy..., s. 1316 in.
% Por. . Piatkowski (w:) Kodeks pracy..., s. 1317.
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Jesli chodzi o forme wniesienia wniosku, moze ona przybra¢ dwie
postacie: na piémie* lub ustnie do protokotu (art. 248 § 1 zdanie pierwsze
k.p.). Takie rozwiazanie jest zgodne z dyrektywa ograniczonego forma-
lizmu obowiazujaca w postepowaniu pojednawczym. W tej fazie procesu
niezwykle wazne jest odnotowanie przez przyjmujacego wniosek daty
jego zgloszenia (art. 248 § 2 w zw. z art. 264 § 1 k.p.)®.

Przyjecie wniosku inicjuje pozasadowe postepowanie pojedna-
wcze. Rozpoczyna sie ono od zbadania wlasciwosci komisji przez prze-
wodniczacego lub innego uprawnionego czlonka. Czynnosci tej nalezy
dokona¢ niezwlocznie, tj. najszybciej jak tylko pozwalaja na to okolicz-
nosci konkretnej sprawy. Dyrektywa ta ma zwiazek z zasada szybkosci
postepowania. W razie stwierdzenia niewltasciwosci komisji dalsze czyn-
noéci nie sg prowadzone, lecz odrzuca sie wniosek, a nastepnie zwraca sie
go pracownikowi, wskazujac organ wlasciwy do rozpoznania sprawy.
Przewodniczacy, za zgoda wnioskodawcy, moze przekazac sprawe bez-
posrednio temu organowi. Ponadto zwrot wniosku winien nastgpic¢ w sy-
tuacji, gdy zachodzi stan zawislosci sporu (lis pendens), stan sprawy osa-
dzonej (res iudicata) oraz gdy zostaly przekroczone terminy dla docho-
dzenia roszczen (art. 251 § 2 w zw. z art. 264 k.p.)*. W wyszczeg6lnionych
wyzej przypadkach przewodniczacy komisji powinien poinformowaé
pracownika i pouczy¢ go o przystugujacych mu uprawnieniach.

Po stwierdzeniu wlasciwosci komisji przewodniczacy zapoznaje
z tredcia wniosku osobe uprawniong u pracodawcy do podejmowania
decyzji o przyznaniu pracownikowi dochodzonych przez niego roszczen.
Celem tej czynnosci jest wysondowanie mozliwosci polubownego zakon-
czenia sporu. Na podstawie jej wynikéw przewodniczacy podejmuje de-
cyzje o kontynuacji postgpowania, jesli uzna, ze reprezentowane przez
strony stanowiska rokuja nadzieje na zawarcie ugody. Byloby naduzy-
ciem wykorzystanie posiadanych srodkéw materialnych na prowadzenie
postepowania, gdy z géry wiadomo, ze nie moze ono zakonczy¢ sie po-
wodzeniem. O zaniechaniu postepowania komisja ma obowiazek powia-
domic¢ strony.

Jezeli konflikt nie zostal zalatwiony polubownie we wstepnej fazie,
przewodniczacy komisji oznacza termin posiedzenia pojednawczego
w taki sposéb, aby postepowanie zakoniczylo sie przed uplywem dwoéch

% W interesie pracownika lezy sporzadzenie wniosku w dwéch egzemplarzach.
Zabieg ten ulatwi doreczenie odpisu kierownictwu zakladu pracy, przyczyniajac sie do
przyspieszenia toku postepowania.

% Por. AM. gwiqtkowski, Kodeks pracy..., t. 2, s. 444.

% Por. W. Patulski (w:) Kodeks pracy. Komentarz, pod red. W. Muszalskiego, War-
szawa 2001, s. 1275-1277.
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tygodniu od zlozenia wniosku?. Ponadto wyznacza tez sklad (zesp6t) do
jego prowadzenia. Obowiazuje w tym przypadku zasada indywidualnej
desygnacji, chyba ze regulamin stanowi inaczej. Mozna bowiem wyobra-
zi¢ sobie losowy dobér czlonkéw organu mediacyjnego. Komisja rozpo-
znaje sprawe w zespolach trzyosobowych. Ustawa wyraznie dopuszcza
jednak mozliwo$¢ powiekszenia zespotu. Artykul 249 k.p. stanowi, ze ze-
spol sklada sie co najmniej z trzech czlonkéw komisji*®. Nie ma wiec prze-
szkdd, aby w sprawach bardziej skomplikowanych wystepowaty wzmoc-
nione ,personalnie” sklady. Nigdy natomiast zespél nie moze dzialaé
w liczbie mniejszej niz podana wyzej. Stanowiloby to bowiem pogwalce-
nie przepiséw ustawy. Uwazam jednak, ze zawarcie ugody przed nie-
wlasciwie obsadzong komisja nie wplywa w sferze materialnoprawnej na
jej waznos¢. Nalezy tez dopusci¢ mozliwoé¢ zmiany skladu rozpoznaja-
cego sprawe w trakcie przerwy w posiedzeniu.

W celu zapewnienia prawidlowego funkcjonowania komisji regu-
lamin moze dopuszczaé wylaczenie czlonka zespotu z postepowania. Po-
winno to nastapi¢ wéwczas, gdy rozpoznawana sprawa, chociaz posred-
nio, dotyczy jego intereséw. Wylaczenie nastepuje na mocy decyzji prze-
wodniczacego komisji podjetej na wniosek stron. Moze on podja¢ taka
decyzje rowniez bez impulsu z zewnatrz, na podstawie znanych mu oko-
licznosci faktycznych sporu.

Komisja rozpatruje sprawy w czasie posiedzenia, na ktére wzywa
strony oraz inne osoby, ktérych obecno$¢ zostala uznana za konieczna.
Zawiadomienie o terminie posiedzenia musi nastapi¢ odpowiednio
wczeénie, tak aby uczestnicy zdazyli sie¢ do niego przygotowaé. Forma
wezwania powinna by¢ dostosowana do okolicznosci (np. pismem,
SMS-em). Wynika to z obowiazujacej w tym postepowaniu zasady racjo-
nalnego formalizmu. Zawiadomienie uwaza si¢ za dokonane, jezeli jest
bezsporne, ze dotarto we wlasciwym czasie do adresata. W razie zaistnie-
nia watpliwosci, czy wezwanie doreczono, komisja ma obowiazek odro-
czy¢ posiedzenie.

Posiedzenie prowadzi przewodniczacy zespolu pojednawczego.
Rozpoczyna sie ono od referatu, w ktérym zapoznaje on uczestnikow
z przedmiotem i istota sporu. W sprawozdaniu tym powinny zosta¢ omo-
wione wszechstronnie wszystkie okoliczno$ci majace znaczenie dla spra-
wy, w tym takze warunki przyszlej ugody. W nastepnej kolejnosci strony
przedstawiaja swoje propozycje rozwiazania konfliktu. W tej fazie poste-
powania pracownik moze zmieni¢ lub sprecyzowaé swoje roszczenia,

7 Por. L. Brzozowski, Zmiany w przepisach o rozstrzyganiu spordw z zakresu prawa pracy
i ubezpieczeri spofecznych, St. Prac. 1985, nr 6, s. 8-9.

% Por. A.M. Swiatkowski, Kodeks pracy..., t. 2, s. 445; ]. Piatkowski (w:) Kodeks pra-
cy..., s. 1317-1318.
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chodzi w niej bowiem o pelne wyjasnienie stanowisk zajmowanych przez
strony. Jezeli okolicznosci, na ktére sie one powoluja, budza watpliwosci,
przewodniczacy ma prawo zarzadzi¢ przeprowadzenie postepowania
wyijasniajacego. Obejmuje ono swoim zasiggiem wszelkie istotne w spra-
wie fakty. W tym celu komisja moze, za zgoda uczestnikéw postepowania,
zapozna¢ sie z dokumentami, przestucha¢ swiadkéw, a nawet bieglych
rzeczoznawcé6w?. Ustalenie spornych okolicznosci moze w niektérych
sporach skloni¢ strone niemajaca slusznosci do zawarcia ugody. Jest to
wiec instrument ulatwiajacy merytoryczne sformulowanie kompromisu.

W czasie posiedzenia przewodniczacy zespolowi czlonek komisji
powinien dziala¢ w sposéb umozliwiajacy jak najdalej idace zblizenie sta-
nowisk obu stron. Jednym z czynnikéw decydujacych o powodzeniu tych
wysilkéw jest tres¢ wysunietych przez niego propozycji. Ich akceptacja
zalezy od zachowania przez komisje bezstronnosci i obiektywizmu. Nie-
dopuszczalne sa zwlaszcza jakiekolwiek sposoby wywierania presji na
pracownika. Takie zachowanie nalezy kwalifikowa¢ jako naruszenie pra-
wa. Jego konsekwencja moze by¢ wystapienie do sadu pracy z zadaniem
uznania ugody za bezskuteczna w trybie art. 256 k.p.

Posiedzenie pojednawcze odbywa sie jawnie. W wyjatkowych
przypadkach przewodniczacy zespolu pojednawczego moze zarzadzic,
na podstawie uzasadnionego wniosku strony, tajnos¢ posiedzenia. Na-
stepuje to, jesli przemawia za tym stuszny interes strony albo istnieje nie-
bezpieczenstwo ujawnienia tajemnicy prawnie chronionej. W miare po-
trzeby mozna zarzadzic¢ — w celu zapewnienia porzadku — wydalenie z sali
0s0b, ktére swoim zachowaniem zakldcaja przebieg obrad.

Ustawodawca ograniczyl zakres czasowy postepowania polubow-
nego. Zgodnie z art. 251 § 1 zdanie pierwsze k.p. powinno sie ono zakon-
czy¢ w 14 dni od zgloszenia wniosku. Termin ten ma charakter instruk-
cyjny, na co wskazuje w tresci cytowanego przepisu obecnosé¢ zwrotu
»~powinna”. Jedli jednak na skutek szczegdlnych przeszkéd postepowanie
trwalo dluzej, koficzy sie ono z mocy prawa 30 dnia od daty wplyniecia
wniosku (art. 251 § 3 k.p.). Natomiast w razie sporu dotyczacego rozwia-
zania, wygasniecia lub nawigzania stosunku pracy termin ten wynosi
14 dni (art. 251 w zw. z art. 264 k.p.)*. Zawarcie ugody po ,wygasnieciu”
postepowania pojednawczego w moim przekonaniu nie rzutuje w sferze
materialnej na jej waznos¢, lecz pozbawia ja tylko przymiotu ugody po-
jednawczej.

¥ Przepisy nie precyzuja, kto z uczestnikéw procedury sfinansuje ekspertyze. Oso-
biscie stoje na stanowisku, ze koszty powinna ponieé¢ strona, ktéra wnioskowata o po-
wolanie bieglego rzeczoznawcy. Nie ma tez przeszkéd, aby strony w ugodzie uregulowaly
te kwestie odmiennie.

% Termin oblicza si¢ wedlug zasad zamieszczonych w art. 111 i n. k.c.
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Postepowanie polubowne koniczy sie ugoda? lub tez jej brakiem.
Jedli zaproponowane warunki zostang przez obie strony zaakceptowane,
zawiera si¢ ugode. Jej istota polega na wzajemnych ustepstwach. Komisja
spelnia tutaj tylko role ,katalizatora” umozliwiajacego pojednanie zwas-
nionych stron. Nie moze by¢ jednak traktowana jako strona ugody®. Jej
czlonkowie nie musza wiec podpisywac ugody.

Podstawowym zadaniem komisji jest kontrola nad merytorycznymi
postanowieniami ugody. Chodzi zwlaszcza o jego zgodnos¢ z prawem.
Czasami moze to okazac sie trudne ze wzgledu na staba znajomos¢ prze-
piséw ustawodawstwa pracy wsrdd cztonkéw komisji. W razie stwier-
dzenia naruszenia prawa lub zasad wspélzycia spotecznego, komisja od-
mawia wpisania ugody do protokotu. Konsekwencja takiego stanu rzeczy
bedzie niemoznos¢ stwierdzenia przez sad wykonalnosci, a tym samym
zostanie wykluczona mozliwoé¢ dochodzenia postanowien ugody w po-
stepowaniu egzekucyjnym.

W razie nieosiggniecia przez strony porozumienia w zakreSlonym
przez ustawe terminie, przewodniczacy komisji ma obowiazek stwierdzi¢
ten fakt w protokole koficzacym postepowanie. Poucza wtedy pracowni-
ka o prawie wniesienia pozwu do sadu pracy, a najego zadanie w terminie
14 dni od zakoniczenia postepowania przekazuje sprawe wlasciwemu sa-
dowi. Wniosek o polubowne zalatwienie sprawy zastepuje pozew (art. 254
k.p.)*®. Rozwigzanie to zapewnia pelne poszanowanie intereséw wnios-
kodawcy i jest zgodne z idea fakultatywnosci postepowania pojedna-
wczego.

5.3. SADOWE POSTEPOWANIE POJEDNAWCZE W SPRAWACH
Z ZAKRESU PRAWA PRACY

5.3.1. UWAGI WSTEPNE

Sadowe postepowanie pojednawcze jest postepowaniem cywilnym
o charakterze przedprocesowym (tj. bez wszczynania procesu), ktore
umozliwia zawarcie ugody sadowej przed wniesieniem pozwu. Stanowi
ono jedno z mozliwych dzialan sadu na rzecz ugodowego rozwigzania
sprawy z zakresu prawa pracy. Postepowanie to nie jest postepowanie
pomocniczym, lecz odrebnym srodkiem rozwigzywania spraw cywil-

31 Por. wyrok SA w Warszawie z dnia 28 marca 1996 r., Il APr 11/96, Apel.-W-wa
1997, nr 1, poz. 4.

32 B. Blachowska, Ugodowe zatatwianie spordw przed komisjami rozjemczymi i odwota-
wezymi oraz przed okregowymi sqgdami pracy, PiZS 1981, nr 10-11, s. 28-29.

3 Por. W. Patulski (w:) Kodeks pracy..., s. 1228.
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nych. Ustawodawca, nadajac temu postepowaniu samodzielny byt, prze-
sadzil, ze ani nie stanowi ono fazy poprzedzajacej wytoczenie powddz-
twa, ani nie stuzy realizacji celéw postepowania prowadzonego przez
sad3%. Stanowi ono jeden z przejawdw realizacji postulatu wyrazonego
w art. 10 k.p.c., zgodnie z ktérym w sprawach, w ktérych zawarcie ugody
jest dopuszczalne, sad dazy w kazdym stanie postepowania do ich ugo-
dowego zalatwienia, w szczeg6lnosci przez naklanianie stron do mediacji.

Wydaje sie, ze sprawy z zakresu prawa pracy stanowia jedna z tych
kategorii spraw, w ktérych postepowanie pojednawcze moze realizowaé
swoj rzeczywisty cel — dazenie do zawarcia ugody. Co wiecej, instytucje
zawezwania do proby ugodowej mozna wykorzystywac¢ wielokrotnie
w tej samej sprawie. Stanowisko to, co prawda nie w odniesieniu do sa-
mych spraw z zakresu prawa pracy, ale w odniesieniu do spraw majat-
kowych w ogdlnosci, zostalo potwierdzone w orzecznictwie. Stwierdzo-
no, ze skoro zaden przepis procedury cywilnej nie zabrania wielokrotnego
korzystania z instytucji zawezwania do préby ugodowej, a jej podjecie nie
musi prowadzi¢ do zawarcia ugody, by wywolac¢ wskazany skutek, to brak
podstaw do przyjecia, ze wylacznie pierwsze zawezwanie do préby ugo-
dowej spowoduje przerwanie biegu przedawnienia w rozumieniu art. 123
§ 1 pkt 1 k.c. Nalezy uzna¢, ze stanowisko to ma pelne zastosowanie
réwniez wobec spraw z zakresu prawa pracy. Takie podejscie pozwala na
wykorzystywanie tej metody rozwigzywania sporéw na réznych etapach
ewolucji konfliktu miedzy pracownikiem a pracodawca i powracanie do
niej w razie zmiany okoliczno$ci i nastawienia stron sporu. W omawia-
nych sprawach niewatpliwym atutem tego postepowania jest poczucie
bezpieczenstwa pracownika, swiadomego kontroli sadowej ugody za-
wieranej z pracodawca, czego nie mozna mu zapewni¢ w razie zawierania
ugody pozasadowe;j.

Odnoszac sie do istoty sadowego postepowania pojednawczego,
nalezy przede wszystkim wskazaé, Ze jest to postepowanie o charakterze
fakultatywnym, co wyraza sie¢ przede wszystkim w tym, ze nie ma obo-
wiazku przeprowadzenia postepowania pojednawczego przed postepo-
waniem sagdowym, jako warunkujacego dopuszczalnosé drogi sadowej
w sprawach cywilnych, w tym w sprawach z zakresu prawa pracy. Tym
samym to strona inicjujaca wezwanie do préby ugodowej decyduje o za-
stosowaniu tej mozliwosci rozwiazania sporu. Mozna zgodzi¢ sie z po-
gladem J. Turka, Ze osoba pragnaca zawrze¢ ugode, wszczynajac poste-
powanie pojednawcze, znajduje si¢ w lepszej sytuacji niz przy zawieraniu
ugody pozasadowej, gdyz jej wniosek rozpoczyna postepowanie zmie-

3 R. Schmidt, Postgpowanie pojednawcze, ADR 2010, nr 2, s. 92.
% Wyrok SA w Gdansku z dnia 14 czerwca 2013 r., I ACa 74/13, LEX nr 1345522.
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rzajace do zawarcia ugody i stad nawet zbedne sa wstepne pertraktacje
dotyczace pojednawczych negocjacji*®.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze art. 186 § 1 k.p.c. wymusza konse-
kwencje dzialania wnioskodawcy, stanowi bowiem, ze jezeli wzywajacy
nie stawi sie na posiedzenie, sad na zadanie przeciwnika nalozy na niego
obowiazek zwrotu kosztéw wywolanych préba ugodowa. Postanowienia
tego przepisu wpisuja si¢ w fundamentalng tendencje poszukiwania jak
najszerszego wykorzystywania metod polubownego rozwiazywania spo-
réw cywilnych, poniewaz jednoczesnie w § 2 wprowadza sie rozwigzanie,
zgodnie z ktérym, jezeli przeciwnik bez usprawiedliwienia nie stawi sie
na posiedzenie, sad na zadanie wzywajacego, ktéry wnidst nastepnie w tej
sprawie pozew, uwzgledni koszty wywolane préba ugodowa w orzecze-
niu konczacym postepowanie w sprawie. Nie wplywa to na fakultatywny
charakter tego postepowania, takze w aspekcie dobrowolnosci porozu-
mienia stron sporu wyrazonego w tresci ugody, jesli taka zostanie wy-
pracowana w wyniku tego postepowania, ale z pewnoscig motywuje stro-
ny do konsekwentnego udzialu w prébie pojednania.

5.3.2. DOPUSZCZALNOSC SADOWEGO POSTEPOWANIA
POJEDNAWCZEGO

W odniesieniu do postepowania pojednawczego nie ma ograniczen
podmiotowych. Ogodlne sformulowania art. 184 k.p.c. pozwalaja na
stwierdzenie, ze zard6wno pracownik, jak i pracodawca ma legitymacje do
zlozenia wniosku dotyczacego wezwania do préby ugodowej w zalez-
nosci od okolicznodci sprawy z zakresu prawa pracy. Nie sposéb w tym
wzgledzie dostrzegac jakichkolwiek ograniczen, co stanowi sytuacje od-
mienng niz w przypadku kryterium przedmiotowego decydujacego o do-
puszczalnosci omawianego postepowania.

Nalezy zgodzic sie ze stanowiskiem W. Siedleckiego, ze mimo ogdl-
nego przepisu art. 7 k.p.c. nie wydaje sie celowe wszczynanie postepo-
wania pojednawczego przez prokuratora, gdyz prokurator nie moze roz-
porzadzaé przedmiotem sporu (art. 56 § 2 k.p.c.), a wiec nie moze takze
zalatwi¢ ugodowo sprawy w drodze postepowania pojednawczego. To
samo odnosi sie do organizacji pozarzadowych, ktérych zadanie nie po-
lega na prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej, jezeli chodzi o sprawy,
w ktérych moze one wystapi¢ z powddztwem (art. 8, 61, 62 k.p.c.)¥.

% J. Turek, Cywilne postgpowanie pojednawcze, Palestra 2004, nr 1-2, s. 59.

% W. Siedlecki, Postgpowania pojednawcze w sprawach cywilnych (w:) Zbidr rozpraw
z zakresu postepowania cywilnego: Profesorowi Wiodzimierzowi Berutowiczowi w 40-lecie pracy
naukowej, pod red. H. Madrzaka, Wroctaw 1990, s. s. 212.
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Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze dopuszczalnoé¢ sadowego
postepowania pojednawczego jest uzalezniona od kilku przestanek wy-
magajacych szerszego omoéwienia.

Centralng przestanka jest zaistnienie jurysdykcji krajowej sagdu pol-
skiego w danej sprawie z zakresu prawa pracy. Wedlug stanowiska judy-
katury odnosi sie to do jurysdykcji wynikajacej z norm miedzynarodo-
wego postepowania cywilnego, jak i do jurysdykcji o charakterze umow-
nym, opartej na tzw. umowie prorogacyjnej. Jak stanowi art. 1104 § 1
k.p.c., strony oznaczonego stosunku prawnego moga umowic sie na pis-
mie o poddanie wyniktych lub mogacych wynikna¢ z niego spraw o pra-
wa majatkowe jurysdykcji sadéw polskich. Niewatpliwie sprawy z zakre-
su prawa pracy do tej kategorii spraw naleza, a jednoczesnie nie odnosi
sie do nich zakaz zawierania uméw prorogacyjnych w odniesieniu do
spraw objetych jurysdykcja wylaczna3, w tej bowiem kategorii spraw ten
rodzaj wlasciwosci miejscowej nie wystepuje. Jak trafnie podnosi M. Sy-
chowicz, przepis art. 1104 § 2 k.p.c. zastosowany w drodze analogii po-
zwala na przyjecie, ze poddanie sprawy jurysdykcji sadéw polskich na-
stapi tez w wymienionych sprawach w razie przystapienia do préby ugo-
dowego zalatwienia sprawy przez wezwanego (przeciwnika wniosku),
jezeli nie podniesie on zarzutu braku jurysdykcji krajowej. Dopiero gdy
wezwany nie przystapi do proby ugodowego zalatwienia sprawy lub
podniesie zarzut braku jurysdykcji krajowej, wniosek o zawezwanie do
proby ugodowej podlega odrzuceniu (art. 1099 § 1 k.p.c.). Tym samym
nalezy zgodzi¢ sie z pogladem tego autora, ze wniosek o zawezwanie do
proby ugodowej podlega odrzuceniu a limine w nienalezacych do jurys-
dykcji krajowej sprawach o prawa niemajatkowe oraz w sprawach o pra-
wa majatkowe, ktére wedlug przepiséw prawa polskiego naleza do wy-
lacznej jurysdykcji sadéw panstwa obcego, gdyz sprawy te nie moga by¢
poddane w drodze umowy jurysdykcji sadéw polskich (art. 1104 § 113
k.p.c)¥.

Kolejna przestanka sadowego postepowania pojednawczego jest
dopuszczalnoé¢ drogi sadowej w sprawie, ktéra ma by¢ przedmiotem
»~zawezwania do proby ugodowej”. Dlatego tez postepowanie to moze sie
toczy¢ tylko w sprawach cywilnych nalezacych do drogi sadowej (art. 2
§ 1 k.p.c.). Wniosek o zawezwanie do proby ugodowej w sprawie niena-
lezacej do drogi sadowej podlega odrzuceniu (art. 199 § 1 pkt 1 w zw.
zart. 13§ 2 k.p.c.).

3 Uchwata SN z dnia 28 marca 2014 r., ITII CZP 3/14, LEX nr 1506467.
% M. Sychowicz, komentarz do art. 184 k.p.c. (w:) Kodeks postgpowania cywilnego,
t. I. Komentarz do art. 1-366, pod red. A. Marciniaka, K. Piaseckiego, Legalis 2014, pkt IL.1.
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W tym zakresie nie sposéb pominaé postanowien art. 262 § 2 k.p.,
zgodnie z ktérym nie podlegaja wlasciwosci sadéw pracy spory dotycza-
ce:

1) ustanawiania nowych warunkéw pracy i placy;
2) stosowania norm pracy.

Jak wskazuje J. Stelina, ustawodawca wylaczyl ustanawianie no-
wych warunkéw pracy i placy, albowiem jest to materia sporu zbiorowe-
go, ktérego rozstrzyganie odbywa si¢ w zupelnie innym trybie (ustawa
z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych*)*. Poza
przypadkiem naruszenia zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu,
sad pracy nie moze uksztaltowaé wynagrodzenia za prace, jezeli jest ono
wyplacane w wysokosci mieszczacej si¢ w granicach okreslonych w prze-
pisach prawa pracy i w umowie o prace*2. Zkolei w judykaturze podkresla
sie, ze zadanie przez pracownika zasadzenia réznicy miedzy wynagro-
dzeniem i innymi $wiadczeniami objetymi trescia laczacej strony umowy
o prace lub wynikajacymi z przepisow prawa pracy a faktycznie wypla-
conymi nie jest roszczeniem o ustanowienie nowych warunkéw pracy
i placy w rozumieniu art. 262 § 2 pkt 1 k.p., ale o naleznosci pieni¢zne
wynikajace ze stosunku pracy*. Podobnie sprawa o zawarcie przyrzeczo-
nej umowy o prace (art. 389 i 390 k.c. w zw. z art. 300 k.p.) jest sprawa
z zakresu prawa pracy (art. 476 § 1 pkt 1 k.p.c.) i nie moze by¢ uznana za
spor dotyczacy ustanowienia nowych warunkéw pracy i placy w rozu-
mieniu art. 262 § 2 pkt 1 k.p., co prowadzitoby do braku roszczenia mate-
rialnoprawnego, a nie do braku drogi sadowej*.

W doktrynie sformutowano trafne stanowisko, ze wylaczenie prze-
widziane w art. 262 § 2 pkt 1 k.p. nie ma zastosowania, gdy przepis szcze-
gblny uprawnia pracownika do zadania uksztaltowania przez sad tresci
umowy o prace. W szczegdlnosci nalezy tu wskaza¢ na art. 18 § 3 k.p.
przewidujacy zastapienie postanowien umowy naruszajacych zasade
réwnego traktowania (i dlatego niewaznych) przez postanowienia nie-
majace charakteru dyskryminujacego®. W takim przypadku mozna mo-
wi¢ o dopuszczalnosci postepowania pojednawczego przede wszystkim

40 Tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 295 z p6zn. zm.

41 J. Stelina, komentarz do art. 262 k.p. (w:) U. Jackowiak, M. Piankowski, J. Stelina,
W. Uziak, A. Wypych-Zywicka, M. Zieleniecki, Kodeks pracy z komentarzem, LEX/el. 2014.

#2 Wyrok SN z dnia 18 maja 2006 r., ITI PK 22/06, OSNP 2007, nr 9-10, poz. 132.

4 Wyrok SN z dnia 5 maja 2009 r., I PK 279/07, LEX nr 509051.

# Wyrok SN z dnia 19 stycznia 1998 r., I PKN 482/97, OSNAP 1998, nr 23, poz. 686.

% E. Maniewska, komentarz do art. 262 k.p. (w:) Kodeks pracy, t. L. Komentarz. Ustawy
towarzyszqce z orzecznictwem. Europejskie prawo pracy z orzecznictwem, pod red. K. Jaskow-
skiego, LEX/el. 2014.
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ze wzgledu na wyraznie zarysowana dopuszczalno$¢ drogi sadowej
w sprawach cywilnych.

Jak podkredlaja K. Gonera i A. Kijowski, szeroko pojetych intereséw
pracowniczych dotycza réwniez spory o stosowanie norm pracy, czyli
spory co do celowosci lub stusznosci ustanowienia badz zmiany okreslo-
nych norm. Stanowia one bowiem pozaumowny miernik naktadu pracy,
jej wydajnosciijakosci, wiec ewentualne zastrzezenia pracownikow zwia-
zane z prawidlowoscia okreslenia lub sposobem stosowania tego miernika
rozpatruje pracodawca, przy czym nieuwzglednienie zadan zalogi moze
prowadzi¢ do sporu zbiorowego. Sady pracy nie zaangazowaly sie dotad
w kontrolowanie prawidlowosci spornych norm pracy. Autorzy ci wska-
zuja, ze w doktrynie twierdzi sie, iz do kompetencji sadu pracy naleza nie
tylko spory dotyczace stosowania normy pracy zastrzezonej wyjatkowo
w umowie o prace, lecz takze spory o wyréwnanie wynagrodzenia wy-
placonego pracownikowi w niepelnej wysokosci w zwiazku z przyjeciem
za podstawe obliczenia zarobku blednie opracowanej normy pracy. Usta-
lenie wadliwos$ci normy pracy nie upowaznia jednak sadu do jej korekty,
tylko usprawiedliwia odmowe jej zastosowania i zasadzenia wynagro-
dzenia obliczonego wedlug innego miernika, np. czasu pracy*. Konsta-
tacja ta ma istotne znaczenie dla dopuszczalnosci stosowania postepowa-
nia pojednawczego.

Kontynuujac rozwazania dotyczace spraw odnoszacych sie do
norm pracy, warto wskaza¢, ze zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyz-
szego istota sporu z zakresu stosowania norm pracy polega na kwestio-
nowaniu samej merytorycznej zasadnosci ustanowienia norm pracy. Nie
jest natomiast sporem dotyczacym stosowania norm pracy domaganie sie
przez pracownika oplacanego akordowo naleznego mu wynagrodzenia,
obliczonego wedlug niespornych miedzy stronami norm pracy. Taki sp6r
ma charakter zwyklego roszczenia o wynagrodzenie za prace?. Tym sa-
mym ten ostatni rodzaj spraw moze by¢ przedmiotem sadowego poste-
powania pojednawczego.

Reasumujac, nalezy zgodzi¢ sie z pogladem, ze w zakresie spraw
wymienionych w art. 262 § 2 pkt 112 k.p. droga sadowa jest zamknieta ze
wzgledu na ich charakter. Ich przedmiotem sa bowiem interesy pracow-
nicze, a nie prawa i obowiazki stron stosunku prawnego. Tego typu kon-
flikty sa rozwigzywane w drodze sporu zbiorowego, a nie wymiaru spra-
wiedliwosci. Dziwi zatem, ze ustawodawca wylaczyt z wlasciwos$ci sadow
pracy sprawy, ktore ze swej istoty nie moga naleze¢ do kompetencji tych

% K. Gonera, A. Kijowski, komentarz do art. 262 k.p. (w:) Kodeks pracy. Komentarz,
pod red. L. Florka, LEX/el. 2011.
47 Postanowienie SN z dnia 6 marca 1975 r., I PZ 4/75, OSNCP 1975, nr 6, poz. 106.
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organdéw. Sady bowiem sa powolane do rozstrzygania spraw zwigzanych
z prawami podmiotowymi, a nie z przyszlymi interesami podmiotéw
prawa®®. W tym wzgledzie, ze wskazanymi wyzej zastrzezeniami, pro-
blem niedopuszczalnosci sadowego postepowania pojednawczego nie
budzi watpliwosci interpretacyjnych.

Przeslanka o charakterze negatywnym, odnoszaca sie do dopusz-
czalnosci sadowego postepowania pojednawczego, jest powaga rzeczy
osadzonej, ktéra wyklucza nie tylko wytoczenie ponownego powddztwa
miedzy tymi samymi stronami o to samo roszczenie, ale sprzeciwia sie
réwniez wszczeciu w tym zakresie postepowania pojednawczego®.
W tym wypadku mamy do czynienia z prawomocnym orzeczeniem, ktore
stanowi rozstrzygniecie sporu, a tym samym powoduje, ze prowadzenie
postepowania pojednawczego jest niedopuszczalne. Warto réwniez
zwroci¢ uwage na zasadny poglad K.W. Barana, ktéry zauwaza, ze sta-
nowisko to zastuguje na aprobate takze z punktu widzenia ekonomii pro-
cesu. Nie ma bowiem jakiegokolwiek sensu wszczynanie postepowania
w sytuacji, gdy z géry wiadomo, ze nie moze ono doprowadzi¢ do za-
warcia ugody®. Nie wyklucza to jednak, réwniez na gruncie postepowa-
nia odrebnego w sprawach z zakresu prawa pracy, sytuacji, w ktérej —
mimo istniejacego prawomocnego wyroku sadu — postepowanie pojed-
nawcze mogloby dotyczy¢ rozlozenia na raty zasadzonej naleznosci lub
odroczenia terminu wykonania §wiadczenia objetego tytulem egzekucyj-
nym.

Zgodnie z art. 184 k.p.c. sadowe postepowanie pojednawcze moze
by¢ wszczete i prowadzone tylko przed wniesieniem pozwu, co oznacza,
ze takze stan zawislosci sporu jest przeszkoda do jednoczesnego wszcze-
cia postepowania pojednawczego. Nie ma to negatywnego znaczenia dla
sytuacji procesowej stron, gdyz w trakcie toczacego sie procesu strony
moga zawrze¢ ugode na podstawie art. 223 k.p.c. W konsekwencji pro-
wadzenie w takich okolicznoéciach postepowania pojednawczego jest nie
tylko niedopuszczalne, ale i zbedne.

Dla odmiany niezbedng cecha spraw bedacych przedmiotem sado-
wego postepowania pojednawczego jest zdatno$¢ ugodowa. Jak juz wska-
zano, art. 184 zdanie pierwsze k.p.c. stanowi przejaw idei wyrazonej
wart. 10k.p.c. Co do zasady ugoda nie jest dopuszczalna w tych sprawach
cywilnych, w ktérych ustawa procesowa wyklucza oparcie wyroku wy-
lacznie na uznaniu powédztwa lub przyznaniu okolicznosci faktycznych.

# J. Pigtkowski, komentarz do art. 262 k.p. (w:) Kodeks pracy. Komentarz, pod
red. KW. Barana, LEX/el. 2014.

4 Postanowienie SN z dnia 30 sierpnia 1966 r., I CR 485/66, OSP 1967, z. 9, poz. 224.

5 K.W. Baran, Postgpowanie w sprawach z zakresu prawa pracy, Gdahsk-Krakéw 1999,
s.37.
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Nie oznacza wszak, ze problem wskazania kategorii spraw cywilnych,
ktore nie majg zdatnosci arbitrazowej nie stanowi zagadnienia trudnego
i spornego. Jednak w odniesieniu do spraw z zakresu prawa pracy pro-
blem ten w zasadzie nie wystepuje, w tym bowiem przypadku ugoda jest
dopuszczalna w kazdej tego rodzaju sprawie, w ktérej jest dopuszczalna
droga sadowa. Odnosi sie to zaréwno do spraw rozpoznawanych w po-
stepowaniu odrebnym w sprawach z zakresu prawa pracy, jak i do tych
spraw, ktore sg rozstrzygane w zwyklym postepowaniu cywilnym, a od-
nosza sie wprost lub w ramach odpowiedniego zastosowania do przepi-
séw prawa pracy. Ponadto nalezy dodac¢, ze ugoda moze by¢ co do zasady
zawarta zar6wno w sprawach o zasadzenie, jak i o uksztaltowanie albo
ustalenie stosunku prawnego lub prawa, do ktérych te przepisy znajduja
zastosowanie.

Nalezy zgodzi¢ sie z analiza orzecznictwa Sadu Najwyzszego, do-
konang przez R. Morka, ktory stwierdzil, ze zdatno$¢ ugodowa powinna
by¢ oceniana w sposéb abstrakcyjny. Ocena ta odrywa sie od konkretnych
okolicznoéci i uwarunkowan prawnych danej sprawy, w tym zwlaszcza
od rozwazan, czy ewentualna ugoda bylaby in casu dopuszczalna w Swiet-
le art. 203 § 4 w zw. z art. 223 § 2 k.p.c. przy zastosowaniu art. 917 w zw.
z art. 58 k.c. Dla ustalenia zdatnosci ugodowej pozbawiona znaczenia jest
w zwiazku z tym kwestia wadliwoéci danej ugody, w tym réwniez jej
niewaznosci. Miarodajny jest bowiem wylgcznie charakter stosunku
prawnego, ktérego spdr dotyczy®!. Poglad ten mozna w pelni odnies¢ do
spraw z zakresu prawa pracy, ktére réwniez beda podlegac abstrakcyjnej
kontroli w aspekcie zdatnosci ugodowe;.

Reasumujac, jezeli nie zaistnieja pozytywne przestanki, od ktérych
zalezy dopuszczalnoé¢ wszczecia sadowego postepowania pojednawcze-
go lub pojawiaja sie negatywne przestanki uniemozliwiajace wszczecie
tego postepowania, wniosek o zawezwanie do préby ugodowej powinien
podlegaé odrzuceniu (art. 199 § 1 pkt 1 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.).

5.3.3. PRZEBIEG 1 SKUTKI SADOWEGO POSTEPOWANIA
POJEDNAWCZEGO

Sadowe postepowanie pojednawcze moze zosta¢ zainicjowane
przez wezwanie do préby ugodowej w formie pisma procesowego
(art. 126 i n. k.p.c.). W piSmie tym nalezy zawrze¢ wniosek o przeprowa-
dzenie postepowania i zwiezle oznaczenie sprawy, ze szczegdlnym

1 R. Morek, komentarz do art. 184 k.p.c. (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komen-
tarz, t. 1, pod red. E. Marszalkowskiej-Krze$, Legalis 2014, pkt I1.13.
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uwzglednieniem cywilnego charakteru i zdatnosci ugodowej sporu, kto-
rego dotyczy wniosek. W orzecznictwie podkredla sie, ze instytucja za-
wezwania do préby ugodowej przewidziana w art. 185 k.p.c., jest poste-
powaniem pojednawczym, zmierzajacym do zawarcia ugody sadowe;.
W wezwaniu do préby ugodowej nalezy jedynie zwiezle oznaczy¢ spra-
we, stad wniosek nie musi by¢ tak ciéle sprecyzowany jak pozew. Jezeli
w postepowaniu pojednawczym nie dojdzie do zawarcia ugody, nie jest
mozliwe przeksztalcenie wniosku o zawezwanie do préby ugodowej
w pozew. W takiej sytuacji strona musi wnie$¢ odrebny pozew, jezeli za-
mierza dochodzi¢ roszczenia w postepowaniu rozpoznawczym. Zatem
skoro strona w zawezwaniu do préby ugodowej jest zobowiazana jedynie
do zwiezlego oznaczenia sprawy, bez precyzowania dokladnych zadan,
nie sposob takiego wniosku uznac za wezwanie do spelnienia roszczenia
i od tej daty uzna¢, ze dluznik pozostaje w zwloce ze spetnieniem $wiad-
czenia®. Jednak w orzecznictwie pojawia sie wazne stanowisko, iz zwiezle
oznaczenie sprawy, o ktérym mowa w art. 185 § 1 k.p.c. nie zwalnia
wnioskodawcy od $cislego sprecyzowania jego zadania, tak aby byto wia-
domo, jakie roszczenia, kiedy wymagalne, w jakiej wysokosci sg objete
wnioskiem. Bez tego wymogu nie mozna byloby wiaza¢ z zawezwaniem
do préby ugodowej skutku w postaci przerwy biegu przedawnienia rosz-
czenia, skoro z zawezwania nie wynika nawet, z jakimi roszczeniami wy-
stepuje wnioskodawca®. Jak trafnie zauwaza P. Telenga, poniewaz na
wzywajacym bedzie spoczywal ciezar udowodnienia przerwy biegu prze-
dawnienia spowodowanej zawezwaniem do préby ugodowej, judykatu-
ra praeter legem akcentuje konieczno$¢ dokladnego sprecyzowania rosz-
czen®. W zwiazku z tym nalezy uznac, ze wniosek inicjujacy postepowa-
nie pojednawcze podlega ocenie nie tylko w aspekcie wymogoéw formal-
nych, ale réwniez zawartych w nim tresci.

Wedle stanowiska judykatury, na zarzadzenie przewodniczacego
o zwrocie wniosku o zawezwanie do préby ugodowej nie przysluguje
zazalenie%, jednak tego pogladu nie mozna zaakceptowac®. Nalezy przy-
ja¢, ze na zasadzie art. 13 § 2 k.p.c. w tym zakresie znajda odpowiednie

52 Wyrok SA w Biatymstoku z dnia 4 wrzes$nia 2013 r., Il APa 4/13, LEX nr 1363236.

5 Wyrok SN z dnia 10 sierpnia 2006 r., V CSK 238/06, LEX nr 358793.

5 P. Telenga, komentarz aktualizowany do art. 184, art. 185, art. 186 k.p.c. (w:)
Komentarz aktualizowany do ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego,
pod red. A. Jakubeckiego, LEX/el. 2015.

5% Uchwata SN z dnia 28 kwietnia 2010 r., III CZP 10/10, OSNC 2010, nr 10, poz. 137.

5% A. Zielinski, komentarz do art. 185 k.p.c. (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Ko-
mentarz, pod red. A. Zielinskiego, Legalis 2012; M. Uliasz, komentarz do art. 185 k.p.c. (w:)
M. Uliasz, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, Legalis 2008.
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zastosowanie przepisy o usuwaniu brakéw formalnych pism proceso-
wych.

Kolejna istotna kwestia jest ustalenie sadu, do ktérego wedlug wia-
$ciwosci powinien by¢ wniesiony omawiany wniosek. Artykut 185 § 1
k.p.c. w odniesieniu do postepowania pojednawczego wprowadza wy-
laczna wlasciwosé rzeczowa sadu rejonowego, wilasciwego miejscowo
zgodnie z postanowieniami art. 27 i n. k.p.c. Mozna stwierdzi¢, po analizie
tej regulacji, ze w kazdym przypadku postepowanie pojednawcze po-
winno odbywa¢ sie wylacznie w wydziatach cywilnych sadéw rejono-
wych, bez wzgledu na to, czy ewentualny proces w danej sprawie toczyl-
by sie w postepowaniu odrebnym, tak jak w odniesieniu do spraw z za-
kresu prawa pracy.

W. Siedlecki podkreéla, ze do préby ugodowej wyznaczone jest po-
siedzenie jawne niebedace jednak rozprawa. Nie zachodzi tu bowiem
mozliwo$é przeprowadzenia rozprawy (art. 210 k.p.c.). Zgodnie z art. 185
§ 2 k.p.c. sadowe postepowanie pojednawcze przeprowadza sad w skia-
dzie jednego sedziego.

Jak wskazano w uwagach wstepnych, sadowe postepowanie po-
jednawcze ma charakter fakultatywny, jednak postanowienia art. 186
k.p.c. odnoszace sie do nalozenia kosztéw na strone wymuszaja okreslone
czynnosci sadu w razie nieobecnosci wnioskodawcy lub jego przeciwnika
procesowego.

Przede wszystkim w takiej sytuacji sad ma obowiazek sprawdzié
prawidlowos$¢ doreczenia wezwania temu podmiotowi, ktdry jest nie-
obecny lub jego pelnomocnikowi procesowemu. Oczywiste jest, ze po-
stanowienia art. 186 k.p.c. nie znajda zastosowania w razie nieprawidlo-
wego doreczenia wezwania lub zaistnienia okolicznosci usprawiedliwia-
jacych nieobecnosé strony na posiedzeniu sadu. Jak podkresla T. Zyznow-
ski, w razie gdy sad stwierdzi, ze nieobecnos¢ tej strony jest wywolana
nadzwyczajnym wydarzeniem lub inna znana sadowi przeszkoda, ktorej
nie mozna przezwyciezy¢, posiedzenie z urzedu ulega odroczeniu. Sad
nie podejmuje zadnych czynnosci poza majacymi na celu przygotowanie
kolejnego posiedzenia. W wypadku gdy przeciwnik nie stawi sie¢ bez
usprawiedliwienia na wyznaczone posiedzenie, sad nie wydaje odrebne-
go postanowienia koficzacego postepowanie w sprawie®, a jedynie prze-
wodniczacy wydaje zarzadzenie o zamknieciu posiedzenia.

Interesujacym problemem odnoszacym sie do sadowego postepo-
wania pojednawczego jest kwestia dopuszczalnosci i zakresu postepowa-

7 W. Siedlecki, Postgpowania pojednawcze w sprawach..., s. 213.
% T. Zyznowski, komentarz do art. 186 k.p.c. (w:) Kodeks postgpowania cywilnego.
Komentarz, t. 1. Artykuly 1-366, pod red. H. Doleckiego, T. Wisniewskiego, LEX/el. 2013.
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nia dowodowego w jego ramach. Co prawda, wydaje sie, ze na zasadzie
art. 13 § 2 k.p.c. znajda tu odpowiednie zastosowanie postanowienia ko-
deksowe regulujace kwestie dowodéw i postepowania dowodowego
w procesie cywilnym, ale jednak teza ta do konica nie przekonuje. Przede
wszystkim problem ten nalezy postrzegac¢ w kontekscie celu i funkcji po-
stepowania pojednawczego, ktére nie pelni roli substytutu procesu cy-
wilnego, ale ma stanowic¢ jeden z instrumentéw polubownego rozwiazy-
wania sporéw. W konsekwencji nie sposéb przyjaé, ze w tym postepo-
waniu nalezy siegna¢ do srodkéw dowodowych w takim zakresie jak
w ewentualnym pdzniejszym postepowaniu sadowym. Warto zwrdcié
uwage na teze KW. Barana, ktéry stwierdza, ze sad powinien przepro-
wadzi¢ tylko te dowody, ktére moga bezposrednio przyczynic sie do za-
warcia przez strony ugody przedprocesowej”. Jednak wydaje sie, ze
w praktyce w postepowaniu pojednawczym nie powinno dojs$¢ do po-
stepowania dowodowego, nawet w szczatkowym zakresie, ale do dialogu
stron wspieranego przez sedziego, ktérego zasadniczym celem nie bedzie
wykazywanie przez strony silniejszej czy slabszej przyszlej pozycji pro-
cesowej, ale poszukiwanie konsensusu.

Jak podkresla sie w literaturze, dzialalno$¢ sadu w tym postepowa-
niu powinna zmierzaé wylacznie do ugodowego zatatwienia sporu, a wiec
do uzyskania porozumienia przez same strony. Gléwnym i wylagcznym
celem tego postepowania jest doprowadzenie do pojednania w sporze,
a nie orzekanie o nim. Sad ma tylko stworzy¢ warunki do bezposrednich
negocjacji i uzmystowi¢ zainteresowanym korzysci wynikajace z takiego
zalatwienia konfliktu. Jednoczesnie sad powinien bezstronnie dba¢ o to,
aby wzajemne ustepstwa i korzysci nie nastgpity w wyniku zdecydowanej
przewagi jednej strony dla jej wlasnych intereséw, a nadto aby porozu-
mienie stron bylo zgodne z obiektywnymi kryteriami ocennymi przewi-
dzianymi w ustawie. W rezultacie wiec dzialalno$¢ pojednawcza sadu
wystepuje tu jako funkcja prewencyjna, samodzielna, bezposrednia oraz
jedyna®.

Sadowe postepowanie pojednawcze moze prowadzi¢ do réznych
efektow, nie tylko zaleznych od woli przeciwnikéw sporu. Pierwsza moz-
liwos¢ to zawarcie ugody, co stanowi przedmiot dalszych rozwazan.

Drugim mozliwym rozwiazaniem jest niezawarcie ugody ze wzgle-
du na niemozno$¢ porozumienia sie stron bioracych udzial w tym poste-
powaniu.

% K.W. Baran, Likwidowanie sporéw pracy. Zagadnienia praktyczne, Warszawa 2003,
s. 42-43.

¢ J. Turek, Cywilne postepowanie..., s. 65; J. Mokry, Glosa do uchwaly SN z dnia
18 czerwca 1985 r., III CZP 28/85, OSP 1988, z. 8, poz. 264.
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Trzecia sytuacja jest ta, gdy sadowe postepowanie pojednawcze
koniczy sie rowniez negatywnie — uznaniem przez sad ugody sadowej za
niedopuszczalna, jezeli jej treé¢ jest niezgodna z prawem lub zasadami
wspolzycia spotecznego. Ugoda, zwlaszcza w dziedzinie stosunkéw pra-
cy i w ogdle roszczenn pracownikéw wzgledem pracodawcy, w sensie
okreslonym w przepisach art. 459-476 k.p.c., nie powinna by¢ —sprzecznie
z zasadami wspolzycia spolecznego — krzywdzaca dla pracownika®!.

W dorobku judykatury wyraznie podkresla sie, ze jakkolwiek lik-
widacja sporéw majatkowych w drodze ugody jest zar6wno w $wietle
obecnie obowiazujacych przepiséw, jak i przepiséw dawnego kodeksu
postepowania cywilnego pozadana, to jednak dazenie do polubownego
zalatwienia sporu nie moze w zadnym wypadku pomijaé szczegdlnie
chronionych intereséw czlowieka pracy i prowadzi¢ do akceptacji umo-
wy, w wyniku ktérej pracownik otrzymalby odszkodowanie niewspol-
mierne do poniesionej szkody. Tego rodzaju umowa, zmierzajaca z na-
ruszeniem interesu pracownika do znacznego ograniczenia naleznego
mu wedlug przepiséw prawa odszkodowania, powinna by¢ uznana za
sprzeczna z zasadami wspoélzycia spolecznego i jako taka za niewazng®.

W sprawach z zakresu prawa pracy kluczowe znaczenie maja row-
niez postanowienia art. 469 k.p.c., zgodnie z ktérym sad uzna zawarcie
ugody za niedopuszczalne takze wéwczas, gdyby czynnos$¢ ta naruszala
stuszny interes pracownika. W konsekwencji stuszny interes pracownika
stanowi samodzielne kryterium oceny dopuszczalnosci zawarcia ugody
sagdowej. Co wiecej, trzeba przyjaé, Zze mimo iz przepis ten znajduje za-
stosowanie w postepowaniu odrebnym w sprawach z zakresu prawa pra-
cy i ubezpieczen spolecznych, powinien réwniez by¢ stosowany odpo-
wiednio w sytuacjach, gdy sprawa z zakresu prawa pracy stanie sie przed-
miotem sadowego postepowania pojednawczego. Zastosowanie tego
przepisu ma ogromne znaczenie dla sadowej kontroli ugody w postepo-
waniu pojednawczym, w znaczacy bowiem sposéb ogranicza swobode
stron w sporach z zakresu prawa pracy co do ksztattowania tresci poro-
zumienia.

W tym kontekscie trzeba przede wszystkim zastanowi¢ si¢ nad tym,
co mozna rozumie¢ przez pojecie ,stuszny interes”. Wydaje sie, ze nalezy
je postrzegac szeroko, zaroOwno w perspektywie interesu prawnego, jak
iinteresu faktycznego wyrazajacego sie w sferze majatkowej lub osobiste;.
Ponadto ocena slusznego interesu pracownika nie moze by¢ postrzegana
jedynie w perspektywie treSci wypracowanej przez strony ugody, ale

o Wyrok SN z dnia 2 czerwca 1969 r., I PR 194/69, LEX nr 14025.
02 Wyrok SN z dnia 12 marca 1965 r., I PR 6/65, OSNCP 1966, nr 2, poz. 18 z glosami
A. Woltera, OSPiKA 1966, z. 2, poz. 35 oraz R. Czarneckiego, NP 1967, nr 10, s. 1286.
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w spektrum calego stosunku prawnego laczacego pracownika i praco-
dawce. Ocena dopuszczalnosci ugody sadowej wedlug kryterium stusz-
nego interesu pracownika powinna by¢ dokonana przez poréwnanie tre-
Sci ugody (ustalonej wedlug kryteriéw wskazanych w art. 65 k.c.) z przy-
stugujacymi pracownikowi roszczeniami wynikajacymi z przytoczonych
przez niego okolicznosci faktycznych®. W szczegdlnosci ugoda zawarta
przez pracownika z pracodawcg musi w pelni rekompensowac utrate
pracy®. Dla oceny, czy nie zachodzi naruszenie slusznego interesu pra-
cownika, sagd powinien zebra¢ informacje przynajmniej w drodze ode-
brania o$wiadczen stron®.

Ocena sadu, czy zawarcie ugody nie narusza stusznego interesu
pracownika, dokonywana jest w plaszczyznie obiektywnej w konfrontacji
z oceng zasadnosci roszczen pracownika, a nie w plaszczyznie subiek-
tywnej przez odwolanie si¢ do domniemanej wiedzy pracownika o pra-
wie pracy lub rozwazenia, czy pracownik, zawierajac ugode, mial $wia-
domos¢, ze dziata wbrew swoim interesom®. W ocenie slusznego interesu
pracownika wedlug tego przepisu chodzi o skutek materialnoprawny,
ktory jest przedmiotem sprawy. Dlatego tez ocena ta jest tylko wtedy pra-
widlowa, gdy oparta jest na wlasciwej wykladni prawa materialnego®. Te
poglady wyrazone w dorobku judykatury wskazuja wyraznie na daleko
idaca potrzebe obiektywizacji oceny slusznego interesu prawnego, opar-
tej na prawidlowej subsumpcji normy prawa materialnego, znajdujacej
zastosowanie w badanym przez sad przypadku.

W odniesieniu do spraw z zakresu prawa pracy istotne znaczenie
maja w tym wzgledzie postanowienia kodeksu pracy, ktéry réwniez ogra-
nicza swobode pracownika co do tresci czynnosci dyspozytywnych,
w tym co do zakresu ustepstw czynionych na rzecz pracodawcy w ramach
postepowania pojednawczego. Dotyczy to takich kwestii, jak wyrazona
w art. 84 k.p. ochrona prawa do wynagrodzenia. Jak wskazal wyraznie
Sad Najwyzszy, z art. 84 k.p. wynika zakaz nie tylko calkowitego, lecz
takze czeSciowego zrzeczenia si¢ prawa do wynagrodzenia. Zakaz ten ma
charakter bezwzgledny i obejmuje zrzeczenie si¢ prawa do wynagrodze-
nia za prace w drodze wszelkich o§wiadczenr woli pracownika, w tym
réwniez w drodze ugody sadowej®.

6 Postanowienie SN z dnia 21 lipca 2000 r., I PKN 451/00, OSNAPiUS 2002, nr 5,
poz. 116.

¢ Wyrok SN z dnia 29 czerwca 2010 r., I PK 51/10, MPP 2010, nr 9, s. 450.

6 Postanowienie SN z dnia 15 maja 1970 r., III PRN 30/70, OSNCP 1971, nr 1, poz. 10.

% Wyrok SN z dnia 22 listopada 2001 r., I PKN 680/00, OSNAPiUS 2003, nr 20,
poz. 488.

7 Postanowienie SN z dnia 18 kwietnia 2007 r., I UK 325/06, LEX nr 470000.

% Wyrok SN z dnia 3 lutego 2006 r., IT PK 161/05, OSNP 2007, nr 3—4, poz. 41.
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Jednoczesnie, z uwagi na fakt, ze ugoda stanowi w gléwnej mierze
przejaw wzajemnych ustepstw stron, warto zastanowi¢ sie, czy istniejq
jeszcze inne czynniki, ktére powinny by¢ brane pod uwage w obrebie
oceny dopuszczalnosci okreslonej treéci zawieranego przez strony sporu
porozumienia. Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze korzystny dla jed-
nej ze stron wynik postepowania sadowego w sprawie analogicznej do
sprawy objetej ugoda nie moze uzasadnia¢ postawienia stronie docho-
dzacej ugodzonych $wiadczen zarzutu naduzycia prawa. Uzyskanie wie-
dzy po zawarciu ugody przez jej strony co do autorytatywnej wykladni
przepisbw prawa, wskazujacej na nieprzystugiwanie powodowi nalez-
nosci bedacych przedmiotem ugody, nie moze uzasadnia¢ postawienia
mu na podstawie art. 8 k.p. zarzutu naruszenia zasad wspoélzycia spotecz-
nego, polegajacego na naruszeniu spolecznego poczucia sprawiedliwosci
przez to, ze nadal dochodzi tych naleznosci®. Tym samym, czynigc ustep-
stwa, strona ma mozliwo$¢ péjscia z nimi dalej niz wynika to zinterpretacji
norm dotyczacych jej sytuacji prawnej, z zastrzezeniem oméwionych wy-
zej ograniczen wyznaczonych przez bezwzglednie obowiazujace przepi-
sy prawa pracy (np. omawianej ochrony prawa do wynagrodzenia).

Na wydane przez sad rejonowy w sadowym postepowaniu pojed-
nawczym postanowienie o uznaniu ugody za niedopuszczalng (art. 184
k.p.c.) przystuguje zazalenie”. Ta konstrukcja ma zasadnicze znaczenie
dla zapewnienia odpowiedniego poziomu ochrony prawnej uczestnikom
»~zawezwania do préby ugodowej”. Jak trafnie wskazuje Sad Najwyzszy
w przytoczonym orzeczeniu, w uregulowaniu sprawy w drodze ugody
sadowej moze by¢, stosownie do okolicznosci, zainteresowany zaréwno
wnioskodawca, jak i zawezwany do proby ugodowej przeciwnik. Wnios-
kodawca moze w ogdle nie mie¢ zamiaru wytoczenia procesu. Dlatego
uczestnicy sadowego postepowania pojednawczego moga stusznie ob-
stawaé przy uregulowaniu sprawy w drodze ugody sadowej, mimo od-
miennego stanowiska sadu rejonowego. Uznanie przez sad rejonowy
ugody za niedopuszczalng moze by¢ z kolei wynikiem wadliwosci. Blad
moze polegac¢ na nieprawidlowej kwalifikacji charakteru sprawy, na sku-
tek uznania jej niestusznie za sprawe cywilng, ktérej natura prawna wy-
lacza zawarcie ugody. Wadliwo$¢ moze tez dotyczy¢ oceny tresci ugody
z punktu widzenia kryteriow wyszczegélnionych w art. 184 k.p.c.
(np. kryterium zasad wspélzycia spolecznego). Wedlug Sadu Najwyzsze-
go z tego wynika, ze moga w gre wchodzic okoliczno$ci charakterystyczne
dla gravamen jako ogoélnej racji zaskarzalnosci orzeczen. Ten stan rzeczy
daje podstawe do rozwazenia zagadnienia z punktu widzenia art. 394 § 1

% Wyrok SN z dnia 29 kwietnia 2010 r., IIT PK 69/09, LEX nr 602057.
70 Uchwata SN z dnia 18 czerwca 1985 r., IlI CZP 28/85, OSNCP 1986, nr 4, poz. 48.
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k.p.c., wedlug ktérego zazalenie przystuguje na postanowienie sadu
pierwszej instancji konczace postepowanie w sprawie. Postanowienie sa-
du rejonowego uznajace ugode za niedopuszczalng koniczy postepowa-
nie w sprawie. Konczy ono postepowanie w tym sensie, ze eliminuje
mozliwo$¢ zawarcia ugody. Ponadto koniczy , postepowanie w sprawie”,
a skoro ustawodawca nie czyni zadnych rozréznien, to takze — ,postepo-
wanie pojednawcze” (art. 184-186 k.p.c.)”. Podobnie stwierdza K.W. Ba-
ran, ze w $wietle art. 394 k.p.c. nalezy dopusci¢ mozliwo$¢ zaskarzenia
orzeczenia sadu w tej materii, zwlaszcza ze przepis ten nie czyni zadnych
rozréznien miedzy postepowaniem sadowym a pojednawczym. Za przy-
jeciem proponowanej przez Sad Najwyzszy wykladni przemawia przede
wszystkim argument lege non distinguente”. Takie stanowisko nalezy
uzna¢ za trafne, poniewaz pozwala usuna¢ ewentualng wadliwo$¢ roz-
strzygniecia sadu co do niedopuszczalnosci ugody, a tym samym unikna¢
w takich przypadkach zbednej sytuacji, w ktérej powdd zdecyduje sie na
whniesienie powddztwa do sadu z powodu braku porozumienia z prze-
ciwnikiem.

Niedojscie do ugody w sadowym postepowaniu pojednawczym lub
uznanie jej przez sad za niedopuszczalna nie przeksztalca tego postepo-
wania w postepowanie procesowe rozpoznawcze, ale i nie zamyka drogi
do wszczecia procesu. Tym samym zakonczenie postepowania pojedna-
wczego moze stanowi¢ impuls do wszczecia postepowania sadowego
przez powoda lub powdd moze z tej mozliwosci nie skorzystaé¢ — wedle
swego wyboru.

Zgodnie z art. 185§ 3 k.p.c. z posiedzenia spisuje sie protokél, a jezeli
doszlo do ugody, osnowe jej wciaga sie do protokolu. Strony podpisuja
ugode. W przeciwnym razie sad w protokole zaznacza, ze do ugody nie
doszlo, podajac przyczyny niezawarcia porozumienia przez strony
(np. nieusprawiedliwione niestawiennictwo jednej z nich). Warto doda¢
na marginesie, ze w judykaturze wystepuje poglad, iz skuteczne zawarcie
ugody podczas posiedzenia, ktérego przebieg jest utrwalany za pomoca
urzadzenia rejestrujacego obraz i dzwiek, jest mozliwe tylko wtedy, gdy
zaniecha sie utrwalania jego przebiegu w taki sposéb i protokét z posie-
dzenia zostanie sporzadzony w tradycyjnej formie jako protokét pisem-
ny”3. Wydaje sie, ze stanowisko to bedzie ulegalo ewolucji w miare efek-
tywnego poszerzania narzedzi informatycznych w odniesieniu do doku-
mentowania poszczegdlnych rodzajéw czynnosci procesowych.

7 Tamze.

72 K\W. Baran, System kontroli ugod sqdowych zawieranych w sprawach z zakresu prawa
pracy, Problemy Praworzadnosci 1990, nr 2-3, s. 21.

73 Postanowienie SA w Gdansku z dnia 23 listopada 2012 r., V ACz 808/12, POSAG
2013, nr 1, s. 94-97.
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Podsumowujac powyzsze rozwazania, uprawnione wydaje sie
stwierdzenie, ze sadowe postepowanie pojednawcze — obok innych form
polubownego zalatwiania spraw z zakresu prawa pracy — stanowi istotny
sposdb wypracowywania porozumienia pracownika z pracodaweca, jed-
nak zdecydowanie zbyt malo rozpowszechniony w praktyce.

5.4. POSTEPOWANIE MEDIACYJNE W SPRAWACH Z ZAKRESU
PRAWA PRACY

5.4.1. UWAGI WSTEPNE

Mediacja w sprawach cywilnych, w tym w sprawach z zakresu pra-
wa pracy, jest jednym ze sposobéw alternatywnych metod rozwiazywa-
nia sporéw. Mediacja oznacza zorganizowane postepowanie o dobrowol-
nym charakterze, bez wzgledu na jego nazwe lub okreslenie, w ktérym
przynajmniej dwie strony sporu prébuja same osiagnaé porozumienie
w celu rozwigzania ich sporu, korzystajac z pomocy mediatora. Postepo-
wanie takie moze zostaé zainicjowane przez strony albo moze je zapro-
ponowac lub zarzadzic¢ sad lub nakazac¢ prawo panstwa czlonkowskiego.
Termin ten obejmuje mediacje prowadzona przez sedziego, ktéry nie jest
odpowiedzialny za jakiekolwiek postepowanie sadowe dotyczace rzeczo-
nego sporu. Nie obejmuje on jednak préb podejmowanych przez sad lub
sedziego rozstrzygajacego spor w toku postepowania sadowego dotycza-
cego rzeczonego sporu (art. 3 lit. a dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/52/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie niektérych aspektow
mediacji w sprawach cywilnych i handlowych?).

Z pewnoscia mediacja ma wiele cech istotnych czyniacych ja po-
tencjalnie jednym z efektywnych sposobéw zakonczenia sporu miedzy
pracodawca a pracownikiem. Stanowi ona jedna z mozliwych egzempli-
fikacji postulatu wyrazonego w art. 243 k.p., zgodnie z ktérym pracodaw-
ca i pracownik powinni dazy¢ do polubownego zalatwienia sporu ze sto-
sunku pracy. Postepowanie mediacyjne powinno doprowadzi¢ do za-
warcia ugody, a jej istota, zgodnie z art. 917 k.c., polega na tym, ze strony
czynig sobie wzajemne ustepstwa w zakresie istniejacego miedzy nimi
stosunku prawnego w tym celu, aby uchyli¢ niepewnos¢ co do roszczen
wynikajacych z tego stosunku lub zapewnic ich wykonanie albo by uchy-
li¢ spor istniejacy lub mogacy powstaé. Co wiecej, w literaturze podkresla
sie, ze chociaz mediacja ma stanowi¢ uproszczony sposéb dochodzenia
zaspokojenia roszczen w sprawach cywilnych, powinna zapewnic stro-

7 Dz. Urz. UE L 136 z 24.05.2008, s. 3 ze sprost.
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nom, ktére wybraly ten sposéb, standard ochrony prawnej poréwnywal-
ny ze standardem gwarantowanym przez postepowanie sadowe”. Stad
tez obok problemu samej dopuszczalnosci mediacji w tego rodzaju spra-
wach réwnie istotne sa standardy postepowania mediacyjnego, umiejetne
dzialanie mediatora, prowadzace do zawarcia ugody, ktéra sad bedzie
mogl zatwierdzic.

W doktrynie podkreéla sie, ze stosujac mediacje’ w sprawach z za-
kresu prawa pracy, nalezy bra¢ pod uwage specyfike tych sporéw, na
ktora skladaja sie nastepujace elementy:

1) nieréwna zazwyczaj sytuacja materialna stron, ktéra przeklada sie
na mozliwo$¢ prowadzenia sporu przez pracodawce przy pomocy
profesjonalnego pelnomocnika;

2) fakt, ze przedmiotem sporéw sa najczesciej roszczenia pieniezne
zaspokajajace podstawowe potrzeby materialne pracownikéw oraz
ich rodzin;

3) fakt, ze spor ze stosunku pracy toczy sie w okreslonym zamknietym
$rodowisku pracy, na ktére nastepnie oddzialuje orzeczenie kon-
czace ten spor;

4) konieczno$¢ uwzgledniania faktu, ze po zakonczeniu sporu jego
strony musza wielokrotnie nadal pozostawac ze soba w stosunku
pracy opartym na wzajemnym zaufaniu i lojalnosci;

5) ograniczony dostep pracownikéw do dowoddéw z dokumentéw be-
dacych co do zasady w posiadaniu pracodawcy”’; ta ostatnia oko-
liczno$¢ w odniesieniu do postepowania mediacyjnego ma znacze-
nie marginalne, z zasady bowiem nie przeprowadza si¢ w nim po-
stepowania dowodowego.

Ustawodawca w kodeksie postepowania cywilnego szczegdlna
uwage zwraca na dobrowolno$¢ mediacji (art. 183! § 1). Przyjmuje sie, ze
strona zaréwno przed wszczeciem postepowania, jak i na kazdym etapie
postepowania mediacyjnego moze odméwié (a na dalszych etapach — cof-
nac¢ zgode) udzialu w mediacji bez jakichkolwiek konsekwencji, rowniez
bez skutkéw procesowych, jezeli ma to miejsce w trakcie procesu cywil-
nego. Jedyna sankcja, z jaka strona moze sie spotka¢, jest przewidziana
w art. 103 § 1 k.p.c. mozliwoé¢ wlozenia przez sad na strone lub interwe-
nienta obowigzku zwrotu kosztéw, wywolanych ich niesumiennym lub

7”5 K. Gonera, Mediacja wedlug projektu zmian kodeksu postgpowania cywilnego (w:) Ar-
bitraz i mediacja w prawie pracy. Doswiadczenia amerykariskie i polskie, pod red. G. Gozdziewi-
cza, Lublin 2005, s. 73.

76 Por. KW. Baran, Ugodowe likwidowanie spordéw o roszczenia ze stosunku pracy, Kra-
kow 1992, s. 157 i powolana tam literatura.

77 A. Rycak, komentarz do art. 243 k.p. (w:) Kodeks pracy. Komentarz, pod red. K. Wal-
czaka, Legalis 2014.
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oczywiscie niewlasciwym postepowaniem, niezaleznie od wyniku spra-
wy. W § 2 tego przepisu ustawodawca jako okolicznos¢ tego rodzaju wy-
mienia expressis verbis oczywiscie nieuzasadniona odmowe poddania sie
mediacji. Ta odmowa odnosi sie przede wszystkim do przypadku, w kto-
rym sad wobec zgody stron skierowat je do mediacji w toku sprawy i po
tej chwili strona, mimo braku usprawiedliwionych przyczyn, odwiadcza,
ze cofa zgode na mediacje lub nie stawia si¢ na posiedzenie mediacyjne.
Od 1 stycznia 2016 r. przestanka ta zostala przeredagowana — ustawo-
dawca postuzyt sie pojeciem oczywiscie nieuzasadnionej odmowy pod-
dania sie mediacji. Stanowi to wynik nowelizacji przepiséw o mediacji,
majacej na celu popularyzacje idei mediacji w sprawach cywilnych.
Ocena dobrowolnoéci jako podstawowej cechy mediacji w literatu-
rze jest zroznicowana”. W wigkszosci przypadkéw uwaza sig ja jako za-
lete tej formy alternatywnych sposobéw rozstrzygania sporéw. Niekiedy
jednak wyrazane jest stanowisko, ze bardziej efektywnym rozwigzaniem
byloby przymusowe kierowanie do mediacji, a pozostawienie w sferze
dobrowolnosci jedynie kwestii kontynuowania postepowania mediacyj-
nego oraz, co oczywiste, samego zawarcia ugody. Z tego powodu dobro-
wolnos¢ przez niektérych przedstawicieli doktryny jest zaliczana do wad
mediacji, zwlaszcza w sytuacji, w ktorej strona odmawia poddania sie lub
kontynuowania mediacji, mimo uprzedniego zawarcia umowy o media-
cje”. Z pewnoscia mozna rozwaza¢ wprowadzenie obligatoryjnosci me-
diacji na etapie przedsadowym w takich kategoriach spraw, jak rodzinne
czy gospodarcze. W ten sposéb proba mediacji warunkowalaby w okres-
lonych kategoriach spraw otwarcie drogi sadowej. Mozna wskaza¢ dwie
przestanki takiego rozwigzania w sprawach z zakresu prawa pracy. Po
pierwsze, mediacja jest najtanszym i najbardziej efektywnym sposobem
rozwigzywania sporow pracowniczych, totez powinna znalez¢ jak naj-
szersze zastosowanie, a po drugie, strony (zwlaszcza te, ktére nie sa pro-
fesjonalistami) nie zawsze zdaja sobie sprawe, ze w przypadku ich sporu
mediacja bedzie najlepszym sposobem jego zakonczenia. Oczywiscie
wprowadzenie takiej konstrukcji mediacji musi by¢ uwarunkowane
wprowadzeniem rozwigzan dotyczacych kosztéw mediacji, sposobu
i miejsca jej prowadzenia. Muszg one promowac ide¢ mediacji, a nie czy-
nic ja kolejna przeszkoda na drodze do rozstrzygniecia sprawy z zakresu
prawa pracy, np. z uwagi na koniecznos¢ pokrywania kosztéw mediacji.
Jednak skonstruowanie przymusowego modelu mediacji nalezy
réwnoczesnie postrzegac jako zaprzeczenie idei mediacji, dla ktérej petna

78 Szerzej na temat tych sporéw M. Folta, Mozliwos¢ wprowadzenia obowigzkowej me-
diacji w Polsce, Warszawa 2013, http://www.isp.org.pl/uploads/pdf/1114632877.pdf.
7 M. Pazdan, O mediacji i projekcie jej unormowania w Polsce, Rejent 2004, nr 2, s. 10.
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dobrowolnos¢, takze na etapie przystapienia, stanowi podstawowa ceche
$wiadczaca o jej odrebnosci wzgledem panstwowego wymiaru sprawied-
liwosci. Ponadto niewatpliwie element przymusu wplywa negatywnie na
nastawienie stron do czynnosci mediatora i potencjalnego zawarcia ugo-
dy. Powstaje wiec watpliwosé¢ co do zasadnosci i efektywnosci stosowania
jakichkolwiek elementéw przymusu w zakresie mediacji w sprawach cy-
wilnych. Dlatego tez ewentualna konstrukcja z elementami przymusu
musi mie¢ bardzo wywazony charakter.

Od 1 stycznia 2016 r. przewodniczacy moze wezwaé strony do
udzialu w spotkaniu informacyjnym dotyczacym polubownych metod
rozwigzywania sporéw, w szczeg6lnosci mediacji. Spotkanie informacyj-
ne moze prowadzi¢ sedzia, referendarz sadowy, urzednik sadowy, asys-
tent sedziego lub staly mediator. Przed pierwszym posiedzeniem wyzna-
czonym na rozprawe przewodniczacy dokonuje oceny, czy skierowac
strony do mediacji. W tym celu przewodniczacy, jezeli zachodzi potrzeba
wystuchania stron, moze wezwac je do osobistego stawiennictwa na po-
siedzeniu niejawnym. Jezeli strona bez uzasadnienia nie stawi sie na spot-
kanie informacyjne lub posiedzenie niejawne, sad moze obciazy¢ ja kosz-
tami nakazanego stawiennictwa poniesionymi przez strone przeciwng
(art. 183 § 4-6 k.p.c.).

W obecnym stanie prawnym kwestia kosztéw jest jednym z pod-
stawowych atutéw mediacji w sprawach z zakresu prawa pracy. Glow-
nym elementem tych kosztéw jest wynagrodzenie oraz zwrot kosztow
poniesionych przez mediatora, chyba Ze ten wyrazil zgode na prowadze-
nie mediacji bez wynagrodzenia. Strony moga ustali¢ miedzy soba sposéb
pokrycia tych kosztow, cho¢ w razie skorzystania z ustug ze stalego osrod-
ka mediacyjnego, przyjmuja zasady wynikajace z uregulowan wewnetrz-
nych tego podmiotu. Jezeli wynagrodzenie mediatora nie zostanie jed-
noznacznie okreslone, do jego ustalenia moze doj$¢ w drodze postepo-
wania sagdowego. W tym przypadku nalezy zastosowaé odpowiednio
art. 735 § 2 k.c.,, a w konsekwengji zostanie przyznane wynagrodzenie
odpowiadajace wykonanej pracy®.

Mediacja jest z pewnoscia jednym z najbardziej elastycznych spo-
sob6éw rozwigzywania sporéw, takze pracowniczych. Ograniczony zakres
regulacji odnoszacej si¢ do przebiegu postepowania mediacyjnego
(art. 183°i n. k.p.c.) powoduje, ze strony i mediator moga uksztaltowac to
postepowanie w sposéb najbardziej efektywny w konkretnym przypadku
sporu miedzy pracownikiem a pracodawca. Sad, kierujac strony do me-

8 A.M. Arkuszewska, M. Bosak, Mediacja jako metoda rozwigzywania indywidualnych
i zbiorowych spordw z zakresu prawa pracy (w:) Sgdy polubowne i mediacja, pod red. J. Olszew-
skiego, Warszawa 2008, s. 165.
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diacji, wyznacza czas jej trwania na okres do trzech miesiecy. Na zgodny
wniosek stron lub z innych waznych powodéw termin na przeprowa-
dzenie mediacji moze zosta¢ przedluzony, jezeli bedzie to sprzyjac¢ ugo-
dowemu zalatwieniu sprawy. Czasu trwania mediacji nie wlicza si¢ do
czasu trwania postepowania sadowego. Przewodniczacy wyznacza roz-
prawe po uplywie terminu, a przed jego uplywem, jezeli cho¢ jedna ze
stron odwiadczy, ze nie wyraza zgody na mediacje. Wskazane obostrzenia
dotyczace termindéw w postepowaniu mediacyjnym wskazuja na kolejna
ceche mediacji, jaka jest jej szybkosé¢. Ustawodawca jest konsekwentny
w rozwigzaniach, ktérych istota jest przyspieszenie rozwigzania sporu.
Zgodnie zart. 183*§ 1 k.p.c., w przypadku gdy strona, po zawarciu ugody,
w ramach mediacji prowadzonej na podstawie umowy o mediacje, wy-
stapi do sadu z wnioskiem o zatwierdzenie ugody, mediator sklada pro-
tok6l w sadzie, ktory bylby wlasciwy do rozpoznania sprawy wedlug
wlasciwosci ogolnej lub wylacznej. Natomiast w razie skierowania przez
sad sprawy do mediacji mediator sklada protokét w sadzie rozpoznaja-
cym sprawe. W konsekwengji jezeli zawarto ugode przed mediatorem,
sad na wniosek strony niezwlocznie przeprowadza postepowanie co do
zatwierdzenia ugody zawartej przed mediatorem.

Z pewnoscia wazna z perspektywy stron cecha mediacji jest jej po-
ufnos¢, ktéra pozwala stronom na wieksza swobode wypowiedzi w toku
postepowania mediacyjnego. W art. 183*§ 2 k.p.c. wskazano wyraznie, ze
mediator, strony i inne osoby biorace udzial w postepowaniu mediacyj-
nym sa obowigzane zachowaé w tajemnicy fakty, o ktérych dowiedziaty
sie w zwiazku z prowadzeniem mediacji. Strony moga zwolni¢ mediatora
i inne osoby biorace udzial w postepowaniu mediacyjnym z tego obo-
wiazku. Ponadto bezskuteczne jest powolywanie sie w toku postepowa-
nia przed sadem lub sadem polubownym na propozycje ugodowe, pro-
pozycje wzajemnych ustepstw lub inne o§wiadczenia sktadane w poste-
powaniu mediacyjnym. Omawiana bezskuteczno$¢ prawna dotyczy row-
niez wystepujacych w postepowaniu mediacyjnym pelnomocnikéw
stron i ich przedstawicieli ustawowych. Rozwiazanie to jest $cisle powia-
zane z postanowieniami art. 259! k.p.c., zgodnie z ktérym mediator nie
moze by¢ swiadkiem co do faktéw, o ktérych dowiedzial sie w zwiazku
z prowadzeniem mediacji, chyba ze strony zwolnia go z obowiazku za-
chowania tajemnicy mediacji. Zgoda moze by¢ wyrazona w formie ustnej
lub pisemnej, przed wydaniem postanowienia dowodowego przez sad.
Ta czynnos¢, podobnie jak inne czynnosci procesowe, jest odwolywalna,
wiec nalezy uzna¢ za dopuszczalne cofniecie przez strone zwolnienia me-
diatora z zachowania tajemnicy mediacji. W razie cofniecia zgody sad po-

120



—— Rozpziat 5. POSTEP()V\’ANIE POZASADOWE I PRZEDSADOWE W SPRAWACH... ——

winien ten dow6d poming¢ i nie dokonywac na tej podstawie ustaler
faktycznych.

Ustawodawca expressis verbis w nowym brzmieniu art. 183*§ 2 k.p.c.
kreuje obowiazek zachowania poufnosci przez strony. Obowiazek ten
mozna jeszcze wzmocni¢ przez wprowadzenie odpowiednich postano-
wien w umowie o mediacje albo w regulaminie o$rodka mediacyjnego,
na podstawie ktérego jest prowadzone postepowanie mediacyjne. Nie
ulega watpliwosci, ze jezeli naruszenie tej zasady rowniez przez strone
wywolalo szkode, to poszkodowany przeciwnik moze dochodzi¢ odszko-
dowania na zasadach ogélnych.

W literaturze wskazuje si¢ rowniez na kolejng niewatpliwg zalete
mediacji, ktéra jest fakt, ze zapobiega ona eskalowaniu konfliktu w ra-
mach postepowania sadowego, co jest wazne, gdy strony maja ze soba
wspolpracowaé w przyszlosci. Dzieki mediacji strony unikaja upublicz-
nienia swoich spraw, co moze miec¢istotne znaczenie dla sporéw z zakresu
prawa pracy. Mediacja sprawia, ze strony moga w atmosferze wzajem-
nego szacunku, przy pomocy neutralnej osoby poszuka¢ wspdlnego roz-
wiazania poza salg sadowa, unikajac eskalacji konfliktu. Przedstawiciele
doktryny wskazuja, ze promowanie w Srodowisku pracy rozwiazywania
sporéw za pomoca mediacji moze zmienic oblicze stosunkéw na linii pra-
codawca-pracownik®!. Z powyzszych wzgledéw mediacja stanowi szcze-
golnie przydatny instrument rozwigzywania sporu zwlaszcza w jego po-
czatkowej fazie, gdy jeszcze nie dochodzi do rozwiagzania stosunku pracy,
a problem dotyczy niektérych sposréd warunkéw pracy lub placy.

Te cechy pozwalaja umiejscowi¢ mediacje na czele hierarchii alter-
natywnych metod rozwigzywania sporéw w sprawach z zakresu prawa

pracy.

5.4.2. PODSTAWY MEDIAC]I

Mediacja moze by¢ stosowana na etapie przedsadowym jako alter-
natywa do wszczecia postepowania przed komisja pojednawcza, przed
sadem powszechnym lub przed sadem polubownym. Jednoczesnie jed-
nak moze zosta¢ zastosowana juz w trakcie postepowania sagdowego jako
$rodek przyspieszajacy zakonczenie sporu przez jego rozwigzanie wy-
pracowane przez strony, zastepujace diugie i kosztochtonne postepowa-
nie zakoniczone rozstrzygnieciem o charakterze adjudykacyjnym. Wyraz-
nie wynika to z art. 183! § 4 k.p.c., ktéry stanowi, ze mediacje prowadzi sie

81 M. Liwo, E. Nowosiadly-Krzywonos, Mediacja zamiast sqdu w prawie pracy, Palestra
2012, nr 34, s. 77 i przytoczona tam literatura.
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przed wszczeciem postepowania, a za zgoda stron takze w toku sprawy.
W tym kontekscie warto pamietac takze o postanowieniach art. 202! k.p.c.,
stanowigcego, ze jedli strony zawarly umowe o mediacje jeszcze przed
wszczeciem postepowania sadowego, sad skieruje strony do mediacji na
zarzut pozwanego zgloszony przed wdaniem sie w sp6r co do istoty spra-
wy.

Co wiecej, jak wskazuje A. Zieliniski, postepowanie mediacyjne jest
dopuszczalne réwniez przed sadem drugiej instangji, i to zaréwno wsku-
tek skierowania na t¢ droge przez sad drugiej instancji, jak i wskutek
umowy stron (art. 183! i n. w zw. z art. 391 § 1 k.p.c.). Autor stwierdza
réwniez, ze w postepowaniu kasacyjnym przed Sadem Najwyzszym na
takich samych zasadach mediacja jest takze dopuszczalna (art. 183! w zw.
zart. 391§ 1w zw. z art. 398%' i w zw. z art. 10 k.p.c.)®2. Wydaje sie, ze takie
stanowisko jest uzasadnione przede wszystkim postanowieniami art. 10
k.p.c.,, zgodnie z ktérym w sprawach, w ktérych zawarcie ugody jest do-
puszczalne, sad dazy w kazdym stanie postepowania do ich ugodowego
zalatwienia, w szczegodlnosci przez naklanianie stron do mediacji.

Mediacja moze by¢ prowadzona na podstawie trzech mozliwych
konstrukgji® (cho¢ zuwagi na bliski charakter pierwszegoidrugiego trybu
mozna w zasadzie méwi¢ o dwbéch mozliwosciach):

1) umowy o mediacje przybierajacej forme samodzielnej umowy lub
tez klauzuli mediacyjnej zawartej w umowie wlasciwej;

2) wniosku jednej strony o mediacje zaakceptowanego przez druga
strone (stanowi to specyficzny sposéb zawarcia umowy o mediacje);

3) skierowania do mediacji na podstawie postanowienia sadu.

Podzial ten jest szczegdlnie interesujacy z uwagi na mozliwos$¢ pre-
cyzyjnego wyodrebnienia podmiotéw, ktdére sa inicjatorami wszczecia
postepowania mediacyjnego. Jednak warto zdawac sobie sprawe, ze
w gruncie rzeczy, jak trafnie podkresla sie w literaturze, wszystkie te spo-
soby wszczecia moga sie wzajemnie przenikaé. Jak zauwaza R. Morek,
wystrzegac si¢ nalezy nadmiernych uproszczen, gdyz np. w przypadku
mediacji prowadzonej na podstawie postanowienia sadu (nazywanej cza-
sem ,mediacja z inicjatywy sadu”), sad moze skierowa¢ strony do mediacji
zaréwno ex officio, jak i na zarzut zgloszony przez strone w zwiazku
z uprzednim zawarciem umowy o mediacje (art. 1838 i 202! k.p.c.). Podob-
nie wniosek o przeprowadzenie mediacji moze zosta¢ zlozony zaré6wno

82 A. Zielinski, komentarz do art. 183! k.p.c. (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Ko-
mentarz, pod red. A. Zielifiskiego, Legalis 2014.

8 Taki podzial przyjal m.in. A. Zienkiewicz, Mediator w sprawach cywilnych, Rejent
2005, nr 5, s. 138.
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wtedy, gdy strony laczy zawarta wczesniej umowa o mediacje, jaki wtedy
gdy umowy tej brak (art. 183¢ k.p.c.)®.

Jednak niezaleznie od trybu podjecia mediacji, decydujace znacze-
nie ma zgoda stron na kazdym etapie, poczawszy od wszczecia, az po
zakonczenia postepowania.

Umowa o mediacje moze stanowi¢ samodzielng umowe lub moze
przyjac forme klauzuli w umowie prawa materialnego. Klauzula ta bedzie
sie odnosita do przeprowadzenia mediacji w razie sporu zaistnialego na
tle stosunku pracy. W tym kontekscie nasuwa sie problem dopuszczal-
nosci klauzuli mediacyjnej jako czesci umowy o prace. Wzgledy funkcjo-
nalne przemawiajg za takim rozwigzaniem, jezeli spetnia ona warunki
okreSlone w art. 183'§ 3 k.p.c.®

W umowie o mediacje strony okreslaja w szczegdlnosci przedmiot
mediacji, osobe mediatora albo sposéb wyboru mediatora. O ile co do
okreslenia przedmiotu mediacji nalezy zaliczy¢ je do essentialia negotii
umowy, to nie wydaje sie, aby byla potrzeba szczegdlnie rygorystycznego
podejscia do koniecznosci ustalenia mediatora lub sposobu jego wyboru.
Mozna przyjaé, ze wystarczajace jest np. powolanie sie na treé¢ regula-
minu wybranego przez strony osrodka mediacyjnego, jezeli regulamin
ten obejmuje postanowienia dotyczace ustalenia osoby mediatora. Oczy-
wiste jest, ze mimo tak oszczednej regulacji ustawodawcy strony moga
W znaczny sposob poszerzy¢ treS¢ umowy o inne postanowienia, a takze,
zuwagina fakt, Zze umowa ta ma takze cechy umowy prawa materialnego,
mozna zawrzec ja z zastrzezeniem warunku lub terminu.

Z kolei w odniesieniu do tresci wniosku o mediacje kluczowe zna-
czenie ma art. 1837 k.p.c., zgodnie z ktérym wniosek o przeprowadzenie
mediacji zawiera oznaczenie stron, dokladnie okreslone zadanie, przyto-
czenie okolicznosci uzasadniajacych zadanie, podpis strony oraz wymie-
nienie zalacznikéw. Jezeli strony zawarly umowe o mediacje na pi$mie,
do wniosku dolacza sie odpis tej umowy. Warto podkresli¢, ze mimo po-
dobienstwa elementéw skladowych, nie mozna tego wniosku traktowac
na réwni z pozwem, takie bowiem sformalizowanie tego pisma z uwagi
na pozasagdowy charakter mediacji jest nieuprawnione.

Podobnie ustawodawca nie stawia szczegétowych wymogdéw co do
formy zgody drugiej strony, co oznacza, ze nie ma potrzeby, aby wyrazala
ona swoja wole rowniez w formie pisemnej. W pelni akceptowalne jest
rozwigzanie polegajace na wyrazeniu zgody per facta concludentia,
np. przez rzeczywiste przystapienie do mediacji, zwlaszcza ze w myél

8 R. Morek, komentarz do art. 183! k.p.c. (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Ko-
mentarz, pod red. E. Marszatkowskiej-Krze$, Legalis 2014.
8 Por. tez K.W. Baran, Mediacja w sprawach z zakresu prawa pracy, PiZS 2006, nr 3, s. 2.
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