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Zniesienie ubezwtasnowolnienia w kontekscie
art. 12 Konwencji o prawach osob
niepetnosprawnych i projektowanych zmian
w prawie polskim

Stowa kluczowe: ubezwtasnowolnienie, zniesienie ubezwtasnowolnienia, osoba
z niepetnosprawnoscig, zdolnos¢ prawna, zdolnos¢ do czynnosci prawnych,
zdolnos¢ procesowa, instrumenty wspieranego podejmowania decyzji, Kon-
wencja o prawach o0séb niepetnosprawnych

1. Wstep

De lege lata w polskim systemie prawnym funkcjonuja dwa rodzaje ubezwlasnowol-
nienia — catkowite (art. 13 Kodeksu cywilnego') i czgsciowe (art. 16 k.c.).

Ustawodaweca, konstruujac przestanki ubezwlasnowolnienia odnoszace si¢ do zabu-
rzefi psychicznych, postuzyt si¢ metoda psychiatryczno-psychologiczna, wskazujac na scista
wiez przyczynowo-skutkowa pomigdzy stanem psychicznym osoby, ktérej dotyczy wnio-
sek, a jej sfera wolitywno-emotywna (w wypadku ubezwlasnowolnienia catkowitego),
oraz na zwiazek migdzy zaburzeniami psychicznymi osoby a potrzeba pomocy do prowa-
dzenia jej spraw (w wypadku ubezwlasnowolnienia czgsciowego)®.

Przestanki orzeczenia obu rodzajéw ubezwlasnowolnienia nie réznig si¢ co do kategorii
,zaburzen psychicznych”, sa natomiast odmienne co do zakresu wsparcia 0séb ubezwia-
snowolnionych — catkowitego (jezeli dana osoba nie jest w stanie kierowaé swoim po-
stgpowaniem) lub cz¢dciowego (jezeli potrzebna jest jedynie pomoc do prowadzenia jej
spraw).

1 Ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2025 r. poz. 1071) — dalej k.c.

2 Postanowienie SN z 26.01.2012 r., ITT CSK 169/11, OSNC 2012/7-8, poz. 97; S. Kotas-Turoboyska,
Postgpowania sqdowe dotyczqce opicki nad 0sobg ubezwlasnowolniong catkowicie, Warszawa 2021, s. 20;
J. Gudowski, Ubezwtasnowolnienie — relikt normatywny czy przejaw prawnego obskurantyzmu?, ,Prze-
glad Sadowy” 2022/11-12, s. 22-40; A. Majer, Instytucja ubezwtasnowolnienia — praysztosé i kierunki
zmian, ,Rejent” 2025/2, s. 103.
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W doktrynie wskazuje si¢ na praktyczne trudnosci wywotane przez ustalenie tzw. nie-
moznosci kierowania swoim postgpowaniem w odniesieniu do ubezwlasnowolnienia
catkowitego, ktora czgsto mylona jest z niepoczytalnoscia oraz uznawana za ,,niezdolnos¢
do $wiadomego i racjonalnego kierowania swoim postgpowaniem”. Przy okresleniu za-
kresu ,,niemoznosci kierowania swoim post¢gpowaniem” nalezy wzia¢ pod uwage analize
proceséw poznawczych konkretnej osoby, jej stanu emocjonalnego, dojrzatosci spotecz-
nej, zdolnosci zrozumienia sensu dzialania, przewidywania skutkéw, motywacji, ale takze
poznanie nie tylko jej zachowania, lecz przede wszystkim zakresu spraw wymagajacych jej
decyzji®. Zdaniem Sadu Najwyiszego w ,kierowaniu” postepowaniem istotna role, obok
$wiadomosci, odgrywa element woli, to, czy dana osoba jest w stanie dokonywa¢ czynnosci
prawnych skierowanych na osiagnigcie zamierzonych skutkéw prawnych i z pelng $wia-
domoscia tych skutkéw oraz ich znaczenia®.

Trudnosci wzbudza takze przestanka pomocy do prowadzenia spraw (majatkowych
i osobistych®). Zdaniem Sadu Najwyzszego ,,prowadzenie spraw” obejmuje pomoc w pro-
wadzeniu spraw, a nie jednej sprawy, nawet jesli wymagatoby to wielu dziatari®, oraz nie
tylko w podejmowaniu czynnosci prawnych, lecz takze w zatatwianiu czynnosci fakeycz-
nych dotyczacych danej osoby i w wykonywaniu obowiazkéw spotecznych’. Musza to
by¢ sprawy osoby, ktérej dotyczy ubezwlasnowolnienie, a nie innych oséb®.

Ubezwlasnowolnienie catkowite i czg$ciowe sg oparte na zbieznych, a w niektérych
aspektach — identycznych, przestankach, jednak réznig si¢ w sposéb istotny celami i skut-
kami prawnymi’. Skutkiem orzeczenia ubezwlasnowolnienia catkowitego jest utrata
zdolnosci do czynnosci prawnych (art. 12 k.c.) i konieczno$¢ reprezentacji przez opiekuna
(chyba ze ubezwlasnowolniony pozostaje jeszcze pod wiladza rodzicielska), a czg$ciowego
— ograniczenie zdolno$ci do czynnosci prawnych (art. 15 k.c.) i konieczno$¢ reprezentacji
przez kuratora.

Whasnie te skutki dotyczace ograniczenia lub pozbawienia zdolnosci do czynnosci
prawnych zostaly uznane za okolicznosci sprzeczne z art. 12 Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych'®. Ingeruja one bowiem w sfere praw i wolnosci cztowieka'' oraz
w jego prawo do prywatnoéci w kontekscie autonomii decyzyjnej, czyli tego obszaru

3> Postanowienie SN z 20.11.1973 r., I CR 646/73, LEX nr 7340; M. Zima-Parjaszewska, Artykut 12
Konwencji ONZ o prawach o0séb z niepetnosprawnosciami a ubezwtasnowolnienie w Polsce, ,Studia
Prawnicze” 2013/2, s. 82—83.

Postanowienie SN z 26.02.1971 r., I CR 659/70, LEX nr 6886.

S. Kotas-Turoboyska, Postgpowania..., s. 5.

Orzeczenie SN z 6.07.1967 r., I CR 28/67, OSNPG 1968/5, poz. 27.

Postanowienie SN z 14.05.1973 r., I CR 207/73, LEX nr 7255

Postanowienie SN z 27.10.1976 ., IT CR 387/76, LEX nr 7864; M. Zima-Parjaszewska, Artykud...,
s. 83-84.

9 Postanowienie SN z 26.01.2012 r., IIT CSK 169/11, OSNC 2012/7-8, poz. 97; J. Gudowski, Ubez-
wlasnowolnienie..., s. 22—-40; A. Majer, Instytucja..., s. 114.

Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku 13.12.2006 r. (Dz.U.
22012 r. poz. 1169) — dalej KPON albo konwencja ONZ.

11 S. Kotas-Turoboyska, Postgpowania..., s. 20.

® NN W
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autonomicznych decyzji jednostki dotyczacych jej zachowan i wypowiedzi, ktére pozwalaja
jej zachowa¢ wiasna tozsamos$¢'”. Ponadto skutki ubezwlasnowolnienia pozbawiaja osobe
ubezwlasnowolniong gwarancji uwzgledniania jej woli i preferencji w prowadzeniu jej
spraw'?, s3 w znikomym stopniu dostosowane do sytuacji konkretnej osoby z niepetno-
sprawnoscia, maja charakter trwaly i nie podlegaja okresowej weryfikacji przez niezalezna
i bezstronng wiadzg, lekcewazac tym samym wymagania proporcjonalnosci. Ubezwlasno-
wolnienie catkowite zasadniczo narusza wigc autonomi¢ osoby dotknigtej zaburzeniami
psychicznymi, pozbawiajac ja mozliwosci samodzielnego prowadzenia swoich spraw na-
wet w tym zakresie, w jakim bez przeszkéd moglaby to czyni¢'®. Ubezwlasnowolnienie
cz¢dciowe nie narusza wprawdzie istoty wolnoéci i prywatnosci osoby ubezwlasnowol-
nionej, lecz w powaznym stopniu je ogranicza'’.

Na tym tle polski system prawny jest oceniany jako niezbyt elastyczny, szczegdlnie
w zakresie instytugcji prowadzacych do ingerencji w zdolno$¢ do czynnosci prawnych, oraz
w odniesieniu do $rodkéw ochrony 0séb z zaburzeniami psychicznymi i intelektualnymi,
prowadzacych do umozliwienia ustanowienia przedstawiciela ustawowego (gdzie wybor
ogranicza si¢ jedynie do opiekuna lub kuratora, bez mozliwo$¢ zastosowania rozwiazan
posrednich). Ponadto sad nie ma zadnej mozliwosci dostosowania zakresu rozstrzygnigcia
do okolicznosci sprawy'®, podczas gdy mozliwosci te gwarantuja uregulowania migdzy-
narodowe.

Na polu mig¢dzynarodowym kwestie zwiazane z ochrong oséb z niepetnosprawnoscia
realizowane sa gtéwnie przez przywolana juz i ratyfikowang przez Polsk¢ Konwencje
Organizacji Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepetnosprawnych'’. W uwagach
do polskiego Sprawozdania dotyczacego $rodkéw podjetych w celu realizacji zobowiazan
wynikajacych z Konwencji Komitet wezwat Polske do uchylenia wszystkich dyskryminu-
jacych rozwiazan zawartych w Kodeksie cywilnym i innych aktach prawnych, umozliwia-
jacych pozbawienie zdolnosci do czynno$ci prawnych oséb z niepetnosprawnosciami.
Sformutowano réwniez rekomendacj¢ tworzenia mechanizméw asystencyjnych, keére
respektuja autonomie, wole i preferencje tych oséb'®.

12 M. Zima-Parjaszewska, Artykut..., s. 88.

»Swobode podejmowania aktéw woli i wyboru” — tak: L. Wisniewski, Prawo a wolnos¢ cztowicka.

Pojecie i konstrukcja prawna [w:] Podstawowe prawa jednostki i ich sqdowa ochrona, red. L. Wisniewski,

Warszawa 1997, s. 54 — podaj¢ za: M. Zima-Parjaszewska, Arzykut..., s. 88; P. Machnikowski, /nszy-

tucja opieki nad petnoletnim w pracach Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego w latach 2012-2015,

,Panstwo i Prawo” 2019/4, s. 133—142.

14 P. Machnikowski, /nstytucja..., s. 133-142.

5 M. Zima-Parjaszewska, Artykut..., s. 92.

M. Domariski, Ubezwtasnowolnienie w prawie polskim a wybrane standardy miedzynarodowej ochrony

praw czlowieka, ,Prawo w Dziataniu” 2014/17, s. 24.

17 Co do podobnych zmian przygotowanych przez poprzednia Komisj¢ Kodyfikacyjna Prawa Cywil-
nego z lat 2012-2015 zob.: P. Machnikowski, /nstytucja..., s. 133-142.

18 M. Domatiski, Konwencia ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych w interpretacji Komitetu do spraw
praw os6b niepetnosprawnych a podstawowe instytucje prawa cywilnego, ,Prawo w Dziataniu” 2019/40,
s. 148.

oY
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Przedstawione w projekcie ustawy z 9.09.2025 r. o instrumentach wspieranego
podejmowania decyzji'’ propozycje zmian w materialnym i procesowym prawie cywil-
nym, zwiazane m.in. ze zniesieniem ubezwlasnowolnienia i wprowadzeniem instytucji
,wspieranego podejmowania decyzji”, staraja si¢ wychodzi¢ naprzeciw tym wyzwaniom.
Kwestia wymagajaca analizy jest to, czy projektowane mechanizmy wspieranego pode;j-
mowania decyzji w wystarczajacy sposb zapewniaja wlasciwa ochrong prawna osobom
potrzebujacym wsparcia / wspieranym w kontekscie art. 12 KPON. Osobg potrzebujaca
wsparcia jest, wedtug art. 2 pkt 6 przywotanego projektu ustawy, osoba, ktéra potrzebuje
instrumentu wspieranego podejmowania decyzji w celu zapewnienia jej korzystania ze
zdolnosci do czynnosci prawnych. Natomiast osobg wspierang jest petnoletnia osoba,
ktéra ma zawarta umowe asysty prawnej z asystentem prawnym lub dla kt6rej ustano-
wiono kuratora wspierajacego lub kuratora reprezentujacego, lub ktéra ma umocowanego
petnomocnika rejestrowanego (art. 2 pkt 7 projektu nr UD-80).

2. Propozycje zmian a realizacja art. 12 KPON
2.1. Uwagi wprowadzajgce

Zaprojektowane zmiany w prawie cywilnym materialnym i procesowym oraz w prawie
rodzinnym, zwigzane ze zniesieniem ubezwlasnowolnienia i wprowadzeniem instrumen-
téw ,wspieranego podejmowania decyzji”, maja na celu dostosowanie prawa polskiego
do standardéw wyznaczanych przez art. 12 KPON?’, przyznajacych osobom z niepet-
nosprawnoscia zdolno$¢ prawna na zasadzie réwnosci z innymi osobami we wszystkich
aspektach zycia (ust. 1 i 2) oraz odpowiednie $rodki wsparcia (ust. 3 i 4)*".

9 Projekt ustawy z 9.09.2025 r. o instrumentach wspieranego podejmowania decyzji (nr UD-80),
hretps://legislacja.gov.pl/docs//2/12392502/13100188/13100189/dokument739467.pdf (dostep:
21.10.2025 r.) — dalej projekt nr UD-80.

Co do podobnych zmian przygotowanych przez poprzednia Komisje Kodyfikacyjng Prawa Cywilnego
z lat 2012-2015 zob. P Machnikowski, /nstytucja..., s. 133-142.

Artykut 12 KPON przewiduje, ze Pafistwa Strony potwierdzaja, iz osoby niepetnosprawne maja
prawo do uznania ich za podmioty prawa (ust. 1); Paristwa Strony uznaja, ze osoby niepetnosprawne
maja zdolnos¢ prawna, na zasadzie réwnosci z innymi osobami, we wszystkich aspektach zycia (ust. 2);
Paristwa Strony podejma odpowiednie Srodki w celu zapewnienia osobom niepetnosprawnym dostgpu
do wsparcia, ktérego moga potrzebowal przy korzystaniu ze zdolnosci prawnej (ust. 3); Pafstwa
Strony zagwarantuja, ze wszelkie $rodki zwiazane z korzystaniem ze zdolnosci prawnej obejmowaé
beda odpowiednie i skuteczne zabezpieczenia w celu zapobiegania naduzyciom, zgodnie z migdzy-
narodowym prawem praw czlowieka. Zabezpieczenia zapewnia, ze $rodki zwiazane z korzystaniem
ze zdolno$ci prawnej beda respektowaly prawa, wolg i preferencje osoby, beda wolne od konflikeu
intereséw i bezprawnych naciskéw, beda proporcjonalne i dostosowane do sytuacji danej osoby,
beda stosowane przez mozliwie najkrétszy czas i beda podlegaly regularnemu przegladowi przez
wlasciwe niezalezne i bezstronne wiadze lub organ sadowy. Zabezpieczenia powinny by¢ proporcjo-
nalne do stopnia, w jakim takie $rodki wplywaja na prawa i interesy danej osoby (ust. 4). Polska
ratyfikowata KPON, skfadajac jednoczesnie deklaracj¢ interpretacyjna do art. 12, ktéra umozliwita

20

21
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Nalezy podkresli¢, ze polskie thumaczenie art. 12 KPON postuguje si¢ terminem
,zdolnos¢ prawna”**, tymczasem angielskojezyczne brzmienie tego artykutu wskazuje, iz
Konwencja gwarantuje zaréwno zdolno$¢ prawna (podmiotowo$¢ prawna), jak i zdol-
no$¢ do czynnosci prawnych (art. 12 ust. 2 KPON)>. Jako ze w konwencji ONZ jest
mowa o ,korzystaniu ze zdolnosci prawnej”, to stusznie w nauce uznaje sig, ze okreslenie
to odnosi si¢ nie tylko do plaszczyzny statycznej podmiotowosci (obejmujacej przystu-
giwanie praw), lecz takze do plaszczyzny dynamicznej. Zamyst tkwiacy u podstaw unor-
mowan konwencji ONZ lepiej odzwierciedla zatem okreslenie ,,zdolnos$¢ w sferze prawa”,
obejmujace zaréwno zdolno$¢ prawna, jak i zdolnoé¢ do czynnosci prawnych?,

Maciej Domanski stusznie zauwaza, ze konwencja ONZ jako zasad¢ przyjmuje pelng
zdolnos¢ prawna (i do czynnosci prawnych) wszystkich oséb z niepetnosprawnosciami,
a jej celem jest optymalizacja autonomii takich oséb w podejmowaniu decyzji ich doty-
czacych. Priorytetem jest udzielenie takiego wsparcia osobom z niepetnosprawno$ciami,
aby mogly korzysta¢, w jak najszerszym zakresie, ze swojej zdolnosci, dlatego jako standard
i rozwigzanie preferowane uznaje ona instytucje oparte na modelu wsparcia. Rozwiazania
ograniczajace zdolno$¢ do czynnosci prawnych sa dopuszczalne jedynie wyjatkowo i sub-

stosowanie przepisow krajowych dotyczacych ubezwlasnowolnienia. Komitet ds. Praw Oséb z Nie-
petnosprawnosciami wezwat Polske do uchylenia wszystkich dyskryminujacych przepiséw Kodeksu
cywilnego i innych aktéw prawnych zezwalajacych na pozbawienie 0séb z niepetnosprawno$ciami
zdolnosci do czynnosci prawnych. Komitet zarekomendowat réwniez ustanowienie procedury zmie-
rzajacej do przywrécenia petnej zdolnosci do czynnosci prawnych wszystkim osobom z niepetno-
sprawnosciami i ustanowienie mechanizméw wspieranego podejmowania decyzji, ktére szanuja ich
autonomig, wolg i preferencje. Projektowane przepisy realizuja dyspozycjg art. 12 KPON oraz
dostosowuja przepisy do Zalecenia nr R(99)4 Komitetu Ministréw Rady Europy z 23.02.1999 r.
w sprawie zasad dotyczacych ochrony prawnej niepetnosprawnych oséb dorostych, stanowia zara-
zem realizacj¢ krajowej Strategii na rzecz Oséb z Niepelnosprawnosciami 2021-2030. Przewidziano
w niej wprowadzenie w miejsce instytucji ubezwlasnowolnienia modelu wspieranego podejmowania
decyzji, zapewniajacego kazdej osobie mozliwos¢ podejmowania decyzji we whasnych sprawach w mak-
symalnym mozliwym zakresie, z uwzglednieniem woli danej osoby — uzasadnienie projektu ustawy
2 9.09.2025 r. o instrumentach wspieranego podejmowania decyzji (nr UD-80), https://legislacja.
gov.pl/docs//2/12392502/13100188/13100189/dokument739468.pdf (dostgp: 21.10.2025 r.) —
dalej uzasadnienie projekeu nr UD-80.

Zdolno$¢ prawna w rozumieniu art. 12 ust. 2 KPON oznacza zdolno§¢ zaréwno bierna, jak i czynna
(obejmujaca mozliwo$¢ zawierania transakgji, a takze tworzenia, zmieniania i zakofczenia stosunku
prawnego). Tak rozumiang (petna) zdolno$¢ prawna maja wszystkie osoby niepelnosprawne, w tym
osoby dotknigte niepetnosprawnoscia psychiczna oraz intelektualng — M. Domarski, Konwencja...,
s. 126.

2 M. Zima-Parjaszewska, Artykut..., s. 96; A. Blaszczak, Tres¢ normatywna ars. 12 KPON — status prawny
056b ubezwlasnowolnionych [w:] Prawa 0s6b z niepetnosprawnosciq intelektualng lub psychiczng w swietle
migdzynarodowych instrumentéw ochrony praw czlowieka, red. D. Pudzianowska, LEX 2014, cz. I,
rozdz. 3; M. Domanski, Ubezwlasnowolnienie..., s. 30.

M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak, Instyrucja ubezwtasnowolnienia w perspektywie unormowar
Konstytucji RP oraz Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych, ,Gdariskie Studia Prawnicze”
2018, tom XL, s. 152.

22

24
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sydiarnie, gdy inne mniej ,inwazyjne” srodki okaza si¢ nieskuteczne (ich stosowanie jest
dopuszczalne, jezeli spetniajq wymagania okreslone w art. 12 ust. 4 KPON)®.

Przyznanie osobom z niepetnosprawnosciami zdolnosci do czynnosci prawnych
zostalo powiazane z obowiazkiem panstwa zapewnienia dostgpu do $rodkéw wsparcia
w korzystaniu z niej*. Pojecie wsparcia nie zostalo zdefiniowane w konwencji ONZ, ale
uznaje si¢ w doktrynie, ze nalezy rozumie¢ je szeroko, co oznacza, iz powinno obejmowa¢
zaréwno formalne, jak i nieformalne mechanizmy o zréznicowanym typie i intensywnosci.
Przyktadowo osoby z niepetnosprawnosciami mogg wybra¢ zaufana osobg (osoby), ktéra
bedzie asystowata (ktére bedg asystowaly) im w ,,wykonywaniu zdolnosci prawnej”, albo
moga skorzysta¢ z innych form, takich jak ,wsparcie srodowiskowe”, adwokackie czy
w zakresie porozumiewania sie”’.

Artykut 12 KPON wprowadza konkretne warunki, jakie musza spetnia¢ instytucje
prawne, aby mogly zosta¢ uznane za $rodki wsparcia w korzystaniu ze zdolnosci do czyn-
nosci prawnej w swietle konwencji. Srodki te powinny zapewnié: poszanowanie praw,
woli i preferencji osoby z niepetnosprawnoscia, ochrong przed naduzyciami, ochrong
przed konfliktem intereséw, ochrong przed nieuzasadnionym wptywem. Powinny takze
by¢ whasciwe i efektywne, proporcjonalne i dostosowane do okolicznosci, stosowane
w mozliwie krétkim czasie, poddawane regularnej rewizji przez kompetentny i bezstronny
organ lub wladze sadownicza®®.

Artykut 12 KPON zobowigzuje zatem do wprowadzenia w Polsce tzw. wspieranego
podejmowania decyzji jako alternatywya ubezwlasnowolnienia. Monika Zima-Parja-
szewska wskazuje, ze wspierane podejmowanie decyzji jest procesem podejmowania
decyzji, ktéry sklada si¢ z kilku etapéw: ,,1. osoba musi zrozumie¢ dostgpne informacje
na dany temat; 2. musi réwniez by¢ w stanie oceni¢ skutki swoich dziatan; 3. na bazie
informagji o sytuacji i skutkach ewentualnych decyzji musi by¢ w stanie podja¢ swobodna
decyzje; 4. na koniec musi by¢ w stanie przekazaé swoja wolg innym, a wigc swoja decyzje
zakomunikowa¢ w zrozumialy dla innych sposéb”?. Na kazdym z tych etapéw, w zalez-
nosci od potrzeb osoby z niepelnosprawnoscia, wsparcie jej procesu decyzyjnego moze
nastapi¢ réznymi sposobami (wsparcie osobowe, techniczne), ktére powinny doprowa-
dzi¢ do podjecia konkretnej decyzji przez osobg z niepetnosprawnoscia, bez koniecznosci
decydowania za nig i w jej imieniu. Wspierane podejmowanie decyzji zaklada, ze kazda
osoba przytomna jest w stanie zrozumieé rzeczywistos¢, jezeli zostanie jej ona zaprezen-
towana w odpowiedni, dopasowany do jej indywidualnych potrzeb sposéb®.

% Artykut 12 KPON wskazuje, ze ,,choroba umystowa” ani inne dyskryminujace etykiety nie sa zgodna
z prawem podstawa nieuznawania zdolno$ci prawnej (czynnej i biernej). Przepis ten nie pozwala,
aby przypisywane albo realne deficyty w zakresie ,zdolnosci umystowej” byly ,uzywane” jako uzasad-
nienie odmowy zdolnosci prawnej — M. Domariski, Ubezwlasnowolnienie..., s. 31, 33.

26 M. Zima-Parjaszewska, Artykut..., s. 96.

27 M. Domanski, Ubezwlasnowolnienie..., s. 34.

28 M. Zima-Parjaszewska, Arzykut..., s. 96.

2 M. Zima-Parjaszewska, Artykut..., s. 100.

30 M. Zima-Parjaszewska, Artykut..., s. 100.
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2.2. Zakres projektowanych zmian w kontekscie art. 12 KPON

Projekt ustawy w celu dostosowania uregulowan polskich do art. 12 KPON prze-

widuje m.in.:

1)

2)

3)

4)

wprowadzenie instrumentéw wspieranego podejmowania decyzji (majacych na celu
umozliwienie osobom petnoletnim korzystanie ze zdolnosci do czynnosci prawnych
w spos6b zgodny z ich wola, potrzebami, interesami, przy ustalaniu ktérych uwzgled-
nia si¢ rowniez wezesniej wyrazane poglady) w postaci: kuratora reprezentujacego,
kuratora wspierajacego, asystenta prawnego, pelnomocnika rejestrowanego (art. 112
projektu nr UD-80);

modyfikacje przepiséw Kodeksu cywilnego® dotyczacych zdolnosci do czynnosci
prawnych poprzez zmiang tresci art. 12, 15 k.c., uchylenie art. 13 k.c. i zastagpienie
instytucji ubezwlasnowolnienia instrumentami wspieranego podejmowania decyzji
poprzez wprowadzenie instytucji kuratora reprezentujacego (projektowany art. 16
zm. brz. k.c.), kuratora wspierajacego (projektowany art. 16' zm. brz. k.c.) oraz pel-
nomocnika rejestrowanego (projektowane art. 109'°-109'® zm. brz. k.c.);

uchylenie w Kodeksie rodzinnym i opiekuiczym®* m.in. art. 181 i art. 183 k.r.o.
(dotyczacych kuratora dla osoby ubezwlasnowolnionej czgsciowo i osoby niepetno-
sprawnej);

zmiane przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego® dotyczacych zdolnosci proce-
sowej osoby pelnoletniej, dla ktdrej zostat ustanowiony kurator reprezentujacy (pro-
jektowany art. 65 i 66 zm. brz. k.p.c.), zmiang art. 117 k.p.c. (poprzez ustanowienie
petnomocnika z urzedu — projektowany art. 117 § 7 i 8 zm. brz. k.p.c.) i art. 519!
§ 2 k.p.c. oraz uchylenie art. 600 k.p.c. (dotyczacego kurateli dla 0séb niepetno-
sprawnych) i przepiséw Kodeksu postgpowania cywilnego regulujacych postgpowanie
w sprawach o ubezwlasnowolnienie (w cz¢sci pierwszej w ksigdze drugiej w tytule 11
w dziale I uchyla si¢ rozdzial 2), a takze wprowadzenie przepiséw o pelnomocnictwie
rejestrowanym (projektowane art. 543'-543® zm. brz. k.p.c.) oraz o postepowaniu
w sprawach z zakresu kurateli dla 0séb petnoletnich (przepisy ogélne — projektowane
art. 605'-605° zm. brz. k.p.c.; postepowanie w przedmiocie kurateli reprezentujacej
— projektowane art. 605°~605"” zm. brz. k.p.c.; ustanowienie doradcy tymczasowego
— projektowane art. 605'%-605" zm. brz. k.p.c.; postgpowanie w przedmiocie kurateli

31

32
33

Przepisy Kodeksu cywilnego w brzmieniu projektowanym przez ustawe z 9.09.2025 r. o instrumen-
tach wspieranego podejmowania decyzji (nr UD-80), https://legislacja.gov.pl/docs//2/12392502/
13100188/13100189/dokument739467.pdf (dostgp: 21.10.2025 r.) zostaly w tekécie oznaczone
skrétem zm. brz. k.c.

Ustawa z 25.02.1964 1. — Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz.U. z 2023 . poz. 2809 ze zm.) — dalej k.r.o.
Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 1568 ze zm.).
Przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego w brzmieniu projektowanym przez ustawe z 9.09.2025 r.
o instrumentach wspieranego podejmowania decyzji (nr UD-80), https://legislacja.gov.pl/docs//2/
12392502/13100188/13100189/dokument739467.pdf (dostep: 21.10.2025 r.) zostaly w tekscie
oznaczone skrétem zm. brz. k.p.c.

Polski Proces Cywilny 4/2025 541



ARTYKULY | STUDIA Joanna Bodio

wspierajacej — projektowane art. 605*°-605% zm. brz. k.p.c.), uchylenie art. 1106
k.p.c. (dotyczacego jurysdykcji krajowej w sprawach o ubezwlasnowolnienie);

5) zmiang przepiséw Prawa o notariacie®® poprzez dodanie w dziale II po rozdziale 3¢
rozdziatu 3d dotyczacego pelnomocnictwa rejestrowanego (projektowany art. 95zm—
art. 95zt);

6) zmiang przepiséw wielu innych ustaw™ .

2.3. Realizacja art. 12 ust. 1 i 2 KPON w kontekscie projektowanych zmian

Realizacja ust. 1 i 2 art. 12 KPON, czyli uznanie oséb potrzebujacych wsparcia lub
wspieranych za podmioty prawa (ust. 1) oraz przyznanie im zdolnosci prawnej i zdolnosci
do czynnosci prawnych, na zasadzie réwnosci z innymi osobami, we wszystkich aspek-
tach zycia (ust. 2) ma znalez¢ odzwierciedlenie w przewidzianych w Kodeksie cywilnym
i Kodeksie postgpowania cywilnego zmianach dotyczacych zniesienia mozliwosci pozba-
wiania os6b dotknietych zaburzeniami psychicznymi zdolnosci do czynnosci prawnych
(projektowana zmiana art. 12 i 15 zm. brz. k.c.) i zdolnosci procesowej (projektowane
art. 65 § 1'iart. 66 § 2 zm. brz. k.p.c.). W efekcie tego Kodeks cywilny bedzie uzaleznial
zdolno$¢ do czynnosci prawnych osoby fizycznej wylacznie od jej wieku, a osoba z zabu-
rzeniami psychicznymi — jak zakltadaja projektodawcy — ma dysponowa¢ petng zdolnoscia
do czynnosci prawnych. W projektowanych zmianach Kodeksu postgpowania cywilnego
zdolno$¢ procesowa nie bedzie juz powigzana ze zdolno$cia do czynnosci prawnych.
Osoba petnoletnia, dla ktérej ustanowi si¢ kuratora reprezentujacego, bedzie miata zdol-
no$¢ procesowa w sprawach wynikajacych z czynnosci, ktérych moze dokonywaé samo-
dzielnie, a w pozostalych sprawach — wobec braku zdolnosci procesowej — bedzie mogta
podejmowaé czynnosci procesowe tylko przez kuratora reprezentujacego. W pozostalych
sprawach kurator reprezentujacy ma dziala¢ za osobg, dla ktérej zostat ustanowiony, jezeli
sad tak postanowi, majac na wzgledzie dobro tej osoby, albo za zgodg tej osoby wyrazona
na pismie lub ustnie do protokotu®.

Projektowane rozwiazania realizuja w pewnym zakresie zalecenie zapewnienia $rodkéw
nieograniczajacych zdolnosci do czynnosci prawnych osoby poddanej kurateli, o ktérych
stanowi art. 12 ust. 2 KPON. Ponadto zapewniaja one elastyczno$é, proporcjonalnosé
i mozliwo$¢ dostosowania rozwiazani do sytuacji konkretnej osoby, a wigc mieszcza sig
w standardach wynikajacych z art. 12 ust. 3 KPON?’,

Powstaje jednak pytanie, czy projektowane rozwiazania zapewnia nalezyta ochrong
intereséw 0s6b z niepetnosprawnosciami (np. z zaburzeniami psychicznymi) w kontek-
$cie ich zdolnosci do czynnosci prawnych i zdolnosci procesowej. De lege lata w prawie

3 Ustawa z 14.02.1991 r. — Prawo o notariacie (Dz.U. z 2024 r. poz. 1001 ze zm.).

35 Przywotany projekt ustawy z 9.09.2025 r. o instrumentach wspieranego podejmowania decyzji
(nr UD-80) przewiduje nowelizacj¢ ponad 100 ustaw.

3 Uzasadnienie przywotanego projektu nr UD-80.

37 M. Domariski, Analiza mozliwosci wprowadzenia instytucji posredniej pomigdzy instytucjq kuratora dla
0soby niepetnosprawnej (art. 183 k.r.0.) a instytucjiq ubezwlasnowolnienia, Warszawa 2022, s. 20.
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cywilnym ograniczenie zdolnosci do czynnosci prawnych polega na ograniczeniu rodzaju

czynnosci prawnych, ktérych dana osoba moze dokonywa¢®®. Marek Watrakiewicz roz-

réznia pie¢ grup takich czynnosci:

1) czynnosci prawne, ktdre osoba ograniczona w zdolnosci do czynnosci prawnych nie
moze dokonywaé;

2) czynnosci prawne, ktére moze dokonywad, ale za zgoda przedstawiciela ustawowego;

3) czynnosci prawne, ktére moze dokonywaé samodzielnie;

4) czynnosci prawne, ktére moze dokonywaé samodzielnie, ale po uzyskaniu okreslo-
nego wieku;

5) czynnosci prawne, co do ktérych ustawodawca nie rozstrzygnal, czy moga by¢ doko-
nywane przez osobe ograniczona w zdolnosci do czynnosci prawnych?.

Natomiast wedtug twércéw projektu osoba wspierana zawsze bedzie miata pelng
zdolno$¢ do czynnosci prawnych, przy czym w wyjatkowych sytuacjach czynnosci w jej
imieniu bedzie dokonywat kurator. Zdaniem projektodawcéw ustanowienie kuratora nie
bedzie prowadzilo do pozbawienia ani ograniczenia zdolnosci do czynnoséci prawnych
osoby wspieranej, gdyz kazda osoba fizyczna nabedzie petng zdolnos¢ do czynnosci praw-
nych w chwili uzyskania petnoletnosci i nie bedzie mogta jej utraci¢ na skutek zadnego
péiniejszego zdarzenia prawnego®’, niezaleznie od jej stanu psychicznego i ustanowienia
instrumentéw wspieranego podejmowania decyzji.

Jednocze$nie umowy zawarte przez osob¢ wspierana, dla ktdrej ustanowiono kuratora
reprezentujacego, pozostang bezskuteczne do czasu ich nastgpczego potwierdzenia przez
kuratora, o ile wynika to z zakresu jego dziatania okreslonego przez sad (projektowany
art. 18 § 1 zm. brz. k.c.) lub osob¢ wspierana — po spetnieniu warunkéw z projektowa-
nego art. 18 § 2' zm. brz. k.c.’ Natomiast jednostronne czynnosci prawne dokonane
przez osobg wspierang, ktéra ma ustanowionego kuratora reprezentujacego, beda niewazne,
jezeli czynno$¢ ta wynika z zakresu dziatania kuratora reprezentujacego okreslonego przez
sad (projektowany art. 18' zm. brz. k.c.)®. W zwiazku z tym nalezy postawi¢ pytanie,
czy rzeczywiscie projektowane rozwiazania nie pozbawiaja 0s6b wspieranych petnej zdol-
nosci do czynnosci prawnych. Skoro osoba wspierana ma mie¢ pelng zdolno$¢ do czyn-
no$ci prawnych (niezaleznie od ustanowienia kuratora wspierajacego), to dlaczego jej

38 M. Pazdan [w:] Kodeks cywilny. Komentarz do artykutéw 1-449', . 1, red. K. Pietrzykowski, War-
szawa 2008, s. 99; J. Bodio, Zdolnos¢ do czynnosci prawnych a zdolnos¢ procesowa — na wybranych
praykladach w sprawach z zakresu prawa osobowego i rodzinnego, ,Studia Prawnicze” 2011/2, s. 142-143.

3 M. Watrakiewicz, Wiek a zdolnos¢ do czynnosci prawnych, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2003/3,
s. 516.

4 Uzasadnienie projektu nr UD-80.

41 Zgodnie z projektowanym art. 18 § 2! zm. brz. k.c.: Osoba wspierana moze sama potwierdzi¢ umowe
po uchyleniu orzeczenia w przedmiocie ustanowienia kuratora reprezentujacego badz po uptywie
okresu, na jaki zostat ustanowiony badZ po zmianie orzeczenia o sposobie jej reprezentacji, w zakre-
sie ktérego miescita si¢ potwierdzana umowa.

4 Uzasadnienie projektu nr UD-80. Zgodnie z projektowanym art. 18! zm. brz. k.c.: Niewazna jest
jednostronna czynno$¢ prawna dokonana przez osobg ograniczong w zdolnosci do czynnosci prawnych
albo osobg wspierana, dla ktérej ustanowiono kuratora reprezentujacego, o ile wynika to z zakresu
jego dzialania, okreslonego przez sad.
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umowy beda musialy by¢ potwierdzane przez kuratora, a jednostronne czynnosci prawne
beda niewazne? Projektowany art. 18" zm. brz. k.c. jest tudzaco podobny do obowiazuja-
cych art. 14 i art. 19 k.c. Czynno$¢ prawna dokonana przez osobg wspierana, dla ktérej
zostanie ustanowiony kurator reprezentujacy, tak samo jak (jednostronna) czynnos¢
prawna dokonana przez osobeg, ktéra nie ma zdolnosci do czynnosci prawnych, lub osobe
ograniczong w zdolnosci do czynnosci prawnych, ma by¢ niewazna.

Podobnie projektowany art. 18 zm. brz. k.c. jest zbiezny z obowiazujacym art. 18
§ 1 k.c., zgodnie z ktérym waznos¢ umowy, ktéra zostata zawarta przez osobg ograniczong
w zdolnosci do czynnosci prawnych bez wymaganej zgody przedstawiciela ustawowego,
zalezy od potwierdzenia umowy przez tego przedstawiciela. De lege ferenda czynno$é
prawna dokonana przez osobg wspierang bez zgody kuratora reprezentujacego bedzie
réwniez dotknigta sankcja bezskutecznosci zawieszonej do czasu jej potwierdzenia przez
niego43 .

Takze projektowany art. 20 zm. brz. k.c. w odniesieniu do osoby, dla ktérej zostat
ustanowiony kurator reprezentujacy, odpowiada istniejacym regulacjom prawnym. Ana-
logicznie — w obecnym stanie prawnym — osoby ubezwlasnowolnione czg$ciowo moga
zawiera¢ umowy w codziennych sprawach i samodzielnie podejmowa¢ inne dziatania
prawne (jezeli nie majg one charakteru zobowiazujacego ani rozporzadzajacego). W po-
zostalym zakresie umowy zawierane przez ubezwlasnowolnionego cz¢sciowo dla swej
waznosci musza by¢ zatwierdzone przez jego przedstawiciela ustawowego (lub dokony-
wane za jego uprzednia zgoda). Wyjatkowo w zakresie powierzonych (przez przedstawi-
ciela ustawowego) osobie czg$ciowo ubezwlasnowolnionej przedmiotéw majatkowych do
swobodnego uzytku ma ona w stosunku do nich petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych®.

W zakresie zdolnosci do czynnosci prawnych oséb, dla ktérych ustanawia si¢ kuratora
reprezentujacego, projektowane regulacje sa niemalze kalka obowiazujacych przepiséw
ograniczajacych lub pozbawiajacych osoby ubezwtasnowolnione zdolnosci do czynnosci
prawnych. Wbrew zapewnieniom projektodawcéw — osoba wspierana, dla ktérej zostanie
ustanowiony kurator reprezentujacy, utraci zatem zdolno$¢ do czynnosci prawnych
w zakresie, w jakim kurator ten bedzie ustanowiony. Bezposrednim skutkiem ustanowie-
nia kuratora reprezentujacego, tak samo jak obecnie ubezwlasnowolnienia catkowitego,
bedzie pozbawienie osoby wspieranej zdolnosci do czynnosci prawnych.

Taki sam skutek zostanie osiagni¢ty w przypadku zdolnosci procesowej, co wprost
wynika z projektowanych: art. 65 § 1' zm. brz. k.p.c.* i art. 66 § 2 i 4 zm. brz. k.p.c.*

“A. Majer, Instytucja..., s. 132.

#“ M. Wielec, R. Szymezykiewicz, Wieloplaszezyznowe skutki orzeczenia o ubezwlasnowolnieniu, ,Studia
Prawnicze i Administracyjne” 2010/1, s. 127-128.

% Zgodnie z projektowanym art. 65 § 1! zm. brz. k.p.c.: Osoba petnoletnia nie ma zdolnosci procesowej
w zakresie, w jakim zostal ustanowiony kurator reprezentujacy.

4 Zgodnie z projektowanym art. 66 § 2 zm. brz. k.p.c.: Osoba petnoletnia, dla ktérej ustanowiono
kuratora reprezentujacego, moze podejmowac czynnosci procesowe tylko przez kuratora reprezentu-
jacego, o ile wynika to z zakresu jego dziatania, okreslonego przez sad. Zgodnie z projektowanym
art. 66 § 4 zm. brz. k.p.c.: Osoba, dla ktérej zostal umocowany petnomocnik rejestrowany, moze
podejmowaé czynnosci procesowe przez tego pelnomocnika.

544 Polski Proces Cywilny 4/2025



Zniesienie ubezwtasnowolnienia w kontekscie art. 12... ARTYKULY | STUDIA

W odréznieniu od ograniczonej zdolnosci do czynnosci prawnych — ograniczona
zdolnos¢ procesowa jest obecnie zdolnoscig do dokonywania wszystkich czynnosci proceso-
wych, ale tylko w niektérych sprawach?’. De lege lata ograniczona zdolnoéé procesowa
nie ogranicza wigc rodzajéw dokonywanych czynnosci procesowych, ogranicza natomiast
sprawy, w ktorych dana osoba moze dokonywaé wszystkich czynnosci procesowych (takich
jak np. wytaczanie powddztw, wnoszenie wnioskéw wszczynajacych postgpowanie nie-
procesowe lub egzekucyjne czy wnioskéw dowodowych, wnoszenie zarzutéw proceso-
wych, zaskarzanie orzeczen sadowych, sktadanie o$wiadczen, udzielanie petnomocnictwa
procesowego™®). Sad nie moze wiec przeprowadzaé selekcji czynnosci procesowych do-
konywanych przez osob¢ o ograniczonej zdolnosci procesowej. Kodeks postgpowania
cywilnego nie zna bowiem zdolnosci procesowej ograniczonej do pewnych tylko czynnosci
procesowych ani nie przyznaje zdolnosci procesowej z wylaczeniem okreslonych czynnosci
procesowych. Jednostkowe przepisy upowazniajace do podjecia konkretnych czynnosci
procesowych (np. art. 560 § 1 k.p.c.) nie oznaczajg przyznania ograniczonej do niej zdol-
nosci procesowe;j®’.

Natomiast osoba pozbawiona zdolnosci do czynnosci prawnych i zdolnosci proceso-
wej nie moze samodzielnie dokonywa¢ czynnosci prawnych i czynnosci procesowych
(poza pewnymi wyjatkami, np. w sprawach o ubezwlasnowolnienie). W obecnym stanie
prawnym osoba pozbawiona zdolnosci procesowej moze podejmowa¢ czynnosci proce-
sowe wylacznie przez przedstawiciela ustawowego / ustanowionego opiekuna. Dotyczy to
wszystkich czynnosci procesowych, a wigc nie tylko wytoczenia powddztwa, lecz takze
wszelkich innych czynnosci w toku postepowania sadowego™.

De lege ferenda rozwiazania zawarte w projektowanych przepisach Kodeksu poste-
powania cywilnego wylaczaja zdolnos$¢ procesowa osoby wspieranej jedynie do zakresu
i rodzaju spraw, co do ktérych zostanie ustanowiony kurator reprezentujacy. W pozosta-
tych sprawach — jak wskazano w uzasadnieniu omawianego projektu — taka osoba bedzie
miata zdolno$¢ procesowa’'. W zaleznosci od zakresu uprawnieri kuratora reprezentuja-
cego osoba, dla ktérej bedzie on ustanowiony, bedzie mogta nadal samodzielnie uczestni-
czy¢ w obrocie prawnym albo by¢ z niego wylaczona. Wylaczenie zdolnosci procesowe;j
nastapi orzeczeniem sadu, ktéry bedzie okreslat zakres uprawnieni kuratora reprezentuja-
cego. W zwiazku z tym pojawia si¢ pytanie, czy sad, okreslajac zakres zdolnosci proceso-
wej — w odréznieniu do obowiazujacych rozwiazan — bedzie mégt wskazywaé nie tylko

47 1. Bodio, Zdolnosé.., s. 145.

48 M. Jedrzejewska, K. Weitz [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Czes¢ pierwsza. Postgpowa-
nie rogpoznawcze, t. 1, red. T. Ereciniski, Warszawa 2009, s. 242; M. Sychowicz [w:] Kodeks postgpo-
wania cywilnego. Komentarz do art. 1-366, t. 1, red. K. Piasecki, Warszawa 2010, s. 305; M. Sawczuk,
Zdolnosé procesowa w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 1963, s. 35; J. Bodio, Zdolnosé.., s. 138.

4 M. Sychowicz [w:] Kodeks..., red. K. Piasecki, s. 305.

50 Postanowienie SN z 3.04.1981 r., IV CZ 38/81, LEX nr 5143.

51 Uzasadnienie projektu ustawy z 9.09.2025 r. o instrumentach wspieranego podejmowania decyzji
(nr UD-80), hteps://legislacja.gov.pl/docs//2/12392502/13100188/13100189/dokument739468.pdf
— dalej uzasadnienie projekeu nr UD-80.
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rodzaje spraw, w ktorych osoba wspierana bedzie reprezentowana przez kuratora repre-
zentujacego, ale i rodzaje dokonywanych czynnosci procesowych? Takie rozwigzanie —
dotychczas nieznane procedurze cywilnej — zréwnatoby (nie)moznos$¢ dokonywania
czynnosci prawnych z (nie)moznoscia dokonywania czynnosci procesowych. Przeniesie-
nie rozwigzari materialnoprawnych do Kodeksu postgpowania cywilnego nasuwa pyta-
nia o praktyczne zastosowanie takiego konceptu, tzn.:

1) o sposdb ustalania przez sad zakresu wsparcia danej osoby, oceny stanu postrzegania
lub oceniania przez nig rzeczywistosci albo samodzielnego kierowania swoim po-
stgpowaniem, a takze rodzajow spraw, przy prowadzeniu ktérych potrzebne jest jej
wsparcie (projektowany art. 605 zm. brz. k.p.c.);

2) o sposéb dokonywania przez sad selekcji poszczeg6lnych czynnosci procesowych do-
konywanych przez kuratora reprezentujacego i osobe wspierana, czy np. taka osoba
bedzie uprawniona do wniesienia pozwu, ale juz nie bedzie mogta samodzielnie za-
skarza¢ orzeczenia?

Ustalenie, ze jednostka nie jest w stanie kierowa¢ swoim postgpowaniem, powinno
obejmowac analiz¢ proceséw poznawczych, stanu emocjonalnego, dojrzalosci spoteczne;j,
zdolnosci zrozumienia sensu dzialania, przewidywania skutkdw, motywacjisz, co wymaga
specjalistycznej wiedzy o psychice cztowieka, ktérej sedzia zazwyczaj nie ma. W tym celu
potrzebna bedzie opinia specjalisty — bieglego lekarza psychiatry, neurologa, biegtego innej
specjalnosci badz psychologa (projektowany art. 6057 zm. brz. k.p.c.). Trudno jednak
oczekiwad od biegtego lekarza czy psychologa znajomosci prawa i rodzajéw dokonywa-
nych przez osobg wspierana czynnosci procesowych. Selekcja spraw i podzial czynnosci
procesowych dokonywanych przez osobe wspierajaca i wspierana bedzie zatem lezata w gestii
sadu. Zgodnie bowiem z projektowanym art. 66 § 2 i 3 zm. brz. k.p.c. to sad ustala zakres
dziatania kuratora reprezentujacego, @ contrario — réwniez zakres dziatania kuranda (w ja-
kim nie reprezentuje go kurator). Na sad zostanie zatem natozony ad casum cigzar decyzji
w zakresie pozbawienia osoby wspieranej zdolnosci procesowe;.

2.4. Realizacja art. 12 ust. 3 KPON w kontekscie projektowanych zmian

Realizacja ust. 3 art. 12 KPON, czyli stworzenie odpowiednich srodkéw w celu za-
pewnienia osobom z niepelnosprawnoscia dostgpu do wsparcia, ktérego moga potrzebo-
waé przy korzystaniu ze zdolnosci prawnej i zdolnos$ci do czynnosci prawnych (ust. 3),
ma znalez¢ odzwierciedlenie w projektowanych przepisach, ktdre wprowadzaja do systemu
prawa nowe rozwiazania oparte na zastapieniu ubezwlasnowolnienia modelem wspiera-
nego podejmowania decyzji. Projektowane rozwiazania maja realizowa¢ migdzynarodowe
standardy w zakresie ochrony oséb z niepetnosprawnosciami poprzez zapewnienie fak-
tycznego wsparcia osobom potrzebujacym pomocy w prowadzeniu ich spraw oraz wlasci-
wej reprezentacji (jesli w pewnym zakresie osoba ta nie jest w stanie postrzegad i oceniaé

52 M. Zima-Parjaszewska, Artykut 12...,s. 79.
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