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Wstep

Problematyka dostepu do broni i amunicji budzi rozmaite emocje zwigzane ze $ciera-
niem si¢ pogladow dotyczacych tagodzenia albo obostrzenia polityki panstwa w tym
zakresie. W polskim systemie prawnym problematyka ta zostala uregulowana w ustawie
z 21.05.1999 r. o broni i amunicji. Zakres przedmiotowy tej ustawy obejmuje: zasady
wydawania i cofania pozwolen na bron, nabywania, rejestracji, przechowywania, zby-
wania i deponowania broni i amunicji, przewozu przez terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz przywozu z zagranicy i wywozu za granice broni i amunicji, a takze zasady
posiadania broni i amunicji przez cudzoziemcow oraz zasady funkcjonowania strzelnic.

Caloksztalt uregulowan normatywnych zawartych w powyzszej ustawie $wiadczy o tym,
ze w Polsce przyjeto reglamentacyjny model dostepu do broni i amunicji. Z jej art. 2
wynika, ze poza przypadkami okreslonymi w tej ustawie nabywanie, posiadanie oraz
zbywanie broni i amunicji jest zabronione. Gtéwnym uzasadnieniem tego stanu rze-
czy sg szeroko pojete wzgledy bezpieczenstwa publicznego. Godne zauwazenia jest to,
ze problematyka dostepu do broni i amunicji (posiadania broni i amunicji) nie zostata
tez w zaden sposob uregulowana w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.
Brak wzorca konstytucyjnego w tym zakresie, duza restryktywno$¢ uregulowan usta-
wowych i rozmaite watpliwosci interpretacyjne powoduja, ze polski model dostepu do
broni i amunicji nie jest ani przejrzysty, ani zrozumialy. Kryteria normatywne uzasad-
niajace dostep do broni i amunicji majg w znacznej czesci charakter dyskrecjonalny
i nie budzg powszechnej akceptacji. W konsekwencji od wielu juz lat cigzar interpretacji
poszczegdlnych przepiséw ustawy spoczywa glownie na sagdach administracyjnych.

W $wietle danych statystycznych Komendy Gléwnej Policji za okres od 2014 do 2020 r.
ogolna liczba oséb, ktérym wydawane jest pozwolenie na bron, stale rosnie. Wynosila
ona: 7110 w2014 r., 9783 w 2015 r., 13 832 w 2016 1., 15233 w 2017 r,, 16 302 w 2018 r,,
15 222 w 2019 r., 15 330 w 2020 r. Najwazniejszymi celami wydawania pozwolen na
bron sg cele towiecki, sportowy i kolekcjonerski. Powyzsze dane pokazujg, ze zagad-
nienie dostepu do broni palnej i amunicji z roku na rok zyskuje na znaczeniu i dotyczy
coraz wiekszej liczby oséb.
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Wstep

Gléwnym celem niniejszej publikacji jest przyblizenie Czytelnikom aktualnego modelu
dostepu do broni okre$lonego ustawa z 21.05.1999 r. o broni i amunicji. W zwigzku
z tym w komentarzu podjeto probe przedstawienia kluczowych probleméw interpre-
tacyjnych, omoéwienia stanowisk przedstawicieli doktryny i zaprezentowania reprezen-
tatywnych przykladdw orzecznictwa, zardwno sadéw administracyjnych, jak i Sgdu
Najwyzszego. Jest oczywiste, ze zawarto$¢ komentarza nie zawiera odpowiedzi na
wszystkie pytania i watpliwo$ci interpretacyjne. Nalezy jednak wyrazi¢ nadzieje, ze lek-
tura komentarza umozliwi Czytelnikowi lepsze zrozumienie obowigzujacych uregulo-
wan w zakresie dostepu do broni i amunicji oraz bedzie stanowi¢ przyczynek do dalszej
dyskusji na ten temat w doktrynie, pismiennictwie i orzecznictwie sagdowym.

Zielona Géra, maj 2021 r.
Autor



Ustawa

z dnia 21 maja 1999 r.

o broni i amunicji

(Dz.U. 2 2020 r. poz. 955)

! Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy 91/477/EWG z 18.06.1991 r.
w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni (Dz.Urz. WE L 256 z 13.09.1991).
Dane dotyczace ogloszenia aktéw prawa Unii Europejskiej, zamieszczone w niniejszej ustawie — z dniem uzys-
kania przez Rzeczpospolita Polska czlonkostwa w Unii Europejskiej — dotycza ogtoszenia tych aktéw w Dzien-
niku Urzedowym Unii Europejskiej — wydanie specjalne.
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ROZDZIAL 1
Przepisy ogodlne

YT (zakres ustawy]

Ustawa okresla zasady wydawania i cofania pozwolen na bron, nabywania, rejestra-
cji, przechowywania, zbywania i deponowania broni i amunicji, przewozu przez te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz przywozu z zagranicy i wywozu za granice
broni i amunicji, jak rowniez zasady posiadania broni i amunicji przez cudzoziem-
cow oraz zasady funkcjonowania strzelnic.

1. Zakres przedmiotowy. W art. 1 u.b.a. wskazano zakres przedmiotowy tego aktu praw-
nego. Okresla on:

« zasady wydawania i cofania pozwolen na bron;

o zasady nabywania, rejestracji, przechowywania, zbywania i deponowania broni
i amunicji;

o zasady przewozu przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz przywozu z za-
granicy i wywozu za granice broni i amunicji;

« zasady posiadania broni i amunicji przez cudzoziemcéw;

« zasady funkcjonowania strzelnic.

Oprocz powyzszych zagadnien w ustawie o broni i amunicji zawarto réwniez przepisy
karne (rozdzial 5), ktére typizuja przestepstwo porzucenia broni palnej lub amunicji
pozostajacej w dyspozycji sprawcy (art. 50), a takze szereg typow wykroczen godzacych
w dobra chronione przez ustawe o broni i amunicji (art. 51 ust. 1-3).

Zasady wydawania i cofania pozwolen na bron oraz zasady nabywania, rejestracji,
przechowywania, zbywania i deponowania broni i amunicji zostaty w calosci wskazane
w rozdziale 2 u.b.a. ,,Zasady i warunki wydawania, cofania pozwolen na bron, rejestracji
broni oraz dysponowania bronig i amunicjg”

Zasady wydawania pozwolen na bron zostaly okreslone przede wszystkim
wart. 9-12 w.b.a. Zawarte w nich przepisy wprowadzaja obowiazek posiadania pozwo-
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Art. 1 Rozdzial 1. Przepisy ogélne

lenia na bron lub karty rejestracyjnej broni, okreslaja warunki wydania pozwolenia na
bron oraz warunki wydania Europejskiej karty broni palnej. Ponadto w ww. przepisach
wskazano wymogi dotyczace uprawiania sportow o charakterze strzeleckim, a takze od-
stepstwa od obowigzku posiadania pozwolenia na bron, oraz uregulowano forme i tre§¢
wydawanego pozwolenia na bron. W przepisach art. 15a-17 u.b.a. opisano szczegoty
dotyczace badan lekarskich i psychologicznych, ktérym musi si¢ poddaé osoba ubie-
gajaca sie o pozwolenie na bron, oraz egzaminu, ktéry musi zdaé, a takze przestan-
ki odmowy wydania pozwolenia na bron. Z kolei zasady cofania pozwolenia na bron
okreslono w art. 1820 u.b.a.

Zasady nabywania, rejestracji, przechowywania, zbywania i deponowania broni i amu-
nicji zostaty sformulowane w innych przepisach rozdzialu 2 u.b.a. I tak, zasady naby-
wania broni i amunicji okreslono czesciowo w art. 12 u.b.a., a nastepnie miedzy in-
nymi w art. 12a (nabywanie broni i amunicji przy uzyciu $rodkéw porozumiewania
sie na odleglo$¢) i art. 14 (nabywanie amunicji). Zasady rejestracji broni wskazano
wart. 13 u.b.a., natomiast zasady przechowywania broni i amunicji okreslono w art. 32
i 33 wb.a. Zasadom okreslajgcym zbywanie broni i amunicji po$wiecono art. 21
i22 u.b.a., a zasadom deponowania broni i amunicji réwniez art. 22 oraz art. 23 u.b.a.

Z uwagi na rozleglo$¢ tematyki i konieczno$¢ wprowadzenia szczegoélowych regulacji
wiele zagadnien dotyczacych ww. zasad zostalo uregulowanych w aktach wykonaw-
czych do ustawy o broni i amunicji. Tytulem przykladu wskaza¢ tu nalezy:

a) rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 7.08.2019 r. w sprawie badan lekarskich i psy-
chologicznych o0séb wystepujacych o wydanie pozwolenia na bron lub zgtaszaja-
cych do rejestru bron pneumatyczna oraz posiadajacych pozwolenie na bron lub
zarejestrowang bron pneumatyczng (Dz.U. poz. 1562 ze zm.);

b) rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 20.03.2000 r.
W sprawie egzaminu ze znajomosci przepisow dotyczacych posiadania broni oraz
umiejetnosci postugiwania sie bronia (Dz.U. z 2017 r. poz. 1756);

¢) rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 26.08.2014 r. w sprawie prze-
chowywania, noszenia oraz ewidencjonowania broni i amunicji (Dz.U. poz. 1224
ze Zm.);

d) rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 9.06.2004 r.
w sprawie szczegotowych zasad deponowania i niszczenia broni i amunicji w depo-
zycie Policji, Zandarmerii Wojskowej lub organu celnego oraz stawki odplatnosci za
ich przechowywanie w depozycie (Dz.U. Nr 152, poz. 1609).

Zasady przewozu przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz przywozu z zagranicy
i wywozu za granice broni i amunicji, a takze zasady posiadania broni i amunicji przez
cudzoziemcow zostaly zamieszczone w rozdziale 3 u.b.a. Pierwsze z ww. z zagadnien,
tj. zasady przewozu przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zostalo przedstawione
w art. 34-36 u.b.a., przy czym objeto to réwniez przewozenie broni i amunicji srodkami
transportu publicznego oraz przesylanie za posrednictwem operatoréw $wiadczacych
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ustugi pocztowe. Kolejne zagadnienia, tj. zasady przywozu z zagranicy i wywozu za gra-
nice broni i amunicji, zostaly uregulowane w kolejnych przepisach, m.in. w art. 37-38
iart. 41 wb.a. Ostatnie z zagadnien uregulowanych w rozdziale 3 w.b.a., czyli zasady
posiadania broni i amunicji przez cudzoziemcdw, zostalo okreslone w réznych przepi-
sach, dotyczy ono bowiem réznych sytuacji i 0sob o réznym statusie, np. czlonkdéw misji
dyplomatycznych i urzedéw konsularnych (art. 39 u.b.a.).

Réwniez w przypadku ww. zasad okreslonych w rozdziale 3 u.b.a. ze wzgledu na rozle-
glo$¢ tematyki niektore, bardziej szczegdétowe zagadnienia zostaly uregulowane w ak-
tach wykonawczych do ustawy o broni i amunicji. S to m.in.:

a) rozporzadzenie Ministrow Transportu i Gospodarki Morskiej oraz Spraw We-
wnetrznych i Administracji z 10.04.2000 r. w sprawie przewozenia broni i amunicji
$rodkami transportu publicznego (Dz.U. Nr 31, poz. 390 ze zm.);

b) rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 24.08.2012 r. w sprawie szczego6lo-
wego trybu i warunkéw przesylania broni lub amunicji za posrednictwem operato-
row $wiadczacych ustugi pocztowe (Dz.U. poz. 1004);

¢) rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 6.03.2000 r.
w sprawie wzoru zgloszenia przywozu z zagranicy przez obywateli polskich broni
i amunicji na wlasne potrzeby oraz trybu przekazywania organom Policji informa-
cji o przywozie broni i amunicji przez organy celne (Dz.U. Nr 17, poz. 222).

Zasady funkcjonowania strzelnic zamieszczono w rozdziale 4 u.b.a. zatytulowanym
»Strzelnice” W zakresie tych uregulowan obowigzuje miedzy innymi rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z 4.04.2000 . w sprawie wymagan w zakresie ochrony srodowiska
dotyczacych budowy i uzytkowania strzelnic (Dz.U. Nr 27, poz. 341).

. Gléwne pojecia - broni i amunicji. Jak wida¢ z powyzszego, regulacje skladajace si¢ na
okreslony w art. 1 u.b.a. zakres przedmiotowy ustawy zostaly zawarte w art. 9-49 u.b.a.
Pomijajagc w tym miejscu kwestie przepisow karnych, ktore - jak wcze$niej wskazano —
zostaly zawarte w art. 50-51 u.b.a., dostrzec nalezy, ze art. 2-8a u.b.a. stanowig przepisy
majace kluczowe znaczenie dla zakresu przedmiotowego ustawy i ktore go determinuja
oraz doprecyzowujg (rozdzial I ,,Przepisy ogdlne”).

Pojecie broni w ustawie o broni i amunicji zostalo zdefiniowane szeroko. Zgodnie
z art. 4 ust. 1 uw.b.a. nalezy przez nig rozumie¢:
1) bron palng, w tym bron bojowa, mysliwska, sportowa, gazowa, alarmowa i sygnatows;
2) bron pneumatyczna;
3) miotacze gazu obezwtadniajacego;
4) narzedzia i urzadzenia, ktérych uzywanie moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu:
a) bron bialg w postaci:
- ostrzy ukrytych w przedmiotach niemajacych wygladu broni,
- kastetéw i nunczakow,
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- palek posiadajacych zakoniczenie z ciezkiego i twardego materiatu lub zawie-
rajacych wkladki z takiego materiatu,
- palek wykonanych z drewna lub innego cigzkiego i twardego materiatu, imitu-
jacych kij bejsbolowy,
b) bron cieciwowa w postaci kusz,
c) przedmioty przeznaczone do obezwladniania osob za pomoca energii elektrycznej.

W dalszych przepisach objasniono pojecia niektérych rodzajéw broni, w tym: broni
palnej (art. 7 ust. 1 u.b.a.), broni palnej sygnatowej (art. 7 ust. 2 u.b.a.), broni palnej
alarmowej (art. 7 ust. 3 w.b.a.) i broni pneumatycznej (art. 8 u.b.a.).

Drugie z kluczowych poje¢ na gruncie ustawy o broni i amunicji, tj. amunicja, zostalo
zdefiniowane w art. 4 ust. 3 u.b.a., gdzie wskazano, ze w rozumieniu ustawy amunicjg sa
naboje przeznaczone do strzelania z broni palne;j.

Nalezy zauwazy¢, ze zawarte w ustawie o broni i amunicji regulacje dotyczace broni
i amunicji nie znajdujg zastosowania w przypadkach, gdy bron i amunicja stanowi
uzbrojenie okreslonych formacji uzbrojonych, a takze w przypadkach obrotu bronia
i amunicjg z zagranica.

Zgodnie z art. 3 u.b.a. przepisy tej ustawy nie dotycza:

a) broni i amunicji stanowigcych uzbrojenie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontr-
wywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego funkcjonariuszy oddelego-
wanych do Biura Nadzoru Wewnetrznego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Stuzby Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Celno-
-Skarbowej, Stuzby Wieziennej oraz innych panstwowych formacji uzbrojonych,
w odniesieniu do ktérych dostep do broni i amunicji reguluja odrebne przepisy;

b) broni i amunicji stanowigcych uzbrojenie zolnierzy armii panstw obcych przebywa-
jacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z przedsiewzigciami woj-
skowymi realizowanymi wspélnie z Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej,
a takze na podstawie umow i porozumien miedzynarodowych;

¢) broni i amunicji stanowiacych uzbrojenie funkcjonariuszy strazy granicznych
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej przebywajacych na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej w zwigzku z wykonywaniem, za zgoda wtasciwych organow Rze-
czypospolitej Polskiej, zadan okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskiej;

d) broni i amunicji stanowigcych uzbrojenie zagranicznych funkcjonariuszy biora-
cych udzial we wspolnej operacji, o ktérej mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z 7.02.2014 r.
o udziale zagranicznych funkcjonariuszy lub pracownikéw we wspdlnych opera-
cjach lub wspdlnych dziataniach ratowniczych na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1802);

e) obrotu z zagranicg bronig i amunicjg, technologiami i ustugami majacymi znacze-
nie dla obronnosci, bezpieczenstwa lub waznych intereséw Pafstwa oraz wytwa-
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rzania, przewozu przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przywozu z zagranicy
i wywozu za granice broni i amunicji w celach przemystowych Iub handlowych,
a takze obrotu nimi na podstawie odrebnych przepisow;

f) przemieszczania amunicji przez przedsigbiorcéw oraz przedsigbiorcoéw zagranicz-
nych, w rozumieniu ustawy z 21.06.2002 r. o materiatach wybuchowych przezna-
czonych do uzytku cywilnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 204 ze zm.).

3. Akty prawa miedzynarodowego a ustawa o broni i amunicji. Z punktu widzenia za-
kresu przedmiotowego ustawy o broni i amunicji wazng okoliczno$cig jest to, zZe usta-
wa ta dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy Rady 91/477/EWG
z 18.06.1991 r. w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni (Dz.Urz. WE L 256,
s. 512)°. W art. 1 dyrektywa ta wprowadzita kilkanascie definicji pojeé, w tym broni
palnej?, amunicji’ i Europejskiej karty broni palnej, ktérej poswiecono zalacznik II do
dyrektywy. W art. 2 ust. 2 dyrektywy 91/477 wprowadzono wylaczenie stosowania —
zgodnie z tym przepisem nie ma ona zastosowania do nabywania ani posiadania broni

> Dyrektywa zostata zmieniona m.in. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/51/WE z 21.05.2008 r.
(Dz.Urz. UE L 179, s. 5) i dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/853 z 17.05.2017 r.
(Dz.Urz. UE L 137, 5. 22). Szerzej na temat zmiany dyrektywy Rady 91/477/EWG w sprawie kontroli nabywania
i posiadania broni przez dyrektywe 2017/853 zob. w: B. Bacia, Prawo dostepu do broni palnej, Warszawa 2018,
5.203-213.

Przyjecie dyrektywy 91/477 przez Rade Wspolnot Europejskich wigzato si¢ z przyjeta w art. 8a Traktatu ustana-
wiajacego Europejska Wspodlnote Gospodarcza (Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 ze zm.) koniecznoscig usta-
nowienia najpézniej do 31.12.1992 r. rynku wewnetrznego, ktory mial obejmowac obszar bez granic wewnetrz-
nych, w ktérym zapewnia si¢ swobodny przeplyw towardéw, oséb, ustug i kapitatu zgodnie z postanowieniami
Traktatu. Jak wskazano w preambule dyrektywy, zniesienie kontroli posiadania broni na wewnatrzwspolnoto-
wych granicach wymaga przyjecia skutecznych zasad umozliwiajacych przeprowadzanie kontroli nabywania
i posiadania broni palnej w pafistwach cztonkowskich oraz jej przewozenia do innego panstwa cztonkowskiego.
Wzajemne zaufanie miedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa oséb, ktére po-
wstanie przez te zasady, bedzie tym wigksze, jesli zostang one podparte zharmonizowanym cze$ciowo ustawo-
dawstwem. Przydatne byloby zatem ustalenie kategorii broni palnej, ktérej nabywanie i posiadanie przez osoby
prywatne byloby zakazane badz podlegatoby obowigzkowi uzyskania pozwolenia lub zlozenia oswiadczenia.
W preambule podniesiono, ze przemieszczanie si¢ z jednego panstwa czlonkowskiego do innego wraz z po-
siadang bronig powinno by¢ co do zasady zabronione. Odstgpstwo od tej zasady jest mozliwe tylko wtedy, gdy
zostanie ustalona procedura umozliwiajaca zglaszanie pafistwom czlonkowskim, ze na ich terytorium zostanie
wwieziona bron palna. Zwrdcono réwniez uwage, ze nalezy uchwali¢ bardziej elastyczne zasady w odniesieniu
do myslistwa i strzelectwa sportowego, aby unikng¢ utrudniania swobodnego przeptywu oséb w stopniu wiek-
szym niz jest konieczny.

Kazda przeno$na bron lufowa, ktdra miota, jest przeznaczona do miotania lub moze zosta¢ przerobiona tak,
aby miotala $rut, kule lub pocisk w wyniku dzialania palnego materialu miotajacego, chyba ze jest wylaczona
z zakresu tej definicji z jednego z powodéw wymienionych w zalaczniku I sekcja III. Bron palna zostata skla-
syfikowana w zalaczniku I sekcja IT (art. 1 ust. 1 pkt 1 dyrektywy 91/477). Szerzej na temat analizy tego pojecia
w kontekscie definicji broni palnej w ustawie o broni i amunigji zob. w: R. Rejmaniak, Wyrabianie, handel
i posiadanie broni palnej oraz amunicji w Polsce. Aspekty karnoprawne i kryminologiczne, Torun 2017, s. 47-53.
Naboj scalony lub jego komponenty, w tym tuski, sptonki, proch, kule lub pociski, uzywane w broni pelnej, pod
warunkiem ze komponenty te rowniez s3 objete wymogiem uzyskania pozwolenia w danym panstwie czlon-
kowskim (art. 1 ust. 1 pkt 3 dyrektywy 91/477).

Jest wydawana przez wlasciwe organy panstwa cztonkowskiego na wniosek osoby, ktora w sposdb zgodny z pra-
wem weszla w posiadanie i uzywa broni palnej. Jest ona wazna przez okres nieprzekraczajacy pigciu lat, ktory
moze zosta¢ przedtuzony, oraz zawiera informacje okreslone w zalaczniku II. Jest ona niezbywalna i zawiera
informacje na temat broni posiadanej i uzywanej przez posiadacza karty. Musi ona zawsze znajdowac sie w po-
siadaniu osoby uzywajacej broni palnej, a wszelkie zmiany w stanie posiadania broni lub jej cechach, a takze jej
utrate lub kradziez, wpisuje si¢ do karty (art. 1 ust. 3 dyrektywy 91/477).

3
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i amunicji, zgodnie z prawem krajowym, przez sily zbrojne, policje lub organy publicz-
ne. Regulacja ta w ustawie o broni i amunicji zostala umieszczona w art. 3.

W art. 3 dyrektywy 91/477 ustanowiono zasadg, ze panstwa cztonkowskie moga w swym
ustawodawstwie uchwali¢ przepisy surowsze niz przewidziane w dyrektywie.

W zalaczniku I do dyrektywy 91/477 sklasyfikowano bron palng’ w trzech kategoriach.

Kategoria A - bron palna niedozwolona:

1.

Wojskowe pociski o dziataniu wybuchowym oraz ich wyrzutnie.

2. Samoczynna bron palna.
3.
4. Amunicja z pociskami przeciwpancernymi, wybuchowymi lub zapalajagcymi oraz

Bron palna ukryta pod postacig innego przedmiotu.

pociski dla takiej amunicji.

. Amunicja do pistoletow i rewolwerdw z pociskami grzybkujacymi (ang. expanding)

oraz pociski dla takiej amunicji, oprécz broni dla myslistwa i strzelectwa sportowe-
go dla 0s6b uprawnionych do korzystania z niej.

. Samoczynna bron palna, ktéra zostata przerobiona na samopowtarzalna bron pal-

ng, bez uszczerbku dla art. 7 ust. 4a dyrektywy 91/477.

. Kazdy z ponizszych rodzajow samopowtarzalnej broni palnej centralnego zaptonu:

a) krotka bron palna, pozwalajaca na wystrzeliwanie ponad 21 nabojow bez przeta-
dowania, jezeli:
(i) mechanizm tadujagcy o pojemnosci przekraczajacej 20 nabojow stanowi czesé
tej broni palnej; lub
(ii) odlaczalny mechanizm tadujacy o pojemnosci przekraczajacej 20 nabojow jest
do niej wprowadzony;
b) diuga bron palna, pozwalajaca na wystrzeliwanie ponad 11 nabojow bez przeta-
dowania, jezeli:
(i) mechanizm tadujagcy o pojemnosci przekraczajacej 10 nabojow stanowi czesé
tej broni palnej; lub
(ii) odtaczalny mechanizm fadujacy o pojemnosci przekraczajacej 10 nabojow jest
do niej wprowadzony.

. Samopowtarzalna dluga bron palna (tj. bron palna, ktéra jest pierwotnie przezna-

czona do strzelania z ramienia), ktéra mozna zmniejszy¢ do dtugosci mniejszej niz
60 cm bez utraty funkcjonalnosci dzieki zastosowaniu kolby skladanej lub telesko-
powej lub kolby, ktérg mozna usuna¢ bez uzycia narzedzi.

. Kazda bron palna w niniejszej kategorii, ktora zostala przerobiona na bron do strze-

lania $lepymi nabojami, wystrzeliwania substancji draznigcych, innych substancji
aktywnych lub nabojow pirotechnicznych lub na bron salutacyjna, lub akustyczna.

7" Chodzi o broni palng okreslong w art. 1 dyrektywy 91/477, a takze o bron inng niz bron palna zgodnie z definicjg
w ustawodawstwie krajowym.
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Kategoria B - bron palna, w przypadku ktorej wymagane jest pozwolenie:

1.
2.
3.

Krotka bron palna powtarzalna.

Krétka bron palna jednostrzatowa centralnego zaptonu.

Krétka bron palna jednostrzatowa bocznego zaplonu, ktorej catkowita dtugosé¢ nie
przekracza 28 cm.

. Samopowtarzalna dluga bron palna, ktérej mechanizm tadujacy i komora moga

acznie pomiesci¢ wiecej niz trzy naboje w przypadku broni palnej bocznego za-
plonu, a ponad trzy, lecz mniej niz dwanascie nabojéw w przypadku broni palnej
centralnego zaptonu.

. Samopowtarzalna krétka bron palna inna niz bron palna wymieniona w kategorii A

pkt 7 lit. a.

. Samopowtarzalna dluga bron palna wymieniona w kategorii A pkt 7 lit. b, ktdrej

mechanizm ladujacy i komora nie moga razem pomiesci¢ wiecej niz trzy naboje,
w przypadku gdy mechanizm tadujacy jest odlaczalny lub w przypadku gdy nie jest
pewne, czy broni tej nie mozna przerobi¢, za pomocg zwyklych narzedzi, na bron,
ktorej mechanizm fadujacy i komora moga pomiescic¢ facznie wiecej niz trzy naboje.

. Powtarzalna i samopowtarzalna dtuga bron palna z lufg o gladkim przewodzie, kto-

rej dtugos¢ nie przekracza 60 cm.

. Kazda bron palna w niniejszej kategorii, ktora zostala przerobiona na bron do strze-

lania $lepymi nabojami, wystrzeliwania substancji draznigcych, innych substancji
aktywnych lub nabojow pirotechnicznych, lub na bron salutacyjng lub akustyczna.

. Samopowtarzalna bron palna do uzytku cywilnego, ktdra jest podobna do broni

z mechanizmami automatycznymi, inna niz wymieniona w kategorii A pkt 6, 7 lub 8.

Kategoria C - bron palna i bron, w przypadku ktérej wymagane jest o§wiadczenie:

1.
2. Dluga bron palna jednostrzatowa z lufg bruzdowana.

3.

4. Jednostrzalowa krétka bron palna bocznego zaplonu, ktorej catkowita diugosé

Powtarzalna dluga bron palna inna niz wymieniona w kategorii B pkt 7.
Samopowtarzalna dtuga bron palna inna niz wymieniona w kategorii A lub B.

przekracza 28 cm.

. Kazda bron palna w niniejszej kategorii, ktora zostala przerobiona na bron do strze-

lania $lepymi nabojami, wystrzeliwania substancji draznigcych, innych substancji
aktywnych lub nabojow pirotechnicznych lub na bron salutacyjna, lub akustyczna.

. Bronl palna sklasyfikowana w kategorii A lub B, lub w niniejszej kategorii, ktéra

zostala pozbawiona cech uzytkowych zgodnie z rozporzadzeniem wykonawczym
(UE) 2015/2403.

. Jednostrzalowa dluga bron palna z lufg o gladkim przewodzie, wprowadzana do

obrotu poczawszy od 14.09.2018 r.

W zalaczniku I do dyrektywy 91/477 zastrzezono jednak, ze przedmioty, ktére odpo-
wiadajg definicji ,broni palnej”, nie sg objete zakresem tej definicji, jesli:
a) sa przeznaczone do alarmowania, sygnalizowania, ratowania zycia, uboju zwierzat

lub potowéw ryb za pomoca harpuna lub do celéw przemystowych lub technicz-
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nych, pod warunkiem ze moga by¢ wykorzystywane wyltacznie do zadeklarowanych
celéw;

b) uznawane sg za bron zabytkowa, w przypadku gdy nie zostaty wlaczone do kategorii
okreslonych w czesci II oraz podlegaja przepisom krajowym.

W zwiazku z powyzszymi klasyfikacjami w dyrektywie 91/477 szczegdlny nacisk poto-
zono na regulacje majace na celu harmonizacje ustawodawstwa dotyczacego broni pal-
nej. W odniesieniu do broni palnej wytworzonej lub przywiezionej do Unii poczawszy
od 14.09.2018 r. panstwa cztonkowskie mialy obowiazek zapewni¢, aby kazda taka bron
palna lub kazdy istotny komponent wprowadzone do obrotu:

a) zostaly opatrzone czytelnym, trwalym i niepowtarzalnym oznakowaniem, nie-
zwlocznie po wytworzeniu i najpozniej przed wprowadzeniem ich do obrotu lub
niezwlocznie po przywozie do Unii; oraz

b) zostaly zarejestrowane zgodnie z niniejszg dyrektywa niezwlocznie po wytworzeniu
i najpozniej przed wprowadzeniem ich do obrotu lub niezwlocznie po przywozie do
Unii (art. 4 ust. 1 dyrektywy 91/477).

Panstwa czlonkowskie zezwalaja na nabycie i posiadanie broni palnej wylacznie oso-
bom, ktdre otrzymaly pozwolenie, lub — w odniesieniu do broni palnej sklasyfikowane;
w kategorii C — osobom, ktére sa specjalnie upowaznione do nabycia i posiadania takiej
broni palnej zgodnie z prawem krajowym (art. 4a dyrektywy 91/477).

Panstwa czlonkowskie zezwalajg na nabycie i posiadanie broni palnej wylgcznie oso-
bom, ktére przedstawiag wazng przyczyne i ktore:

a) ukonczyly 18. rok zycia, z wyjatkiem nabycia innego niz w drodze zakupu i posia-
dania broni palnej do celéw myslistwa i strzelectwa sportowego, pod warunkiem
ze w tym przypadku osoby ponizej 18. roku zycia posiadaja zgode rodzicow lub
sa pod opieka rodzica lub osoby dorostej posiadajacej wazne pozwolenie na bron
palng lub do celéw towieckich, lub znajdujg si¢ na terenie licencjonowanego osrod-
ka szkoleniowego lub innego zatwierdzonego osrodka, a rodzic lub osoba dorosta
posiadajaca wazne pozwolenie na bron palng lub do celéw towieckich przyjmu-
je odpowiedzialno$¢ za nalezyte przechowywanie broni palnej i amunicji zgodnie
z art. 5a dyrektywy 91/477; oraz

b) nie wydaja si¢ stanowi¢ zagrozenia dla samych siebie lub innych, dla porzadku pub-
licznego lub dla bezpieczenistwa publicznego; karalno$¢ za popelnione umyslnie
przestepstwo z uzyciem przemocy uznaje si¢ za element wskazujacy na takie zagro-
zenie.

Panstwa cztonkowskie muszg posiada¢ system monitorowania, z ktérego mogg korzy-
sta¢ stale lub okresowo w celu zapewnienia, aby warunki udzielania pozwolenia usta-
nowione w prawie krajowym byly spelniane przez caty okres obowiazywania pozwole-
nia oraz, migdzy innymi, aby odpowiednie informacje medyczne i psychologiczne byly
poddane ocenie. Szczegbétowe zasady ustanawia sie zgodnie z prawem krajowym.
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W przypadku gdy ktérykolwiek z warunkow udzielenia pozwolenia przestaje by¢ spet-
niony, panstwa czlonkowskie cofaja odnosne pozwolenie.

Panstwa cztonkowskie nie mogg zabroni¢ osobie zamieszkujgcej na ich terytorium po-
siadania broni palnej, ktéra zostala nabyta w innym panstwie cztonkowskim, chyba ze
zabraniaja nabywania broni palnej tego samego typu na swoim terytorium.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby pozwolenie na nabycie oraz pozwolenie na po-
siadanie broni palnej sklasyfikowanej w kategorii B zostato cofniete, jezeli stwierdzono,
ze osoba, ktdrej wydano pozwolenie, znajduje sie w posiadaniu mechanizmu fadujgce-
go, ktory mozna dotaczy¢ do samopowtarzalnej broni palnej centralnego zaptonu lub
do powtarzalnej broni palnej centralnego zaplonu, ktory to mechanizm:

a) moze pomiesci¢ ponad 20 nabojow lub

b) w przypadku dlugiej broni palnej - moze pomiesci¢ ponad 10 nabojow
— chyba ze osobie tej wydano pozwolenie na podstawie art. 6 lub pozwolenie, ktore
zostalo potwierdzone, odnowione lub przedluzone na podstawie art. 7 ust. 4a (art. 5
dyrektywy 91/477).

Aby zminimalizowa¢ ryzyko dostepu 0séb nieuprawnionych do broni palnej i amuni-
¢ji — zgodnie z art. 5a dyrektywy 91/477 - panstwa czlonkowskie okreslaja zasady do-
tyczace wilasciwego nadzoru nad bronig palng i amunicjg oraz zasady ich nalezytego
przechowywania w bezpieczny sposéb. Bron palna i amunicja do niej nie moga by¢
tatwo dostepne razem. Nalezyty nadzér w takich przypadkach oznacza, ze osoba po-
siadajaca w sposob zgodny z prawem dang bron palng lub dang amunicj¢ ma nad nia
kontrole podczas jej transportu i uzytkowania. Poziom nadzoru w odniesieniu do za-
sad nalezytego przechowywania musi odpowiada¢ liczbie i kategorii danej broni palnej
i danej amunicji.

Panstwa czlonkowskie podejmujg wszelkie wlasciwe $rodki, aby zakaza¢ nabywania
i posiadania broni palnej, istotnych komponentéw i amunicji sklasyfikowanych w ka-
tegorii A. Panistwa czlonkowskie zapewniajg, aby ta bron palna, istotne komponenty
i amunicja, ktore w sposob niezgodny z prawem znajduja sie w posiadaniu z narusze-
niem tego zakazu, zostaly skonfiskowane (art. 6 ust. 1 dyrektywy 91/477).

W art. 7 dyrektywy 91/477 zakazano nabywania broni palnej sklasyfikowanej w katego-
rii B na terytorium panstwa cztonkowskiego, chyba ze uzyska si¢ w tym celu stosowne
pozwolenie od tego panstwa cztonkowskiego, a takze zakazano posiadania broni palnej
sklasyfikowanej w kategorii B na terytorium panstwa cztonkowskiego, chyba ze to pan-
stwo czlonkowskie wyda w tym celu stosowne pozwolenie. Jesli osoba, ktéra uzyska ta-
kie pozwolenie, ma miejsce zamieszkania w innym panstwie cztonkowskim, to panstwo
zostaje stosownie poinformowane. Pozwolenie na nabycie oraz pozwolenie na posiada-
nie broni palnej sklasyfikowanej w kategorii B moze przyja¢ forme pojedynczej decyzji
administracyjnej.
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W myél art. 8 ust. 1 dyrektywy 91/477 nie jest dozwolone posiadanie broni palnej
sklasyfikowanej w kategorii C, chyba ze jej posiadanie zostalo ujete w o$wiadczeniu
przekazanym wladzom panstwa cztonkowskiego, w ktérym znajduje si¢ ta bron palna.
panstwa czltonkowskie przewidujg obowigzkowe oswiadczenie dotyczace wszelkiej bro-
ni palnej sklasyfikowanej w kategorii C, ktora znajduje si¢ obecnie na ich terytorium,
w ciagu roku od wejscia w zycie przepisow prawa krajowego transponujacych niniejsza
dyrektywe.

Kolejnym, obok harmonizacji ustawodawstwa dotyczacego broni palnej, zagadnieniem,
ktore uregulowano w dyrektywie 91/477, sa formalnosci zwigzane z przeptywem broni
w Unii. Kluczowa zasadg w tym zakresie jest to, ze bron palna moze by¢ przedmiotem
transferu z jednego panstwa cztonkowskiego do innego wylacznie zgodnie z procedura
przewidziang w art. 12 dyrektywy 91/477. Powoduje to, ze w przypadku gdy bron pal-
na ma zosta¢ przewieziona do innego panstwa cztonkowskiego, zainteresowana osoba
przed dokonaniem transferu przedstawia panstwu cztonkowskiemu, w ktérym znajduje
sie taka bron palna, nastepujace dane szczegotowe:

o nazwiska i adresy osob: sprzedajacej lub przekazujacej bron palna oraz kupujgcej
lub nabywajacej ja lub, gdzie to stosowne, wiasciciela,

o adres, na ktéry bron palna ma by¢ wystana lub transportowana,

o liczba sztuk broni palnej przeznaczonej do wysylki lub transportu,

o dane szczegolowe umozliwiajace identyfikacje broni palnej oraz wskazanie, ze ta
bron poddana zostala kontroli zgodnie z konwencja z 1.07.1969 r. dotyczaca wza-
jemnego uznawania znakdéw probnych na broni strzeleckiej,

o $rodek transferu,

o data wysylki i przewidywana data przybycia przesytki.

Panstwo czltonkowskie bada warunki, na jakich ma zosta¢ dokonany transfer, w szcze-
gblnosci w odniesieniu do bezpieczenstwa. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie
zezwala na taki transfer, wydaje ono licencje uwzgledniajacg wszystkie dane szczego-
fowe wymienione powyzej. Licencja taka towarzyszy broni palnej do chwili jej dostar-
czenia do miejsca przeznaczenia. Licencja ta jest przedstawiana na kazde zadanie wladz
panstw czlonkowskich.

Kazde panstwo czlonkowskie dostarcza pozostalym panstwom czlonkowskim wykaz
broni palnej, ktérej transfer na jego terytorium jest mozliwy bez koniecznosci wezes-
niejszego uzyskania pozwolenia (art. 11 ust. 1-4 dyrektywy 91/477).

Zliberalizowane formalno$ci dotyczace przeptywu broni w Unii ustanowiono miedzy
innymi dla mysliwych, uczestnikéow rekonstrukcji historycznych oraz strzelcéw sporto-
wych (zob. art. 12 dyrektywy 91/477).

Warto odnotowac, ze w wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z 3.12.2019 r., C-482/17
(ECLI:EU:C:2019:1035), oddalono wniesiong w dniu 9.08.2017 r. skarge Republiki
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Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 1

Czeskiej przeciwko Parlamentowi Europejskiemu i Radzie Unii Europejskiej o stwier-
dzenie niewaznosci dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/853
2 17.05.2017 r. zmieniajacej dyrektywe Rady 91/477/EWG w sprawie kontroli nabywa-
nia i posiadania broni (Dz.Urz. WE L 137, s. 22) oraz, tytutem Zadania ewentualnego,
o stwierdzenie cze$ciowej niewaznosci tej dyrektywy. Oznacza to, Ze ww. nowelizacja
dyrektywy 91/477, bedaca przedmiotem skargi, zaostrzajaca de facto jej przepisy, jest
zgodna z prawem Unii Europejskiej. Mowigc ogdlnie, w skardze tej Republika Czeska
podniosta cztery zarzuty: 1) naruszenia zasady przyznania, 2) naruszenia zasady pro-
porcjonalnosci, 3) naruszenia zasady pewnosci prawa i ochrony uzasadnionych ocze-
kiwan, 4) naruszenia zasady niedyskryminacji®. Omawiajac znaczenie ww. wyroku,
R. Maruszkin zauwaza, ze Polska razem z Wegrami uczestniczyla w powyzszym poste-
powaniu w charakterze interwenienta popierajacego zadania Czech. Oddalenie skargi
przez Trybunal Sprawiedliwo$ci oznacza, ze stanowisko Polski nie bylo poprawne. Poza
tym omawiane orzeczenie jest zrédlem cennych wskazdéwek na przyszlos¢ co do tego,
jakie moga by¢ przestanki uniewaznienia aktu pochodnego prawa Unii Europejskiej,
a jakie przestanki nie sg relewantne. Wyktadnia dyrektywy 91/477 dokonana w oma-
wianym wyroku moze réwniez posrednio wptywaé na wyktadnie implementujacych jg
przepiséw krajowych w ramach skutku posredniego prawa Unii Europejskiej’.

Oprocz dyrektywy 91/477 kwestig broni i amunicji w prawie unijnym reguluja réwniez
inne akty prawne. Nalezy tu wymieni¢ w szczegdlnosci:

1) Europejska konwencje o kontroli nabywania i posiadania broni palnej przez osoby
fizyczne, sporzadzong w Strasburgu 28.06.1978 r. (Dz.U. z 2005 r. Nr 189, poz. 1583),
ktora zostala przyjeta miedzy innymi ze wzgledu na coraz czestsze uzywanie broni
palnej przy popelnianiu przestepstw, ze wzgledu na fakt, ze bron palng uzywang do
takich celéw czesto uzyskuje sie za granica, a takze w celu wprowadzenia w skali
miedzynarodowej efektywnych metod kontrolowania przewozu broni przez granice;

2) Konwencje wykonawczg do Ukladu z Schengen z 14.06.1985 r. miedzy Rzadami
Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republi-
ki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspdlnych granicach
(Dz.Urz. WE L 239 z 22.09.2000, s. 19, ze zm.), majacg na celu m.in. zniesienie
kontroli na wspdlnych granicach, ktéra w art. 77-91 reguluje zagadnienia dotyczace
broni palnej i amunicji;

3) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2403 z 15.12.2015 r. ustanawiaja-
ce wspolne wytyczne dotyczace norm i technik pozbawiania broni cech uzytkowych
w celu zagwarantowania, ze bron pozbawiona cech uzytkowych trwale nie nadaje
sie do uzytku (Dz.Urz. UE L 333, 5. 62, ze zm.).

8 Zob. R. Maruszkin, Ograniczenie dostepu do broni palnej jednak wazne. Oméwienie wyroku TS z dnia 3 grudnia
2019 r., C-482/17 (Czechy p. Parlamentowi Europejskiemu i Radzie), LEX 2019.
° R. Maruszkin, Ograniczenie..., LEX.
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Art.2 Rozdzial 1. Przepisy ogélne

[Zakaz nabywania, posiadania oraz zbywania broni i amunicji]

[
.

Poza przypadkami okreslonymi w ustawie nabywanie, posiadanie oraz zbywanie
broni i amunicji jest zabronione.

Reglamentacja dostepu do broni i amunicji - uwagi ogolne. Zawarta w art. 2 u.b.a.
norma wprowadza generalny zakaz nabywania, posiadania oraz zbywania broni i amu-
nicji. W $wietle tej zasady przypadki, w ktérych nabywanie, posiadanie oraz zbywanie
broni amunicji jest dozwolone, majg charakter wyjatku od ww. zakazu.

Przyjmujac jako punkt wyjscia regule zawartg w art. 2 u.b.a., dostrzec nalezy, ze kwestia
nabywania, posiadania oraz zbywania broni i amunicji nie zostala w Polsce uregulo-
wana konstytucyjnie. W tym kontekscie R. Mikowski zauwaza, ze w polskiej tradycji
ustawodawczej nie ma i nigdy nie bylo gwarancji prawnych zwigzanych z mozliwoscia
posiadania broni palnej, czy to na poziomie podstawowych praw i wolno$ci gwaranto-
wanych w ustawie zasadniczej, czy tez w aktach nizszej rangi. Nalezy zauwazy¢, ze takze
orzecznictwo modelowato zawsze system warto$ci, takich jak bezpieczenstwo, wlasno$¢
i wolno$¢, bez mozliwosci zabezpieczenia ich przez jednostke z wykorzystaniem broni
palnej™.

W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 18.05.2012 r., II OSK 364/11, stwier-
dzono, Zze: ,Prawo do posiadania broni nie nalezy w Polsce do wolnosci i praw
obywatelskich™!. W podobnym tonie wypowiedzial si¢ Wojewodzki Sgd Administracyjny

12 R. Mikowski, Kilka uwag o podstawach prawnych ograniczei dostgpu do broni palnej w Polsce, AUWT. No 3867,
»Przeglad Prawa i Administracji” CXV, Wroctaw 2018, s. 164. Por.: M. Filar, Prawo posiadania broni palnej jako
obywatelskie prawo podmiotowe, PiP 1997/5, s. 41-53; L.A. Niewinski, Zakres reglamentacji dostepu do broni
palnej jako forma ograniczenia prawa podmiotowego obywatela, ,,Studia Prawonoustrojowe” 2006/6, s. 249-252.

" LEX nr 1219142. Panistwem, w ktérego prawodawstwie bodaj najbardziej jaskrawo przejawia si¢ prawo do no-
szenia i posiadania broni, sg Stany Zjednoczone. Uprawnienie obywateli amerykanskich w tym zakresie wywodzi
sie z Drugiej Poprawki do Konstytucji Stanéw Zjednoczonych. Poprawka ta zostata uchwalona w ramach Kar-
ty praw Stanéw Zjednoczonych (pierwsze dziesie¢ poprawek do Konstytucji Stanéw Zjednoczonych) i weszta
w zycie 15.12.1791 r., po ratyfikacji tej Karty przez stan Wirginia (jako jedenasty z kolei). Jej oryginalne brzmie-
nie to: ,,A well regulated Militia, being necessary to the security of a free State, the right of the people to keep and
bear Arms, shall not be infringed”. Zgodnie z jednym z jej mozliwych thumaczen oznacza ona, ze: ,Poniewaz
dobrze zorganizowana milicja jest niezbedna dla bezpieczenstwa wolnego panstwa, prawo ludzi do posiadania
i noszenia broni nie ulegnie naruszeniu”. Zob. https://www.archives.gov/founding-docs (dostep: 19.01.2021 r.).
Rozwazania dotyczace posiadania broni w Stanach Zjednoczonych zob. w: P. Czeczot, Druga poprawka do
konstytucji USA. Rys historyczny, cele i zalozenia, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2020/4(56), s. 443-459;
P. Wiéniewski, Druga Poprawka do Konstytucji Standw Zjednoczonych (Second Amendment) - fundamentalne
prawo konstytucyjne czy niebezpieczny anachronizm? Wyktadnia postanowien konstytucyjnych [w:] Brosi. Prob-
lematyka prawna i kryminalistyczna, red. V. Kwiatkowska-Wojcikiewicz, L. Stepka, Torun 2013, s. 169-181;
J. Kasprzak, W. Brywczynski, Nielegalne posiadanie broni i amunicji. Studium prawno-kryminalistyczne, Bia-
tystok 2013, s. 61-65; B. Wisniewski, Dostep do broni, prawo czy przywilej? [w:] Identyfikacja granic wolnosci
i praw jednostki. Prawnoporéwnawcza analiza tozsamego przypadku pod kgtem praktyki stosowania prawa ame-
rykaniskiego i polskiego, red. M. Jablonski, Wroctaw 2016, s. 301-311; J. Werner, A. Wieczorkiewicz, Prawo do
posiadania broni palnej w Stanach Zjednoczonych i wybranych panistwach europejskich, ,,Kortowski Przeglad
Prawniczy” 2015/4, s. 110-111; W. Depa-Wasilek, Prawo dostepu do broni palnej obywateli polskich w swietle
unormowat prawnych i bezpieczeristwa, ,,Przeglad Geopolityczny” 2019/27, s. 115-117; W. Poznaniak, Spofecz-
no-psychologiczne aspekty posiadania broni, RPEIS 2003/2, s. 268-270; L.A. Niewinski, Zakres..., s. 243-247.
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w Warszawie w wyroku z 9.01.2012 r., II SA/Wa 2281/11, w ktérym podniesiono, Ze:
»Prawo do posiadania broni nie nalezy do praw i wolnosci chronionych konstytucyj-
nie — nie jest prawem powszechnym. Prawo do broni podlega reglamentacji (nie kazdy
moze je uzyskac¢) ze wzgledu na jego $cisty zwigzek ze sferg bezpieczenstwa i porzadku
publicznego™2 To ostatnie orzeczenie dotyka kluczowego - jak si¢ wydaje — argumentu,
ktory przemawia za $cisla reglamentacja broni i amunicji, a mianowicie kwestii bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego, ktore moga zostaé naruszone przez posiadanie, naby-
wanie oraz zbywanie broni i amunicji. Zryczaltowany zakaz dotyczacy broni i amunicji
zawarty w art. 2 u.b.a. obejmuje trzy rodzaje zachowan. B. Kurzepa wskazuje, ze przez
pojecie nabycia nalezy rozumie¢ nie tylko zakup (kupno), ale takze zamiane, darowizne,
zajecie, zawlaszczenie itd. Z kolei posiadaniem bedzie zaréwno faktyczne wladztwo nad
rzecza jako wlasciciel (posiadacz samoistny), jak i faktyczne wladanie nig jako uzytkow-
nik, zastawnik, najemnik, dzierzawca lub majacy inne prawo, z ktérym taczy si¢ okres-
lone wladztwo nad cudza rzecza (posiadacz zalezny). Natomiast desygnat nazwy ,,zbycie”
obejmuje sprzedaz, a takze odstgpienie rzeczy innej osobie, oddanie, pozbycie sig'.

Zakres reglamentacji broni i amunicji. Przedmiotem reglamentacji z art. 2 u.b.a. jest
kazdy rodzaj broni i amunicji. Zgodnie z art. 4 ust. 1 u.b.a., ilekro¢ w tej ustawie jest
mowa o broni, nalezy przez to rozumiec¢:
1) bron palng, w tym bron bojowa, mysliwska, sportowa, gazows, alarmowa i sygnalows;
2) bron pneumatyczna;
3) miotacze gazu obezwtadniajacego;
4) narzedzia i urzadzenia, ktérych uzywanie moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu:
a) bron bialg w postaci:
- ostrzy ukrytych w przedmiotach niemajacych wygladu broni,
- kastetow i nunczakow,
- palek posiadajacych zakonczenie z ciezkiego i twardego materiatu lub zawie-
rajacych wkladki z takiego materiatu,
- patek wykonanych z drewna lub innego ci¢zkiego i twardego materiatu, imitu-
jacych kij bejsbolowy,
b) bron cieciwowg w postaci kusz,
c) przedmioty przeznaczone do obezwladniania 0s6b za pomocg energii elektrycznej.

Na temat dostepu do broni w poszczegélnych panstwa europejskich, w tym w Wielkiej Brytanii, Niemczech,
Hiszpanii, Wtoszech, Rosji, Austrii, Czechach, Francji, Norwegii, Szwajcarii, zob. w: ]. Werner, A. Wieczorkie-
wicz, Prawo..., s. 111-114; A. Dragan, A. Krasnowolski, A. Stawicka, J. Tracz-Dral, Sz. Woronowicz, J. Woz-
niczko, Zasady dostepu do broni w wybranych panstwach europejskich, Kancelaria Senatu, Biuro Analiz, Do-
kumentagji i Korespondencji, Warszawa 2017, s. 3-28; E.K. Adamczyk, Dostep do broni palnej w celu ochrony
osobistej w Polsce, ,Studia nad Bezpieczenstwem” 2016/1, s. 156-161; W. Depa-Wasitek, Prawo..., s. 115-117;
J. Kasprzak, W. Brywczynski, Nielegalne..., s. 61-86.

2 Podobnie m.in. w: wyroku WSA we Wroctawiu z 9.01.2019 r., ITT SA/Wr 455/18; wyroku WSA w Warszawie
2 14.01.2010 r., I SA/Wa 1331/09; wyroku WSA w Warszawie z 12.01.2010 r., II SA/Wa 1683/09; wyroku WSA
w Warszawie z 13.03.2009 r., VI SA/Wa 24/09; wyroku WSA w Warszawie z 10.12.2008 r., VI SA/Wa 1944/08;
wyroku WSA w Warszawie z 10.12.2008 r., VI SA/Wa 2193/08 — wszystkie dostepne w CBOSA.

3 B. Kurzepa, Ustawa o broni i amunicji. Komentarz, Warszawa 2010, s. 42.
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Zgodnie z art. 4 ust. 2-3 u.b.a., ilekro¢ w tej ustawie jest mowa o amunicji, tj. nabojach
przeznaczonych do strzelania z broni palnej, nalezy przez to rozumie¢ amunicj¢ do broni
palnej.

Prawidlowe okreSlenie zakresu zakazu z art. 2 u.b.a. wymaga uwzglednienia takze
art. 5 u.b.a. Mieszcza si¢ w nim réwniez gotowe lub obrobione istotne czgsci broni
i amunicji, poniewaz uwaza sie je za bron i amunicje. Istotnymi cze$ciami broni palnej
i pneumatycznej sg: szkielet broni, baskila, lufa z komorg nabojows, zamek, komora
zamkowa oraz beben nabojowy, natomiast istotnymi cze$ciami amunicji sa: pociski wy-
pelnione materiatami wybuchowymi, chemicznymi srodkami obezwtadniajacymi lub
zapalajacymi albo innymi substancjami, ktdrych dzialanie zagraza zyciu lub zdrowiu,
sptonki inicjujgce spalanie materialu miotajacego i material miotajacy w postaci prochu
strzelniczego.

O ile norma zawarta w art. 2 u.b.a. ma charakter normy sankcjonowanej, o tyle normy
sankcjonujgce w tym zakresie zostaly zawarte nie tylko w art. 50-51 u.b.a., ale réwniez
w art. 263 k.k."* Te ostatnie przybraly postac przestepstw:
a) wyrabiania broni palnej albo amunicji lub handlu nig bez wymaganego zezwolenia
(art. 263 § 1 k.k.);
b) posiadania broni palnej lub amunicji bez wymaganego zezwolenia (art. 263 § 2 k.k.);
¢) udostepnienia lub przekazywania broni palnej lub amunicji osobie nieuprawnionej
przez osobe majacg zezwolenie na jej posiadanie (art. 263 § 3 k.k.);
d) nieumy$lnego spowodowania utraty broni palnej lub amunicji, ktora zgodnie z pra-
wem pozostaje w dyspozycji sprawcy (art. 263 § 4 k.k.).

Jak juz wskazano, okreslone w ustawie o broni i amunicji przypadki, w ktérych naby-
wanie, posiadanie oraz zbywanie broni i amunicji jest dozwolone, majg charakter wy-
jatkow od ogdlnego zakazu ustawowego w tym zakresie. Przypadki te zostaly wskazane
w szczegblnosci w rozdziale 2 ,, Zasady i warunki wydawania, cofania pozwolen na bron,
rejestracji broni oraz dysponowania bronig i amunicjg” i rozdziale 3 ,,Przewdz przez
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przywdz z zagranicy i wywoz za granice broni
i amunicji oraz zasady posiadania broni i amunicji przez cudzoziemcow”.

[Wytaczenie stosowania przepisow ustawy]

Przepisy ustawy nie dotycza:
1) broni i amunicji stanowiacych uzbrojenie Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuz-

=

Por.: art. 130 § 1 pkt 2 k.w., ktéry stanowi, ze nie maja zastosowania art. 119 k.w. (kradziez), art. 120 k.w. (kra-
dziez lub przywlaszczenie sobie z lasu drzewa powalonego lub wyrabanego), art. 122 k.w. (paserstwo) oraz
art. 124 k.w. (zniszczenie lub uszkodzenie rzeczy), jezeli przedmiotem czynu jest m.in. bron lub amunicja. Wy-
mienione czyny zabronione zawsze beda stanowi¢ przestepstwa, a nie wykroczenia, niezaleznie od wartosci
przedmiotu czynu.

28



Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 3

by Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego funkcjonariuszy
oddelegowanych do Biura Nadzoru Wewnetrznego, Centralnego Biura Antyko-
rupcyjnego, Stuzby Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkow-
skiej, Stuzby Celno-Skarbowej, Stuzby Wieziennej oraz innych panstwowych
formacji uzbrojonych, w odniesieniu do ktérych dostep do broni i amunicji re-
guluja odrebne przepisy;

2) broni i amunicji stanowigcych uzbrojenie Zolnierzy armii panstw obcych prze-
bywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z przedsiewzie-
ciami wojskowymi realizowanymi wspolnie z Silami Zbrojnymi Rzeczypospoli-
tej Polskiej, a takze na podstawie umow i porozumien miedzynarodowych;

2a) broni i amunicji stanowigcych uzbrojenie funkcjonariuszy strazy granicznych
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej przebywajacych na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej w zwiazku z wykonywaniem, za zgodg wlasciwych orga-
now Rzeczypospolitej Polskiej, zadan okreslonych w przepisach prawa Unii Eu-
ropejskiej;

2b) broni i amunicji stanowigcych uzbrojenie zagranicznych funkcjonariuszy bio-
racych udzial we wspdlnej operacji, o ktorej mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia
7 lutego 2014 r. o udziale zagranicznych funkcjonariuszy lub pracownikow we
wspolnych operacjach lub wspoélnych dzialaniach ratowniczych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1802);

3) obrotu z zagranica bronia i amunicja, technologiami i ustugami majacymi zna-
czenie dla obronnosci, bezpieczenstwa lub waznych interesow Panstwa oraz
wytwarzania, przewozu przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przywozu
z zagranicy i wywozu za granice broni i amunicji w celach przemystowych lub
handlowych, a takze obrotu nimi na podstawie odrebnych przepisow;

4) przemieszczania amunicji przez przedsiebiorcow oraz przedsiebiorcow zagra-
nicznych, w rozumieniu ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materialach wybu-
chowych przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 204).

1. Uwagi ogolne. W art. 3 u.b.a. zawarto generalne wylaczenie, bez wyjatkow, jej przepi-
séw w odniesieniu do broni i amunicji stanowigcych uzbrojenie réznych podmiotow
(panstwowych formacji uzbrojonych), a takze innych panstw i ich funkcjonariuszy, oraz
okreslonego rodzaju dzialalnosci profesjonalnej (gospodarczej) zwigzanej z bronig lub
amunicja®. Wylaczenie to jest podyktowane tym, Ze w odniesieniu do tych podmio-
tow oraz dzialalnosci znajduja zastosowanie przepisy innych ustaw, stad unormowanie
z art. 3 u.b.a. ma przede wszystkim charakter porzadkujacy.

2. Wylaczenie dotyczace panistwowych formacji uzbrojonych. Pierwsza grupa wylaczen,
zawarta w art. 3 pkt 1 u.b.a., dotyczy uzbrojenia okreslonych polskich panstwowych for-
macji uzbrojonych. W powyzszym zakresie chodzi¢ bedzie o regulacje dotyczace broni
i amunicji (uzbrojenia) zawarte m.in. w:

!> Por. R. Harmoza, O definicji uzbrojenia, ,Problemy Techniki Uzbrojenia” 2006/97(35), s. 63-68.
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a) ustawie z 6.04.1990 r. o Policji (Dz.U. z 2020 r. poz. 360 ze zm.), a takze rozporza-
dzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z 28.11.2014 r. w sprawie uzbrojenia Policji
(Dz.U. poz. 1738) — w odniesieniu do funkcjonariuszy Policji;

b) ustawie z 24.05.2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wy-
wiadu (Dz.U. z 2020 r. poz. 27 ze zm.), a takze rozporzadzeniu Prezesa Rady Mini-
strow z 16.12.2003 r. w sprawie uzbrojenia i wyposazenia funkcjonariuszy Agencji
Bezpieczenistwa Wewnetrznego (Dz.U. z 2014 r. poz. 1194) oraz rozporzadzeniu
Prezesa Rady Ministrow z 22.08.2003 r. w sprawie uzbrojenia i wyposazenia funk-
cjonariuszy Agencji Wywiadu (Dz.U. Nr 160, poz. 1559 ze zm.) - w odniesieniu do
funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu;

¢) ustawie z 9.06.2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowe-
go oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego (Dz.U. z 2020 r. poz. 1221 ze zm.), a tak-
ze rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z 3.08.2017 r. w sprawie uzbro-
jenia i wyposazenia funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego (Dz.U.
22020 1. poz. 483) oraz rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z 15.05.2015 r.
w sprawie uzbrojenia i wyposazenia funkcjonariuszy Stuzby Wywiadu Wojskowego
(Dz.U. poz. 757) — w odniesieniu do funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Woj-
skowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego;

d) ustawie z 9.06.2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1921 ze zm.), a takze zarzadzeniu nr 24/20 Szefa Centralnego Biura Antyko-
rupcyjnego z 23.09.2020 r. w sprawie gospodarowania uzbrojeniem i wyposazeniem
w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.Urz. CBA poz. 24) - w odniesieniu do
funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego;

e) ustawie z 8.12.2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz.U. z 2021 r. poz. 575
ze zm.), a takze zarzadzeniu nr 60 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
2 18.10.2018 r. w sprawie norm uzbrojenia i wyposazenia specjalnego przystuguja-
cego funkcjonariuszom Stuzby Ochrony Panstwa oraz sposobu przyznawania, ko-
rzystania i przechowywania uzbrojenia (Dz.Urz. MSWiA poz. 70) — w odniesieniu
do funkcjonariuszy Stuzby Ochrony Panstwa;

f) ustawie z 12.10.1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 305 ze zm.), a takze
rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z 9.05.2014 r. w sprawie uzbrojenia
Strazy Granicznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 892) — w odniesieniu do funkcjonariuszy
Strazy Granicznej;

g) ustawie z 26.01.2018 r. o Strazy Marszalkowskiej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1940 ze zm.)'S;

h) ustawie z 16.11.2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2021 r. poz. 422
ze zm.), a takze rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z 24.02.2017 r. w spra-
wie uzbrojenia, wyposazenia oraz srodkéw przymusu bezposredniego w Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz.U. poz. 427) - w odniesieniu do funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowej;

' Wedlug art. 51 ust. 2 i 3 ustawy o Strazy Marszatkowskiej Marszatek Sejmu ma prawo okresli¢, w drodze zarza-
dzenia, normy wyposazenia i uzbrojenia oraz warunki dostepu do wyposazenia i uzbrojenia, jego przyznawania
i uzytkowania, a takze rodzaje broni paradnej przystugujacej funkcjonariuszom Strazy Marszatkowskiej oraz jej
wzory, a takze przypadki wystepowania z tg bronia.
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i) ustawie z 9.04.2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz.U. z 2020 r. poz. 848 ze zm.), a tak-
ze rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 16.11.2010 r. w sprawie uzbrojenia
Stuzby Wiegziennej oraz rodzajow broni i srodkéw ochrony stosowanych przez
jej funkcjonariuszy w czasie petnienia obowigzkow stuzbowych (Dz.U. z 2014 r.
poz. 874 ze zm.) — w odniesieniu do funkcjonariuszy Stuzby Wiezienne;j.

Whytaczenie, o ktérym mowa w art. 3 pkt 1 u.b.a., nie stanowi katalogu zamknietego.
Do innych panstwowych formacji uzbrojonych, w odniesieniu do ktérych dostep do
broni i amunicji reguluja odrebne przepisy, mozna zaliczy¢ np.: Straz Ochrony Kolei",
Straz Le$ng'®, Panstwows Straz Rybacka", Panstwowa Straz Lowiecka®, Inspekcje
Transportu Drogowego?' czy Straz Parku?. Odrebne przepisy regulujg rowniez dostep
do broni i amunicji przez straz gminng (miejska), ktora jest samorzadowa umundu-
rowang formacja stuzaca ochronie porzadku publicznego na terenie gminy*. Warto
zauwazy¢, ze w przypadku ww. formacji uzbrojonych uzycie lub wykorzystanie broni
palnej odbywa si¢ na zasadach okreslonych w ustawie z 24.05.2013 r. o srodkach przy-
musu bezpo$redniego i broni palnej (Dz.U. z 2019 r. poz. 2418).

B. Kurzepa stwierdza, ze zawezenie w art. 3 pkt 1 w.b.a. kregu wylaczen do panstwo-
wych formacji uzbrojonych oznacza, iz w odniesieniu do broni i amunicji stanowig-
cych uzbrojenie na przyktad formacji ochrony mienia dziatajacych na podstawie ustawy
2 22.08.1997 r. 0 ochronie 0s6b i mienia (Dz.U. z 2020 r. poz. 838 ze zm.) zastosowanie
maja wylgczenie przepisy ustawy o broni i amunicji*.

. Wylaczenie dotyczace zolnierzy i funkcjonariuszy bedacych cudzoziemcami. Druga
grupa wylaczen zawarta w art. 3 u.b.a. dotyczy zolnierzy armii panstw obcych (pkt 2),
funkcjonariuszy strazy granicznych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (pkt 2a)
i zagranicznych funkcjonariuszy biorgcych udzial we wspdlnej operacji (pkt 2b).
Chodzi tu zatem o regulacje odnoszace si¢ do okreslonych zolnierzy i funkcjonariuszy
bedgcych cudzoziemcami znajdujacych sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W odniesieniu do wylaczenia dotyczacego uzbrojenia Zolnierzy armii panstw obcych
przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z przedsiewzigcia-
mi wojskowymi realizowanymi wspdlnie z Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej,
a takze na podstawie umoéw i porozumien miedzynarodowych (art. 3 pkt 2 u.b.a.) za-
stosowanie znajduje przede wszystkim ustawa z 23.09.1999 r. o zasadach pobytu wojsk

N

Zob. ustawe z 28.03.2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 1043 ze zm.).

Zob. ustawe z 28.09.1991 r. o lasach (Dz.U. z 2020 r. poz. 1463 ze zm.).

Zob. ustawe z 18.04.1985 r. o rybactwie $rédladowym (Dz.U. z 2019 r. poz. 2168 ze zm.).

Zob. ustawe z 13.10.1995 r. — Prawo towieckie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1683 ze zm.). Por. wyrok WSA w Warszawie
216.11.2007 r., VI SA/Wa 1473/07, CBOSA.

Zob. ustawe z 6.09.2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U. z 2019 r. poz. 2140 ze zm.).

Zob. ustawe z 16.04.2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2020 r. poz. 55 ze zm.).

» Zob. ustawe z 29.08.1997 r. o strazach gminnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1795 ze zm.).

* B. Kurzepa, Ustawa o broni..., s. 49.
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na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasadach ich przemieszczania si¢ przez
to terytorium (Dz.U. z 2018 r. poz. 2110)*. W art. 3 tej ustawy wskazano, Ze — co do
zasady — zgode na pobyt wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wy-
daja: Minister Obrony Narodowej (np. w przypadku wojsk panstw-stron Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego, sporzadzonego w Waszyngtonie 4.04.1949 r., wojsk pozosta-
jacych pod dowddztwem organéw Organizacji Traktatu Poinocnoatlantyckiego albo
wojsk uczestniczacych w szkoleniu w ramach Partnerstwa dla Pokoju, jezeli okres ich
pobytu nie przekracza trzech miesiecy), Rada Ministréw na czas okreslony (np. w przy-
padku wojsk, o ktérych mowa wyzej, jezeli okres ich pobytu przekracza trzy miesigce
albo jezeli jej przedmiotem jest przedtuzenie pobytu). W zgodzie nalezy okresli¢: stro-
ne wysylajaca, cel i okres pobytu oraz liczebno$¢ wojsk obcych, date i przejscie gra-
niczne, przez ktdre nastapi wjazd, iloé¢ i rodzaj wwozonego sprzetu wojskowego oraz
broni, amunicji i materiatéw niebezpiecznych, trasy przejazdu i miejsce stacjonowania,
date i przejscie graniczne, przez ktdre nastapi wyjazd, a takze inne okolicznosci majace
znaczenie organizacyjno-techniczne. Z art. 13 ww. ustawy wynika natomiast obowig-
zek zolnierzy wojsk obcych w czasie wykonywania zadan stuzbowych podczas pobytu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej noszenia umundurowania wojsk, do ktorych
naleza, uprawnienie, na podstawie rozkazu wydanego przez organy wojskowe strony
wysylajacej, do posiadania i noszenia broni, a takze mozliwo$¢ uzywania broni i $rod-
kéw przymusu bezposredniego przewidzianych w przepisach prawa polskiego. Zasady
noszenia umundurowania oraz posiadania i noszenia broni w czasie wykonywania
zadan stuzbowych reguluja przepisy strony wysylajacej. Uzycie broni i srodkow przy-
musu bezposredniego przez zolnierzy wojsk obcych podczas pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej moze nastgpi¢: 1) na terenie obozéw, obiektéw lub innych
nieruchomosci, w ktérych wojska obce sg zakwaterowane; 2) w czasie ich przemiesz-
czania si¢ w zwigzku z wykonywaniem zadan zwigzanych z realizacjg celéw okreslo-
nych w zgodzie; 3) w czasie ¢wiczen wojsk obcych. W art. 13a ww. ustawy zawarto
z kolei mozliwos$¢ wyposazenia zolnierzy wojsk obcych w bron i amunicje stanowiace
uzbrojenie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, co moze nastgpi¢ na wniosek wlas-
ciwych organéw wojskowych strony wysylajacej. W zakresie wyposazania wojsk obcych
w amunicje oraz ewidencjonowania wydanej amunicji i broni stosuje si¢ przepisy obo-
wigzujace w Silach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;.

» Waznymi umowami znajdujacymi zastosowanie na gruncie art. 3 pkt 2 u.b.a. s3: umowa miedzy Panstwami-
-Stronami Traktatu Pdélnocnoatlantyckiego dotyczaca statusu ich sit zbrojnych, sporzadzona w Londynie
19.06.1951 r. (Dz.U. 2 2000 r. Nr 21, poz. 257) oraz umowa miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem
Stanéw Zjednoczonych Ameryki o statusie sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych Ameryki na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, podpisana w Warszawie 11.12.2009 r. (Dz.U. z 2010 r. Nr 66, poz. 422), a takze Poro-
zumienie wykonawcze miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanéw Zjednoczonych Ameryki
do Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanéw Zjednoczonych Ameryki o statusie sit
zbrojnych Stanéw Zjednoczonych Ameryki na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie procedur doty-
czacych rozpatrywania roszczen z tytutu szkdd wyrzadzonych przez sity zbrojne Stanéw Zjednoczonych Ame-
ryki na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podpisane w Warszawie 7.02.2014 r. (Dz.U. z 2014 r. poz. 437).
Por.: J. Stochel, Roszczenia migdzyrzgdowe w swietle umowy NATO SOFA, PiP 2010/4, s. 28-41; M. Nawro-
cki, Wylgczenie zasady terytorialnosci w prawie karnym (art. 5 k.k.) na przyktadzie umowy miedzynarodowej
Polska - NATO (SOFA) [w:] Obywatel - paistwo - spotecznos¢ miedzynarodowa, red. E. Cata-Wacinkiewicz,
K. Flaga-Gieruszynska, D. Wacinkiewicz, Warszawa 2014, s. 585-598.
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W odniesieniu do wylaczenia dotyczacego funkcjonariuszy strazy granicznych panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej (pkt 2a komentowanego artykulu) wskaza¢ nalezy, ze
chodzi tu o funkcjonariuszy przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w zwigzku z wykonywaniem, za zgoda wlasciwych organéw Rzeczypospolitej Polskiej,
zadan okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskiej*. Zgodnie z art. 4 ust. 4 u.b.a.
jako panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej nalezy réwniez rozumieé panstwa trzecie
traktowane na réwni z nimi na podstawie umowy w sprawie wiaczenia tych panstw we
wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwoj dorobku Schengen.

W odniesieniu do wylgczenia dotyczacego zagranicznych funkcjonariuszy biorgcych
udzial we wspolnej operacji art. 3 pkt 2b u.b.a. wprost odsyta do art. 2 pkt 1 ustawy
27.02.2014 r. o udziale zagranicznych funkcjonariuszy lub pracownikéw we wspolnych
operacjach lub wspolnych dzialaniach ratowniczych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1802). Wspdlng operacja s3 wspélne dziatania prowadzo-
ne na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z udzialem zagranicznych funkcjonariuszy
lub pracownikéw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub innych panstw stosuja-
cych dorobek Schengen:

a) w formie wspolnych patroli lub innego rodzaju wspolnych dziatan w celu ochrony
porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz zapobiegania przestepczoéci — prowa-
dzone przez funkcjonariuszy lub pracownikéw Policji, Strazy Granicznej lub Stuzby
Ochrony Panstwa;

b) w zwiazku ze zgromadzeniami, imprezami masowymi lub podobnymi wydarzenia-
mi, kleskami zywiotowymi oraz powaznymi wypadkami, w celu ochrony porzadku
i bezpieczenstwa publicznego oraz zapobiegania przestepczosci — prowadzone przez
funkcjonariuszy lub pracownikéw Policji, Strazy Granicznej lub Stuzby Ochrony
Panstwa;

¢) w ramach udzielania pomocy przez specjalng jednostke interwencyjng, o ktorej
mowa w decyzji Rady 2008/617/WSiSW z 23.06.2008 r. w sprawie usprawnienia
wspolpracy pomiedzy specjalnymi jednostkami interwencyjnymi panstw czlon-
kowskich Unii Europejskiej w sytuacjach kryzysowych (Dz.Urz. UE L 210, s. 73) -
prowadzone przez funkcjonariuszy lub pracownikéw Policji.

4. Wylaczenie dotyczace obrotu z zagranica. Trzecie wylaczenie, zawarte w art. 3
pkt 3 u.b.a., dotyczy obrotu z zagranicg bronig i amunicjg, technologiami i ustugami
majacymi znaczenie dla obronnosci, bezpieczenstwa lub waznych intereséw Panstwa
oraz wytwarzania, przewozu przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przywozu
z zagranicy i wywozu za granice broni i amunicji w celach przemystowych lub handlo-
wych, a takze obrotu nimi na podstawie odrebnych przepisow?.

% Zob. ustawe z 7.02.2014 r. o udziale zagranicznych funkcjonariuszy lub pracownikéw we wspolnych operacjach
lub wspélnych dziataniach ratowniczych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1802).
¥ Zob. ustawe z 29.11.2000 r. o obrocie z zagranicg towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicz-
nym dla bezpieczefistwa panstwa, a takze dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa (Dz.U.
2 2020 r. poz. 509), a takze ustawe z 13.06.2019 r. o wykonywaniu dziatalnoéci gospodarczej w zakresie wytwa-
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5. Wylaczenie dotyczjce przemieszczania amunicji przez przedsi¢biorcéw oraz przed-
siebiorcow zagranicznych. Czwarte wylaczenie, zawarte w art. 3 pkt 4 w.b.a., dotyczy
przemieszczania amunicji przez przedsiebiorcow oraz przedsiebiorcéw zagranicznych,
w rozumieniu ustawy z 21.06.2002 r. o materialach wybuchowych przeznaczonych
do uzytku cywilnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 204 ze zm.). W zwigzku z tym odestaniem
wskaza¢ nalezy, ze przemieszczaniem - zgodnie z art. 3 pkt 26 ww. ustawy — jest kaz-
de rzeczywiste przekazanie materiatéw wybuchowych przeznaczonych do uzytku cy-
wilnego, z wylaczeniem wyrobow pirotechnicznych, w ramach panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej, panstw czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym i Konfederacji
Szwajcarskiej, z wyjatkiem przekazania w obrebie jednej i tej samej lokalizacji. W ww.
odestaniu jest mowa o dwdch kategoriach podmiotéw. Po pierwsze, zgodnie z art. 3
pkt 24 i 25 ww. ustawy przez pojecie przedsiebiorcy nalezy rozumie¢ przedsiebiorce
w rozumieniu przepiséw ustawy z 6.03.2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw (Dz.U.z 2021 r.
poz. 162)*, natomiast przez pojecie przedsigbiorcy zagranicznego nalezy rozumieé
przedsiebiorce zagranicznego w rozumieniu ustawy z 6.03.2018 r. o zasadach uczestni-
ctwa przedsiebiorcow zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodar-
czym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1252 ze zm.)*.

[Definicje]

1. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o broni, nalezy przez to rozumiec:
1) bron palng, w tym bron bojowa, mysliwska, sportowa, gazowa, alarmowg i syg-
nalowa;
2) bron pneumatyczng;
3) miotacze gazu obezwladniajacego;
4) narzedzia i urzadzenia, ktérych uzywanie moze zagrazac zyciu lub zdrowiu:
a) bron bialg w postaci:
- ostrzy ukrytych w przedmiotach niemajacych wygladu broni,
- kastetow i nunczakéw,
- palek posiadajacych zakonczenie z ciezkiego i twardego materialu lub za-
wierajacych wkladki z takiego materialu,
- palek wykonanych z drewna lub innego ciezkiego i twardego materialu,
imitujacych kij bejsbolowy,
b) bron cieciwowa w postaci kusz,

rzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronia, amunicja oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 1545 ze zm.).

# Wedtug art. 4 ust. 1 i 2 tej ustawy przedsiebiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna
niebedgca osobg prawng, ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, wykonujaca dziatalnos¢ gospo-
darczg. Przedsigbiorcami sg takze wspdlnicy spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci
gospodarczej.

¥ Wedtug art. 3 pkt 7 tej ustawy przedsigbiorcg zagranicznym jest osoba zagraniczna wykonujaca dzialalnos¢
gospodarczg za granicg oraz obywatel polski wykonujacy dziatalnos¢ gospodarczg za granica.
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¢) przedmioty przeznaczone do obezwladniania os6b za pomoca energii elek-
trycznej.

2. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o amunicji, nalezy przez to rozumie¢ amunicj¢ do
broni palne;j.
3. W rozumieniu ustawy amunicjg sa naboje przeznaczone do strzelania z broni palne;j.
4. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej nalezy
przez to rozumiec réwniez panstwa trzecie traktowane na réwni z nimi na podsta-
wie umowy w sprawie wlaczenia tych panstw we wprowadzanie w Zycie, stosowanie
i rozwoj dorobku Schengen.
5. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) zgodzie przewozowej nalezy przez to rozumie¢ dokument wystawiany przez
zbywce broni palnej w panstwie poczatkowym transakcji na kazdorazowe prze-
mieszczenie broni palnej, poswiadczony przez wlasciwe wladze tego panstwa,
zaswiadczajacy o wiarygodnosci tego zbywcy oraz o objeciu kontrolg przez to
panstwo tej transakcji;

2) uprzedniej zgodzie przewozowej nalezy przez to rozumie¢ dokument wystawia-
ny przez nabywce broni palnej w panstwie docelowym transakcji na kazdora-
zowe przemieszczenie broni palnej, poswiadczony przez wlasciwe wladze tego
panstwa, zaswiadczajacy o wiarygodnosci tego nabywcy oraz o objeciu kontrola
przez to panstwo tej transakcji.

. Uwagi ogdlne. W art. 4 u.b.a. zawarto tzw. stowniczek termindéw majacych kluczowe
znaczenie dla dalszych przepiséw ustawy o broni i amunicji, a takze znaczenie krymina-
listyczne i prawnokarne, gléwnie ze wzgledu na zakres odpowiedzialno$ci za przestep-
stwa z art. 159, 263 i art. 280 § 2 k.k.* czy z art. 59 ust. 1 ustawy z 20.03.2009 r. o bezpie-
czenstwie imprez masowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2171). Tylko cze$¢ z tych terminow
zostala zdefiniowana, przy czym nastgpito to w kolejnych artykutach komentowanej
ustawy. W art. 4 ust. 1 u.b.a. wskazano, ze przez pojecie broni nalezy rozumie¢: bron pal-
ng, bron pneumatyczng, miotacze gazu obezwladniajgcego oraz narzedzia i urzadzenia,
ktorych uzywanie moze zagrazac¢ zyciu lub zdrowiu. B. Bomanowski i A. Kurczewska
stwierdzaja, ze art. 4 u.b.a. obejmuje swym zakresem przedmioty, ktérych sposéb i skut-
ki uzycia sg bardzo zréznicowane. Desygnatami pojecia broni sg tu zaréwno dwa kawatki
drewna potaczone ze sobg sznurkiem (nunczako) czy kawalek twardego tworzywa za-
ktadany na palce (kastet), jak i karabin maszynowy zdolny razi¢ cel serig dziewigciuset
pociskow w ciggu minuty na odleglo$¢ tysigca metréw. Inng niedogodnoscia jest fakt, ze
o ile prawodawca w sposob niezwykle szczegdlowy zajmuje si¢ okresleniem broni palnej
i jej delimitacja, o tyle w przypadku broni biatej zadowala sie podaniem kilku zaledwie
przykladéw przedmiotéw, ktore z punktu widzenia stwarzanego przez nie zagrozenia
trudno uzna¢ za wyjatkowe na tle innych urzadzen czy narzedzi. Wydaje sig, ze zwykty
mlotek, siekiera, pita mechaniczna, kosa czy chociazby duzy néz kuchenny moga w re-

% Zob. postanowienie SN z 22.01.2003 r., I KZP 46/02, LEX nr 121420, w ktérym stwierdzono, ze: ,,Bronig palna,
o ktoérej mowa w art. 263 § 2 k.k., beda takie przedmioty, ktore s3 uznawane za bron palng przez stosowne prze-
pisy ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz.U. Nr 53, poz. 549 ze zm.)”.
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kach nawet przecigtnie sprawnej osoby stanowi¢ takie samo zagrozenie, a moze nawet
wigksze niz nunczako, kastet lub patka imitujaca kij bejsbolowy. Jesli na dodatek wyob-
razimy sobie sytuacje, w ktorej takiego przedmiotu uzywa napastnik znacznie przewyz-
szajacy ofiare psychofizycznymi mozliwo$ciami walki, fatwo mozna doj$¢ do wniosku,
ze w istocie bronig bialg jest lub moze si¢ sta¢ prawie kazdy przedmiot. Mozna przy-
puszczad, ze wynikiem takiego rozumowania jest albo postulat uszczegétowienia defini-
cji broni biafej, albo tez rezygnacja z okre$lania kategorii broni bialej. Pierwsze rozwia-
zanie pozostawaloby w oczywistej sprzeczno$ci z zasadg ,ekonomii prawodawczej” oraz
z postulatami przejrzystosci i syntetyczno$ci prawa. Podejscie drugie mogtoby w konse-
kwencji doprowadzi¢ do upowszechnienia si¢ na rynku przedmiotéw niebezpiecznych,
przystosowanych specjalnie do petnienia roli broni — np. replik dawnej broni - co byto-
by sprzeczne z celami obowiazujacej ustawy, stuzacej $cistej reglamentacji i kontroli do-
stepu do wszelkich rzeczy o cechach broni. Kompromis moze, jak sie wydaje, przynies¢
uznanie za bron jedynie takich przedmiotéw, jak miecze, szable itp., zas§ pozostawienie
poza zakresem art. 4 ust. 1 u.b.a. wszystkich tych przedmiotow, ktore posiadajg zasad-
niczo inne od ,,bojowego” przeznaczenie, jak cho¢by wspomnianych nozy kuchennych
czy narzedzi rolniczych, rzemieslniczych, gérniczych itp. Nie jest bowiem celowa ani tez
mozliwa reglamentacja posiadania i uzywania takich przedmiotéw, o ile tylko uzywanie
to odbywa si¢ zgodnie z ich przeznaczeniem. Jest natomiast zadaniem prawa karnego,
nie za$ administracyjnego, prewencja, $ciganie i karanie w odniesieniu do przypadkow
uzycia tych przedmiotéow w sposob niezgodny z prawem i niebezpieczny dla zycia lub
zdrowia ludzkiego. Wydaje sie, Ze ustawodawca usilowal obja¢ reglamentacjg wlasnie
przedmioty o wylacznie ,,bojowym” zastosowaniu, uczynit to jednak w stosunku do
dos¢ waskiej grupy takich przedmiotéw™. W art. 4 ust. 2 i 3 u.b.a. sprecyzowano, jak
nalezy rozumie¢ pojecie amunicji, w art. 4 ust. 4 u.b.a. objasniono znaczenie wyrazenia
»panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej”, a w ust. 5 tego artykutu zawarto definicje
pojec zgody przewozowej i uprzedniej zgody przewozowe;.

. Bron palna. W art. 4 ust. 1 pkt 1 u.b.a. zawarto definicje¢ zakresowg pojecia broni pal-
nej. Zawiera ona katalog przedmiotéw, ktére ustawodawca uznaje za bron palna, tj.:
bron bojowa, mysliwska, sportowa, gazowa, alarmowa i sygnalowa. Jednak - zdaniem
A. Herzoga — wartos$¢ konstrukeji prawnej z art. 4 ust. 1 pkt 1 w.b.a. obniza fakt, ze taki
sam model broni moze by¢ rownoczesnie zaliczony - ze wzgledu na sposdb wykorzysta-
nia — tak do broni ,,bojowej” (okreslenie wieloznaczne), jak i mysliwskiej czy sportowe;.
Przyktadowo, w mys$listwie stosowane s3 jako sztucery wojskowe wersje karabinéw typu
Mosin czy Mauser, natomiast w wielu konkurencjach strzelectwa sportowego korzysta
sie z broni krotkiej (pistoletow i rewolweréw) centralnego zaptonu, wykorzystywanych
takze jako bron ,bojowa” Réwniez bron mysliwska znajduje zastosowanie w sporcie.
W istocie wigc wyliczenie to przedstawia nie tyle rodzaje broni palnej, ile cele, w jakich

' B. Bomanowski, A. Kurczewska, Prawne i kryminologiczne aspekty reglamentacji dostepu do broni palnej
[w:] III Dni Kryminalistyki Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Rzeszowskiego. Materialy z konferen-
cji, red. M. Zelek, Rzeszow 2009, s. 226-228.
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bron taka moze by¢ wykorzystywana®. W art. 7 ust. 1 u.b.a. zawarto definicje tresciowg
broni palnej, ktéra okresla jej cechy konstytutywne. Jest nig kazda przeno$na bron lufo-
wa, ktéra miota, jest przeznaczona do miotania lub moze by¢ przystosowana do miotania
jednego lub wigkszej liczby pociskéw lub substancji w wyniku dziatania materialu mio-
tajgcego®. W ustawie o broni i amunicji zdefiniowano tylko cze$¢ rodzajow broni pal-
nej. I tak, bronig palng sygnalowg jest urzadzenie wielokrotnego uzycia, ktore w wyniku
dzialania sprezonych gazéw, powstajacych na skutek spalania materialu miotajacego,
jest zdolne do wystrzelenia z lufy o kalibrze nie mniejszym niz 25 mm substancji w po-
staci tadunku pirotechnicznego celem wywolania efektu wizualnego lub akustycznego
(art. 7 ust. 2 u.b.a.). Z kolei bronig palng alarmowa — w mysl w art. 7 ust. 3 w.b.a. - jest
urzadzenie wielokrotnego uzycia, ktore w wyniku dziatania sprezonych gazow, powsta-
jacych na skutek spalania materialu miotajacego, wywoluje efekt akustyczny, a wystrze-
lona z lufy lub elementu ja zastepujacego substancja razi cel na odleglo$¢ nie wigksza
niz 1 metr. Oznacza to, Ze ustawodawca nie zdecydowal si¢ okresli¢ — poza ogolnymi
wymaganiami broni palnej z art. 7 ust. 1 w.b.a. — jakie cechy powinny mie¢ pozostate
rodzaje broni palnej, tj. bron bojowa, bron mysliwska, bron sportowa i bron gazowa.

Zaniechanie przez ustawodawce okreslenia konstytutywnych cech tych rodzajéw broni
generuje trudnoéci interpretacyjne, ktore rozwigzuje si¢ poprzez odwolanie si¢ miedzy
innymi do innych regulacji prawnych i kryminalistycznego rozumienia tych pojec.

Bron bojowa to bron majaca zastosowanie w boju (walce), zaréwno indywidualnym,
jak i grupowym. Bron taka nadaje si¢ do walki z podobnie uzbrojonym przeciwnikiem
i spelnia wymogi taktyczno-techniczne zapewniajace skutecznos¢ ataku. Bron bojowa
to zatem bron wojskowa przeznaczona do prowadzenia walk, ktéra moze mie¢ zasto-
sowanie zar6wno w czasie wojny, jak i pokoju. Broi bojowa wchodzi w skiad etato-
wego wyposazenia zolnierzy i pododdzialow wojskowych, a takze wojskowych wozdow
bojowych, statkéw powietrznych i jednostek plywajacych. W taka bron wyposazeni sg
réwniez policjanci®.

2 A. Herzog, Ustawa o broni i amunicji po nowelizacji, Prok. i Pr. 2011/10, s. 67.

* Por. art. 3 lit. a protokotu przeciwko nielegalnemu wytwarzaniu i obrotowi bronig palna, jej czesciami i kom-
ponentami oraz amunicjg, uzupelniajacego Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowe;j
przestepczoéci zorganizowanej, przyjetego przez Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczonych 31.05.2001 r.
(Dz.U. 22005 r. Nr 252, poz. 2120), w ktérym wskazano, ze ,,bron palna” oznacza kazda przeno$na, wyposazona
w lufe bron, ktéra miota, jest przeznaczona do miotania lub daje si¢ tatwo przerobi¢ tak, by miota¢ pocisk lub
tadunek razacy w wyniku dzialania materialu wybuchowego, wyjawszy antyczng bron palng lub jej replike.
Antyczng bron palna i jej repliki okresla si¢ zgodnie z przepisami prawa krajowego. W zadnym jednak wypadku
bronig antycznag nie jest bron wyprodukowana po roku 1899. Z kolei jeszcze inng definicje broni palnej zawiera
ustawa z 13.06.2019 r. o wykonywaniu dziatalnoéci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami
wybuchowymi, bronig, amunicja oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym
(Dz.U. 22020 r. poz. 1545 ze zm.), ktéra w art. 3 ust. 1 pkt 3 definiuje bron palng jako bron, w ktérej do miotania
pocisku lub substancji draznigcych, innych substancji aktywnych lub nabojéw pirotechnicznych lub do wytwa-
rzania efektow dzwiekowo-wizualnych jest wykorzystywana energia produktéw powstatych w wyniku reakeji
chemicznej tadunku miotajacego.

Zob.: R.A. Stefanski [w:] Szczegdlne dziedziny prawa karnego. Prawo karne wojskowe, skarbowe i pozakodekso-
we, red. M. Bojarski, Warszawa 2018, s. 272; W. Nienattowski, R. Nienattowski, Administracyjno-prawne aspek-
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Pojecie broni sportowej jest rozumiane szerzej niz na gruncie art. 4 u.b.a., poniewaz
obejmuje nie tylko bron palng, ale rowniez inne rodzaje broni. W tym znaczeniu bron
sportowa to bron znajdujgca zastosowanie w sporcie. Zasadniczo w celach sportowych
korzysta sie z nastepujacych rodzajow broni: bron pneumatyczna, bron kulowa, bron
$rutowa, tuk, oszczep, bron biala, bumerang®. Zaliczenie konkretnego egzemplarza
broni sportowej do kategorii broni palnej sportowej wymaga zestawienia jej cech i wtas-
ciwosci z definicja okreslong w art. 7 ust. 1 u.b.a.

Bron mys$liwska to bron skonstruowana z zamierzeniem uzycia jej do polowan na zwie-
rzeta’s,

Bron gazowa to bron miotajaca, razaca przeciwnika strumieniem rozpylonych substan-
cji toksycznych. Substancje wystrzelone z naboju gazowego wywoluja reakcje obronne
organizmu w postaci: silnego 1zawienia, zaciskania powiek, niepowstrzymanego kasz-
lu, nudnosci, zaburzenia rownowagi i koordynacji wzrokowo-ruchowej, ostrych bolow,
ostabienia i innych, uniemozliwiajac podjecie akcji odwetowej*.

Od strony normatywnej nie ma watpliwosci, Ze bron gazowa stanowi bron palng.
W przeszlosci w doktrynie pojawialy sie liczne gltosy kwestionujace status broni gazowej,
gltéwnie na gruncie Kodeksu karnego, przy czym byly one zwiazane ze $cisle kryminali-
stycznym podejsciem do pojecia broni palnej*®. Warto tez zauwazy¢, Ze w postanowieniu

ty wydawania pozwolenia na bro# palng, Legionowo 2013, s. 9; M. Gajek, Bro#i strzelecka w przepisach prawa.

Poradnik posiadacza i uzytkownika, Warszawa 2018, s. 21.
* Szerzej na ten temat zob. w: S. Torecki, 1000 stéw o broni i balistyce, Warszawa 1982, s. 44-45; A. Cieplinski,

R. Wozniak, Encyklopedia wspotczesnej broni palnej (od potowy XIX wieku), Warszawa 1994, s. 40.
3 Warto zauwazy¢, ze wedtug § 3 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 23.03.2005 r. w sprawie szczegétowych
warunkow wykonywania polowania i znakowania tusz (Dz.U. Nr 61, poz. 548 ze zm.) do wykonywania polowa-
nia oraz odstrzalu zwierzat stanowiacych nadzwyczajne zagrozenie dla zycia, zdrowia lub gospodarki cztowieka
dopuszczona jest wylacznie mysliwska bron palna dluga centralnego zaptonu, o lufach gwintowanych lub gtad-
kich, z wylaczeniem broni czarnoprochowej, pistoletow i rewolwerdw, z ktorej po maksymalnym zatadowaniu
mozna odda¢ najwyzej szes¢ pojedynczych strzaléow, z tym ze do magazynka broni samopowtarzalnej mozna
zaladowa¢ jednorazowo najwyzej dwa naboje. Uzywana do polowania broni mysliwska o lufach gwintowanych
musi by¢ przeznaczona do strzelania amunicjg mysliwska charakteryzujacg sie energia pocisku nie mniejszg niz
1000 J w odlegtoéci 100 m od wylotu lufy. Polowanie na zwierzyne grubg odbywa si¢ wylacznie z uzyciem ww.
broni mysliwskiej oraz naboi mysliwskich, z wylaczeniem naboi mysliwskich z pociskami petnoptaszczowymi,
przy czym: 1) przy polowaniu na losie energia pocisku w odleglosci 100 m od wylotu lufy nie moze by¢ mniejsza
niz 2500 J; 2) przy polowaniu na jelenie, daniele, muflony i dziki, z wylaczeniem dzikéw warchlakéw, energia
pocisku w odlegtosci 100 m od wylotu lufy nie moze by¢ mniejsza niz 2000 J. Dopuszcza si¢ polowanie na zwie-
rzyne gruba, z wyjatkiem losi i jeleni bykow, z uzyciem broni mysliwskiej o lufach gtadkich oraz mysliwskich
naboi kulowych. Do wykonywania polowania na zwierzyne drobng uzywa si¢ wylacznie broni mysliwskiej o lu-
fach gtadkich oraz mysliwskich naboi §rutowych ze $rutem o $rednicy do 4,5 mm. Do wykonywania polowania
na drapiezniki uzywa sie broni mysliwskiej o lufach gwintowanych oraz naboi mysliwskich, w tym naboi z po-
ciskami petnoptaszczowymi, lub broni mysliwskiej o lufach gtadkich oraz ww. naboi mysliwskich.
Szerzej na ten temat zob. w: A. Cieplinski, R. Wozniak, Encyklopedia..., s. 38. Na temat broni gazowej zob. row-
niez polska norme PN-V-86005:2000, przyjeta i zatwierdzong 31.10.2000 r. przez Polski Komitet Normalizacyj-
ny, bedacy krajowa jednostka normalizacyjna, na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z 12.09.2002 r. o normalizacji
(Dz.U. 2 2015 r. poz. 1483).
Zob. np.: K. Gorazdowski, Watpliwosci wokot pojecia broni palnej, ,Biuletyn Prawny Komendy Gléwnej Policji”
2004/21, s. 28-37; K. Gorazdowski, Bro# palna - bro#i gazowa?, ,Przeglad Sadowy” 2001/5, s. 57-65; C. Sonta,
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Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 4

Sadu Najwyzszego z 10.04.2013 r., IV KK 10/13, LEX nr 1504581, stwierdzono, iz: ,,Bron
gazowa jest bronig palng zaréwno w rozumieniu art. 263 § 2 kk,, jak i art. 280 § 2 k.k.
Nie mozna przyjaé, iz rozumienie pojecia broni palnej na gruncie kodeksu karnego moze
by¢ odmienne od tego, ktdre zostato okreslone w ustawie z 1999 r. o broni i amunicji”*.
Wskazany problem interpretacyjny nie ograniczal si¢ tylko do broni gazowej, ale do-
tyczyt takze zakresu pojecia broni palnej w ogole. R. Rejmaniak dostrzega, ze do czasu
wejécia w zycie ustawy z 21.05.1999 r. o broni i amunicji*® w prawie polskim brak byto
definicji treSciowej pojecia broni palnej. Ze wzgledu na zainteresowania badawcze kry-
minalistyki to wlasnie ta nauka stala sie naturalnym srodowiskiem, gdzie ksztattowato
sie pojecie broni palnej wystarczajaco precyzyjne na potrzeby prawa karnego*. Autor
ten zauwaza ponadto, ze ze wzgledu na fakt, iz definicja tresciowa ,,broni palnej” znalazta
sie w ustawie o broni i amunicji, zas w Kodeksie karnym stypizowane zostaly przestep-
stwa, w ktdrych bron palna stanowi znamie przedmiotowe, pojawil sie problem ustalenia
relacji ustawowej definicji legalnej do broni palnej jako znamienia czynu zabronione-
go. Problem ten komplikowalo dodatkowo wystepowanie w Kodeksie karnym pojecia
broni palnej w dwdch rolach: jako przedmiotu czynnosci wykonawczej przestepstwa
(art. 263 k.k.) oraz jako narzedzia przestepstwa (art. 159, art. 223 § 1, art. 280 § 2 k.k.)*.

W wyrokach Naczelnego Sadu Administracyjnego z 6.03.2014 r., II OSK 2407/12
i IT OSK 2406/12, CBOSA, przyjeto, ze: ,,Skoro ustawodawca w tresci normy prawnej
umieszcza obok siebie dwa pojecia broni palnej (bojowej i mysliwskiej), to z zakazu
wyktadni synonimicznej wynika¢ tylko moze, ze tym réznym zwrotom nie mozna na-
dawad tego samego znaczenia’.

Bron pneumatyczna. Wedlug art. 8 u.b.a. bronig pneumatyczna jest niebezpieczne dla
zycia lub zdrowia urzadzenie, ktére w wyniku dzialania sprezonego gazu jest zdolne do

Brori palna - gléwne problemy wykladni przepiséw kodeksu karnego, Prok. i Pr. 2004/5, s. 18-55; M. Tomaszew-
ski, Pojecie broni palnej w prawie karnym, Prok. i Pr. 2006/10, s. 95-102; Z. Jelen, Pojecie broni palnej, Prok. i Pr.
2002/5, s. 65-71; J. Kasprzak, W. Brywczynski, Nielegalne..., s. 43-44, 107-114; R. Rejmaniak, Wyrabianie...,
s. 53-59; B. Bomanowski, Wplyw dorobku polskiej kryminalistyki na uksztattowanie pojecia broni palnej w usta-
wie o broni i amunicji. Analiza obecnego stanu prawnego i wnioski de lege ferenda [w:] II Dni Kryminalistyki
Wydziatu Prawa Uniwersytetu Rzeszowskiego. Materialy z konferencji, red. M. Zelek, Rzeszow 2008, s. 49-80;
P. Grzegorczyk, Z. Wardak, Pojecie broni palnej w prawie karnym, Prok. i Pr. 2017/10, s. 85-98.

W pierwszych latach obowigzywania ustawy o broni i amunicji kwestia ta nie byla interpretowana w orzecznic-
twie jednolicie. Na przyklad Sad Apelacyjny w Krakowie w wyroku z 5.12.2001 r., IT AKa 269/01, LEX nr 56684,
podkreslil, ze: ,,Sad Apelacyjny nie uznaje za bron palng, znamienng dla zaostrzonej kwalifikacji prawnej nie-
ktorych (art. 1591280 § 2 k.k.) jednostek broni gazowej, sygnatowej, startowej, hukowej, rozmaitych straszakow,
korkowcow i innych zabawek. Nie s3 one bowiem niebezpieczne dla zycia lub zdrowia (art. 7 ustawy z dnia
21 maja 1999 roku o broni i amunicji (Dz.U. Nr 53, poz. 549). W sprawach o te przestepstwa nie powinno si¢
bezkrytycznie przejmowac regulacji art. 4 ust. 1 cyt. ustawy. O ile bowiem sg one znamienne dla wyrabiania badz
obracania bronig, gwarantowanego blankietowymi normami art. 263 § 1-4 k.k., nie powinny by¢ przenoszone
na te przestepstwa, w ktérych wina sprawcy nie zalezy od regulacji prawa administracyjnego, jak cyt. ustawa.
Ograniczony zakres dzialania tych regulacji ustawodawca wyrazit stwierdzajac w tymze art. 4 ust. 1, Ze «ilekro¢
W tej ustawie jest mowa o broni, nalezy przez to rozumiec (...)»”.

0 Ustawa weszta w zycie 20.03.2000 r.

' R. Rejmaniak, Pojecie broni palnej, Prok. i Pr. 2018/4, s. 79.

# R. Rejmaniak, Pojecie..., s. 79-80.
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Art. 4 Rozdzial 1. Przepisy ogélne

wystrzelenia pocisku z lufy lub elementu ja zastepujgcego i przez to zdolne do razenia
celu na odleglo$¢, a energia kinetyczna pocisku opuszczajacego lufe lub element jg za-
stepujacy przekracza 17 J. Zasadnicza réznica miedzy bronig palng (niezaleznie od jej
rodzaju) a bronig pneumatyczng polega zatem na stronie konstrukcyjnej samej broni
i mechanizmie wystrzelenia pocisku. W przypadku broni palnej nastepuje to w wyniku
dzialania materialu miotajacego, a w przypadku broni pneumatycznej w wyniku dziala-
nia sprezonego gazu.

W wyroku Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 23.11.2005 r, II AKa 290/05,
LEX nr 171975, stwierdzono, Ze: ,,Pistolet pneumatyczny A 3000 — niestanowigcy broni
pneumatycznej w rozumieniu art. 4 ust. 2 i art. 8 ustawy o broni i amunicji — nie jest
przedmiotem podobnie niebezpiecznym do broni palnej lub noza”.

. Miotacze gazu obezwladniajacego. W ustawie o broni i amunicji nie wskazano, jakie
cechy powinien mie¢ miotacz jako urzadzenie, a takze - o jaki rodzaj gazu obezwtad-
niajgcego chodzi. Miotacze gazu obezwladniajacego nie moga by¢ natomiast utozsa-
miane z recznymi miotaczami gazu obezwladniajacego, o ktdrych jest mowa w art. 11
pkt 8 u.b.a.

W wyroku Sadu Najwyzszego z 5.04.2001 r., IV KKN 579/00, LEX nr 51403, stwierdzo-
no, ze: ,,Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z 1999 r. o broni i amunicji «miotacz gazu
obezwladniajgcego» jest «bronig», czego nastepstwem jest obowigzek posiadania zezwo-
lenia stosownego organu policji. Prawnokarng konsekwencjg braku posiadania takiego
zezwolenia w odniesieniu do miotacza gazu obezwladniajacego jest odpowiedzialnos¢
zawykroczenie przewidziana w art. 51 ust. 1 ustawy. Zagadnienie tej odpowiedzialnosci
nabiera szczegdlnego znaczenia z uwagi na tres¢ art. 11 pkt 6 ustawy [obecnie art. 11
pkt 8 wb.a. - przyp. C.K.], ktéry zwalnia od obowiazku posiadania zezwolenia m.in.
«reczne miotacze gazu obezwladniajacego». Wynika stad, ze penalizacji podlega po-
siadanie bez wymaganego zezwolenia «miotaczy gazu obezwladniajacego» innych niz
wymienione w art. 11 pkt 6 ustawy [obecnie art. 11 pkt 8 w.b.a. - przyp. C.K.]. Zatem
z punktu widzenia odpowiedzialno$ci karnej zupelnie zasadniczego znaczenia nabiera
prawidlowa ocena kazdego konkretnego stanu faktycznego i wyrazne wskazanie, z ja-
kim urzadzeniem mamy do czynienia w danym wypadku. Dlatego tez w kazdym roz-
strzygnieciu niezbedne jest zamieszczenie wyraznej wypowiedzi organu orzekajacego,
czy zarzucony czyn byl posiadaniem «miotacza gazu obezwladniajacego» w rozumieniu
ustawy o broni i amunicji, z czym laczyt si¢ obowiazek uzyskania stosownego zezwole-
nia, czy tez zakwestionowane urzadzenie mialo cechy «recznego miotacza gazu obez-
wladniajacego», czego nastepstwem byltaby dopuszczalno$¢ posiadania bez zezwolenia.
Z uwagi na to, ze penalizacjg jest objeta wylacznie pierwsza z ww. sytuacji, dla przyjecia
kwalifikacji z art. 51 ust. 1 ustawy opis czynu przypisanego musi precyzyjnie odpo-
wiada¢ znamionom wykroczenia opisanego w ustawie”. Dalej Sad Najwyzszy przyjal,
ze: ,,Cigzar sformulowania pewnych kryteriéw pomocnych przy dokonywaniu rozréz-
nienia miedzy «recznymi miotaczami gazu obezwladniajacego» i «miotaczami gazu
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