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WSTEP

Zgodnie z ustawa — Prawo budowlane projektant jest jednym z uczest-
nikéw procesu budowlanego. Oprocz niego uczestnicza w nim jeszcze
inwestor, inspektor nadzoru inwestorskiego oraz kierownik budowy lub
kierownik robdt. W ciagu ostatnich lat mozna zaobserwowa¢ wzrost
znaczenia roli projektanta nie tylko na etapie sporzadzania dokumentacji
projektowej, ale w calym procesie inwestycyjnym. Projektanci coraz
czesciej staja si¢ doradcami inwestoréw w planowaniu i realizacji catego
procesu powstawania obiektu budowlanego. Tym samym wystepuja
w roli pelnomocnikéw w postepowaniach prowadzonych przez orga-
ny administracji publicznej oraz podejmujg wiele waznych i trudnych
decyzji.

Powyzsza obserwacja stala si¢ motorem do napisania tej ksigzki -
prawniczego, a jednoczesnie praktycznego poradnika dla projektantow
wszystkich specjalnosci. Do lektury szczegolnie zapraszamy inzynierow,
ktorzy watpia, ze o prawie mozna mowi¢ w przystepny sposob. Mozna,
obiecujemy! Tres$¢ ksigzki zostala wzbogacona wieloma przykladami
stanow faktycznych, z ktérymi zetknelismy si¢ w pracy zawodowe;.

Poradnik rozpoczyna si¢ omowieniem roli projektanta jako pelnomoc-
nika inwestora (rozdzial 1). Co wazne, rozdzial ten zawiera gotowe
przykltady pelnomocnictw, ktorych wykorzystanie przyspieszy i utatwi
prace. W nastepnym rozdziale czytelnik otrzyma wskazowki, jak zadba¢
o interesy samych projektantéw i zostanie zapoznany z ich rolg jako
autoréw projektu budowlanego. W rozdziale tym znajduja sie roéwniez
odpowiedzi na pytania, jak powinien wyglada¢ projekt budowlany, czy
wszystkie zalaczniki wymagane przez organy administracji architek-
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toniczno-budowlanej rzeczywiscie trzeba przedklada¢ oraz w jakim
zakresie projektant zobowigzany jest do sktadania wyjasnien.

Kolejny rozdzial omawia przebieg postepowania w sprawie udzielenia
pozwolenia na budowe. W naszej ocenie nawet doswiadczeni projektanci
staja czasem w obliczu komplikacji prawnych, z ktorymi wczesniej sie
nie spotkali. Dlatego w tym rozdziale omdwione s3 przede wszystkim
pojawiajace sie problemy, oczywiscie wraz ze sposobami ich rozwigzania.

Rozdziat 4 — Projektant w postepowaniu administracyjnym to czysta
praktyka, czyli zbiér pomocnych wskazéwek. Wyjasniamy, na czym
polega elektronizacja procedur budowlanych, czy warto czyni¢ ustalenia
ustne z urzednikami oraz jakie czynno$ci mozna podejmowac podczas
przegladania akt sprawy. Przedstawiamy takze sposoby na skrocenie oraz
wydluzenie postepowania administracyjnego, a takze pokazujemy, jak
napisa¢ skuteczne odwolanie.

Ostatni rozdzial zostal poswigcony trybom nadzwyczajnym, czyli prze-
de wszystkim stwierdzeniu niewaznosci pozwolenia na budowe oraz
wznowieniu postepowania. Znajduje si¢ w nim odpowiedz na najczes-
ciej zadawane pytanie: kiedy postepowanie we wskazanych trybach
ma wplyw na realizacje inwestycji — czyli czy jeszcze mozna budowac?

Mamy nadzieje, ze ten poradnik bedzie pomocnym narzedziem w prak-
tyce zawodowej wielu projektantdw, a jego tre§¢ doprowadzi do celu, do
ktdérego wszyscy zmierzamy, czyli bedzie pomocng wskazdwka w przy-
spieszeniu i usprawnieniu procesu inwestycyjnego.



Rozdziaf 1

PROJEKTANT JAKO PEENOMOCNIK

W postepowaniach zwigzanych z uzyskiwaniem zgéd budowlanych
zaréwno inwestor, jak i pozostale strony postepowania, o ile nie wymaga
to ich ewentualnego osobistego udzialu, mogg dziata¢ przez pelnomoc-
nika lub pelnomocnikéw.

Wazne! Pelnomocnikiem moze by¢ tylko osoba fizyczna posiadajaca
zdolno$¢ do czynnosci prawnych - petng lub ograniczong. Zatem pelno-
mocnikiem nie moze by¢ wylacznie osoba fizyczna niemajaca zdolnosci
do czynnosci prawnych (beda to osoby fizyczne, ktore nie ukonczyly
13. lat, oraz osoby ubezwlasnowolnione catkowicie). Nie moze nim by¢
réwniez osoba prawna.

Oznacza to, ze pelnomocnikiem nie moze by¢ np. biuro projektowe
czy spotka. Na dokumencie pelnomocnictwa zawsze trzeba wskazaé
konkretne osoby (poprzez podanie ich imienia i nazwiska), ktére beda
reprezentowa¢ mocodawce. Warto wiedzie¢, ze pelnomocnikéw moze
by¢ kilku i nie ma konieczno$ci podawania ich numeréw PESEL, nume-
row telefondw czy adreséw domowych, pamigtaé nalezy jednak o adresie
do korespondencji (i o ewentualnym poinformowaniu organu prowa-
dzacego postepowanie o kazdej zmianie tego adresu, bo w przeciwnym
wypadku doreczenie pisma pod dotychczasowy adres bedzie miato
skutek prawny).

Warto wiedzie¢! Jezeli mocodawca ustanowit kilku pelnomocnikéw
z takim samym zakresem umocowania (o zakresie pelnomocnictwa
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zob. pkt 1 w tym rozdziale poradnika), to kazdy z nich moze dziata¢
samodzielnie, chyba ze co innego wynika z tresci pelnomocnictwa.

Przyklad: wskazanie pelnomocnikéw moze wyglada¢ tak:
»Ja, Andrzej Nowak, udzielam pelnomocnictwa Janowi Kowal-
skiemu (ul. Podstawowa 1, 00-000 Miasteczko) do reprezentowa-
nia mnie w sprawie dotyczacej pozwolenia na budowe...”

albo tak:
»Dzialajac w imieniu spotki X sp. z o.0. z siedzibg w Miasteczku
przy ul. Podstawowej 1 (KRS nr ...), jako uprawniony do jej samo-
dzielnego reprezentowania, udzielam pelnomocnictwa
Andrzejowi Nowakowi
Janowi Kowalskiemu
adres dla doreczen: ul. Podstawowa 1, 00-000 Miasteczko
do reprezentowania Spotki w sprawie dotyczacej pozwolenia na
budowe...”

Od dnia powiadomienia organu o ustanowieniu pelnomocnika powi-
nien mie¢ on zapewniony czynny udzial w postepowaniu, tak samo
jak strona postepowania, a pominigcie pelnomocnika w czynnosciach
postepowania jest w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym réwno-
znaczne z pominieciem samej strony i w konsekwencji wywoluje takie
same skutki prawne (negatywne dla organu: od uchybienia procesowego
w toku postepowania jako naruszenia zasady czynnego udzialtu strony
w postepowaniu - art. 10 § 1 k.p.a., az po podstawe do wznowienia
postepowania zakonczonego ostateczng decyzja — przestanka wznowie-
nia postepowania jest to, ze strona bez wlasnej winy nie brata udziatu
w postepowaniu - art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a.).

Powyzsze oznacza zatem, ze gdy strona ustanowita pelnomocnika, do-
reczenie pisma wylacznie stronie z pominieciem pelnomocnika jest
prawnie bezskuteczne i stanowi naruszenie zasady ogoélnej czynnego
udziatu strony w postepowaniu administracyjnym. W takiej sytuacji
pismo doreczone stronie traktuje sie bowiem tylko jako przekazane go
jej wylacznie ,,do wiadomosci”. Wszystkie terminy (np. do wniesienia
odwotlania czy uzupelnienia dokumentacji lub projektu budowlanego)
liczy si¢ od dnia doreczenia pisma ustanowionemu pelnomocnikowi.
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Przyklad: Pelnomocnik inwestora zgtosil zamiar budowy budynku
mieszkalnego jednorodzinnego. Projekt zagospodarowania dziatki na-
rusza postanowienia miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego. Z tego wzgledu organ administracji architektoniczno-budowlanej
wnidst w terminie sprzeciw wobec przedmiotowej inwestycji. Pracownik
organu wyslal jednak decyzje bezposrednio inwestorowi, a nie jego
petnomocnikowi. Kiedy pomytke ujawniono, sprzeciw wystano takze
do pelnomocnika, ale ustawowy termin na wniesienie sprzeciwu juz
minat. Skutek - zgloszenie zostato skutecznie przyjete.

Nic jednak nie stoi na przeszkodzie, by organ doreczyl pismo zaréwno
pelnomocnikowi, jak i jednoczesnie przekazal je do wiadomosci stronie
- mocodawcy. Takie dziatanie moze by¢ zasadne, zwlaszcza jedli organ
ma watpliwosci co do zgodnosci z wolg strony dziatan podejmowanych
przez pelnomocnika, czy w sytuacji, gdy pelnomocnik np. nie odpo-
wiedzial na prawidlowo doreczone mu wazne dla sprawy wezwanie.

Wskazowka! Jesli organ wystal pismo zaréwno do strony, jak i do jej
pelnomocnika, to strona moze je bez konsekwencji odebra¢. Dzigki temu
bedzie wiadomo, co zawiera dokument, a zadne terminy nie rozpoczna
biegu. Pierwszy dzien biegu terminu to z kolei dzien po doreczeniu
pisma pelnomocnikowi.

Nie zapomnij! Jezeli ustanowiono kilku pelnomocnikéw, to organ do-
recza pisma tylko jednemu pelnomocnikowi, a nie wszystkim. Strona
- mocodawca — moze sama wskaza¢ takiego pelnomocnika do dore-
czen. W razie gdy strona nie skorzysta z tego uprawnienia, to organ
administracji architektoniczno-budowlanej jest nie tylko uprawniony,
ale i zobowigzany samodzielnie wybra¢, ktéry z pelnomocnikéw stro-
ny bedzie jej pelnomocnikiem do doreczen. Z reguly w tym zakresie
organ kieruje sie zasadami efektywno$ci i sprawnosci postepowania,
a w konsekwencji wybiera do doreczen raczej pelnomocnika bedacego
projektantem niz przyjacielem strony czy pelnomocnika bedacego radca
prawna niz projektantem.
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1. Ustanowienie petnomocnika

Dla wykazania, Ze pelnomocnik zostat dla strony ustalony, niezbedne jest
okazanie dokumentu stwierdzajacego ustanowienie takiego pelnomoc-
nictwa. Z momentem przedstawienia pelnomocnictwa petnomocnik
wykazuje bowiem umocowanie do dzialania w postepowaniu, a organ
uzyskuje mozliwo$¢ zbadania prawidlowosci i zakresu pelnomocnictwa.
Zauwazy¢ trzeba, Ze pelnomocnictwo powinno by¢ udzielone co do
zasady na pismie, ale nic nie stoi na przeszkodzie, by byto ono zgloszone
ustnie do protokotu.

Uwaga! Pod pojeciem pelnomocnictwa udzielonego na pismie nalezy
rozumie¢ dokument utrwalony w postaci papierowej lub elektroniczne;j.

Pelnomocnictwo utrwalone w postaci papierowej mocodawca musi opa-
trzy¢ podpisem wlasnorecznym, a pelnomocnictwo utrwalone w postaci
elektronicznej musi opatrzy¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym albo podpisem osobistym. Zaréwno posta¢ papie-
rowa, jak i elektroniczna sa sobie rowne i wywotuja takie same skutki.

Zapamietaj! Organ administracji publicznej, w tym organ administracji
architektoniczno-budowlanej, kazdorazowo zobowigzany jest do zba-
dania zakresu pelnomocnictwa. Moze wigec prowadzi¢ postepowanie
wyjasniajace dotyczace upowaznienia udzielonego pelnomocnikowi.

Prowadzenie post¢gpowania z udziatem osoby, ktora nie posiada petno-
mocnictwa lub przekroczyta zakres udzielonego jej pelnomocnictwa
(tzw. rzekomego pelnomocnika), naraza bowiem organ prowadzacy
postepowanie na zarzut pozbawienia strony czynnego udziatu w poste-
powaniu (bedacy przestanka wznowienia postepowania — zob. art. 145
§1pkt4kp.a.).

Przyklad: Reprezentowanie strony w toku postepowania przed orga-
nami obu instancji przez osobe, ktora nie przedtozyla stosownego pel-
nomocnictwa, stanowi powazne naruszenie przepisoOw postepowania,
mogace mie¢ istotny wplyw na wynik sprawy, i powoduje konieczno$¢
usuniecia zaskarzonej decyzji oraz decyzji j3 poprzedzajacej z porzadku
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prawnego. Jezeli wiec pelnomocnik majacy umocowanie do dzialania
tylko przed organem pierwszej instancji wnidst odwolanie od decy-
zji, to organ odwolawczy powinien wezwac go do uzupetnienia braku
formalnego w postaci pelnomocnictwa. Podkresli¢ nalezy, ze ocena
umocowania do wniesienia odwolania znajduje si¢ w kompetencji or-
ganu, ktory bedzie rozpatrywal ten srodek zaskarzenia. Organ pierwszej
instancji zobowigzany jest z kolei do przekazania odwolania, nawet jesli
ma $wiadomo$¢, ze wnoszacy nie posiada odpowiedniego petnomoc-
nictwa. W zadnym wypadku organ, ktory wydat decyzje, nie powinien
zatem wzywa¢ do uzupelnienia brakéw formalnych odwolania przed
jego przekazaniem do organu wyzszego stopnia.

Wskazéwka! W zaleznos$ci od potrzeb zakres pelnomocnictwa moze
by¢ mniej lub bardziej ogdlny.

Przykladowo zakres pelnomocnictwa moze wygladac tak:
,Udzielam pelnomocnictwa ... do reprezentowania mnie przed
Prezydentem ... w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy dla in-
westycji polegajacej na budowie zespotu budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych na dzialce ... w...”

albo tak:
,Udzielam pelnomocnictwa ... do reprezentowania mnie przed
organami administracji publicznej obu instancji w sprawie inwe-
stycji polegajacej na budowie zespotu budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych na dzialce ... w...”

a nawet tak:
,Udzielam pelnomocnictwa ... do reprezentowania mnie przed
organami administracji publicznej we wszystkich sprawach zwig-
zanych z realizacjg inwestycji na terenie ...”

Warto wiedziec! Jeéli data widniejaca na pelnomocnictwie jest poz-
niejsza niz data wniesionego odwolania, nie przesadza to o mozliwo-
$ci zakwestionowania prawidlowosci umocowania pelnomocnika do
dzialania w imieniu strony. Data sporzadzenia pelnomocnictwa nie
nalezy bowiem do jego wymogdéw formalnych, a zatem brak daty czy
tez wadliwe jej oznaczenie nie dyskwalifikujg same w sobie pelnomocni-
ctwa. Dla oceny skuteczno$ci umocowania pelnomocnika do dziatania
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w imieniu strony istotna jest bowiem tres¢ pelnomocnictwa. Zreszta tez
organ zawsze moze wezwa¢ mocodawce do odniesienia si¢ do dziatan
podjetych przez jego pelnomocnika przed datg udzielenia petnomoc-
nictwa (czyli poprosi¢ o potwierdzenie skuteczno$ci dokonanych przez
pelnomocnika czynnosci).

Warto wiedzie¢! Pelnomocnik moze ustanowi¢ dla swojego mocodawcy
innych pelnomocnikéw (tzw. pelnomocnikéw substytucyjnych) tylko
wtedy, gdy umocowanie takie wynika z tresci jego pelnomocnictwa,
z ustawy lub ze stosunku prawnego bedacego podstawg pelnomocni-
ctwa. Czyli np. projektant bedacy pelnomocnikiem inwestora nie moze
udzieli¢ upowaznienia pracownikom swojego biura projektowego do
przegladania akt sprawy, jesli nie wynika to z tresci udzielonego mu
pelnomocnictwa.

Uwaga! Pelnomocnik substytucyjny musi legitymowac¢ si¢ nie tylko
»swoim” pelnomocnictwem, ale tez pelnomocnictwem ,,pierwotnym”
(a zatem tym udzielonym bezposrednio przez mocodawce pierwsze-
mu pelnomocnikowi), jak réwniez ewentualnymi pelnomocnictwami
»posrednimi”.

W tym miejscu warto pamietac o tym, ze przepisy Kodeksu postepowa-
nia administracyjnego dopuszczajg, by w sprawach mniejszej wagi: (1) za
pelnomocnika uznaé czlonka najblizszej rodziny lub domownika strony
(2) i w stosunku do nich nie wymaga¢ dokumentu petnomocnictwa.
Istotne jest jednak dodatkowe zastrzezenie zawarte w Kodeksie - o ile
w takiej sytuacji nie ma watpliwosci co do istnienia i zakresu upowaznie-
nia do wystepowania w imieniu strony (3). Zatem takie ,domniemane
pelnomocnictwo” bez watpienia ma charakter wyjatkowy i moze by¢
zastosowane tyko wtedy, gdy sa spelnione lacznie trzy wymienione
wyzej przestanki. W orzecznictwie wskazuje sig, ze ,sprawa mniejszej
wagi” nie jest m.in. wniesienie odwolania czy sprawa dotyczaca wyko-
nania rob6t budowlanych. Niemniej jest to kwestia ocenna, nalezaca
do kompetencji organu administracji architektoniczno-budowlanej,
a sam organ powinien w tym przedmiocie zachowac¢ szczego6lng ostroz-
noé¢ nie tylko w kontekscie ,,mniejszej wagi’, ale i ,,braku watpliwosci”
(np. matzonkowie moga by¢ w separacji, dzieci mogga by¢ skonfliktowane
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zrodzicami itd.). W zwigzku z tym nie mozna si¢ dziwi¢ ewentualnym
zastrzezeniom organu co do osoby pelnomocnika.

Nie zapomnij! Pelnomocnictwo musi by¢ podpisane przez mocodawce
(lub wszystkich mocodawcéw)! Najlepiej czytelnie — imieniem i nazwi-
skiem. Moze by¢ tez podpis nieczytelny lub w formie parafki, z tym tylko
zastrzezeniem, ze z tresci dokumentu pelnomocnictwa musi wynikac,
kto doktadnie go udziela (nadruk komputerowy, pieczatka itd.). W przy-
padku pelnomocnictwa utrwalonego w postaci elektronicznej Kodeks
postepowania administracyjnego dopuszcza trzy rownowazne podpi-
sy: kwalifikowany podpis elektroniczny, podpis zaufany albo podpis
osobisty. W przypadku kilku mocodawcdw nie ma przeszkod, by takie
pelnomocnictwo byto podpisane przez poszczegdlnych mocodawcow
réznymi podpisami elektronicznymi.

Wazine! Zlozenie dokumentu stwierdzajacego udzielenie pelnomoc-
nictwa podlega optacie skarbowej, a obowiazek jej zaplaty cigzy na
pelnomocniku! Oplata skarbowa wynosi obecnie 17 zt za kazdy stosu-
nek pelnomocnictwa. Zwolnieniu od koniecznosci wniesienia oplaty
skarbowej podlega dokument stwierdzajacy udzielenie pelnomocnictwa,
jego odpis, wypis lub kopia:
- pos$wiadczony notarialnie lub przez uprawniony organ, upowaz-
niajacy do odbioru dokumentéw,
- jezeli pelnomocnictwo udzielane jest matzonkowi, wstepnemu,
zstepnemu lub rodzenstwu,
- jezeli mocodawcy jest podmiot bedacy m.in. jednostka budzeto-
wa lub jednostka samorzadu terytorialnego.

Krétka charakterystyka podpisow elektronicznych

Podpis elektroniczny, ale tez cyfrowe certyfikaty (poswiadczajace toz-
samos¢ wlasciciela narzedzi), ktére umozliwiaja sktadanie podpisu,
opracowano przede wszystkim, zeby zabezpieczy¢ elektroniczny obrét
dokumentow. W powyzszym zakresie gtéwnym aktem prawnym jest
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014
z 23.07.2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania
w odniesieniu do transakeji elektronicznych na rynku wewnetrznym
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oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE (Dz.Urz. UE L 257, 5. 73), po-
tocznie zwane rozporzadzeniem eIDAS. W rozporzadzeniu tym wska-
zano, ze:

- podpis elektroniczny oznacza dane w postaci elektronicznej, ktore
sa dofaczone lub logicznie powiazane z innymi danymi w postaci
elektronicznej i ktdre uzyte sa przez podpisujacego jako podpis,

- zaawansowany podpis elektroniczny oznacza podpis elektronicz-
ny, ktéry spetnia okreslone wymogi: jest unikalnie przyporzadko-
wany podpisujacemu, umozliwia ustalenie tozsamosci podpisuja-
cego, jest sktadany przy uzyciu danych stuzacych do sktadania
podpisu elektronicznego, ktoérych podpisujacy moze, z duza doza
pewnosci, uzy¢ pod wylaczna swoja kontrolg, oraz jest powigzany
z danymi podpisanymi w taki sposob, ze kazda pdzniejsza zmia-
na danych jest rozpoznawalna,

- kwalifikowany podpis elektroniczny oznacza zaawansowany
podpis elektroniczny, ktdry jest sktadany za pomocg kwalifiko-
wanego urzadzenia do sktadania podpisu elektronicznego i ktory
opiera si¢ na kwalifikowanym certyfikacie podpisu elektronicz-
nego.

Odnoénie do podpisu kwalifikowanego najczesciej uzywanego przez
pracownikow organow administracji publicznej nalezy zauwazy¢, ze
podpis elektroniczny weryfikowany za pomocg certyfikatu wywotuje
skutki prawne tylko wtedy, gdy zostat zlozony w okresie waznosci tego
certyfikatu. Dalej wérod kwalifikowanych podpiséw elektronicznych
bedacych ustuga komercyjng (mozna je bowiem naby¢ u jednego z cer-
tyfikowanych dostawcow — ich lista jest dostepna na stronie Narodowego
Centrum Certyfikacji: www.nccert.pl), mozemy wyrézni¢ podpis oto-
czony, otaczajacy oraz zewnetrzny. W przypadku pierwszego rodzaju
podpisu kwalifikowanego podpis znajduje si¢ wewnatrz pliku (w doku-
mencie). W zwigzku z tym w wyniku podpisania dokumentu nie tworzy
sie dodatkowy, kontrolny plik zewnetrzny. Podpis ten umozliwia dodat-
kowo naniesienie graficznego znaku podpisu (moze przybierac rézna
forme i moze wizualizowac rozne dane: imie i nazwisko, data i godzina,
czasem PESEL). Nalezy przy tym jednak podkresli¢, Ze odwzorowanie
graficzne podpisu nie jest koniecznoscia. W przypadku podpisu ota-
czajacego podpis otacza plik (dokument) — podpis zawiera w sobie tre$¢
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pliku Zrédiowego. Z kolei w przypadku podpisu zewnetrznego podpis
znajduje sie¢ w zewnetrznym pliku (np. XaDES, CaDES).

Od kwietnia 2019 r. zaczeto wydawaé dowody osobiste z warstwg elek-
troniczng, umozliwiajace sktadanie podpisu osobistego — zaawanso-
wanego podpisu elektronicznego. Podobnie jak elektroniczny podpis
kwalifikowany, moze on przybra¢ rodzaj podpisu otoczonego, otacza-
jacego oraz zewnetrznego.

Podpis zaufany to z kolei (jedynie) podpis elektroniczny typu otoczo-
nego, ktdrego autentyczno$¢ i integralno$¢ sg zapewniane przy uzyciu
pieczeci elektronicznej ministra wlasciwego do spraw informatyzaciji,
zawierajacy dane identyfikujace osobe, ustalone na podstawie $rod-
ka identyfikacji elektronicznej — profilu zaufanego (obejmujgce: imig
[imiona], nazwisko, numer PESEL), identyfikator $rodka identyfikacji
elektronicznej, przy uzyciu ktérego zostal ztozony, czas jego ztozenia.
Podpis zaufany jest najpopularniejszy wsrod obywateli ze wzgledu na
to, ze dostgpna jest darmowa tzw. podpisywarka (www.gov.pl/web/gov/
podpisz-dokument-elektronicznie-wykorzystaj-podpis-zaufany), dzieki
ktdrej, majac profil zaufany, mozna go wykorzysta¢ do podpisania do-
kumentu elektronicznego podpisem zaufanym.

Uwaga! Kazdy dokument podpisany podpisem elektronicznym, nawet
z naniesionym graficznym znakiem podpisu, powinien by¢ zweryfi-
kowany pod katem tego, czy rzeczywiscie zostal podpisany (grafike
z podpisem mozna przeciez nanie$¢ na dokument np. zdjecie czy obraz),
jezeli tak, to przez kogo i kiedy, a wreszcie, w przypadku elektronicznego
podpisu kwalifikowanego, czy zostat podpisany w dacie waznosci certy-
fikatu. Wskazanej weryfikacji mozna dokona¢ we wspomnianej wyzej
»podpisywarce” na stronie Komisji Europejskiej (www.ec.europa.eu/
cefdigital/DSS/webapp-demo/validation) czy tez za pomocg odpowied-
niego oprogramowania komputerowego, oprogramowania dostawcow
podpiséw lub odpowiedniej aplikacji.

Wazne! Wydruk pisma elektronicznego, podpisanego elektronicznie, nie
spelnia opisanej wczeéniej zasady pisemnosci postepowania. Podpis pod
pismem elektronicznym bedziemy mogli bowiem zweryfikowa¢ tylko
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wtedy, gdy bedziemy mie¢ do czynienia z plikiem komputerowym, a nie
jego wydrukiem. Odnosi si¢ to jednak tylko do stron postepowan i ich
petnomocnikéw. Inaczej wyglada juz sytuacja z doreczaniem wydruku
pisma przez organ. W ramach podpiséw stosowanych przez pracow-
nikéw chociazby organéw administracji architektoniczno-budowlane;
nalezy zwroci¢ uwage na brzmienie art. 39°k.p.a. Zgodnie z tym przepi-
sem w przypadku pism wydanych przez organ administracji publicznej
w postaci elektronicznej przy wykorzystaniu systemu teleinformatycz-
nego, ktore zostaly opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicz-
nym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym, zaawansowana
pieczecia elektroniczng albo kwalifikowana pieczecig elektroniczna,
doreczenie moze polegaé na doreczeniu wydruku pisma uzyskanego
z tego systemu odzwierciedlajacego tres$¢ tego pisma. Taki wydruk za-
wiera: 1) informacje, ze pismo zostato wydane w postaci elektroniczne;j
i podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem za-
ufanym albo podpisem osobistym, ze wskazaniem imienia i nazwiska
oraz stanowiska stuzbowego osoby, ktdra je podpisala, albo opatrzone
zaawansowang pieczecia elektroniczng albo kwalifikowang pieczecia
elektroniczng; 2) identyfikator tego pisma, nadawany przez system te-
leinformatyczny, za pomocg ktorego pismo zostato wydane. Wskazany
wydruk moze zawiera¢ mechanicznie odtwarzany podpis osoby, ktora
podpisata pismo. Co wazne, powyzszy wydruk stanowi dowdd tego,
co zostalo stwierdzone w pismie wydanym w postaci elektroniczne;.

2. Przystgpienie do postepowania

Zeby skutecznie dziata¢ w postepowaniu, trzeba do niego przystapic,
czyli samodzielnie wykona¢ jaka$ czynnos¢, np. zapoznac sie z aktami
sprawy czy ztozy¢ pismo (moze ono jedynie informowa¢ o ustanowieniu
petnomocnika). Co istotne, nalezy odréznic¢ stosunek pelnomocnictwa
istniejacy pomiedzy mocodawcg a pelnomocnikiem od ustanowienia
petnomocnika w postepowaniu.

W zwiazku z powyzszym przystapieniem pelnomocnika do postepo-
wania nie bedzie ztozenie bezposrednio przez mocodawce np. wniosku
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o pozwolenie na budowe wraz ze wskazaniem pelnomocnika, ktéry
bedzie reprezentowal inwestora w toku postepowania.

Wazne! Pelnomocnictwo, aby moglo wywrze¢ skutek w postepowaniu
administracyjnym, musi zosta¢ uzewnetrznione, czyli informacja o jego
istnieniu musi dotrze¢ do organu.

Informacja ta zgodnie z obowiazujaca w postegpowaniu administracyj-
nym zasadg pisemno$ci musi znalez¢ odzwierciedlenie w aktach sprawy.
Przepisy stanowia jasno, ze pelnomocnik dofacza do akt oryginat lub
urzedowo poswiadczony odpis pelnomocnictwa (w formie papierowe;j
lub pliku komputerowego). Zatem wezwany do przedtozenia pelnomoc-
nictwa powinien by¢ wlasnie pelnomocnik, a nie mocodawca. Jednak
w celu przyspieszenia postepowania sady administracyjne czesto wska-
zujg organom, ze warto réwniez wystac takie wezwanie do wiadomosci
stronie postepowania bedacej mocodawca.

Warto wiedzie¢! Nie ma mozliwosci poswiadczenia pelnomocnictwa
otrzymanego od inwestora za zgodnos¢ z oryginalem przez projektanta,
na ktérego rzecz wystawione zostalo petnomocnictwo. Réwniez adwokat
lub radca prawny nie moze uwierzytelni¢ takiego pelnomocnictwa, ktore
posiada projektant. Na zadanie strony poswiadczy¢ zgodno$¢ odpisu
dokumentu z oryginatem moze jednak upowazniony pracownik orga-
nu prowadzacego postepowanie. Ponadto zgodnos¢ odpisu lub kopii
z okazanym dokumentem moze po$wiadczy¢ notariusz, a co dodatko-
wo istotne — notariusz takiego po$wiadczenia moze réwniez dokona¢
elektronicznie, opatrujac odpis lub kopie dokumentu kwalifikowanym
podpisem elektronicznym.

Jesli z kolei w trakcie postepowania pismo zlozy nowy podmiot, twier-
dzac, ze dziala w imieniu konkretnej strony postepowania, to organ
prowadzacy postepowanie wezwie taka osobe do przedlozenia pelno-
mocnictwa (do usunigcia braku formalnego podania). Wynika to z fak-
tu, ze przedlozenie pelnomocnictwa jest obowigzkiem petnomocnika,
a nie mocodawcy. Nalezy jednak wskaza¢, ze wezwanie skierowane
do potencjalnego pelnomocnika organ moze przesta¢ do wiadomosci
takze domniemanemu mocodawcy. Przykladowo moze to mie¢ miejsce
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w sytuacji, gdy organ powziagl watpliwos$¢, czy osoba podajaca sie za
pelnomocnika rzeczywiscie nim jest. Co réwniez wazne, organ nie moze
zignorowac pelnomocnictwa dostarczonego przez samego mocodawce
w odpowiedzi na wezwanie skierowane do pelnomocnika.

W tym miejscu warto wyjasni¢, ze nieprzedlozenie dokumentu petno-
mocnictwa traktowane jest jako tzw. brak formalny podania. Podobnie
jest traktowane przedlozenie pelnomocnictwa, ale o nieprawidlowym
zakresie. W takiej sytuacji organ administracji prowadzacy postepo-
wanie, jak juz wyzej wskazano, wzywa pelnomocnika do usuniecia
stwierdzonego braku formalnego w wyznaczonym terminie, ale nie
krétszym niz siedem dni, z pouczeniem, ze nieusuniecie tego braku
spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania. Dodatkowo, jezeli
organ stwierdzi, ze przedtozony dokument nie stanowi umocowania do
wystepowania w danej sprawie, to w tresci wezwania powinien wyjasnic,
dlaczego dotgczone pelnomocnictwo nie jest prawidiowe. Nic nie stoi na
przeszkodzie, by wyznaczony termin, na uzasadniong prosbe pelnomoc-
nika wniesiong przed jego uptywem, zostat przez organ przedtuzony.

Uwaga! Na koniec tego punktu nalezy wyjasni¢, ze obowigzkiem pro-
jektanta — pelnomocnika osoby prawnej jest wykazanie umocowania
do reprezentowania strony poprzez przedlozenie dokumentu pelno-
mocnictwa podpisanego przez osoby dziatajace w imieniu tej osoby
prawnej. Obowigzkiem pelnomocnika nie jest juz jednak przedloze-
nie dokumentu potwierdzajacego umocowanie tych oséb do dziatania
w imieniu osoby prawnej, czyli odpowiedniego odpisu z Krajowego
Rejestru Sadowego. Odpis aktualny lub petny (uwzgledniajacy np. osoby
upowaznione do reprezentowania osoby prawnej w dniu udzielenia
pelnomocnictwa) jest bowiem powszechnie dostepny na podstronie in-
ternetowej Ministerstwa Sprawiedliwo$ci poswigconej wyszukiwaniom
podmiotéw w Krajowym Rejestrze Sadowym (www.ekrs.ms.gov.pl).

3. Odpowiedzialno$¢ petnomocnika

Ustanowienie przez strone pelnomocnika nie oznacza, ze wynikajace
z przepis6w prawa materialnego obowiazki strony obcigzaja petnomoc-



	Tekst1: ISBN PDF-a: 978-83-8358-653-3


