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WSTEP

Ustawa o pomocy spofecznej umozliwia wprowadzanie odmiennych
zasad udzielania $wiadczen z pomocy spolecznej w poszczegdlnych
gminach i powiatach. Odmiennosci dotyczy¢ moga tylko niektdrych
$wiadczen i tylko w ograniczonym zakresie, niemniej jednak organy
stanowigce gmin i powiatéw posiadaja kompetencje prawodawcze
umozliwiajace dostosowywanie wskazanych ustawowo zagadnien do
warunkow lokalnych, poprzez wydawanie aktow prawa miejscowego.

Wszystkie kompetencje prawodawcze delegowane do organdw sta-
nowigcych jednostek samorzadu terytorialnego dotycza kwestii wia-
zacych sie z konieczno$cia wywazenia mozliwosci finansowych jed-
nostki samorzadu terytorialnego oraz mozliwosci wspétfinansowania
pomocy przez osoby, ktorym jest ona udzielana. Niektore z nich maja
charakter fakultatywny i sg wykorzystywane wtedy, gdy organ prawo-
dawczy uzna, ze jednostka samorzadu terytorialnego ma mozliwosci,
aby przyznawa¢l jakie$ $wiadczenie z pomocy spofecznej w wyso-
kosci wyzszej niz ustawowe minimum albo kierowac¢ je do szerszego
grona osob niz to, ktére uprawnienia do jego otrzymania wywodzi
bezposrednio z ustawy. Inne kompetencje prawodawcze obligujg rade
gminy lub rade powiatu do tego, aby podjeta akt prawa miejscowego
i dookreslita zasady, na jakich przyznawane bedzie jakie$ swiadczenie
z pomocy spolecznej. Tym samym uchwala stanowi niezbedny ele-
ment wspolksztaltujacy stan prawny, na podstawie ktérego udziela si¢
niektérych $wiadczen.

Zalozeniem opracowania jest kompleksowe przedstawienie podstaw
prawnych do stanowienia aktéw prawa miejscowego zamieszczonych
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w ustawie o pomocy spolecznej oraz wyjasnienie, w jaki sposob prawo-
dawca miejscowy moze z tych upowaznien korzystac. Tekst podzielony
zostal na dwie czedci — 0gdlng i szczegdlng. W pierwszej poruszono
tematyke stanowienia aktéw prawa miejscowego w zakresie, w jakim
moze by¢ ona przydatna dla prawodawcéw miejscowych, realizujacych
kompetencje prawodawcze z ustawy o pomocy spolecznej. Ta czes¢
moze by¢ réwniez pomocna przy stanowieniu innych aktéw prawa
miejscowego. W drugiej przedstawione zostaly kolejno ustawowe
przepisy kompetencyjne do stanowienia aktéw prawa miejscowego
zamieszczone w ustawie o pomocy spotecznej. W komentarzu do tych
przepisow uwaga zwrocona zostala przede wszystkim na zakres dyskre-
cjonalnosci prawodawcy przy podejmowaniu regulacji. Uwzglednione
przy tym zostaly zaréwno praktyka prawodawcza, jak i stanowiska
orzecznictwa i literatury.

Calos¢ zostata przygotowana w taki sposob, aby mozliwe bylo zapo-
znanie si¢ z kompleksowym opisem uprawnien w zakresie stanowie-
nia prawa miejscowego na podstawie ustawy o pomocy spolecznej,
ale jednocze$nie, by kazdy z punktéw czesci szczegdlnej mogt by¢
czytany niezaleznie i niést — z uwzglednieniem czesci ogdlnej — prak-
tyczng pomoc przy uchwalaniu konkretnych aktéw prawa miejsco-
wego.

Publikacja adresowana jest przede wszystkim do praktykow (stad
zamieszczone w niej wzory uchwat), cho¢ starano si¢, by spetniata
réwniez standardy pozwalajace na zachecenie do lektury takze osoby,
ktore prawodawstwem miejscowym i prawem pomocy spolecznej zaj-
mujg si¢ od strony naukowe;j.

Jakub Wilk

Wroclaw, listopad 2020 r.
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Rozdziat 1

POJECIE AKTU PRAWA MIEJSCOWEGO
| JEGO POZYCJA W SYSTEMIE
ZRODEL PRAWA

1.1. Organy jednostek samorzadu terytorialnego zostaly, na mocy
Konstytucji RP, wlaczone do grupy organdéw wspotksztattujacych
obowigzujacy w Polsce stan prawny. Obok terenowych organéw
administracji rzagdowej moga by¢ one upowazniane ustawowo do
ustanawiania aktow prawa miejscowego. Akty prawa miejscowego sa
za$ jednymi ze Zrédel powszechnie obowiagzujacego prawa Rzeczypo-
spolitej Polskiej.

Akt prawa miejscowego to pojecie zarowno jezyka prawnego, jak
i jezyka prawniczego'. Akt ten zostal scharakteryzowany w art. 87
ust. 2, art. 88 ust. 1 i 2 oraz art. 94 Konstytucji RP poprzez wskazanie,
ze jest on zrédlem powszechnie obowigzujacego prawa, o zakresie
obowiazywania ograniczonym do obszaru dziatania organéw, ktore
go ustanowily, stanowionym przez organy (jednostek lub zwiazku jed-
nostek) samorzadu terytorialnego albo terenowe organy administracji

! W ramach opracowania z pojeciem aktéw prawa miejscowego zamienne stoso-
wane bedzie pojecie prawa miejscowego. Mimo doktrynalnych niuanséw w sposobie
definiowania prawa miejscowego, moze by¢ ono rozumiane jako prawo stanowione
przez organy niecentralne administracji rzadowej i administracji samorzadowej maja-
ce walor powszechnosci obowigzywania, a zatem prawo stanowione w formie aktow
prawa miejscowego. Warto przy tym zaznaczy¢, ze synonimicznego do ,prawa miej-
scowego” znaczenia nie ma ,prawo lokalne” — por. P. Lisowski, Lokalne Zrédta prawa
administracyjnego [w:] Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 2007, s. 83-101.
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