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Akty prawne

Konstytucja RP – Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2�04�1997 r� (Dz�U� 
poz� 483 ze zm� i sprost�)

k�p�a� – ustawa z 14�06�1960 r� – Kodeks postępowania administra-
cyjnego (Dz�U� z 2020 r� poz� 256 ze zm�)

r�u�p�u� – rozporządzenie Ministra Pracy i  Polityki Społecznej 
z  3�08�2012  r� w  sprawie udzielania pomocy na usamo-
dzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie 
(Dz�U� poz� 954)

r�z�k�d� – rozporządzenie Rady Ministrów z  11�07�2018  r� w  sprawie 
zweryfikowanych kryteriów dochodowych oraz kwot świad-
czeń pieniężnych z pomocy społecznej (Dz�U� poz� 1358)

u�f�p� – ustawa z  27�08�2009  r� o  finansach publicznych (Dz�U� 
z 2019 r� poz� 869 ze zm�)

u�F�S� – ustawa z  23�10�2018  r� o  Funduszu Solidarnościowym 
(Dz�U� z 2020 r� poz� 1787 ze zm�)

u�k�o�r� – ustawa z 24�01�1991 r� o kombatantach oraz niektórych oso-
bach będących ofiarami represji wojennych i okresu powo-
jennego (Dz�U� z 2020 r� poz� 517 ze zm�)

u�o�a�n� – ustawa z  20�07�2000  r� o  ogłaszaniu aktów normatywnych 
i  niektórych innych aktów prawnych (Dz�U� z  2019  r� 
poz� 1461)

u�p�s� – ustawa z 12�03�2004 r� o pomocy społecznej (Dz�U� z 2020 r� 
poz� 1876)

u�p�z�p� – ustawa z  17�03�2003  r� o  planowaniu i  zagospodarowaniu 
przestrzennym (Dz�U� z 2020 r� poz� 293 ze zm�)

u�R�M� – ustawa z  8�08�1996  r� o  Radzie Ministrów (Dz�U� z  2019  r� 
poz� 1171 ze zm�)
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u�s�g� – ustawa z  8�03�1990  r� o  samorządzie gminnym (Dz�U� 
z 2020 r� poz� 713 ze zm�)

u�s�o� – ustawa z  7�09�1991  r� o  systemie oświaty (Dz�U� z  2020  r� 
poz� 1327)

u�s�p� – ustawa z  5�06�1998  r� o  samorządzie powiatowym (Dz�U� 
z 2020 r� poz� 920)

u�w�r� – ustawa z 9�06�2011 r� o wspieraniu rodziny i systemie pieczy 
zastępczej (Dz�U� z 2020 r� poz� 821)

Z�t�p� – załącznik do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów 
z  20�06�2002  r� w  sprawie „Zasad techniki prawodawczej” 
(Dz�U� z 2016 r� poz� 283)

Czasopisma

FK – Finanse Komunalne
NZS – Nowe Zeszyty Samorządowe
PiP – Państwo i Prawo
PL – Przegląd Legislacyjny
PS – Przegląd Sejmowy
ST – Samorząd Terytorialny



WSTĘP
Wstęp

Wstęp

Ustawa o pomocy społecznej umożliwia wprowadzanie odmiennych 
zasad udzielania świadczeń z  pomocy społecznej w  poszczególnych 
gminach i powiatach� Odmienności dotyczyć mogą tylko niektórych 
świadczeń i  tylko w ograniczonym zakresie, niemniej jednak organy 
stanowiące gmin i  powiatów posiadają kompetencje prawodawcze 
umożliwiające dostosowywanie wskazanych ustawowo zagadnień do 
warunków lokalnych, poprzez wydawanie aktów prawa miejscowego�

Wszystkie kompetencje prawodawcze delegowane do organów sta-
nowiących jednostek samorządu terytorialnego dotyczą kwestii wią-
żących się z  koniecznością wyważenia możliwości finansowych jed-
nostki samorządu terytorialnego oraz możliwości współfinansowania 
pomocy przez osoby, którym jest ona udzielana� Niektóre z nich mają 
charakter fakultatywny i są wykorzystywane wtedy, gdy organ prawo-
dawczy uzna, że jednostka samorządu terytorialnego ma możliwości, 
aby przyznawać jakieś świadczenie z  pomocy społecznej w  wyso-
kości wyższej niż ustawowe minimum albo kierować je do szerszego 
grona osób niż to, które uprawnienia do jego otrzymania wywodzi 
bezpośrednio z ustawy� Inne kompetencje prawodawcze obligują radę 
gminy lub radę powiatu do tego, aby podjęła akt prawa miejscowego 
i dookreśliła zasady, na jakich przyznawane będzie jakieś świadczenie 
z  pomocy społecznej� Tym samym uchwała stanowi niezbędny ele-
ment współkształtujący stan prawny, na podstawie którego udziela się 
niektórych świadczeń�

Założeniem opracowania jest kompleksowe przedstawienie podstaw 
prawnych do stanowienia aktów prawa miejscowego zamieszczonych 
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w ustawie o pomocy społecznej oraz wyjaśnienie, w jaki sposób prawo-
dawca miejscowy może z tych upoważnień korzystać� Tekst podzielony 
został na dwie części – ogólną i  szczególną� W  pierwszej poruszono 
tematykę stanowienia aktów prawa miejscowego w  zakresie, w  jakim 
może być ona przydatna dla prawodawców miejscowych, realizujących 
kompetencje prawodawcze z  ustawy o  pomocy społecznej� Ta część 
może być również pomocna przy stanowieniu innych aktów prawa 
miejscowego� W  drugiej przedstawione zostały kolejno ustawowe 
przepisy kompetencyjne do stanowienia aktów prawa miejscowego 
zamieszczone w ustawie o pomocy społecznej� W komentarzu do tych 
przepisów uwaga zwrócona została przede wszystkim na zakres dyskre-
cjonalności prawodawcy przy podejmowaniu regulacji� Uwzględnione 
przy tym zostały zarówno praktyka prawodawcza, jak i  stanowiska 
orzecznictwa i literatury�

Całość została przygotowana w taki sposób, aby możliwe było zapo-
znanie się z kompleksowym opisem uprawnień w zakresie stanowie-
nia prawa miejscowego na podstawie ustawy o  pomocy społecznej, 
ale jednocześnie, by każdy z  punktów części szczególnej mógł być 
czytany niezależnie i niósł – z uwzględnieniem części ogólnej – prak-
tyczną pomoc przy uchwalaniu konkretnych aktów prawa miejsco-
wego�

Publikacja adresowana jest przede wszystkim do praktyków (stąd 
zamieszczone w  niej wzory uchwał), choć starano się, by spełniała 
również standardy pozwalające na zachęcenie do lektury także osoby, 
które prawodawstwem miejscowym i prawem pomocy społecznej zaj-
mują się od strony naukowej�

Jakub Wilk

Wrocław, listopad 2020 r�
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Rozdział 1

POJĘCIE AKTU PRAWA MIEJSCOWEGO 
I JEGO POZYCJA W SYSTEMIE 

ŹRÓDEŁ PRAWA
Rozdział 1. Pojęcie aktu prawa miejscowego i jego pozycja w systemie źródeł prawa

1.1. Organy jednostek samorządu terytorialnego zostały, na mocy 
Konstytucji  RP, włączone do grupy organów współkształtujących 
obowiązujący w  Polsce stan prawny� Obok terenowych organów 
administracji rządowej mogą być one upoważniane ustawowo do 
ustanawiania aktów prawa miejscowego� Akty prawa miejscowego są 
zaś jednymi ze źródeł powszechnie obowiązującego prawa Rzeczypo-
spolitej Polskiej�

Akt prawa miejscowego to pojęcie zarówno języka prawnego, jak 
i  języka prawniczego1� Akt ten został scharakteryzowany w  art�  87 
ust� 2, art� 88 ust� 1 i 2 oraz art� 94 Konstytucji RP poprzez wskazanie, 
że jest on źródłem powszechnie obowiązującego prawa, o  zakresie 
obowiązywania ograniczonym do obszaru działania organów, które 
go ustanowiły, stanowionym przez organy (jednostek lub związku jed-
nostek) samorządu terytorialnego albo terenowe organy administracji  

1 W ramach opracowania z pojęciem aktów prawa miejscowego zamienne stoso-
wane będzie pojęcie prawa miejscowego� Mimo doktrynalnych niuansów w sposobie 
definiowania prawa miejscowego, może być ono rozumiane jako prawo stanowione 
przez organy niecentralne administracji rządowej i administracji samorządowej mają-
ce walor powszechności obowiązywania, a zatem prawo stanowione w formie aktów 
prawa miejscowego� Warto przy tym zaznaczyć, że synonimicznego do „prawa miej-
scowego” znaczenia nie ma „prawo lokalne” – por� P� Lisowski, Lokalne źródła prawa 
administracyjnego [w:] Prawo administracyjne, red� J� Boć, Wrocław 2007, s� 83–101�
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