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Ustawa

z dnia 30 pazdziernika 2002 r.

o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow
przy pracy i choréb zawodowych

(tekst jedn.: Dz. U. 22009 r. Nr 167, poz. 1322)

Rozdziat 1
Przepisy og6lne

Art. 1. [Przedmiot regulacji]
Ustawa okresla:

1) rodzaje swiadczen z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb za-
wodowych oraz warunki nabywania prawa do tych swiadczen;

2) zasady i tryb przyznawania $wiadczen, ustalania ich wysokosci
oraz zasady ich wyplaty;

3) zasady réznicowania stopy procentowej skladki na ubezpieczenie
spoleczne z tytulu wypadkow przy pracy i chorob zawodowych
w zalezno$ci od zagrozen zawodowych i ich skutkow;

4) zasady finansowania prewencji wypadkowej.

1. Ubezpieczenie wypadkowe jako cze$¢ systemu ubezpieczen
spolecznych. Omawiajac ustawe z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpie-

Daniel Eryk Lach —— 11



Art. 1 ROZDZIAL 1. Przepisy ogodlne

czeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych!,
nalezy w pierwszej kolejnosci zwroci¢ uwage, ze reforma ubezpiecze-
nia wypadkowego, zapowiedziana juz w ustawie z dnia 13 pazdzierni-
ka 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych?, wprowadzona zostata
dopiero od dnia 1 stycznia 2003 r., a zatem z czteroletnim opdznieniem
w stosunku do pozostatych gatezi ubezpieczenia spotecznego (emerytal-
nego, rentowego i chorobowego).

Ustawa wypadkowa uchylita ustawe z dnia 12 czerwca 1975 .
o $wiadczeniach z tytulu wypadkoéw przy pracy i choréb zawodowych,
ktora, normujac $wiadczenia przystugujace poszkodowanym tak od pra-
codawcy (jednorazowe odszkodowanie, §wiadczenie wyrownawcze, od-
szkodowanie za przedmioty osobistego uzytku oraz przedmioty niezbedne
do wykonywania pracy uszkodzone lub utracone w wyniku wypadku przy
pracy), jak i od ZUS (renty inwalidzkie i rodzinne) byta w istocie rzeczy
aktem przynaleznym zaréwno do prawa pracy, jak i prawa ubezpieczen
spotecznych.

2. Cechy odrézniajace ubezpieczenie wypadkowe od regulacji
wcezesniejszej. Nowa ustawa wypadkowa, o czym przesadzila regula-
cja ustawy systemowe]j wyodrgbniajaca ryzyko ubezpieczeniowe wy-
padkowe, dotyczy $wiadczen z tytutu wypadkoéw przy pracy i choréb
zawodowych jako §wiadczen ubezpieczeniowych, co pociaga za soba
okreslone konsekwencje. Przede wszystkim zrodiem ich finansowania sa
sktadki tworzace fundusz wypadkowy, wyodregbniony w ramach Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych. Z tego powodu odpowiednio znowelizowano
przepisy kodeksu pracy, wprowadzajac art. 237' § 1 k.p., zgodnie z ktorym
pracownikowi, ktory ulegt wypadkowi przy pracy lub zachorowat na
chorobe zawodowa przyshuguja Swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego,
okreslone w odrgbnych przepisach. W tym kontek$cie Sad Najwyzszy
uznat, ze ubezpieczeniowy charakter §wiadczen z tytulu ubezpieczenia
wypadkowego daje podstawe do stwierdzenia, ze w aktualnym stanie
prawnym roszczenie o jednorazowe odszkodowanie z tytutu wypadku
przy pracy lub choroby zawodowej nie podlega przedawnieniu. Ustawa

' Tekst jedn.: Dz. U. z 2009 r. Nr 167, poz. 1322.
2 Tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74 z pbzn. zm.
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Przedmiot regulacji Art. 1

wypadkowa nie zawiera zadnej szczegodlnej regulacji w tym wzgledzie,
brak tez podstaw do stosowania przepisow kodeksu pracy o przedawnieniu
przewidujacych, ze roszczenia ze stosunku pracy ulegaja przedawnieniu
z uplywem 3 lat od dnia, w ktorym staty si¢ wymagalne®.

W doktrynie zwrdcono ponadto uwage na znaczne poszerzenie zakre-
su podmiotowego nowej ustawy w stosunku do wczesniejszej regulacji,
ograniczonej w istocie do pracownikéw. Nowa ustawa zawiera regula-
cje prawna wspolna dla ogétu ubezpieczonych (z wyjatkiem rolnikoéw).
W literaturze podkresla si¢ nie tylko jej catosciowy i kompleksowy cha-
rakter oraz jednolito$¢ przyjetych rozwiazan prawnych, ale takze zwraca
uwage na przebudowany katalog §wiadczen wypadkowych i zmiang za-
sad wyptacania odszkodowania za przedmioty uszkodzone lub utracone
w zwiazku z wypadkiem przy pracy*. Zgodnie z przepisem art. 1 ustawy
wypadkowej okresla ona przede wszystkim rodzaje $wiadczen z tytutu wy-
padkow przy pracy i chorob zawodowych. Katalog tych §wiadczen zostat
ujednolicony, zrezygnowano z podziatu na $wiadczenia przystugujace od
pracodawcy i od ZUS, a takze z r6znicowania charakteru pracodawcow
(uspotecznione i nieuspotecznione zaktady pracy). Ustawa reguluje takze
warunki nabywania prawa do tych §wiadczen. Szczegdlty omowione zosta-
na w komentarzu do art. 6 i nastgpnych. Ponadto ustawa reguluje zasady
1 tryb przyznawania §wiadczen, ustalania ich wysokosci oraz zasady ich
wyplaty, przy czym, zgodnie z art. 7 ustawy wypadkowej, przy ustalaniu
prawa do zasitku chorobowego, $wiadczenia rehabilitacyjnego oraz zasitku
wyréwnawczego, podstawy wymiaru i ich wysokosci, a takze przy ich wy-
ptacie, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r.
o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
1 macierzynstwa®, z uwzglednieniem przepisow ustawy wypadkowe;.

Nowoscia jest wprowadzenie przepiséw regulujacych réoznicowanie
stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie spoteczne z tytutu wypadkow

3 Por. wyrok z dnia 8 sierpnia 2007 r., IT UK 23/07, OSNP 2008, nr 19-20, poz. 296.

4 Por. W. Sanetra, O zafozeniach nowego systemu swiadczen z tytutu wypadkéw
przy pracy i chorob zawodowych, PiZS 2003, z. 3, s. 2 in.; T. Binczycka-Majewska,
Charakterystyka i zakres swiadczen w systemie ubezpieczenia z tytutu wypadkow przy
pracy i chorob zawodowych, PiZS 2003, z. 5, s. 14 in.

5 Tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 267 z p6zn. zm.

Daniel Eryk Lach —— 13



Art. 1 ROZDZIAL 1. Przepisy ogdlne

przy pracy i chorob zawodowych w zalezno$ci od zagrozen zawodowych
i ich skutkow, a takze zasady finansowania prewencji wypadkowej (szerzej
na ten temat w komentarzu do art. 27 i n. oraz 37). Doktryna podkresla,
Ze jest to wyraz zmienionego podejscia do kwestii prewencyjnego oddzia-
lywania systemu §wiadczen. Poniewaz ma on charakter ubezpieczenio-
wy, a $wiadczenia wyptacane sg przez ZUS, zatem jedyna mozliwoscia
wplywania na podejmowanie przez podmioty zatrudniajace ubezpieczo-
nych (ptatnikow sktadek) dziatan ograniczajacych ryzyko wystgpowania
wypadkoéw przy pracy i chorob zawodowych jest réznicowanie sktadki
w zaleznos$ci od wystepujacych u nich zagrozen zawodowych oraz ich
skutkow®.

Warto zauwazy¢, ze regulujac zasady i tryb przyznawania S$wiadczen
ustawa przewiduje takze okolicznos$ci, ktorych wystapienie po stronie
ubezpieczonego pozbawia go prawa do $§wiadczen z tytutu ubezpieczenia
wypadkowego. Artykul 21 wiaze ten skutek z udowodnionym naruszeniem
przez ubezpieczonego przepisow dotyczacych ochrony zycia i zdrowia,
spowodowanym przez niego umyslnie lub wskutek razacego niedbalstwa,
a takze z sytuacja, w ktorej ubezpieczony przyczynil si¢ w znacznym
stopniu do spowodowania wypadku, bedac w stanie nietrzezwosci lub
pod wptywem $rodkoéw odurzajacych lub substancji psychotropowych.
W. Sanetra zauwaza, ze regulacja ta rowniez wyraza prewencyjna funkcje
systemu ubezpieczenia wypadkowego, gdyz sktania¢ ma ubezpieczonych
do wykazywania odpowiedniej przezornosci przy wykonywaniu pra-
cy’. Mozna w tym kontekscie wskaza¢ takze na dyskusyjna w doktrynie
kwestig, na ile ubezpieczenia spoteczne moga stuzy¢ celom represyjnym
i wychowawczo-dyscyplinujacym?.

3. Czasowy zakres zastosowania nowej ustawy. Nalezy tez za-
uwazy¢, co zostanie szerzej omdéwione w czg$ci komentarza poswigcone;j

¢ Por. W. Sanetra, O zafozeniach...,s. 2 in.

" Ibidem.

81. Jedrasik-Jankowska, Wplyw winy poszkodowanego na prawo do swiadczen z ubez-
pieczenia spotecznego, PiP 1970, z. 1, s. 119; tejze, Pozbawienie prawa do swiadczen
z ubezpieczenia spolecznego, PiZS 1986, z. 5-6, s. 31-32 oraz T. Binczycka-Majewska,
Uwagi o winie w prawie ubezpieczenia spotecznego (w:) Problemy prawa pracy i polityki
spolecznej, Acta Universatis Lodziensis, Folia Iuridica 58, £.6dz 1993, s. 217-219.
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przepisom przejsciowym, ze, zgodnie z art. 49a ust. 1 ustawy wypadkowej,
znajduje ona zastosowanie do spraw o $wiadczenia z tytulu wypadkow
przy pracy, ktére nastapily poczawszy od dnia 1 stycznia 2003 r., przy
czym dotyczy to takze Swiadczen z tytutu choréb zawodowych, jezeli
uszczerbek na zdrowiu spowodowany takg choroba zostal stwierdzony
po dniu 31 grudnia 2002 r. Do spraw o $wiadczenia z tytutu wypadkow,
ktore nastapity przed dniem 1 stycznia 2003 r., oraz z tytutu uszczerbku
na zdrowiu spowodowanego choroba zawodowa, a stwierdzonego przed
ta data, stosuje si¢ przepisy obowiazujace w dniu, w ktorym nastapit wy-
padek, lub w ktorym stwierdzono uszczerbek na zdrowiu spowodowany
choroba zawodowa.

Art. 2. [Stowniczek]
Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1) ,fundusz wypadkowy” — fundusz wyodr¢bniony w ramach
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, o ktorym mowa w przepi-
sach ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U.z 2007 r. Nr 11, poz. 74,z p6zn. zm.), zwanych
dalej ,,przepisami o systemie ubezpieczen spotecznych”;

2) ,lekarz orzecznik” — lekarza orzecznika Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych;

2a) ,komisja lekarska” — komisje lekarska Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych;

3) ,,okres ubezpieczenia wypadkowego” — okres podlegania ubez-
pieczeniu wypadkowemu, a takze okres podlegania ubezpiecze-
niu spolecznemu lub zaopatrzeniu emerytalnemu przed dniem
1 stycznia 1999 r.;

4) ,platnik skladek” — platnika skladek na ubezpieczenie wypad-
kowe w rozumieniu przepiséw o systemie ubezpieczen spolecz-
nych;

5) ,,przeci¢tne wynagrodzenie” — przeci¢tne miesigczne wynagrodze-
nie w gospodarce narodowej w poprzednim roku, oglaszane do
celéw emerytalnych w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski” przez Prezesa Gléwnego Urzedu
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Statystycznego, stosowane poczynajac od drugiego kwartalu
kazdego roku przez okres jednego roku;

6) ,,ustawa o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia choro-
bowego” — ustawe z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i ma-
cierzynstwa (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 267, z p6zn. zm.);

7) ,ustawa o emeryturach i rentach z FUS” — ustawe z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227);

8) ,.rok skladkowy” — okres obowiazywania stopy procentowej skla-
dek na ubezpieczenie wypadkowe naleznych za okres od dnia
1 kwietnia danego roku do dnia 31 marca nastgpnego roku;

9) ,,rejestr REGON” — krajowy rejestr urzedowy podmiotéw go-
spodarki narodowej;

10) ,,rodzaj dzialalno$ci wedlug PKD” — rodzaj przewazajacej dzia-
lalnosci zakodowanej wedlug Polskiej Klasyfikacji DzialalnoSci
w rejestrze REGON;

11) ,,ubezpieczony” — osobe fizyczna podlegajaca ubezpieczeniu wy-
padkowemu, a takze osobeg, ktora przed dniem 1 stycznia 1999 r.
podlegala ubezpieczeniu spolecznemu lub zaopatrzeniu eme-
rytalnemu, z wylgczeniem oséb podlegajacych ubezpieczeniu
spolecznemu rolnikow;

12) ,,ubezpieczenie wypadkowe” — ubezpieczenie spoteczne z tytuhlu
wypadkow przy pracy i chorob zawodowych w rozumieniu prze-
pisow o systemie ubezpieczen spolecznych;

13) ,,uraz” —uszkodzenie tkanek ciala lub narzadoéw czlowieka wsku-
tek dzialania czynnika zewnetrznego;

14) ,,Zaklad” — Zaklad Ubezpieczen Spolecznych.

1. Fundusz wypadkowy. Artykut 2 ustawy wypadkowej petni role
,stowniczka”, definiujac na uzytek ustawy szereg pojec. Pierwszym z nich
jest ,,fundusz wypadkowy”. Ustawa odwotuje sie tu do przepiséw usta-
wy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych.
Zgodnie z art. 55 ustawy systemowej w ramach FUS wyodre¢bnia si¢ fun-
dusze: emerytalny, rentowy, chorobowy, oraz wypadkowy. Z funduszu
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wypadkowego finansowane sa $wiadczenia okreslone w przepisach ustawy
wypadkowej, a takze koszty prewencji wypadkowej. Ponadto ustawa sy-
stemowa przewiduje obowiazek utworzenia funduszu rezerwowego dla
ubezpieczenia wypadkowego ze §rodkow pozostajacych w dniu 31 grud-
nia kazdego roku na rachunku funduszu wypadkowego, pomniejszonych
o kwoty niezbgdne do zapewnienia wyptat Swiadczen przypadajacych na
pierwszy miesiac kolejnego roku. Nalezy zaznaczy¢, ze srodki funduszu
rezerwowego moga by¢ wykorzystane jedynie na uzupehienie niedoborow
funduszu wypadkowego.

2. Lekarz orzecznik i komisje lekarskie. Reformujac system za-
bezpieczenia spotecznego, ustawodawca wprowadzit takze nowy model
oceniania niezdolnosci do pracy, jej stopnia oraz ustalania daty powstania
niezdolnosci do pracy, trwatosci lub przewidywanego okresu niezdolno-
sci do pracy, zwiazku przyczynowego niezdolnosci do pracy lub $mierci
z okre$lonymi okoliczno$ciami, trwalosci lub przewidywanego okresu
niezdolnosci do samodzielnej egzystencji, wreszcie celowosci przekwa-
lifikowania zawodowego. Zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych’
zadania te wykonuje lekarz orzecznik Zaktadu, zwany dalej ,,lekarzem
orzecznikiem”. Na podstawie art. 14 ust. 2a ustawy o emeryturach i ren-
tach z FUS osobie zainteresowanej przystuguje sprzeciw od orzeczenia
lekarza orzecznika do komisji lekarskiej Zaktadu, zwanej dalej ,,komisja
lekarska”, w ciagu 14 dni od dnia dorgczenia tego orzeczenia. Komisja
lekarska, rozpatrujac sprzeciw lub zarzut wadliwosci, dokonuje oceny
niezdolnosci do pracy i jej stopnia oraz ustalenia okolicznosci, o ktorych
mowa w art. 14 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

Orzeczenie lekarza orzecznika, od ktérego nie wniesiono sprzeciwu
lub co do ktérego nie zgloszono zarzutu wadliwos$ci, albo orzeczenie
komisji lekarskiej stanowi dla organu rentowego podstawg do wydania
decyzji w sprawie $wiadczen przewidzianych w ustawie, do ktorych prawo
jest uzaleznione od stwierdzenia niezdolnos$ci do pracy oraz niezdolnosci
do samodzielnej egzystencji (art. 14 ust. 3 ustawy o emeryturach i rentach
z FUS).

° Tekst jedn.: Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227.
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Szczegbtowe zasady i tryb, a takze organizacje¢ orzekania o nie-
zdolnosci do pracy przez lekarzy orzecznikow i komisje lekarskie, jak
rowniez zasady sprawowania nadzoru nad jego wykonywaniem oraz
szczegolne kwalifikacje zawodowe wymagane od lekarzy orzecznikow
1 lekarzy wchodzacych w sktad komisji lekarskich okresla rozporzadzenie
Ministra Polityki Spotecznej z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie orzekania
o niezdolnosci do pracy!.

3. Zakres podmiotowy ubezpieczenia wypadkowego i okres pod-
legania ubezpieczeniu wypadkowemu. Zakres podmiotowy ubezpiecze-
nia wypadkowego oraz okres ubezpieczenia wypadkowego rozumiany
jako okres podlegania ubezpieczeniu wypadkowemu uregulowany zostat
w przepisach ustawy systemowej. Zgodnie z art. 12 tej ustawy obowiaz-
kowemu ubezpieczeniu wypadkowemu podlegaja osoby podlegajace
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, z wyjatkami okreslonymi
wust. 213 art. 12.

Katalog 0s6b podlegajacych obowiazkowo ubezpieczeniom emerytal-
nemu i rentowym zawiera art. 6 ustawy systemowej, wymieniajac osoby
fizyczne, ktore na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sa: pracownikami'!
(z wylaczeniem prokuratorow); osobami wykonujacymi prace naktadcza;
cztonkami rolniczych spétdzielni produkcyjnych i spotdzielni kotek rolni-
czych; osobami wykonujacymi prace na podstawie umowy agencyjnej lub
umowy zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ushug, do ktorej zgod-
nie z kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia'? oraz
osobami z nimi wspotpracujacymi; osobami prowadzacymi pozarolnicza

19Dz. U. Nr 273, poz. 2711.

' Warto przypomnieé, ze za pracownika uwaza si¢ takze osobe wykonujaca pracg na
podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy o §wiadczenie ustug,
do ktorej zgodnie z kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia albo
umowy o dzietlo, jezeli umowg taka zawarla z pracodawca, z ktorym pozostaje w stosunku
pracy, lub jezeli w ramach takiej umowy wykonuje pracg na rzecz pracodawcy, z ktérym
pozostaje w stosunku pracy.

12Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, Ze obowiazek ten nie dotyczy uczniéw gimnazjow,
szkot ponadgimnazjalnych, szkot ponadpodstawowych lub studentéw, do ukonczenia
26 lat (art. 6 ust. 4 ustawy systemowej), a takze zleceniobiorcy wykonujacy pracg poza
siedziba lub miejscem prowadzenia dziatalnosci zleceniodawcy (art. 12 ust. 3 ustawy
systemowej).
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dziatalno$¢'® oraz osobami z nimi wspotpracujacymi; postami i senatorami
pobierajacymi uposazenie oraz postami do Parlamentu Europejskiego
wybranymi w Rzeczypospolitej Polskiej; osobami pobierajacymi stypen-
dium sportowe; pobierajacymi stypendium, shuchaczami Krajowej Szkoty
Administracji Publicznej; osobami wykonujacymi odplatnie pracg, na
podstawie skierowania do pracy, w czasie odbywania kary pozbawienia
wolnosci lub tymczasowego aresztowania; osobami pobierajacymi zasitek
dla bezrobotnych, §wiadczenie integracyjne lub stypendium w okresie
odbywania szkolenia, stazu lub przygotowania zawodowego dorostych, na
ktore zostaty skierowane przez powiatowy urzad pracy lub inne podmioty;
osobami pobierajacymi stypendium na podstawie przepisOw o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w okresie odbywania studiow
podyplomowych i niepozostawania w zatrudnieniu; duchownymi; zot-
nierzami niezawodowymi petniacymi czynna sluzbe, z wytaczeniem
zohierzy petniacych shuzbe wojskowa w charakterze kandydata na zot-
nierza zawodowego oraz zohierzy petniacych okresowa stuzbg wojsko-
wa; osobami odbywajacymi stuzbg zastgpcza; funkcjonariuszami Stuzby
Celnej; osobami przebywajacymi na urlopach wychowawczych lub po-
bierajacymi zasitek macierzynski albo zasitek w wysokosci zasitku ma-
cierzynskiego; osobami pobierajacymi $wiadczenia socjalne wyplacane
w okresie urlopu oraz osobami pobierajacymi zasitek socjalny wyptacany
na czas przekwalifikowania zawodowego i poszukiwania nowego za-
trudnienia, a takze osobami pobierajacymi wynagrodzenie przystugujace
w okresie korzystania ze $wiadczenia gorniczego albo w okresie korzy-
stania ze stypendium na przekwalifikowanie, wynikajace z odrgbnych

13 Zgodnie z art. 8 ust. 6 ustawy systemowej za osobe prowadzaca pozarolnicza dzia-
talnos$¢ uwaza sig: osobg prowadzaca pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza na podsta-
wie przepisdw o dziatalnosci gospodarczej lub innych przepiséw szczegdlnych; tworce
i artyste (przy czym uznanie dziatalno$ci za tworcza lub artystyczna i ustalenie daty jej
rozpoczgcia nastgpuje w formie decyzji Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego
Tworcow, dzialajacej przy ministrze wiasciwym do spraw kultury); osobg prowadzaca
dziatalno$¢ w zakresie wolnego zawodu; wspodlnika jednoosobowej spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscia oraz wspolnikow spotki jawnej, komandytowej lub partnerskiej,
a takze osobg prowadzaca niepubliczna szkotg, placowke lub ich zespodt, na podstawie
przepisOw o systemie oswiaty.
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przepisoéw lub uktadow zbiorowych pracy; osobami pobierajacymi swiad-
czenie szkoleniowe wyptacane po ustaniu zatrudnienia.

W wyroku z dnia 19 marca 2007 r. Sad Najwyzszy podkreslit, ze
obowiazek ubezpieczenia spotecznego osoby prowadzacej dziatalno$¢
gospodarcza wynika z przepisoOw prawa i nie jest uzalezniony od woli
ubezpieczonego lub organu rentowego'®. Sad Apelacyjny w Warszawie
uznat z kolei, ze brak przychodu z prowadzonej dziatalnosci pozarolniczej
nie skutkuje wylaczeniem z obowiazku ubezpieczenia spotecznego osob
prowadzacych taka dziatalnos¢!’. W literaturze wskazuje sig, ze prawna
konstrukcje ubezpieczen spotecznych cechuje automatyzm i przymus
prawny. Obowiazkowy stosunek ubezpieczenia wypadkowego powstaje
zatem z mocy ustawy, przede wszystkim jako nastgpczy skutek wykony-
wania szeroko rozumianego zatrudnienia'®,

Przechodzac do wytaczen mozna wskazaé, ze zgodnie z art. 12 ust. 2
ustawy systemowej ubezpieczeniu wypadkowemu nie podlegaja: bezro-
botni pobierajacy zasitek dla bezrobotnych lub §wiadczenie integracyjne;
postowie do Parlamentu Europejskiego, osoby wykonujace pracg naktad-
cza; osoby pobierajace stypendium na podstawie przepisOw o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w okresie odbywania studiow po-
dyplomowych i niepozostawania w zatrudnieniu; zotnierze niezawodowi
petniacy czynna stuzbe; osoby przebywajace na urlopach wychowawczych
lub pobierajace zasilek macierzynski albo zasitlek w wysokosci zasitku
macierzynskiego; osoby pobierajace $wiadczenia socjalne wyplacane
w okresie urlopu oraz osoby pobierajace zasilek socjalny wyplacany na
czas przekwalifikowania zawodowego i poszukiwania nowego zatrudnie-
nia, a takze osoby pobierajace wynagrodzenie przystugujace w okresie
korzystania ze §wiadczenia gorniczego albo w okresie korzystania ze sty-
pendium na przekwalifikowanie, wynikajace z odrgbnych przepiséw lub
uktadow zbiorowych pracy. Wytaczono takze podmioty, ktére dobrowol-
nie przystapity do ubezpieczenia emerytalno-rentowego zgodnie z art. 7
ustawy systemowej, lub ktore na mocy art. 10 tej ustawy dobrowolnie je

I UK 133/06, OSNP 2008, z. 78, poz. 114.

'3 Wyrok z dnia 28 lutego 2006 r., IIl AUa 1082/05, Apel.—W-wa 2006, z. 3, poz. 12.

16T, Binczycka-Majewska, Zabezpieczenie ryzyka starosci w nowym systemie prawnym,
St. Pr.-Ek. 2003, z. 67, poz. 9.
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kontynuuja ze wzgledu na odpadnigcie obowiazkowego tytutu ubezpie-
czeniowego. Ponadto nie podlegaja ubezpieczeniu wypadkowemu osoby
wykonujace pracg na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia
albo innej umowy o §wiadczenie ushug, do ktorej zgodnie z kodeksem
cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia, zwane dalej ,,zlecenio-
biorcami” oraz osoby z nimi wspolpracujace, jezeli wykonuja pracg poza
siedziba lub miejscem prowadzenia dziatalnosci zleceniodawcy (art. 12
ust. 3 ustawy systemowej). Wyjatek ten zostanie ponizej oméwiony bar-
dziej szczegdtowo.

Watpliwosci budzi¢ moze regulacja art. 12 ust. 2a ustawy systemo-
wej. Zgodnie z tym przepisem nie podlegaja ubezpieczeniu wypadkowe-
mu osoby pobierajace swiadczenie szkoleniowe wyptacane po ustaniu
zatrudnienia. Jego wyktadnia gramatyczna jest jasna, z drugiej jednak
strony w ustgpie 1 art. 12 jako wyjatki expressis verbis wskazano jedynie
regulacjeust. 2 i 3 art. 12. Majac jednak na uwadze wyktadni¢ systemowa
oraz funkcjonalnag omawianych przepisow trzeba uznaé, ze generalna
reguta z art. 12 ust. 1 ustawy systemowej, zgodnie z ktora ubezpieczeniu
wypadkowemu podlegaja osoby podlegajace ubezpieczeniom emerytalne-
mu i rentowemu, doznaje ograniczen wynikajacych nie tylko z przepisow
ustgpdw 2 1 3, ale takze 2a tegoz artykuhu.

Wracajac do wyjatku uregulowanego w art. 12 ust. 3 ustawy systemo-
wej, warto zwroci¢ uwage na rozgraniczenie pojec ,,siedziba pracodawcy”
oraz ,,miejsce prowadzenia dziatalno$ci zleceniodawcy”. Sad Najwyzszy
w wyroku z dnia 20 maja 2008 r."7, stwierdzit, Ze nalezy odwotac¢ si¢
w pierwszym rzedzie do jezykowego znaczenia tych terminow i uznat, ze
pojecie ,,siedziby” odnosi si¢ do miejsca, gdzie ktos stale przebywa (miesz-
ka), miejsca gdzie znajduje si¢ jakas instytucja. Z kolei zwrot ,,miejsce
prowadzenia dziatalnos$ci zleceniodawcy” wskazuje nie tylko na aspekt
terytorialny, ale rowniez na substrat materialny i organizacyjny w postaci
zgromadzenia §rodkow produkcji (§wiadczenia ustug), zorganizowania
miejsca pracy, kierowania dziatalno$cig przez zleceniodawce poprzez
wyznaczanie zadan i wydawanie polecen czy wskazoéwek odnosnie do
tego, jak zadanie ma by¢ wykonane. Dla okreslenia miejsca prowadze-

711 UK 291/07, niepubl.
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nia dziatalnosci przez zleceniodawce nie ma zatem znaczenia okreslenie
w ewidencji dziatalno$ci gospodarczej miejsca jej prowadzenia jako obszar
catego kraju. Uzasadnieniem dla wyjatku statuowanego w art. 12 ust. 3
ustawy wypadkowej jest bowiem ta okolicznos¢, ze we wskazanych w tym
przepisie wypadkach zleceniodawca nie organizuje zatrudnienia i nie ma
bezposredniego wplywu na warunki wykonywania pracy przez zlecenio-
biorcow. Z tego powodu oceniajac omawiana kwestig, nalezy zwracac
uwage nie tyle na formalny wpis w ewidencji dziatalno$ci gospodarcze;j,
co raczej na konkretne warunki wykonywania zlecenia.

Cel przepisu art. 12 ust. 3 akcentowat takze Sad Apelacyjny w Kato-
wicach, uznajac, ze jest nim wylaczenie z obowiazkowego ubezpieczenia
wypadkowego tych zleceniobiorcow, ktdrzy swa pracg wykonuja nie tylko
poza siedziba zleceniodawcy, ale takze poza miejscem prowadzenia jego
dziatalno$ci, inaczej mowiac — poza granicami, do ktérych mozna roz-
ciagnac ryzyko ubezpieczenia wypadkowego. Przyjecie rozumowania, ze
zleceniobiorcy wykonujacy pracg (juz tylko) poza siedziba zleceniodawcy
nie podlegaja obowiazkowi ubezpieczenia wypadkowego, pozostawiato-
by poza ubezpieczeniem wypadkowym szeroka grupe zleceniobiorcow
narazonych na ryzyko wypadku, w szczegdlnosci tych, ktorzy swa prace
wykonuja w miejscu prowadzenia dziatalnosci przez zleceniodawce!'®.

Okres podlegania ubezpieczeniu wypadkowemu uregulowano,
w odniesieniu do konkretnych tytutdéw ubezpieczeniowych, w obszernym
katalogu art. 13 ustawy systemowej. Zgodnie z tym przepisem wymie-
nione podmioty podlegaja obowiazkowi ubezpieczenia wypadkowego
w okresach trwania stosunku zatrudnieniowego, prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, pobierania uposazenia, rozmaitych stypendiow, zasitkow,
$wiadczenia integracyjnego, $wiadczenia szkoleniowego, pozostawania
w stanie duchownym lub w stanie shuzby, pozostawania na urlopie wy-
chowawczym lub pobierania zasitku macierzynskiego.

4. Platnik skladek. Takze pojecie ,,platnik sktadek” zdefiniowano
w ustawie systemowej —art. 4 pkt 2. W obszernym katalogu wskazano na
podmioty, ktorych obowiazkiem jest, zgodnie z art. 17 ustawy systemowej
obliczenie, rozliczenie i przekazanie co miesiac do ZUS sktadek na ubez-

8 Por. wyrok SA w Katowicach z dnia 31 stycznia 2008 r., IIl AUa 564/07, Lex
nr 470131.
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pieczenie wypadkowe. Ze wzgledu na specyfike tych zadan platnikami
sa przede wszystkim podmioty zatrudniajace ubezpieczonych, a takze
wyplacajace im rozmaite §wiadczenia, bedace podstawa obowigzku ubez-
pieczeniowego, wyjatkowo — przede wszystkim w sytuacji prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej — sami ubezpieczeni.

5. Przecietne wynagrodzenie. Podstawa dla ustalania i oglaszania
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
w poprzednim roku jest przepis art. 20 pkt 1 lit. a ustawy o emeryturach
i rentach z FUS. Zgodnie z Komunikatem Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego z dnia 10 lutego 2009 r.'° przecigtne wynagrodzenie w go-
spodarce narodowej w 2008 r. wyniosto 2943,88 zi.

6. Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o §wiadczeniach pieni¢znych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa. Ustawa
wypadkowa zawiera odniesienia do ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r.
o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie cho-
roby i macierzynstwa?’, co wynika z faktu, ze najczgsciej wystepujace
w praktyce §wiadczenia z tytutu wypadku przy pracy lub choroby zawo-
dowej (zasitek chorobowy i wyréwnawczy, §wiadczenie rehabilitacyjne)
sa w istocie rzeczy szczego6lng postacia Swiadczen pieni¢znych gwaran-
towanych na okoliczno$¢ niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe
lub macierzynhstwo?'.

Warto w tym kontekscie zwrdci¢ uwage na przepisy art. 71 9 ustawy
wypadkowej, zgodnie z ktérymi w odniesieniu do ubezpieczenia wypad-
kowego odpowiednie zastosowanie znajda przepisy ustawy zasitkowe;j
dotyczace ustalania prawa do zasitku chorobowego, §wiadczenia rehabili-
tacyjnego i zasitku wyréwnawczego, podstawy wymiaru, wysokosci oraz
wyplaty tych §wiadczen, z uwzglednieniem jednak przepiséw ustawy wy-
padkowej. Szczegdly oméwione zostana w komentarzach do art. 71 9.

M. P. 22009 r. Nr 9, poz. 112.

20 Tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 267 z p6zn. zm.

21 Zgodnie z art. 2 ustawy o §wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzynstwa ubezpieczenie chorobowe obejmuje zasitek chorobowy,
$wiadczenie rehabilitacyjne, zasitek wyrownawczy, zasitek macierzynski oraz zasitek
opiekunczy.
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Art. 2 ROZDZIAL 1. Przepisy ogodlne

7. Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Takze ustawa o emeryturach
irentach z FUS jest przywolywana w przepisach ustawy wypadkowe;.
Jak juz wspomniano wyzej, dotyczy to migedzy innymi odpowiednie-
g0 stosowania przepisoOw tej ustawy odnosnie do trybu orzekania o nie-
zdolno$ci do pracy przy ustalaniu przez lekarza orzecznika stalego lub
dhugotrwatego uszczerbku na zdrowiu oraz jego zwiazku z wypadkiem
przy pracy lub choroba zawodowa (art. 16 ust. 2 ustawy wypadkowej).
Zgodnie z art. 17 przepisy ustawy o emeryturach i rentach z FUS stosuje
si¢ odpowiednio przy ustalaniu prawa do renty z tytulu niezdolno$ci do
pracy, renty szkoleniowej, renty rodzinnej i dodatku do renty rodzinne;j
dla sieroty zupelnej z tytutu ubezpieczenia wypadkowego, do ustalenia
wysokosci tych §wiadczen oraz ich wyptaty, oczywiscie z uwzglednieniem
przepisow ustawy wypadkowej?’. Ponadto przepisy tej ustawy znajda
takze zastosowanie do ustalania wysokosci dodatku dla sieroty zupeine;j
oraz dodatku pielggnacyjnego (art. 19), terminow i zasad waloryzacji
tych dodatkow, jak rowniez renty z ubezpieczenia wypadkowego (art. 20
ust. 1), a takze ustalania wysokosci renty z tytutu niezdolnosci do pracy,
renty szkoleniowej oraz renty rodzinnej z ubezpieczenia wypadkowego
(art. 20 ust. 2).

8. Pojecie roku skladkowego, rejestru REGON oraz rodzaju dzia-
lalnos$ci wedlug PKD. Ustawa wprowadza takze pojgcie roku sktadko-
wego, ktore oznacza okres obowiazywania stopy procentowej sktadek na
ubezpieczenie wypadkowe naleznych za okres od dnia 1 kwietnia danego
roku do dnia 31 marca nastepnego roku. Termin ten zostat wprowadzony
ze wzgledu na przyjecie w ubezpieczeniu wypadkowym koncepcji r6z-
nicowania stopy procentowej sktadki w zalezno$ci od zagrozen zawo-

2 Jako szczegblna regulacje ustawy wypadkowej wskaza¢ mozna miedzy innymi na
ustepy 2 i3 art. 17, zgodnie z ktérymi $wiadczenia takie jak renta z tytutu niezdolnosci
do pracy, renta szkoleniowa, renta rodzinna i dodatek do renty rodzinnej dla sieroty zu-
petnej, przystuguja niezaleznie od dtugosci okresu ubezpieczenia wypadkowego oraz
bez wzgledu na datg powstania niezdolnosci do pracy spowodowanej wypadkiem przy
pracy lub choroba zawodowa, a przy ustalaniu podstawy wymiaru renty nie stosuje si¢
ograniczenia wskaznika wysokosci podstawy, o ktorym mowa w art. 15 ust. 5 ustawy
o emeryturach i rentach z FUS.
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dowych i ich skutkoéw. Zasady réznicowania uregulowano w rozdziale 4
ustawy (art. 27-36) i zostana one blizej] omoéwione w komentarzach do
tych przepisow. W tym miejscu mozna jedynie zaznaczy¢, ze stope pro-
centowa sktadki na ubezpieczenie wypadkowe ustala si¢ na rok sktadko-
wy, a podstawa dla jej ustalenia jest kategoria ryzyka ustalona dla grupy
dziatalnosci ptatnika (wedlug PKD ujgtego w rejestrze REGON w dniu 31
grudnia poprzedniego roku) korygowana za pomoca wskaznika uwzgled-
niajacego kategorie ryzyka danego platnika sktadek.

Z tego powodu istotne jest wskazanie, ze pojecie ,,rejestr REGON”
oznacza krajowy rejestr urzgdowy podmiotéw gospodarki narodowe;j,
natomiast ,,rodzaj dzialalnosci wedtug PKD” to rodzaj przewazajacej
dziatalnos$ci prowadzonej przez platnika zakodowanej wedtug Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci w rejestrze REGON. Szczegoty dotyczace PKD
zawiera wprowadzone na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca
1995 r. o statystyce publicznej?, rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24
grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD)*.

9. Definicja legalna urazu — problematyka skutkow psychicz-
nych zdarzenia oraz rozgraniczenie pojec ,,czynnik zewnetrzny”
i ,,przyczyna zewnetrzna”. Jedna z czterech przestanek normatywnych
definiujacych wypadek przy pracy jest skutek w postaci urazu lub $mierci
poszkodowanego. Z tego powodu w ,,stowniczku” zdefiniowano takze
pojecie urazu, stwierdzajac, ze pojecie to oznacza uszkodzenie tkanek
ciata lub narzadow czlowieka wskutek dziatania czynnika zewngtrznego.
Oznacza to istotne zawezenie gwarancji spetnienia §wiadczen wynikaja-
cych z ustawy wylacznie do sytuacji, gdy nagle zdarzenie wywotane przy-
czyna zewnetrzna 1 majace zwiazek z praca wywolato skutki o charakterze
fizycznym, a nie jedynie psychicznym. Innymi stowy wypadek przy pracy
mozna stwierdzi¢ tylko wtedy, gdy wystapily obrazenia ciala, natomiast
dla oceny jego wystapienia bez znaczenia sa ewentualne skutki wypad-
ku w sferze psychicznej poszkodowanego (czy to zwigzane z samym
wypadkiem i towarzyszacym mu stresem, czy to bedace nastgpstwem
procesu leczenia).

3 Dz. U. Nr 88, poz. 439 z pdzn. zm.
% Dz. U. Nr 251, poz. 1885 z p6zn. zm.
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