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WYKAZ SKRÓTÓW

Akty prawne
k.c. – ustawa z  23.04.1964  r. – Kodeks cywilny (Dz.U. 

z 2023 r. poz. 1610 ze zm.)
Konstytucja RP – Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. 

(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)
k.p.a. – ustawa z 14.06.1960  r. – Kodeks postępowania ad-

ministracyjnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.)
pr. bud. – ustawa z  7.07.1994  r. – Prawo budowlane (Dz.U. 

z 2023 r. poz. 682 ze zm.)
pr. wod. – ustawa z  20.07.2017  r. – Prawo wodne (Dz.U. 

z 2023 r. poz. 1478 ze zm.)
r.e.g.b. – rozporządzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Techno-

logii z  27.07.2021  r. w  sprawie ewidencji gruntów 
i budynków (Dz.U. z 2024 r. poz. 219)

rozporządzenie 
nowelizujące

– rozporządzenie Ministra Rozwoju i  Technologii 
z 27.10.2023 r. zmieniające rozporządzenie w spra-
wie warunków technicznych, jakim powinny odpo-
wiadać budynki i ich usytuowanie (Dz.U. poz. 2442 
ze zm.)

r.p.z.o.ś. – rozporządzenie Rady Ministrów z  10.09.2019  r. 
w  sprawie przedsięwzięć mogących znacząco od-
działywać na środowisko (Dz.U. poz. 1839 ze zm.)

r.w.t. / rozporządzenie 
w sprawie warunków 
technicznych 
budynków

– rozporządzenie Ministra Infrastruktury 
z 12.04.2002 r. w sprawie warunków technicznych, 
jakim powinny odpowiadać budynki i  ich usytuo-
wanie (Dz.U. z 2022 r. poz. 1225 ze zm.)

r.z.f.p.b. – rozporządzenie Ministra Rozwoju z  11.09.2020  r. 
w  sprawie szczegółowego zakresu i  formy projektu 
budowlanego (Dz.U. z 2022 r. poz. 1679 ze zm.)
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u.d.p. – ustawa z 21.03.1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. 
z 2024 r. poz. 320 ze zm.)

u.d.w.p. – ustawa z  18.01.1951  r. o  dniach wolnych od pracy 
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1920 ze zm.)

u.n. – ustawa z 12.09.2002 r. o normalizacji (Dz.U. z 2015 r. 
poz. 1483)

u.p.z.p. – ustawa z  27.03.2003  r. o  planowaniu i  zagospoda-
rowaniu przestrzennym (Dz.U. z  2023  r. poz.  977 
ze zm.)

ustawa z 13.02.2020 r. – ustawa z  13.02.2020  r. o  zmianie ustawy – Prawo 
budowlane oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. 
poz. 471 ze zm.)

u.u.i.ś. – ustawa z  3.10.2008  r. o  udostępnianiu informacji 
o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa 
w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływa-
nia na środowisko (Dz.U. z 2023 r. poz. 1094 ze zm.)

u.z.d.o.s.p. – ustawa z  19.07.2019  r. o  zapewnianiu dostępno-
ści osobom ze  szczególnymi potrzebami (Dz.U. 
z 2022 r. poz. 2240)

Czasopisma, zbiory orzecznictwa
ONSA – Orzecznictwo Naczelnego Sądu Administracyjnego
ONSAiWSA – Orzecznictwo Naczelnego Sądu Administracyjnego 

i Wojewódzkich Sądów Administracyjnych
OTK – Orzecznictwo Trybunału Konstytucyjnego
OTK-A – Orzecznictwo Trybunału Konstytucyjnego, Seria A

Inne
NSA – Naczelny Sąd Administracyjny
TK – Trybunał Konstytucyjny
WSA – wojewódzki sąd administracyjny
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WSTĘP

Kwestie związane z szeroko pojętym prawem budowlanym od dawna 
są obiektem zainteresowania prawodawcy. Ustawa – Prawo budowlane 
była zmieniana w ostatnich latach kilkadziesiąt razy. Kolejnym zmia-
nom towarzyszyły zapowiedzi reformy warunków technicznych, jakim 
powinny odpowiadać budynki i ich usytuowanie. W połowie 2023 r. 
plany te stały się faktem, a Ministerstwo Rozwoju i Technologii ogłosiło 
przyszłe zmiany pod hasłem walki z tzw. patodeweloperką. To z pewnoś-
cią pejoratywne określenie miało wskazywać na podmioty realizujące 
zabudowę mieszkaniową wielorodzinną w sposób odbiegający od wizji 
prawodawcy. Wizji, która nie wynika z przepisów prawa, bo przywoła-
nym podmiotom nie można zarzucić działania wbrew obowiązującym 
normom. Wręcz przeciwnie – skoro inwestycje powstają legalnie, to 
musiały uzyskać wcześniej pozwolenia na budowę, co nakazuje przyjąć 
domniemanie ich zgodności z prawem.

Pomijając dyskurs dotyczący wprowadzonych zmian, to bez wątpienia 
dzień 1.08.2024 r., kiedy wejdą w życie znowelizowane przepisy rozpo-
rządzenia w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpo-
wiadać budynki i ich usytuowanie, wprowadzi wiele zmian w procesie 
inwestycyjnym. Wbrew pozorom zmiany dosięgną nie tylko dewelope-
rów. Także inwestorzy realizujący obiekty magazynowe czy handlowe 
będą musieli wziąć pod uwagę nowe regulacje.

Niniejsza publikacja omawia wprowadzone zmiany ze szczególnym 
zwróceniem uwagi na skutki, jakie wywołają one w całym cyklu po-
wstawania inwestycji, czyli od momentu wyboru działki – przez fazy 
projektowania i uzyskiwania decyzji administracyjnych – aż po oddanie 
obiektu do użytkowania.
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Rozdział 1

UZASADNIENIE ZMIAN I PRZEPISY 
PRZEJŚCIOWE

1.1. Uzasadnienie projektu nowelizacji 

Mówiąc o nowelizacji przepisów rozporządzenia Ministra Infrastruktury 
z 12.04.2002 r. w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpo-
wiadać budynki i ich usytuowanie1, na potrzeby niniejszego opracowania 
będziemy mieć na myśli rozporządzenie Ministra Rozwoju i Techno-
logii z 27.10.2023 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie warunków 
technicznych, jakim powinny odpowiadać budynki i ich usytuowanie2.

Pierwotny projekt nowelizacji rozporządzenia w sprawie warunków 
technicznych budynków datowany był na 26.04.2023 r. i miał wejść w ży-
cie po upływie 6 miesięcy od dnia ogłoszenia. Kolejna data nowelizacji 
została ustalona na 1.01.2024 r. (zob. projekt z 26.05.2023 r.), a ostatecz-
nie omawiane zmiany miały zacząć obowiązywać od 1.04.2024 r. (§ 3 
rozporządzenia nowelizującego w pierwotnym brzmieniu)3. W dniu 

1	  Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z 12.12.2002 r. w sprawie warunków 
technicznych, jakim powinny odpowiadać budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2022 r. 
poz. 1225).

2	  Rozporządzenie Ministra Rozwoju i Technologii z 27.10.2023 r. zmieniające roz-
porządzenie w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać budynki 
i ich usytuowanie (Dz.U. poz. 2442 ze zm.).

3	  Przebieg całego procesu legislacyjnego – od pierwotnego projektu po projekt 
skierowany do podpisu ministra z uwzględnieniem uwag wnoszonych podczas kon-
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21.03.2024 r. podczas posiedzenia Sejmu RP przedstawiciel Ministerstwa 
Rozwoju i Technologii wskazał jednak, że rozporządzenie nowelizują-
ce nie wejdzie w życie 1.04.2024 r.: „Aktualnie ministerstwo pracuje, 
analizuje, jaki będzie optymalny termin, żeby (…) wdrożyć te dobre 
dla Polek i Polaków przepisy, ale jednocześnie żeby (…) środowisko 
samorządowe było przekonane, że to jest optymalny moment. Na pewno 
to jest kwestia nie więcej niż kilku miesięcy”4.

W konsekwencji powyższego w dniu 25.03.2024 r. do wykazu prac 
legislacyjnych Ministra Rozwoju i Technologii wpisano pkt 31 – pro-
jekt rozporządzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie zmiany 
rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie w sprawie warunków 
technicznych, jakim powinny odpowiadać budynki i ich usytuowanie. 
W zakresie istoty rozwiązań zawartych w projekcie rozporządzenia 
oraz przyczynie i potrzebie ich wprowadzenia wskazano, że „planowa-
na zmiana ma na celu wydłużenie okresu vacatio legis rozporządzenia 
Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 27 października 2023 r. zmie-
niającego rozporządzenie w sprawie warunków technicznych, jakim 
powinny odpowiadać budynki i ich usytuowanie (…). Zmianie ulegnie 
wyłącznie data wejścia w życie przedmiotowych przepisów, a miano-
wicie z dnia 1.04.2024 r. na dzień 1.08.2024 r. Ten dodatkowy okres 
4 miesięcy umożliwi poszczególnym podmiotom ukończenie prac nad 
projektami inwestycji, które są w toku”5. Analogiczne uzasadnienie po-
jawiło się w dniu 27.03.2024 r. w projekcie powyższego rozporządzenia 
zmieniającego na stronie Rządowego Centrum Legislacji6. Co ciekawe, 
w uzasadnieniu wspomnianego projektu nie uniknięto błędu – wskaza-

sultacji publicznych i opiniowania – dostępny jest w Biuletynie Informacji Publicznej 
na stronie Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie „Rządowy Proces Legislacyjny”, 
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12371900 (dostęp: 1.03.2024 r.).

4	  Stenogram z 8. posiedzenia Sejmu RP z 21.03.2024 r. s. 121, https://www.sejm.gov.
pl/Sejm10.nsf/stenogramy.xsp (dostęp: 26.03.2024 r.).

5	  Wykaz prac legislacyjnych Ministra Rozwoju i Technologii, https://www.gov.pl/
web/rozwoj-technologia/wykaz-prac-legislacyjnych (dostęp: 26.03.2024 r.).

6	  Biuletyn Informacji Publicznej na stronie Rządowego Centrum Legislacji, ser-
wis „Rządowy Proces Legislacyjny”, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12383510/
katalog/13048351#13048351 (dostęp: 27.03.2024 r.).
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