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Wstep

Materia prawna ubezpieczerr obowigzkowych bez watpienia zastuguje na
uwage, dotyczy bowiem zywotnych intereséw wszystkich bez mata obywate-
li i przedsiebiorcéw, prowadzac przy tym do ograniczenia wolnosci jednych dla
ochrony intereséw innych. Ubezpieczenia obowiazkowe wigza sie z warto$ciami
istotnymi dla kazdego: wolnoscia, wlasnoécig, miedzyludzka solidarnoécia i od-
powiedzialnoscia za podejmowane decyzje. Nie dziwi wiec to, ze w niegasnacych
dyskusjach po$wieconych tym ubezpieczeniom czesto pojawiaja sie zywe emocje.

W ostatnich latach tematyka ubezpieczen obowigzkowych powracata najczes-
ciej bezposrednio po katastrofach naturalnych, w wyniku ktérych znaczace straty
ponosili ludzie niemajacy ochrony ubezpieczeniowej. Wcigz na nowo stawiano te
same pytania: czy nalezy obarcza¢ obywateli obowigzkiem ubezpieczania ich wias-
nego mienia; czy wlasciwym rozwigzaniem jest §wiadczenie pomocy przez wladze
publiczne; czy kwestia zabezpieczenia intereséw majatkowych jednostek przed
niszczacy sita zywioléw powinna by¢ pozostawiona ich wlasnej zapobiegliwosci?

Krytykowanie samej idei ubezpieczen obowiazkowych obecnie nie zdarza sie
czesto. Wsrdéd uczestnikéw dyskusji poswieconej ich tematyce nie brakuje jednak
innych punktéw spornych. Naleza do nich przede wszystkim okreslenie ksztattu
i zakresu obowiazku ubezpieczenia oraz kryteriéw, wedlug ktérych nalezy wskazy-
wacé podmioty obcigzone tym obowigzkiem. Szczegoélnie duze kontrowersje budza
ubezpieczenia obowigzkowe motywowane paternalistycznie, nie jest natomiast - co
do zasady - negowane narzucanie obowigzkéw dotyczacych ubezpieczeri odpowie-
dzialnosci cywilnej, w szczeg6lnosci zas ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw
mechanicznych. Pozytki z jego istnienia sa oczywiste, ono samo za$ powszechnie jest
traktowane jako konieczny instrument ochrony ofiar wypadkéw komunikacyjnych.

Nie ma fatwych odpowiedzi na pytania dotyczace materii ubezpieczen obo-
wiazkowych. Stanowi ona obszar, na ktérym ostro Scieraja sie rozmaite ideologie,
aréznice pomiedzy nimi uwidaczniaja sie¢ w spos6b szczegdlnie wyrazny. Dlatego
tez ubezpieczenia obowiazkowe sa i zapewne pozostang na dtugo Zrédlem kon-
trowers;ji, bioracych sie z gtebokich niekiedy réznic w sposobie my$lenia o zakresie
koniecznych i dopuszczalnych ograniczen wolnosci jednostki: ze wzgledu na dobro
calej wspolnoty, ze wzgledu na dobro innych o0séb czy tez ze wzgledu na dobro tej
jednostki, ktérej wolnosc jest ograniczana. Poniewaz w dyspucie o ubezpieczeniach
obowiazkowych ujawniajqg sie sprzecznosci miedzy wartosciami, stworzenie spoj-
nego systemu tych ubezpieczen nie jest mozliwe bez jasnej i przekonujaco umoty-
wowanej odpowiedzi na pytanie o priorytety.
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Trudno oprzeé sie wrazeniu, ze w ostatnich latach niezbyt aktywnie dazono do
stworzenia podstaw teoretycznych i wypracowania konsensusu w sprawie wartosci,
ktérym powinien stuzy¢ system ubezpieczeni obowiazkowych. Dyskusje dotyczace
tej kwestii tak samo gwattownie gasly kilka tygodni po powodzi, huraganie czy
trabie powietrznej, jak gwaltownie wybuchaty. Sprawa traktowana byta koniunk-
turalnie i dopiero szczegodlnie duza czestotliwos¢ katastrof naturalnych w ostatnich
latach (zwtaszcza w roku 2010) spowodowala, Ze o ubezpieczeniach obowigzkowych
rozmawia sie wiecej.

Szansg na stworzenie przemyslanego systemu prawnego ubezpieczeri obo-
wiagzkowych bylto uchwalenie w 2003 r. ustawy o ubezpieczeniach obowiazkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych'. Wielkim osiggnieciem tego aktu prawnego jest wprowadze-
nie ogélnego pojecia ubezpieczenia obowigzkowego oraz wskazanie cech wspol-
nych kazdemu z ubezpieczenn obowiazkowych. W czesci ogélnej ustawy zostaly
sformulowane normy odnoszace si¢ do wszystkich ubezpieczeni obowigzkowych.
Mogto to doprowadzi¢ do stworzenia spoistej wewnetrznie kategorii ubezpieczeri
obowiazkowych, wyraziécie odrézniajacej sie od pozostalych grup ubezpieczen
gospodarczych.

Szansa ta nie zostata jednak wykorzystana we wiasciwy sposéb. Ustawodawca
dawat i nadal daje powody do tego, by watpi¢ w przydatnosé¢ przyjetych przezen
wczedniej rozwiazan ustawowych. W wielu ustawach przyjmowane sg rozwigzania,
ktére drastycznie odbiegaja od ogdélnej konstrukcji ubezpieczenia obowiazkowego
okreslonej w czeéci ogdlnej ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, UFG i PBUK.
Wobec tego trudno utrzymywad, ze ubezpieczenia obowigzkowe sa wcigz kategoria
wewnetrznie jednolitg, ze nie trzeba ich dzieli¢ na te, ktére w istocie swej realizuja pod-
stawowe zalozenia systemu, nakreslonego przez przepisy ustawy o ubezpieczeniach
obowigzkowych, UFG i PBUK, a takze te, ktore od zalozen tych istotnie odbiegaja.

Wiekszos¢ problemoéw wiazacych sie z ubezpieczeniami obowigzkowymi doty-
ka w réwnym stopniu glebokiej warstwy ideologicznej, co przyziemnych trudnosci
w obszarze techniki legislacyjnej. Wydaje sig, Ze obszary te sa ze soba $ciéle powig-
zane w tym znaczeniu, ze brak jasnych podstaw aksjologicznych i wizji dotyczacej
ksztattu i roli ubezpieczent obowigzkowych dezorganizuje dziatania legislacyjne.
Gdy ustawodawca nie wie dokladnie, czego chce, wowczas sklonny jest do dziatar
potowicznych, chaotycznych, niespdjnych i stuzacych réznym sprzecznym celom.

Mimo trudnosci (a moze wtasnie ze wzgledu na ich istnienie) wydaje sie, ze
ubezpieczenia obowigzkowe warte sg glebszej naukowej refleksji. Przemawia za tym
ich rozpowszechnienie, a co za tym idzie - znaczenie spoleczne i gospodarcze. Cho-
dzi przede wszystkim o obowiazkowe ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej
posiadaczy pojazdéw mechanicznych, ale i liczne inne ubezpieczenia obowigzkowe
odpowiedzialnosci cywilnej, ktére gwarantuja milionom oséb realizacje ich roszczen
odszkodowawczych. Rzec mozna, ze obowigzkowe ubezpieczenia odpowiedzialno-
§ci cywilnej sa podstawowym instrumentem zapewnienia praktycznej skutecznosci
prawa odszkodowawczego. Warto zatem o nich pisac.

! Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. Nr 124,
poz. 1152 z p6zn. zm.).
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Wielka spoteczna i gospodarcza rola ubezpieczeni obowigzkowych nie przekta-
da sie na znaczace zainteresowanie ta tematyka doktryny prawa ubezpieczeniowe-
go. W polskiej literaturze prawniczej brakuje jak dotad kompleksowego i zarazem
obszernego opracowania, ktérego przedmiotem bylyby ubezpieczenia obowiaz-
kowe. Przedmiotem analizy bywaja oczywiscie pewne aspekty ubezpieczen obo-
wiazkowych w kontekscie globalnym badz tez poszczegélne rodzaje ubezpieczers
obowiazkowych, co oczywiste - najczesciej obowigzkowe ubezpieczenie odpowie-
dzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych. Prace przedstawicieli
doktryny prawa ubezpieczeniowego stworzyly podwaliny dla obszernego i dogteb-
nego opracowania prawnych aspektéw ubezpieczen obowigzkowych, opracowanie
takie dotad jednak nie powstalo. Najwyzszy czas, by podjac¢ probe stworzenia stu-
dium prawnego ubezpieczeni obowiazkowych.

Obiekt badania w niniejszym opracowaniu stanowia przepisy polskiego prawa
odnoszace sie¢ do materii ubezpieczerr obowigzkowych. Chodzi przede wszystkim
0 czeé¢ ogblng ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, UFG i PBUK, jej prze-
pisy odnoszace sie do ubezpieczen obowigzkowych: odpowiedzialnosci cywilnej
posiadaczy pojazdéw mechanicznych, odpowiedzialnosci cywilnej rolnikéw oraz
budynkéw w gospodarstwach rolnych, jak réwniez przepisy tej ustawy odnoszace sie
do dziatalnosci instytucji $cisle zwiazanych z rynkiem ubezpieczeni obowigzkowych:
Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego i Polskiego Biura Ubezpieczycieli Ko-
munikacyjnych. Jako obiekt badania potraktowano réwniez liczne ustawy nakladaja-
ce na okreslone kategorie podmiotéw obowiazek ubezpieczenia (nie zawsze w sposob
zgodny z przepisami ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, UFG i PBUK) oraz
rozporzadzenia dotyczace ubezpieczen obowiazkowych, wydane na podstawie upo-
waznient zawartych w tych ustawach. Analiza wymienionych powyzej przepiséw
nie bylaby mozliwa bez uwzglednienia ich relacji z przepisami kodeksu cywilnego
(w szczegoblnosci poswieconymi umowie ubezpieczenia - art. 805-834 k.c.), ktére
z tego wzgledu réwniez nalezalo podda¢ badaniu. Analizie poddano takze przepi-
sy ustaw normujacych dziatalnos¢ instytucji tworzacych swoiste ,otoczenie insty-
tucjonalne” systemu ubezpieczeni obowigzkowych, takich jak Minister Finanséw,
Rzecznik Ubezpieczonych, Komisja Nadzoru Finansowego, Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, Polska Izba Ubezpieczen oraz organizacje samorzadéw
zawodowych o0s6b, na ktére nalozono obowiazek ubezpieczenia.

Badanie prawa krajowego nie moze nastepowac bez uwzglednienia jego kon-
tekstu w postaci regulacji prawnych Unii Europejskiej. Dlatego tez istotnym obiek-
tem badania w niniejszej pracy sq przepisy prawa UE odnoszace si¢ do materii praw-
nej ubezpieczent obowigzkowych: zaréwno dyrektywy podlegajace transpozycji
do prawa krajowego, jak i rozporzadzenia. W niezbednym zakresie uwzgledniono
rowniez historyczne zZrédta prawa, stwarzajace mozliwos¢ poznania systemoéw ube-
zpieczenh obowigzkowych w czasach minionych, jak réwniez ustawy wybranych
panstw obcych, stwarzajace wlasciwe tlo dla ukazania rozwigzan rodzimych. Ze
wzgledu na istotne podobiefistwa systemu ubezpieczerr gospodarczych w Niem-
czech i w Polsce najbardziej do tego celu nadaje si¢ ustawodawstwo niemieckie i to
ono brane jest pod uwage w najszerszym zakresie.

Niewiele jest orzeczen sadéw i trybunatéw pokazujacych istote ubezpieczen
obowigzkowych i obowiazku ubezpieczenia w oderwaniu od poszczegélnych ro-
dzajow tych ubezpieczen. Te sposréd nich, ktére istote te ukazaly, zostaly poddane

2
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badaniu w niniejszej pracy. Nalezy podkresli¢, ze stosunkowo czesto refleksje ogélna
dotyczacq ubezpieczent obowigzkowych mozna odnalez¢é w orzeczeniach Trybunalu
Konstytucyjnego. Bez ich analizy trudno byloby podja¢ prébe objasnienia istoty
tychze ubezpieczen.

Nalezy dostrzec, ze przepisy prawa sktadajace sie na obiekt badan w niniejszej
pracy stanowia konglomerat o ztozonym charakterze. Sg wéréd nich zaréwno prze-
pisy prawa prywatnego, jak i te, ktére bez watpienia musza by¢ zaliczane do prawa
publicznego. Zjawisko przenikania sie unormowan prywatno- i publicznoprawnych
iwzajemnego ich oddzialywania jest jednym z gléwnych Zrédet praktycznych prob-
leméw w tworzeniu spéjnej regulacji prawnej ubezpieczerr obowiazkowych i w ra-
cjonalnym stosowaniu prawa ich dotyczacego. Opis tego fenomenu polega przede
wszystkim na precyzyjnym wskazaniu, ktére z elementéw systemu maja nature
prywatnoprawna, ktére zas naleza do prawa publicznego, a takze na objasnieniu,
jakie konsekwencje ma ustalony charakter jurydyczny poszczegélnych unormowar.

Dlatego tez jedno z gléwnych zadan niniejszej pracy stanowi ustalenie cha-
rakteru prawnego obowiazku ubezpieczenia i ubezpieczent obowiazkowych. Nie
jest to tatwe wobec niekonsekwencji aksjologicznej i terminologicznej ustawodaw-
cy. Obydwa te pojecia sa kluczowe dla koherencji regulacji prawnej, zas ich wie-
loznacznosé lub falszywa identyfikacja moze by¢ (i niestety czesto jest) Zrodlem
obecnych trudnosci w stosowaniu przepiséw o ubezpieczeniach obowiazkowych.
Udzielenie jednoznacznej odpowiedzi na pytanie o istote ubezpieczenn obowigz-
kowych i obowiazku ubezpieczenia ma donioste znaczenie dlatego, ze umozliwia
nastepnie ukazanie spéjnego wewnetrznie systemu ubezpieczent obowigzkowych,
zbudowanego na tych pojeciach.

Identyfikacja znaczenia centralnych poje¢ systemu ubezpieczerr obowiazko-
wych ma istotne znaczenie praktyczne, pozwala bowiem na lepsze stanowienie
i stosowanie prawa. Jak sie zdaje, wlasciwy opis pojec¢ ubezpieczenia obowiazko-
wego i obowigzku ubezpieczenia” moze mie¢ efekt porzadkujacy i koordynujacy,
odgrywaja one bowiem kluczowa role w kazdym z element6éw systemu ubezpieczen
obowigzkowych; kazdy z elementéw tego systemu w wiekszym lub mniejszym
stopniu do nich sie¢ odwotuje. Po dokonaniu identyfikacji znaczenia poje¢ ubez-
pieczenia obowigzkowego i obowiazku ubezpieczenia podjac¢ zatem trzeba probe
rekonstrukcji systemu normatywnego ubezpieczeni obowigzkowych (a przynajmniej
tej jego czesci, ktéra ma walor ogélny).

Niezbedne dla osiggniecia powyzszego celu opracowania byto wskazanie warto-
sci, ktére powinny by¢ realizowane przez ubezpieczenia obowigzkowe - i to zaréwno
w aspekcie teoretycznym, jak i przy uwzglednieniu przepiséw Konstytucji RP. Jednym
znajistotniejszych celéw badan w niniejszej pracy jest wtasnie udzielenie odpowiedzi
na pytanie, na ile ograniczanie wolnosci osobistej i gospodarczej poprzez narzucanie
obowigzku ubezpieczenia znajduje uzasadnienie w przepisach konstytucyjnych.

Opracowanie niniejsze dotyczy regulacji prawnych obowiazujacych w dniu
1 wrzeénia 2011 r. Uwzgledniono réwniez przepisy nowelizacji ustawy o ubez-
pieczeniach obowigzkowych, UFG i PBUK z dnia 19 sierpnia 2011 r., ktére wejda

2 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 205, poz. 1210).
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w zycie dnia 11 lutego 2012 r. (dalej: nowelizacja z 2011 r.). Nowelizacja ta, cho¢ nie
rozwiazuje zasadniczych probleméw ubezpieczer obowiazkowych, stanowijednak
pewien postep na drodze ku systemowemu i wewnetrznie spéjnemu ich ujeciu.
Z pewnoscia w najblizszych latach beda podejmowane dalsze prace legislacyjne
stuzace nie tylko usuwaniu usterek w funkcjonowaniu poszczegélnych rodzajow
ubezpieczen obowigzkowych, ale i stworzeniu niezawodnych, uniwersalnych me-
chanizméw prawnych.

Podstawowa metoda badawcza byta dogmatyczna analiza tekstéw ustaw iroz-
porzadzen. Stuzy ona ustaleniu norm prawnych przy uzyciu narzedzi jezykowych
i logicznych. W ograniczonym zakresie zastosowano réwniez metode prawno-
-poréwnawcza. Wobec bardzo znaczacego zréznicowania regulacji prawnej ube-
zpieczeh obowiazkowych w poszczegdlnych paristwach metoda ta nie nadaje sie
do analizowania zagadnien szczegélowych; przydatna jest zas tylko woéwczas, gdy
chodzi o generalia.

Analiza dogmatyczna prowadzona byta z wykorzystaniem dorobku pisémien-
nictwa ubezpieczeniowego (polskiego i obcego). Przy ustalaniu aksjologii systemu
ubezpieczen obowigzkowych, ktérej przejawem sa deklarowane i rzeczywiste mo-
tywy nakladania przez ustawodawce obowigzku ubezpieczenia, konieczne byto
positkowanie sie tekstami uzasadnien projektow aktow prawnych, jak réwniez do-
robkiem innych nauk (w szczegélnosci ekonomii i filozofii), opisujacym zasadnicze
prady myslowe majace znaczenie dla ksztatltowania w okreslony sposéb systemu
ubezpieczerr obowigzkowych.

Praca podzielona jest na siedem rozdziatéw:

* Rozdzial pierwszy poswiecony jest opisowi procesu ksztaltowania sie ube-
zpieczen obowiazkowych w Polsce i innych panistwach. Ukazuje on dzieje
ubezpieczeri obowigzkowych - poczawszy od ich poczatkéw az po dzieri
dzisiejszy. Co oczywiste, zarys historyczny ubezpieczeri obowiazkowych
na ziemiach polskich zostal przedstawiony w sposéb bardziej szczegéto-
wy. W rozdziale pierwszym ukazano réwniez stopieni rozpowszechnienia
instytucji ubezpieczenia obowigzkowego w kilku krajach Europy oraz
w innych cze$ciach $wiata.

* Wrozdziale drugim podjeto prébe identyfikacji pojecia ubezpieczenia obo-
wiagzkowego w obowiazujacym ustawodawstwie polskim.

* Rozdziat trzeci dotyczy motywdéw wprowadzania oraz funkcji ubezpieczer
obowiazkowych. Przedmiotem rozwazan jest aksjologiczne tlo ubezpieczen
obowigzkowych, w szczegdlnosci za$ to, w jakim zakresie ubezpieczenia obo-
wiazkowe wprowadzane sa z pobudek paternalistycznych, liberalnych Iub ko-
munitarystycznych. Rozwazania te zyskuja swo6j wymiar praktyczny przy oce-
nie konstytucyjnosci poszczegélnych rodzajéw ubezpieczeri obowigzkowych.

* Rozdzial czwarty pokazuje wplyw prawa Unii Europejskiej na system
ubezpieczeri obowigzkowych w parstwach czlonkowskich. Przedmiotem
analizy sg zaréwno regulacje UE okreslajace ksztalt ubezpieczen obowiaz-
kowych w sposéb bezposredni, jak i te, ktérych funkcja jest zobowigzywa-
nie panstw cztonkowskich do wprowadzania obowiazku ubezpieczenia
w okreslonym zakresie.
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Wstep

* Rozwazania zawarte w rozdziale piatym dotycza centralnego pojecia sy-

stemu ubezpieczerr obowigzkowych, ktérym jest obowigzek ubezpiecze-
nia. Rozdzial zawiera analize tego pojecia w obowigzujacym prawie oraz
propozycje dogmatycznej jego definicji, ktéra opiera si¢ na konstatacji, ze
istotg obowigzku ubezpieczenia jest zapewnienie sobie przez osobe nim
obcigzong ochrony ubezpieczeniowej w okreslonym przez ustawe zakresie.

Zdefiniowanie pojecia ubezpieczenia obowigzkowego i obowiazku ubez-
pieczenia pozwala na konsekwentnag i opierajaca sie¢ na spéjnych zatoze-
niach wstepnych wykladnie przepiséw ogolnych ustawy o ubezpieczeniach
obowigzkowych, UFG i PBUK. Préba dokonania takiej wyktadni zostata
dokonana w rozdziale sz6stym, poswieconym podstawowym regulacjom
prawnym dotyczacym ubezpieczen obowigzkowych.

Ostatni, sidodmy rozdzial pracy, dotyczy otoczenia instytucjonalnego
ubezpieczert obowigzkowych, tj. instytucji, ktérych dziatalnosé w istot-
ny sposéb wplywa na praktyke funkcjonowania systemu ubezpieczen
obowiazkowych.

Powstanie niniejszej pracy nie byloby mozliwe, gdyby nie wsparcie licznego

grona os6b zyczliwych jej autorowi. Szczegélne podziekowania kieruje pod adresem
Pani Profesor Janiny Panowicz-Lipskiej, ktérej wnikliwosci i wiedzy niezmiernie
duzo zawdzieczam. Chcialbym podzigkowac¢ moim Kolegom z Katedry Prawa Cy-
wilnego, Handlowego i Ubezpieczeniowego UAM - dr. Jakubowi Pokrzywniakowi
idr. Aleksandrowi Raczyrniskiemu - za mozliwo$¢ konsultowania z nimi wielu kwe-
stii dotyczacych tresci pracy. Wreszcie, za wielkie wsparcie i zyczliwosé dziekuje
mojej Zonie Justynie, Cérce Zuzi, Rodzicom i Tesciom.



Rozdziat 1

Proces ksztattowania sie ubezpieczen
obowigzkowych w Polsce i innych
panstwach

1.1. UwAGI OGOLNE

Tlem dla zawartych w niniejszej pracy rozwazan, dotyczacych pojecia ubez-
pieczenia obowigzkowego i obowigzku ubezpieczenia w obowigzujacym prawie
polskim, powinno byé zapewne kroétkie ukazanie transformacji ubezpieczen
obowigzkowych w czasach minionych. Dzieje ksztattowania sie tej kategorii ube-
zpieczen daja znakomitg perspektywe dla analizowania przepiséw obecnie obo-
wigzujacych. Historia ubezpieczerr obowigzkowych oraz tej czesci prawa ubez-
pieczeniowego, ktéra ich dotyczy, dobitnie pokazuje, jak r6znie materia ta moze
by¢ uregulowana - w zaleznosci od obowigzujacego w danym czasie i na danym
obszarze systemu prawno-ustrojowego, od dominujacych zalozen ideologicznych
i okreslonych przez ustawodawce celéw, ktérym ubezpieczenia obowigzkowe
maja stuzy¢. Dlatego w krétkim zarysie przedstawione zostang najwazniejsze
fakty historyczne dotyczace rozwoju systemu ubezpieczenn obowigzkowych
w kilku krajach europejskich. Co oczywiste, szczeg6lnie wiele miejsca zostanie
poswiecone transformacji ubezpieczer obowiazkowych na ziemiach polskich.

Niniejszy rozdzial zawiera rowniez skrétowy opis poczatkéw idei syste-
moéw ubezpieczen obowiazkowych w kilkunastu wybranych krajach $wiata, ze
szczegOlnym uwzglednieniem zréznicowania krajowych systeméw prawnych
w kwestii naktadania obowigzkéw dotyczacych poszczegélnych rodzajow ube-
zpieczen. Krétkiej analizie poddano zwigzek tradycji prawa ubezpieczeniowego
poszczegoblnych panstw oraz zakresu i ksztattu ubezpieczerr obowigzkowych
w tych panstwach.

W czesci rozdziatu poswieconej historii ubezpieczern obowiazkowych
w Polsce opisane zostaly dzieje ubezpieczerr obowigzkowych w I Rzeczypo-
spolitej i na ziemiach polskich w czasach rozbiorowych, jak réwniez zrédta
prawa dotyczacego ubezpieczen obowigzkowych w II Rzeczypospolitej, za-
kres i zasady funkcjonowania oraz egzekwowania obowigzku ubezpieczenia
w dwudziestoleciu miedzywojennym, a takze specyficzne cechy ubezpieczen
obowigzkowych i ubezpieczen ustawowych, wystepujace w latach 1944-1990.
Szczegolowej analizie zostaly poddane réwniez ustawy i rozporzadzenia stano-
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wigce o obowigzku ubezpieczenia po dokonaniu zmian ustrojowych w Polsce
- az do wydania obecnie obowigzujacej ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubez-
pieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym
i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (to jest w latach 1990-2003).

1.2. NAJDAWNIEJSZE SLADY UBEZPIECZEN OBOWIAZKOWYCH

Jak twierdzi ].M. Graf von der Schulenburg, ,obowigzek ubezpieczenia jest
tak dawny, jak ludzkie spotecznosci”’. Autor ten jako obowiazek ubezpieczenia
traktuje juz samo oczekiwanie wspdlnot, takich jak szczep, réd czy naréd, od
swych cztonkéw, by ci wnosili okre$lone wktady, ktére pozwalaly na udzielanie
pomocy materialnej w pewnym zakresie wszystkim cztonkom spotecznosci.
Kazdy, kto uchylat sie od wypelniania obowigzku wniesienia wktadu, spotykat
sie z wymierzang przez wladze spotecznosci sankcjg. Mechanizmy obowigzku
ubezpieczenia ].M. Graf von der Schulenburg dostrzega w stworzonym przez
Hammurabiego okoto roku 2000 p.n.e. w starozytnej Babilonii systemie ochro-
ny zdrowia, jak réwniez w podwalinach podobnego systemu funkcjonujacego
w starozytnym Egipcie. Dzieki pierwotnym ubezpieczeniom obowigzkowym
chorzy uzyskiwali w starozytnym Egipcie bezplatne porady lekarskie®. Jako
~zabezpieczenie sie przed przewidywana kleska” bywa postrzegane opisane
w Biblii (Ksiega Rodzaju, rozdziat 41) rozporzadzenie faraona (wydane z inicja-
tywy Jozefa) o zebraniu i zachowaniu w ciggu siedmiu lat obfitosci piatej czesci
urodzajow w Egipcie, by stluzyta ona w ciaggu siedmiu lat nieurodzajéw’. Mozna
to zdarzenie traktowac jako decyzje wiadcy o przymusie zabezpieczenia przez
poddanych ich wlasnych intereséw majatkowych.

Jak podaje J.M. von der Schulenburg, w wielu starozytnych greckich mia-
stach-panstwach lekarze finansowani byli z przymusowo wnoszonych przez
obywateli sktadek, zwanych obulus. Cytowany autor dostrzegal, iz obowigzkowe
bywato ubezpieczenie w dzialajgcych w starozytnym Rzymie instytucjach zwa-
nych collegia tenuiorum i collegia funeraticia, pdzniej za$ ubezpieczenie w obrebie
sredniowiecznych cechow i gildii*.

Jako przykiad zwiazku ubezpieczeniowego opartego na zasadzie przymu-
su uczestnictwa I. Biskupski (a za nim ]. Lazowski i M. Szcze$niak) wskazuja
powstaty w roku 1160 w Rodez (potudniowo-zachodnia Francja), zatwierdzony

! .M. Graf von der Schulenburg, Pflichtversicherung - ein historischer Riickblick (w?) Pflichtversi-
cherung. Segnung oder Stindenfal. Dokumentation tiber ein Symposium am 28-30 Oktober 2004 im Schloss
Marbach, éhningen, Karlsruhe 2005, s. 21.

2 Tamze.

3 M. Szczesniak, Zarys dziejow ubezpieczeri na ziemiach polskich, Warszawa 2003, s. 18.

* J.M. Graf von der Schulenburg, Pflichtversicherung..., s. 21. Cho¢ ubezpieczenie w gildiach,
co do zasady, nie bylo obowigzkowe, to jednak znane sa przyklady nakiadania prawnego obowigz-
ku ubezpieczenia w takich organizacjach lub organizacjach do nich podobnych. Jak pisat A. Manes,
w najstarszym islandzkim zbiorze praw z roku 1271 zostaly zawarte przepisy nakazujace rolnikom
ubezpieczenie w podobnym do gildii zrzeszeniu stuzagcym kompensacji szkéd (nazywanym przez
A. Manesa Ersatzgenossenschaft) - A. Manes, Versicherungswesen. Erster Band. Allgemeine Versiche-
rungslehre, Leipzig-Berlin 1930, s. 35. Obszerny opis historii gildii mozna znalez¢ w opracowaniu:
H. Neuschiffer, Gildetradition seit 300 Jahren, Seekamp-Pl6n 1991.
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przez papieza Aleksandra Il zwigzek ochrony przed skutkami rabunku i kra-
dziezy (obowiazek wnoszenia udzialéw obejmowat w nim opatéw, archidia-
konéw i innych duchownych stajacych na czele wlasnych kosciotéw, rycerzy,
kupcow i mieszczan)®. Zwiazek ten przetrwat az do roku 1789°.

Niekiedy przymus dotyczyt réwniez ubezpieczerr morskich. W latach
1367-1383 przymus ubezpieczenn morskich w Portugalii zostat wprowadzony
z mocy nakazu kréla Portugalii Ferdynanda I Burgundzkiego’.

Czy w istocie wskazane wyzej instytucje prawne, gospodarcze i spoteczne
to juz ubezpieczenia obowigzkowe, zas oczekiwania wtadcéw, by poddani w nich
uczestniczyli, to obowigzek ubezpieczenia? Trudno o odpowiedz bez rozstrzygnie-
cia, od kiedy w ogole rozpoczyna si¢ historia ubezpieczen w obecnym rozumieniu
tego pojecia. Nawet autorzy, ktérzy szczeg6towo opisuja stosowane w starozytnosci
metody radzenia sobie z ryzykiem, bywaja ostrozni w formutowaniu tezy, ze cho-
dzito juz wéwczas o ubezpieczenia®. Nie rozstrzygajac, na ile instytucje starozytne
i sredniowieczne byly juz ubezpieczeniami w obecnym tego stowa znaczeniu, na-
lezy dostrzec stalg sktonnos¢ wtadz do przymuszania cztonkéw spotecznosci do
uczestniczenia w zbiorowych systemach przezornosci. Rozpowszechnienie takich
instytucji stuzyto wspdélnocie i osobom piastujacym wiadze - stabilizowato bowiem
porzadek spoleczny i uniezalezniato spotecznos¢ od zmiennych kolei losu. Nowo-
zytny, bujny rozkwit ubezpieczen obowigzkowych miat wiec korzenie w czasach
dawniejszych, w ktérych obecna bywata idea przezornosci narzuconej przez prawo.

1.3. KSZTALTOWANIE SIE SYSTEMU UBEZPIECZEN OBOWIAZKOWYCH
1.3.1. UwAcGl 0GOLNE

Ubezpieczenia obowigzkowe sa dzis obecne we wszystkich krajach euro-
pejskich i w zdecydowanej wiekszosci pozostatych krajow swiata. Zakres ube-
zpieczen obowigzkowych (ktérego najprostszym wskaznikiem jest iloé¢ ubez-
pieczen uznawanych za obowigzkowe) oraz ich ksztatt prawny bywaja jednak
bardzo rézne. Nalezy dostrzec $cisty zwigzek instytucji obowiazku ubezpiecze-

° L Biskupski, O ubezpieczeniach, Poznan 1925, s. 138, za nim zas$ M. Szczeéniak, Zarys dziejow...,
s.25-26, a takze E. Montalbetti, Ubezpieczenia morskie, Warszawa 1948, s. 5.]. Lazowski podaje jako date
powstania zwigzku ubezpieczeniowego w Rodez rok 1555, co jest z pewnoscia bledem - J. Lazowski,
Wstep do nauki o ubezpieczeniach, Sopot, bez daty, s. 29. O tym, Ze ]. Lazowski mylit sie, najdobitniej
$wiadcza daty poczatku i korica pontyfikatu papieza Aleksandra III. Byly to lata 1159-1181.

¢ A. Manes, Versicherungswesen..., s. 35.

7 1. Biskupski, O ubezpieczeniach, s. 15, a takze: M. Szcze$niak, Zarys dziejéw. .., s. 28. Informacje
te podaje w watpliwos¢ S. Bratkowski, sugerujac, ze chodzilo raczej o wymuszenie na wlascicielach
statkow dodatkowych optat, a nie o obowigzkowe ubezpieczenie - S. Bratkowski, Nieco inna historia
cywilizacji. Dzieje bankow, bankierow i obrotu pienieznego, Warszawa 2003, s. 194.

8 A. Manes pisal: ,(...) instytucje podobne do ubezpieczen nie byly starozytnosci nieznane.
Nie mozna jednak p¢js¢ dalej. W szczegélnosci nie mozna twierdzi¢, ze starozytnoséc znata nasze
dzisiejsze ubezpieczenia na zycie (...)". A. Manes, Versicherungswesen..., s. 34. O. von Gierke stawiat
teze, ze co do zasady w starozytnosci nie wystepowato prawo ubezpieczeniowe - O. von Gierke,
Versicherungsrecht unter Ausschluss der Sozialversicherung, Stuttgart 1947, s. 9. Stanowiska w sporze
o uznawanie urzadzeni prawnych i gospodarczych stosowanych w starozytnosci za ubezpieczenia
opisuje W.K. Rajcher, Spoteczno-historyczne typy ubezpieczeri, Warszawa 1951, s. 51-59.
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nia z okreslonym sposobem myslenia o ubezpieczeniach lub szerzej - postrze-
gania roli paristwa w ksztaltowaniu relacji prywatnoprawnych i zakresu jego
odpowiedzialnosci za ochrone witasnych intereséw obywateli i przedsiebiorcow
oraz wspdlnych intereséw zbiorowosci.

Dwa przeciwstawne sposoby pojmowania ubezpieczen czesto bywaja okre-
Slane jako wyroste w tradycji morskiej i w tradycji alpejskiej’. Paristwa kultywujace
tradycje morska w ubezpieczeniach to dawne potegi morskie (w szczegdlnosci
Wielka Brytania i Niderlandy), w ktérych zrodzita si¢ i rozwineta instytucja ubez-
pieczenia morskiego. Ksztalt prawa regulujacego dziatalnosé ubezpieczeniowa
w tych krajach jest wyrazem podejscia liberalnego i tendencji do ograniczania za-
kresu ingerencji paristwa w decyzje jednostek dotyczace ich wlasnych spraw i za-
wieranych przez nie kontraktéw. Ubezpieczenie w tym systemie traktowane jest
jako , produkt podlegajacy zwyklym prawom rynku”’. Handel miedzynarodowy,
dalekie wyprawy morskie, bogactwo osiagane dzieki nieskrepowanej inicjatywie
jednostek i ich dobrowolnych zrzeszen to filary Swiatopogladu liberalnego, a ten
niechetny jest przeciez ingerencji paristwa w sfere wolnosci indywidualne;j.

Tradycja alpejska dla odmiany akcentuje role i odpowiedzialnoéc¢ panistwa
w kreowaniu relacji gospodarczych - w tym réwniez ubezpieczeniowych. Jak
pisze K. Malinowska, podstawa podejscia do ubezpieczen w krajach tradycji
alpejskiej jest ,zalozenie, ze ubezpieczenia nie sa produktem, lecz aktem soli-
darnosci spolecznej”". Solidarnos¢ ta jest wymuszana przez wladze paristwowe,
ktére w istotnym stopniu ingeruja w zasady prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej - chronig jednych kosztem innych. Ochrona ta moze dotyczyé w row-
nym stopniu kontrahentéw zaktadéw ubezpieczen, jak i oséb, ktére poniosty
szkode w wyniku réznego rodzaju zdarzen losowych. Chodzi zwykle przede
wszystkim o ochrone 0s6b szczeg6lnie narazonych na szkode przed ucigzliwymi
dla nich warunkami ubezpieczeri. Paristwo moze jednak posunac sie nawet do
ochrony jednostki przed jej wlasna niefrasobliwoscia i narzucic jej obowiazek
ubezpieczenia wlasnego interesu majatkowego.

W krajach kultywujacych tradycje alpejska wtadze paristwowe czuty sie
uprawnione do podjecia misji kreowania zycia gospodarczego i spolecznego
swoich obywateli poprzez ubezpieczenia. Pierwszoplanowym narzedziem temu
stuzacym byly i nadal sa ubezpieczenia obowigzkowe.

Przez wieki w krajach kultywujacych tradycje morskie obowiazek ubez-
pieczenia byl narzucany tylko wyjatkowo. Tendencja ta utrzymata sie az do
czasOw nam wspolczesnych - znaczaco jednak stracita na sile. Paristwa, ktérych
dobrobyt miat swe zrédlo w miedzynarodowym handlu morskim, wspétczesnie
narzucaja obowiagzek ubezpieczenia coraz czesciej - koniecznos¢ wprowadza-
nia kolejnych ubezpieczen obowigzkowych wynika czesto z ich zobowigzan
miedzynarodowych, ale réwniez ze stabnacych wpltywoéw ideologii liberalnej.

7 Wedtlug okreslenia H. Cousy, La fin de I'assurance? Considerations sur le Domanie proper de
l'assurance privee et ses frontiere (w:) Droit et economie de l'assurance et de la sante: mélanges en I’honneur
de Yvonne Lambert-Faivre et Denis—Clair Lambert, Paris 2002, za: K. Malinowska, Umowa ubezpieczenia
w Europie bez granic, Bydgoszcz-Warszawa 2008, s. 27.

10 K. Malinowska, Umowa ubezpieczenia..., s. 28.

" Tamze, s. 29.
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Wskazanie tradycji, w ktérej rozwijal sie system prawa ubezpieczeniowego
w poszczegoélnych krajach, nie objasnia wystepujacych tam obecnie réznic w po-
dejsciu do kwestii ubezpieczerr obowigzkowych. Bywa tak, ze panistwa o po-
dobnej historii i zarazem przynalezace do tej samej , tradycji ubezpieczeniowej”
podchodza do ubezpieczen obowigzkowych w sposéb zgota odmienny. Dobrym
na to przykladem sa Holandia i Belgia. Prawo belgijskie przewiduje ponad sto
rodzajow ubezpieczenn obowigzkowych'?, podczas gdy holenderskie zaledwie
dziesie¢". Wyglada rowniez na to, ze chlubne tradycje morskie i zwigzany z nimi
rozwd6j w minionych wiekach ubezpieczeri morskich nie zawsze skutecznie
chronia przed nadprodukcja ubezpieczerr obowigzkowych. W prawie portu-
galskim zostato okredlone ponad sto rodzajéw ubezpieczen obowiazkowych',
w bardzo wielu przypadkach obowigzek ubezpieczenia jest naktadany przez
ustawodawstwo hiszpanskie'®, zas w ostatnich latach przed naporem nowych
rodzajow ubezpieczen obowigzkowych nie broni si¢ nawet Wielka Brytania' -
cho¢ wszystkie te kraje to dawne potegi morskie.

Sprawa wydaje si¢ zdecydowanie bardziej ztozona i trudno ja sprowadzi¢
wylacznie do réznic w tradycji gospodarczej i ubezpieczeniowej. Istnieje wiele
trudno uchwytnych i zakorzenionych we wspoélczesnosci czynnikéw, ktére
rownie mocno jak tradycja wplywaja na ksztalt i zasieg systemu ubezpieczen
obowigzkowych w poszczeg6lnych krajach. Stawiane sa pytania (i brak wcigz
satysfakcjonujacych odpowiedzi), na ile rozpowszechnienie ubezpieczeni obo-
wigzkowych jest skorelowane ze stopniem liberalizacji gospodarki danego kraju
iw jakim zakresie zalezy od narodowej mentalnosci? (jesli taka w ogoéle istnieje).
Wykrycie istniejagcych w tym zakresie prawidlowosci wymagatoby doglebnych
badan poréwnawczych i analiz historycznych, ekonomicznych i socjologicznych,
na ktére nie ma miejsca w niniejszej pracy. Dos¢ stwierdzi¢, ze bez watpienia
w skali miedzynarodowej ubezpieczeri obowigzkowych jest coraz wiecej i wkra-
czaja one nawet do takich systeméw prawnych, w ktérych do niedawna byly one
catkowicie nieobecne lub obecne w znikomym tylko stopniu. Wzbierajaca fala
ubezpieczen obowigzkowych ma zapewne swoje Zrédlo w narastajacej ogolnej
tendencji do ograniczania zakresu wolnosci celem zapewnienia wiekszego bez-
pieczenstwa, w coraz powszechniejszych postawach egalitarnych i socjalnych.

1.3.2. OBOWIAZKOWE UBEZPIECZENIE BUDYNKOW OD OGNIA

Nowoczesne ubezpieczenia obowigzkowe narodzily sie¢ w kraju, ktéry
zwykle uznawany jest za najbardziej typowy dla ,alpejskiego” podejscia do
ubezpieczen - w Niemczech. W wieku XVII w panstwach niemieckich dostrze-
Zono, ze nie sa juz wystarczajace tradycyjne sposoby radzenia sobie z niebez-

12 M. Fontaine, H. de Rode, Compulsory Insurance in OECD Countries. Information and Recom-
mendations for the Baltic States (w?) Insurance in the Baltic States, Paris 2004, s. 155-157.

3 Tamze, s. 180.

4 B. Michaels, Pflichtversicherung..., s. 3.

> M. Fontaine, H. de Rode, Compulsory Insurance..., s. 162-164.

16 Tamze, s. 179-180.

7" B. Michaels, Pflichtversicherung..., s. 4.
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pieczenstwem pozarowym w miastach oraz sposoby gromadzenia $rodkéw na
odbudowe zniszczonych przez pozar budynkéw. Po trzech wielkich pozarach,
ktére spustoszyly Hamburg (1606, 1626, 1676)", koniecznoscia stato sie stwo-
rzenie nowego, efektywnego narzedzia gospodarczego i prawnego sluzacego
restytucji budynkéw po ewentualnych kolejnych kataklizmach®. Wczesniejsze
rozwigzania (datowane od roku 1591), ktére opieraty sie na wzajemnych zo-
bowiazaniach wtascicieli nieruchomosci do pokrywania szkéd pozarowych,
przestaly wystarczaé®. Odpowiedzig na nowa potrzebe bylo stworzenie naj-
starszego niemieckiego zakladu ubezpieczenn ubezpieczajacego budynki od
ognia - hamburskiej General-Feuercasse (ktéra uznaje sie za najstarsze ciagle
funkcjonujace towarzystwo ubezpieczeniowe na $wiecie?). Ubezpieczyciel ten
mial charakter publicznoprawny, za$ prawo Hamburga zapewnialo mu pozycje
monopolistyczna®. Obowiazek ubezpieczenia budynkéw w General-Feuercasse
zostal wprowadzony przez wtadze Hamburga jednak dopiero w roku 1817%.

Zainspirowany przez przyklad ptynacy z Hamburga, elektor pruski Fryde-
ryk Wilhelm podjat w roku 1685 prébe stworzenia publicznoprawnego zaktadu
ubezpieczeri od ognia - tym razem na zasadzie obowigzku ubezpieczenia. Spot-
kato sie to jednak z silnym oporem poddanych, ktérzy sktadki ubezpieczeniowe
traktowali jako kolejny podatek. Dopiero krél pruski Fryderyk Wilhelm I dopiat
celu, tworzac w roku 1718 Berliniskie Towarzystwo (socjetet) Ogniowe (Berliner
Feuersozietit). Zasady rzadzace obowigzkiem ubezpieczenia budynkéw zostaty
okreslone w regulaminie wydanym dnia 29 grudnia 1718 r.*

Towarzystwo berliriskie stalo si¢ z kolei wzorem dla kolejnych zaktadéw
ubezpieczen ogniowych, ktére powstawaly w catych Prusach. W przewaza-
jacej wiekszosci wypadkéw zatwierdzane przez kréla pruskiego regulaminy
towarzystw przewidywaly obowigzek ubezpieczenia budynkéw?. Od polowy
XVIII stulecia proces tworzenia publicznoprawnych zakladéw ubezpieczen od

8 Podkresla sie rowniez wplyw katastrofalnego w skutkach pozaru, ktéry zniszczyt Londyn
w roku 1666, na wzrost Swiadomosci zagrozenia wéréd mieszkaricow Hamburga, co z kolei przyczy-
nilo sie do intensyfikacji poszukiwan nowych rozwigzan ubezpieczeniowych iw efekcie do powotania
nowego zaktadu ubezpieczeri od ognia. M. Notter, 200 Jahre Gebiudeversicherung des Kantons Ziirich,
http://www.gvz.ch/Portals/0/documents/ueberdiegvz/Anspr_Notter_080314.pdf, dostep: 29.10.2010.

19 R. Renger, Versicherungsvertragsgesetz mit einfiihrenden und erginzenden Bestimmungen, Miin-
chen 1997, s. 14-15.

2 T. Kummle, Versicherungspflicht, Versicherungsmonopol und Versicherungsverhiltnis in der
Gebdudeversicherung, Karlsruhe 1989, s. 6.

2 Hamburger Feuerkasse, Geschichte der Hamburger Feuerkasse, http://www.hamburger-
-feuerkasse.de, dostep: 10.02.2010.

2 R. Renger, Versicherungsvertragsgesetz..., s. 14-15.

% F. Buichner, H. Ohlmeier, 275 Jahre Hamburger Feuerkasse 1676-1951, Hamburg 1951, s. 24, za:
T. Kummle, Versicherungspflicht..., s. 6. S. Bratkowski pisal: ,Hamburg zawczasu wolal si¢ uzbroi¢
w system zapobiegania stratom, przy calej bowiem swej zamoznoéci nie mégliby liczy¢ na tak
szybka odbudowe, na tyle wolnych do zainwestowania pieniedzy. Kiedy w roku 1842 zdarzyt sie
mu wyjatkowo niszczacy pozar, mialt Hamburg tyle zgromadzonych skladek, sciggnietych jak
podatki, ze system mégt pokry¢ odsetki od olbrzymich kredytéw dla pogorzelcéw (od 32 min
marek, grubo ponad 3 mIn funtéw szterlingéw) i wszyscy sie szybko odbudowali” - S. Bratkowski,
Nieco inna historia..., s. 339.

# T. Kummle, Versicherungspflicht..., s. 7.

» 1. Biskupski, O ubezpieczeniach, s. 16.
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ognia rozszerzyl sie na inne panstwa niemieckie. Réwniez poza Prusami ubez-
pieczenia te mialy zwykle charakter obowigzkowy. Niekiedy jednak obowigzek
ubezpieczenia obejmowat tylko okreslone grupy oséb (np. chtopéw) lub kate-
gorie nieruchomosci (np. obciazone hipoteka). Pod koniec XVIII w. prawie caty
obszar kazdego z panistw niemieckich objety byt dzialaniem ktéregos z ponad
stu publicznoprawnych zakladéw ubezpieczen od ognia, zas ubezpieczona byta
ponad potowa budynkow?.

Jako podstawowy powd6d uznawania ubezpieczerh budynkéw od ognia za
obowigzkowe w panstwach niemieckich podaje sie dbatos¢ rzadzacych o zacho-
wanie zdolnosci ekonomicznej ludnosci do ponoszenia ciezaréw podatkowych?.
Niekiedy wskazuje sie réwniez na motywacje spoleczng - przeciwdzialanie zjawi-
sku zebractwa pogorzelcow? oraz na dazenie wtadcéw do zachowania substancji
budynkéw (odszkodowania musiaty by¢ przeznaczone na ich odbudowe), co pro-
wadzito do utrzymania mieszkar i miejsc pracy. Nie bez znaczenia bylo réwniez
i to, ze system obowigzkowych ubezpieczenn budynkéw od ognia gwarantowat
interesy wierzycieli hipotecznych i poprzez to wspieral rozwoéj kredytu®.

System ten okazat si¢ bardzo trwaty. W wieku XIX i przez wieksza czesc
wieku XX na obszarze panstw niemieckich, pdzniej zas w Drugiej i Trzeciej
Rzeszy, a takze w Republice Federalnej Niemiec dominowaty ubezpieczenia
budynkéw od ognia prowadzone przez monopolistyczne, publicznoprawne za-
ktady ubezpieczerr®. Sytuacja ta ulegta zasadniczej zmianie dopiero w roku 1994,
gdy REN implementowatla przepisy zawarte w trzeciej dyrektywie w sprawie
ubezpieczen innych niz na zycie®.

Przepisy nakazujace ubezpieczenie budynkéw bywaly znoszone w ramach li-
beralnych reform gospodarczych w latach 30. i 40. XIX w. Na czesci ziem niemieckich
przymus ubezpieczenia utrzymat sie jednak az do drugiej potowy XX w.*

% T. Kummle, Versicherungspflicht..., s. 7-8.

¥ R. Regner, Versicherungsvertragsgesetz..., s. 15.

% Pisze o tym L Biskupski, O ubezpieczeniach, s. 51.

2 T. Kummle, Versicherungspflicht..., s. 7. Podobnie (w odniesieniu do obowigzkowych
ubezpieczeni od ognia w parnstwach niemieckich) - L. Pokorzynski, Powstanie i rozwdj ubezpieczeri
na ziemiach polskich w latach 1803-1914 (w:) 150 lat ubezpieczeri w Polsce, cz. 1, red. L. Czerwinski,
Warszawa 1958, s. 16. W. Warkallo, opisujac rozw6j ubezpieczerr w kapitalizmie jako jeden z kie-
runkow zachodzacych zmian, wymienial: ,Wzrost aktywnosci pafistwa w zakresie dziatalnosci
ubezpieczeniowej, ktére w szerszym niz dotad zakresie wprowadza ubezpieczenia obowiazkowe,
zwane publicznoprawnymi, i wykonywa kontrole nad dziatalnoscia ubezpieczeniowa, m.in. w celu
zapewnienia sobie korzystania z olbrzymich i stale rosnacych kapitaléow ubezpieczeniowych”
- W. Warkatto, Fundusz ubezpieczeniowy i historyczne typy ubezpieczen (w:) Ubezpieczenia majgtkowe -
Ochrona ubezpieczeniowa mienia spotecznego, red. W. Warkatto, Warszawa 1971, s. 97.

% T. Kummle, Versicherungspflicht..., s. 8-9.

31 Dyrektywa Rady 92/49/EWG z dnia 18 czerwca 1992 r. w sprawie koordynacji przepiséw
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych sie do ubezpieczen bezposred-
nich innych niz ubezpieczenia na zycie oraz zmieniajaca dyrektywy 73/239/EWG i 88/357/EWG
(trzecia dyrektywa w sprawie ubezpieczen innych niz ubezpieczenia na zycie) (Dz. Urz. WE L 228
2 11.08.1992, s. 1). O skutkach deregulacji rynku ubezpieczen budynkéw od ognia w Niemczech
pisza S. Felder, H. Brinkmann, Deregulierung der Gebiudeversicherung im Europdischen Binnenmarkt:
Lehren fiir die Schweiz?, Swiss Journal of Economics and Statistics 1996, vol. 132, issue III, s. 457-472,
http://www.sjes.ch/papers/1996-111-14.pdf, dostep: 30.10.2010.

2 T. Kummle, Versicherungspflicht..., s. 9-11.
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Drugim obok Niemiec krajem, w ktérym wielkim uznaniem cieszyta
sie idea obowigzkowych ubezpieczenn budynkéw od ognia, prowadzonych
przez monopolistyczne zaklady ubezpieczen zorganizowane w formie oséb
prawnych prawa publicznego, byta Szwajcaria®*. W roku 1806** powstat
pierwszy tego rodzaju zaklad ubezpieczenn w kantonie Aargau (Allgemeine
Feuerversicherungsanstalt des Kantons Aargau)®. Bardzo szybko idea obo-
wiazkowego ubezpieczania budynkéw zostata podjeta w innych czeséciach
Szwajcarii. Kolejne kantonalne zaklady ubezpieczenn od ognia powstawa-
ty w kantonach: Thurgau (1806), Berno, Bazylea-Miasto i St. Gallen (1807),
Zurich (1808), Schaffhausen i Solothurn (1809), Lucerna i Neuenburg (1810),
Glarus i Waadt (1811), Freiburg i Genewa (1812), Zug (1813), Bazylea-Okreg
(przy oddzieleniu sie od kantonu Bazylea-Miasto w roku 1833), Appenzell-
-Ausserrhoden (1841) i Nirwalden (1894). Jako ostatnie swoje publicznopraw-
ne zaklady ubezpieczer budynkéw od ognia powotaty kantony: Graubtinden
(1907) i Jura (1979)%.

Z biegiem lat rozszerzat si¢ zakres ryzyk pokrywanych przez obowiazko-
we ubezpieczenia budynkéw w szwajcarskich kantonach. Od kiedy statystyka
i matematyka ubezpieczeniowa pozwolily na okreslanie prawdopodobieristwa
powstania szkéd wyrzadzonych przez zywioty, obowigzkowe ubezpieczenie
budynkéw zaczeto obejmowaé réwniez te szkody. Pionierem w tym zakresie
byt kanton Appenzell-Ausserrhoden, ktéry zmodyfikowat zakres ubezpiecze-
nia w roku 1926, za jego przykladem zas poszty kantony: Waadt (1926), Berno
(1928), St. Gallen i Glarus (1929), Lucerna i Neuenburg (1930), Solothurn (1931),
Graubtiinden (1932), Thurgau (1933), Aargau (1934) i Zurich (1935)¥. Kantonal-
ne ustawodawstwa réznia sie miedzy soba, gdy idzie o zakres pokrywanych
przez zaklad ubezpieczen szkéd wyrzadzonych przez zywioly. Chodzi przede
wszystkim o szkody powstate w wyniku burzy, gradu, powodzi, zalania i osu-
niecia sie ziemi®.

W zdecydowanej wiekszosci kantonéw Szwajcarii (w 19 kantonach na 26),
obowigzkowe ubezpieczenia budynkéw od ognia prowadzone przez publiczno-

% Narozwigzania szwajcarskie w dziedzinie ubezpieczen , 0d szkéd zywiotowych” szcze-
g6lna uwage zwracat juz w roku 1949 W. Warkatto, Prawo i ryzyko, Prewencja, represja i kompensacja
w polityce przeciwszkodowej, Warszawa 1949, s. 95-97.

* Data powstania zakladu ubezpieczenn w Aargau za: T. Kummle, Versicherungspflicht..., s. 22.
M. Fischer podaje, Ze zdarzenie to mialo miejsce w 1805 r. M. Fischer, Der lange Weg zur integralen
Elementarschadenversicherung und -vorbeugung in der Schweiz, Vierteljahrshefte zur Wirtschaftsfor-
schung, 77(2008), nr 4, s. 99, http://www.diw.de/documents/publikationen/73/diw_01.c.94243.de/
diw_vjh_08-4-7.pdf, dostep: 11.02.2010.

% T. Kummle, Versicherungspflicht..., s. 22.

% M. Fischer, Der lange Weg..., s. 99.

¥ Tamze.

% R. Tschudin, Die kantonale Feuer — und Elementarschadenversicherung in der Schweiz, Mit-
teilungen Vereinigung Kantonaler Feuerversicherung 1981, nr 1-2, s. 44 i n., za: T. Kummle, Ver-
sicherungspflicht..., s. 23. O obowigzujacych wspélczesnie w Szwajcarii zasadach ubezpieczenia
budynkéw od szkéd wyrzadzonych przez zywioly pisze M. Fischer, Gebiude-Pflichtversicherung
in der Schweiz. Oder warum die Elementarschadenversicherung eine dffentlich-rechtliche Aufgabe ist,
http://www.gvg.gr.ch/modules/downloads/cmd_download.php?id=203, dostep: 03.04.2010.
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prawne, kantonalne zaklady ubezpieczen, majace na obszarze swoich kantonéw
pozycje monopolisty, funkcjonuja z powodzeniem po dzi$ dzien®.

Nalezy dostrzec, ze mimo podobienistwa systeméw prawnych paristw niemie-
ckich, Szwajcarii i Austrii (p6Zniej Austro-Wegier) w panistwie Habsburgéow ubez-
pieczenia budynkéw nie zostaly uznane za obowiazkowe. Rozporzadzenia cesarskie
z lat 1819 i 1821 nakazywaly organizowanie zakltadéw ubezpieczen jako instytucji
prywatnych i zarazem zakazywaly wprowadzania obowiazku ubezpieczenia®.

1.3.3. UBEZPIECZENIA SPOLECZNE

Choé niniejsza praca dotyczy wylacznie obowigzkowych ubezpieczen go-
spodarczych, bledem byloby zapewne pominiecie w opisie rozwoju instytucji
ubezpieczenia obowiazkowego ubezpieczen, ktére wedtug wspélczesnych kla-
syfikacji sa okreslane jako ubezpieczenia spoleczne. W aspekcie historycznym
granice pomiedzy ubezpieczeniami gospodarczymi a spolecznymi wydaja sie
mniej ostre*! - zasadne jest wiec poczynienie wzmianki o poczatkach ubezpie-
czenia spotecznego, ktére wigza sie éciéle z przymusem ubezpieczenia.

Cho¢ ustawodawstwo stuzace rozwigzaniu probleméw ubdstwa, zebractwa,
wlbéczegostwa, niepelnosprawnosci i glodu wydawane bylo réwniez wczesniej*?, to
jednak za pierwsze kompleksowe rozwigzanie ubezpieczeniowe oparte na przy-
musie i dotyczace ryzyk spolecznych uchodzi reforma wprowadzona w Niem-
czech przez kanclerza Otto von Bismarcka®. Spowodowatl on uchwalenie ustaw
dotyczacych: ubezpieczenia robotnikéw od choréb (z dnia 29 maja 1883 r.)*, ubez-
pieczenia od nieszczesliwych wypadkéw (z dnia 6 lipca 1884 r.)** oraz ubezpie-
czenia od inwalidztwa i starosci (z dnia 22 czerwca 1889 r))*. Nie przypadkiem
pierwsza z wymienionych ustaw rozpoczynata sie od rozdziatu zatytutowanego
Versicherungszwang (przymus ubezpieczenia), za$ w pozostatych dwéch ustawach
przymusowy charakter ubezpieczenia byt réwniez akcentowany.

¥ Co wiecej, w o$miu szwajcarskich kantonach zostaly wprowadzone réwniez obowigzkowe
ubezpieczenia ruchomosci - T. Kummle, Versicherungspflicht..., s. 23.

%0 T. Kummle, Versicherungspflicht..., s. 21-22; L. Pokorzytiski, Powstanie i rozwdj ubezpieczeri. .., s. 42-43.

4 Nalezy pamieta¢, ze np. obowigzkowe ubezpieczenia budynkéw przez dtugi czasiw wielu
krajach byty prowadzone przez zaktady ubezpieczeri o charakterze publicznoprawnym. Motywacja
wprowadzania przez ustawodawcéw krajowych kolejnych rodzajéow ubezpieczen obowigzkowych
(o charakterze gospodarczym) nie réznita sie bardzo od typowych motywéw deklarowanych przy
wprowadzaniu ubezpieczen spolecznych (por. rozdziat 3, dotyczacy motywéw wprowadzania
i funkcji ubezpieczen obowigzkowych). Choé¢ pdézniejsze drogi rozwoju ubezpieczeri gospodar-
czych i spotecznych rozeszly sig, to jednak w aspekcie historycznym ich zwiazki sa niezaprzeczal-
ne. Por. I. Jedrasik-Jankowska, Pojecie i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, Warszawa 2009,
s. 38-39, 42-43; W. Warkalto, W. Marek, W. Mogilski, Prawo ubezpieczeniowe, Warszawa 1983, s. 152-158.

2 Wiele przykladéw na to, dotyczacych w szczegélnosci prawa angielskiego, przywotuje
I. Jedrasik-Jankowska, Pojecie..., s. 20-24.

# Szczegblowe omoéwienie reform socjalnych O. von Bismarcka: E. Reidegeld, Staatliche
Sozialpolitik in Deutschland, Band 1, Von den Urspriingen bis zum Untergang des Kaiserreiches 1918,
Wiesbaden 2006, s. 208-236.

# Gesetz betreffend die Krankenversicherung der Arbeiter, Reichsgesetzblatt B. 1883, nr 9, s. 73-104.

* Unfallversicherungsgesetz, Reichsgesetzblatt B. 1884, nr 19, s. 69-111.

. Gesetz betreffend die Invaliditits - und Altersversicherung, Reichsgesetzblatt B. 1889, nr 13,s. 97 in.
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Bismarck motywowat wprowadzenie przymusowych ubezpieczen spotecz-
nych ideg chrzescijariskiej mifosci blizniego*. Bez watpienia znaczenie miaty
rowniez nieco bardziej przyziemne powody. Chodzito o polepszenie polozenia
pracownikoéw, co w efekcie miato prowadzi¢ do , regeneracji sity roboczej, ktéra
na réwni z innymi narzedziami produkcji podlega zuzyciu™®. Wprowadzenie
systemu przymusowych ubezpieczeri spotecznych w Niemczech stuzylto réow-
niez celom politycznym. Robotnicy, o ktérych los zatroszczyl sie Zelazny Kan-
clerz, mieli by¢ bardziej lojalni wobec cesarza i rzadu, mniej za$ ulega¢ ideom
gloszonym przez partie socjalistyczna®.

W okresie p6zniejszym nastepowat intensywny rozwoj urzadzen ekono-
micznych i prawnych stuzacych zabezpieczeniu intereséw spotecznych pracow-
nikéw iich rodzin. Wyksztalcity sie dwa podstawowe systemy: zaopatrzeniowy
(Dania, Szwecja, Wielka Brytania, Australia, Nowa Zelandia) i ubezpieczeniowy
(Niemcy, Austria, Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg, Szwajcaria, Wiochy)>.

W krajach, ktére wybraty system zaopatrzeniowy, rozbudowie ulegaty wy-
wodzace sie z wczesniejszych wiekéw instytucje opieki spotecznej, u ktérych
podstaw lezata idea dobroczynnosci. Swiadczenia spoteczne nie opieraty sie na
fakcie $wiadczenia pracy, lecz traktowane byly jako wyraz praw obywatelskich.
Ich poziom z koniecznosci byl jednak ograniczony. Pozostawione bylo wiec
miejsce na funkcjonowanie ubezpieczen prywatnych, dzigki ktérym wysokosé
Swiadczen mogta zosta¢ wydatnie podniesiona®.

Z kolei stosowany w wielu krajach system ubezpieczeniowy stanowit kon-
tynuacje i rozwiniecie opisanych wyzej doswiadczen niemieckich. Jego istotnym
elementem pozostawatl przymus ubezpieczenia. Dzieki przymusowi ubezpie-
czenia (lub nieco weziej to ujmujac - przymusowej sktadce) ,ciezar ryzyka so-
cjalnego rozklada si¢ na wiele jednostek zagrozonych tym samym zdarzeniem
losowym, to zas powoduje redystrybucje srodkéw od grup ekonomicznie sil-
niejszych na rzecz bardziej potrzebujacych, stosownie do spotecznie akcepto-
wanych kryteriéw (np. na rzecz inwalidéw, bezrobotnych, nisko uposazonych,
wielodzietnych)”®. Réwniez w czasach nam wspoélczesnych na pytanie o ko-
nieczno$¢ stosowania przymusu w systemie ubezpieczen spotecznych udzielana
jest zwykle odpowiedz twierdzaca, za$ zasada spotecznej ochrony i réwnosci
stanowi dla tego przymusu wystarczajace usprawiedliwienie®.

¥ Polityka spoleczna Bismarcka bywata okreslanajako ,praktyczne chrzescijaristwo” (prak-
tisches Christentum) - H. Sodan, Die Zukunft der sozialen Sicherungssysteme (w:) Der Sozialstaat in
Deutschland und Europa, red. PM. Huber, Berlin 2005, s. 145.

# 1. Jedrasik-Jankowska, Pojecie..., s. 25.

% Tamze. S. Bratkowski pisat o O. von Bismarcku: ,Bismarck byt w polityce wewnetrznej czto-
wiekiem otwartej glowy i dalekowzrocznym, to on w roli kanclerza cesarstwa zdjat, jak wspomina-
fem, wiatr z zagli socjalistom i chrzescijariskim obroricom robotnikéw, instalujac wydajny i skuteczny
system ubezpieczeri spotecznych, do dzi$ niedoscigniony. Glosil, ze «jesli ma by¢ rewolucja, lepiej ja
zrobi¢ samemu niz potem cierpie¢ przez nig»” - S. Bratkowski, Nieco inna historia..., s. 375.

% 1. Jedrasik-Jankowska, Pojecie..., s. 25.

' Tamze.

52 Tamze, s. 26.

% B. Baron von Maydell, Muss Sozialversicherung Pflichtversicherung sein? (w) Pflichtversiche-
rung. Segnung oder Stindenfall..., s. 122-123.
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Juz w roku 1930 A. Manes podkreslat, ze ,,ubezpieczenie spoteczne stato sie
szybko obszarem prawie catkowicie oddzielonym od pozostatych ubezpieczeri”>.
Réwniez obowiazek ubezpieczenia przybrat w ubezpieczeniach obowigzko-
wych ksztalt odmienny niz w ubezpieczeniach gospodarczych.

1.3.4. UBEZPIECZENIA ODPOWIEDZIALNOSCI CYWILNEJ

Najstarsze $lady ubezpieczerr obowiazkowych zblizonych w ksztalcie do
ubezpieczen odpowiedzialnosci cywilnej mozna odnalezé we wprowadzonym
przez wltadze Hamburga w roku 1837 ubezpieczeniu obowigzkowym posred-
nikéw emigracyjnych (Pflichtversicherung fiir Auswanderungsexpedienten)®.
Ubezpieczenie to pokrywalo roszczenia regresowe urzedéw, dotyczace dodat-
kowych kosztéw utrzymania i dalszego transportu emigrantéw w przypadku
przerwania ich podrézy.

Trudno jednak w tym przypadku méwié o obowigzkowym ubezpiecze-
niu odpowiedzialnosci cywilnej w dzisiejszym tego stowa znaczeniu, skoro
w owym czasie nie byly jeszcze precyzyjnie okreslone zasady ponoszenia od-
powiedzialnosci cywilnej. W niemieckiej literaturze przedmiotu, cho¢ ubezpie-
czenie posrednikéw emigracyjnych jest wspominane, to jednak nie traktuje sie
jego wprowadzenia jako faktu przetomowego. Pozostato ono w swoich czasach
~egzotyczne”.

Bez watpienia, historia ubezpieczen obowigzkowych w wieku XX to przede
wszystkim opis niebywalej kariery, jaka zrobily obowiazkowe ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej®. Rozpowszechnienie tych ubezpieczen jest Scisle
powiazane z tendencja do akcentowania w ustawodawstwie ,idei humanitar-
nych zwigzanych z ochrong oséb poszkodowanych”.

Jednym z pierwszych obowiazkowych ubezpieczen odpowiedzialnosci
cywilnej we wspoélczesnym rozumieniu bylo ubezpieczenie wprowadzone
w Niemczech przez ustawe o ruchu powietrznym® (Luftverkehrsgesetz) z dnia
1 sierpnia 1922 r. Ustawa ta wprowadzata odpowiedzialnoé¢ na zasadzie ry-
zyka za szkody wyrzadzone przez statki powietrzne i zarazem obowigzek

* A.Manes, Versicherungswesen..., s. 51.

% A. Schlie, Die Berufshaftpflichtversicherung fiir die Angehdrigen der wirtschaftspriifenden und
steuerberatenden Berufe, Karlsruhe 1995, s. 6. Posrednicy (pomocnicy) emigracyjni to kupcy wykonu-
jacy w miastach portowych ustugi polegajace na utatwianiu emigrantom podrézy morskiej i osied-
lenia sie w innym kraju (zwlaszcza w Ameryce lub Australii) - por. C. Oelwein, Die Organisation der
Auswanderung: Auswanderungsagenten http://www.hdbg.de/auswanderung/docs/oelwein_kat.pdf, dostep:
16.02.2010. O ubezpieczeniu tym pisze E. Kowalewski, wskazujac jednak, Ze bylo to ,ubezpieczenie
OC ekspedientéw (sprzedawcéw) pochodzenia emigracyjnego” - E. Kowalewski, Ubezpieczenie
odpowiedzialnodci cywilnej — Funkcje i przemiany, Toruni 1981, s. 34. Rozbiezno$¢ ma swoje Zrédio
w réznicy w thumaczeniu pojecia Auswanderungsexpedient.

% B. Heimbiicher, Einfiihrung in die Haftpflichtversicherung, Karlsruhe 1998, s. 2. Szerzej na ten
temat G. Biichner, Zur Theorie der obligatorischen Haftpflichtversicherungen, Karlsruhe 1970, s. 60-62.

% B. Michaels, Pflichtversicherung..., s. 3.

% G. von Puskas, Pflichtversicherung (w:) Handwdorterbuch der Versicherung, red. D. Farny,
E. Helten, P. Koch, R. Schmidt, Karlsruhe 1988, s. 513.

% E. Kowalewski, Ubezpieczenie..., s. 42.

@ Reichsgesetzblatt 1922, 1, s. 681.
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ubezpieczenia tej odpowiedzialnosci®. W urzedowym uzasadnieniu projektu
ustawy wskazano, ze ingerencja w autonomie woli i w swobode umoéw, ktéra
bez watpienia jest nalozenie obowiazku ubezpieczenia, stuzy¢ ma potencjal-
nym ofiarom®.

Wigksze spoteczne znaczenie mialo wprowadzenie w Niemczech obo-
wiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej mysliwych (z dniem
4 lipca 1934 r.)*. W tym przypadku ustawodawca niemiecki nie powiazat obo-
wiazku ubezpieczenia z odpowiedzialnoscia cywilna ponoszona na zasadzie
ryzyka, lecz natozyl ten obowigzek na osoby, ktére odpowiadaly na zasadzie
winy. Jak pisze G. von Puskas, bylo ono przetamaniem zasady faczenia obo-
wiagzku ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej z odpowiedzialnoscig nie-
zalezng od winy®. Jeszcze mocniej potwierdzalo to zasade, ze obowiazkowe
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej stuza przede wszystkim osobom
poszkodowanym®.

Bez watpienia najwigksze znaczenie dla ksztattowania sie nowoczesnego
systemu ubezpieczen obowigzkowych miato wprowadzanie w kolejnych krajach
systeméw gwarancji dla ofiar wypadkéw komunikacyjnych, pézniej zas - obo-
wigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw
mechanicznych. A. Wasiewicz podkreslal, ze ,gwaltowny wzrost pojazdéw sa-
mochodowych, a w szczegdlnosci rosnaca weigz liczba wypadkéw samochodo-
wych sprawily, ze w uregulowaniu ubezpieczenia OC zywotnie zainteresowane
stalo sie cale spoleczenistwo. Ustawowe zapewnienie poszkodowanemu ochrony
poprzez odpowiednio surowe unormowanie odpowiedzialnosci za wypadki
samochodowe okazalo si¢ w wielu wypadkach niewystarczajace. Bardzo czesto
pokrzywdzony uzyskiwal korzystne dla siebie orzeczenie sadu, ale nie mégt
wyegzekwowacé naleznego mu odszkodowania ze wzgledu na niewyptacalnosé
odpowiedzialnego (...). Te i inne okolicznosci (...) spowodowaty, ze ustawodawcy
wiekszosci panistw europejskich siegneli po jeszcze radykalniejsze srodki ochro-
ny 0s6b poszkodowanych, a mianowicie wprowadzili obowiazek ubezpieczenia
OC z ruchu pojazdéw mechanicznych”®.

Z poczatku dla zapewnienia realizacji roszczen oséb poszkodowanych
w wypadkach komunikacyjnych wymagano wplaty kaucji w okreslonej wyso-
kosci (np. w Norwegii w roku 1912 uchwalona zostata ustawa, na mocy ktorej
rejestracja pojazdu mechanicznego byta uzalezniona od zlozenia w urzedzie
kaucji w wysokosci 20 000 norweskich koron)®. Jako pierwszy ubezpieczeniowy

" N. Morscheid, Pflicht- Haftpflichtversicherungen im gewerblichen Land- und Luftverkehr,
Karlsruhe 2008, s. 8-9.

@ Amtliche Begriindung des LuftVG, Reichstags - Drucks. 2504/1921, s. 2475 (zu § 25), za:
N. Morscheid, Pflicht - Haftpflichtversicherungen..., s. 9.

@ Reichsgesetzblatt 1934, 1, s. 549, 555.

¢ G. von Puskas, Pflichtversicherung, s. 513; podobnie B. Michaels, Pflichtversicherung..., s. 3.

® Ch.von Bar, Das , Trennungsprinzip” und die Geschichte des Wandels der Haftpflichtversicherung,
Archiv fiir die civilistische Praxis, 181 (1981), s. 315.

 A. Wasiewicz, Odpowiedzialnos¢ cywilna za wypadki samochodowe na tle obowigzkowego ubez-
pieczenia, Warszawa 1969, s. 35.

7 W. Schmitt, System der Griinen Karte. Die Grundlagen des Garantiesystems der Griinen Inter-
nationalen Versicherungskarte fiir Kraftverkehr, Basel 1968, s. 5-6.
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system gwarantowania intereséw oséb poszkodowanych w wypadkach komu-
nikacyjnych wskazuje si¢ zawarta w roku 1914 umowe pomiedzy kantonami
Szwajcarii (Automobilkonkordat), ktéra stanowila, ze kazdy kierowca obowiag-
zany jest do zawarcia umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej na
okreslong minimalng sume gwarancyjna®.

Opisujac w roku 1925 stan prawodawstwa dotyczacego obowigzkowych
ubezpieczen odpowiedzialnosci cywilnej, I. Biskupski wspominat prawo dun-
skie, ktére w roku 1918 natozyto obowigzek ubezpieczenia na wtascicieli samo-
chodéw i motocykli®.

Przez wiele lat ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej nie byto jedy-
nym nakazanym przez prawo sposobem gwarantowania realizacji roszczen oséb
poszkodowanych w wypadkach komunikacyjnych, zas powstajace z czasem
krajowe systemy obowigzkowych ubezpieczent komunikacyjnych dtugo jeszcze
nie obejmowaty wszystkich pojazdéw. Sankcje spotykaty niekiedy nie tych po-
siadaczy pojazddéw, ktérzy uchylali sie od obowiazku ubezpieczenia, lecz tych,
ktérzy nie korzystajac z ochrony ubezpieczeniowej, nie byli jednocze$nie w stanie
zaspokoic roszczen os6b poszkodowanych. Obowigzek ubezpieczenia zawezany
bywatl do posiadaczy okreslonych kategorii pojazdéw (np. w Belgii, Bulgarii,
Niemczech, Francji, Jugostawii i Rumunii) - w szczeg6lnosci tych, ktére stuzyty
celom transportu publicznego. W wielu krajach (np. w Anglii i w Czechostowa-
cji) - wzorem pierwotnych rozwigzan norweskich - od spetnienia obowigzku
ubezpieczenia mozna byto sie zwolni¢ poprzez wptacenie kaucji w gotowce™.

Powszechny obowiazek ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posia-
daczy pojazdéw mechanicznych zostal wprowadzony: w Finlandii - w roku 1925,
w Norwegii - w roku 1926, w Szwecji - w roku 1929, w Austrii - w roku 1930,
w Wielkiej Brytanii - w roku 1930, w Szwajcarii - w roku 1935 (w niektérych
kantonach obowiazek ten byl wprowadzony - jak wyzej wspomniano - juz
w roku 1914), w Luksemburgu - w roku 1932, w Republice Irlandii - w roku 1934,
w Czechostowacji - w roku 1935 (istniata jednak mozliwos$é wplacenia kaucji
zabezpieczajacej zamiast zawarcia umowy ubezpieczenia)’.

W Niemczech wprowadzenie obowigzku ubezpieczenia dla posiadaczy
pojazdéw mechanicznych nastapilo z mocy ustawy z dnia 7 listopada 1939 r.”
Data ta nie jest przypadkowa. Po dokonanym dnia 12 marca 1938 r. przytacze-
niu (Anschluss) Austrii do III Rzeszy i aneksji Kraju Sudeckiego (Sudetenland),
ktéra nastapita dnia 1 pazdziernika 1938 r., konieczne stalo si¢ ujednolicenie
systemu obowigzkowych ubezpieczenn komunikacyjnych na powigekszonym
przez podboje terytorialne obszarze Il Rzeszy. W Austrii bowiem i w Cze-
chostowacji ubezpieczenie OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych byto juz

% W. Schmitt, System der Griinen Karte...; B. Bott, Der Schutz des Unfallgeschidigten durch die
Kraftfahrzeug- Pflichtversicherung rechtsvergleichend nach deutschem, schweizerischem, franzésischem und
englischem Recht, Karlsruhe 1964, s. 21.

® 1. Biskupski, O ubezpieczeniach, s. 99.

0 'W. Schmitt, System der Griinen Karte..., s. 6.

71 Tamze, s. 10-11.

72 Geselz iiber die Einfiihrung der Pflichtversicherung fiir Kraftfahrzeughalter und zur Anderung
des Gesetzes iiber den Verkehr mit Kraftfahrzeugen sowie des Gesetzes tiber den Versicherungsvertrag,
Reichsgesetzblatt 1939, 1, s. 2223-2226.
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w chwili aneksji obowiazkowe, za§ w Niemczech - nie”. Agresywna polityka
miedzynarodowa prowadzona przez Adolfa Hitlera miala wigc swoje reperkusje
w dziedzinie prawa ubezpieczeniowego. Co ciekawe, nawet w latach, gdy rezim
nazistowski dopuszczal sie swych straszliwych zbrodni, niemiecka literatura
prawnicza z powaga i spokojem rozwazala spoleczne i humanistyczne funkcje
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej, zas§ w szczeg6lnosci role ubezpie-
czenia OC posiadaczy pojazdéw dla ochrony intereséw oséb poszkodowanych
w wypadkach komunikacyjnych™.

Wprowadzenie obowigzkowego ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw
w Niemczech stalo si¢ okazja do modyfikacji ustawy o umowie ubezpiecze-
nia z 1908 r., polegajacej na dodaniu przepiséw poswieconych ubezpieczeniom
obowigzkowym?.

Pierwsze ponadnarodowe systemy koordynujace zasady obowiazkowe-
go ubezpieczenia posiadaczy pojazdéw mechanicznych pojawily sie w krajach
skandynawskich juz w okresie miedzywojennym?. Stabilizacja i rozwéj gospo-
darczy Europy Zachodniej, ktére nastapity po Il wojnie $wiatowej, sprzyjaty po-
dejmowaniu miedzynarodowych inicjatyw stuzacych ochronie ofiar wypadkéw
komunikacyjnych w szerszym zakresie. Chodzito przede wszystkim o intensyfi-
kacje wspoétpracy miedzynarodowej stuzacej poprawie stanu ochrony intereséw
0s6b poszkodowanych w wypadkach komunikacyjnych, a takze o stworzenie
standardowych rozwigzan prawnych i organizacyjnych dotyczacych ubezpie-
czenia OC posiadaczy pojazdéw w wielu krajach.

Juz w roku 1949 zostala wydana Rekomendacja nr 5 Grupy Roboczej do
Spraw Transportu Drogowego Komitetu Transportu Srédladowego Europej-
skiej Komisji Gospodarczej Organizacji Narodéw Zjednoczonych, na podsta-
wie ktérej podjeto prace zmierzajace do stworzenia miedzynarodowego syste-
mu wzajemnego uznawania dokumentéw obowigzkowego ubezpieczenia OC
posiadaczy pojazdéw mechanicznych oraz zasad zaspokajania roszczen oséb
poszkodowanych. Na podstawie Postanowienia nr 43 z dnia 5 czerwca 1952 .
powstal System Zielonej Karty, ktéry dziala od dnia 1 stycznia 1953 r. po dzi$
dzien’”. Na wzor Systemu Zielonej Karty (z drobnymi modyfikacjami) powstat
i funkcjonowat do roku 1990 System Niebieskiej Karty, obejmujacy europejskie
kraje socjalistyczne’™. Podobne do Systemu Zielonej Karty mechanizmy dzia-

73 W. Schmitt, System der Griinen Karte..., s. 9-10; R. Dubischar, Die Kfz- Pflichtversicherung und
ihre Wandlungen (w:) Festgabe Zivilrechtslehrer 1934-1935, red. W. Hadding, Berlin-New York 1999, s. 60.

™ K. Janott, Der soziale Gedanke in der Haftpflicht- Versicherung, Jena 1941.

> G. von Puskas. Pflichtversicherung, s. 513.

76 Chodzi o tzw. Pool Nordycki - szerzej W. Schmitt, System der Griinen Karte..., s. 14-17;
M. Wichtowski, Ubezpieczenie OC posiadaczy pojazdéw w ruchu zagranicznym (w:) S. Rogowski, Ubez-
pieczenia komunikacyjne, Warszawa 2008, s. 130-131; K. Ludwichowska, Odpowiedzialnos¢ cywilna
i ubezpieczeniowa za wypadki samochodowe, Toruri 2008, s. 215-216.

77 Szeroko na ten temat W. Schmitt, System der Griinen Karte..., s. 22 1in.; W. Schmitt, F. Scho-
maker, Das Londoner Muster-Abkommen. Grundlagen der internationalen Schadenregulierung der Griinen
Karte oder nach dem auslindischen Kfz-Kennzeichen, Wiesbaden 1993, s. 11-19; J. Pamer, Neues Recht der
Schadensregulierung bei Verkehrsunfillen im Ausland. Vierte Kraftfahrzeughaftpflicht- Richtlinie, Miinchen
2003, s. 8-11, zas$ w jezyku polskim w szczegdlnosci K. Ludwichowska, Odpowiedzialnos¢ cywilna. . .,
s. 216-218; M. Wichtowski, Ubezpieczenie OC..., s. 131-133, 139-145.

8 M. Wichtowski, Ubezpieczenie OC..., s. 138-139.
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fajg rowniez w innych czesciach swiata (np. System Pomaranczowy w krajach
arabskich, System Brazowy w krajach czarnej Afryki)™.

Wspoétpraca miedzynarodowa dotyczaca obowiazkowego ubezpieczenia
OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych byta z czasem coraz bardziej intensy-
fikowana i pogtebiana. Stuzylo temu w szczegdlnosci podpisane dnia 15 marca
1991 r. Wielostronne porozumienie gwarancyjne, obejmujace czesé rynkéw
ubezpieczeniowych panstw Systemu Zielonej Karty, pézniej zas tzw. regula-
min wewnetrzny®.

Réwnolegle do wspomnianych wyzej zabiegéw, stuzacych koordyna-
cji organizacyjnej systeméw obowiazkowego ubezpieczenia OC posiadaczy
pojazdéw mechanicznych, prowadzone byly dziatania majace na celu zbli-
zenie ustawodawstw krajowych w najistotniejszych kwestiach dotyczacych
tego ubezpieczenia. Juz w roku 1955 Belgia, Holandia i Luksemburg zawarty
umowe dotyczaca ujednolicania legislacji okreslajacej warunki obowigzko-
wego ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw®. Znacznie szerszy byt zasieg
oddzialywania podpisanej dnia 20 kwietnia 1959 r. konwencji strasburskiej,
ktéra przewidywata obowigzek wprowadzenia przez paristwa-sygnatariuszy
minimalnych standardéw ochronnych, stuzacych osobom poszkodowanym
w wypadkach komunikacyjnych. Chodzito przede wszystkim o zobowigzanie
panstw do objecia posiadaczy pojazdéw mechanicznych obowigzkowym ubez-
pieczeniem odpowiedzialnosci cywilnej. Poza tym postanowienia konwencji
strasburskiej wskazywaly krag podmiotéw, ktérych odpowiedzialnosci cywil-
nej dotyczy obowiazkowe ubezpieczenie OC posiadaczy pojazdéw, okreslaty
zakres szkod podlegajacych naprawieniu przez ubezpieczyciela oraz naktadaty
na panstwa obowigzek wprowadzenia do krajowego ustawodawstwa bezpo-
sredniego roszczenia osoby poszkodowanej w stosunku do ubezpieczyciela
OC osoby odpowiedzialnej za szkode®. Waznym postanowieniem konwencji
strasburskiej byto réwniez zobowigzanie wszystkich panstw-sygnatariuszy
do powotania do zycia instytucji funduszu gwarancyjnego, ktérego zada-
niem byta wyptata odszkodowan za szkody wyrzadzone przez sprawce nie-
zidentyfikowanego, nieubezpieczonego lub niepodlegajacego obowigzkowi
ubezpieczenia®.

W pézniejszym okresie zadanie zblizania ustawodawstw krajow europej-
skich w zakresie obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
posiadaczy pojazdéw mechanicznych podjely organy Europejskiej Wspolnoty
Gospodarczej. Kolejne generacje dyrektyw poswieconych temu ubezpieczeniu
sprawily, ze jego ksztalt w zasadniczych aspektach jest obecnie podobny we
wszystkich krajach Unii Europejskiej. Szczegélowo tres¢ dyrektyw komunika-

7 Tamze, s. 145.

8 Tamze, s. 137, 145; K. Ludwichowska, Odpowiedzialnosé cywilna..., s. 219-223.

81 A. Kamela, Konwencja europejska o obowigzkowym ubezpieczeniu komunikacyjnym, WU 1977,
nr4,s.6.

8 F. von Fiirstenwerth, A. Weif3, Versicherungsalphabet, Karlsruhe 2001, s. 614.

% H. Baumann, Leistungspflicht und Regref$ des Entschidiqungsfonds fiir Schiden aus Kraftfah-
rzeugunfillen, Karlsruhe 1969, s. 2-3.
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cyjnych zostata opisana w rozdziale po$wigconym ubezpieczeniom obowigz-
kowym w prawie unijnym?®.

Bardzo rozpowszechnione we wspoélczesnym swiecie obowigzkowe ubez-
pieczenia odpowiedzialnosci cywilnej przedstawicieli réznych grup zawodo-
wych nie maja dtugiej historii. Pod koniec XIX w. zaczeto oferowac ubezpieczenia
zawodowej odpowiedzialnosci cywilnej - wszakze bez obowiazku korzystania
z nich przez osoby wykonujace okreslone zawody®*>. Poczawszy od przetomu
lat 30. i 40. XX w., ubezpieczenia te zaczely zyskiwac charakter ubezpieczen
obowigzkowych®.

Jak podkreslat E. Kowalewski, istotnym obszarem stosowania obowigzkowych
ubezpieczen odpowiedzialnosci cywilnej jest pokojowe wykorzystanie energii
atomowej". Stworzenie urzadzen prawnych stuzacych zapewnieniu kompensacji
osobom poszkodowanym w wyniku awarii instalacji atomowych ma réwniez po-
zwalaé na $mielsze i intensywniejsze prowadzenie dziatalnoéci w tym zakresie®®.

1.3.5. OBOWIAZKOWE UBEZPIECZENIA ZWIAZANE Z ROLNICTWEM

Pod koniec XVIII w. zaczeto uznawac za obowigzkowe ubezpieczenia do-
tyczace szkéd zwigzanych z chorobami i padnieciem bydla rzeznego. Pierwszy
zaklad ubezpieczen, ktéry prowadzit przymusowe ubezpieczenia bydta, powstat
w ostatnich latach XVIII w. w Holandii®.

Jak pisze ].M. Graf von der Schulenburg, ubezpieczenie bydla rzeznego
byto drugim, po ubezpieczeniach budynkéw od ognia, rdzeniem ksztaltujace-
go sie systemu ubezpieczen obowigzkowych w Niemczech. Pod koniec XIX w.
w wielu czesciach Niemiec powstaty panistwowe zaktady ubezpieczen, ktérych
zadaniem bylo prowadzenie tego ubezpieczenia obowigzkowego. Cytowany

8 Obowiazkowe ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mecha-
nicznych byly wprowadzane réwniez w wiekszosci krajow socjalistycznych. Ustawodawca radzie-
cki nie przewidzial jednak obowigzku ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw, gdyz ,w ogodle
ubezpieczenia OC nie sa tam znane (z wyjatkiem zeglugi morskiej)” - W. Gorski, Ubezpieczenia
transportowe, Warszawa 1982, s. 203.

% A. Kaufmann zebrat informacje dotyczace poczatkéw ubezpieczer zawodowej odpowie-
dzialnosci cywilnej w Niemczech (bez obowigzku ubezpieczenia). W roku 1887 zaczelo by¢ ofero-
wane w Niemczech ubezpieczenie OC lekarzy i aptekarzy, w roku 1888 - hotelarzy i restauratoréw,
w roku 1896 - adwokatow i notariuszy. A. Kaufmann, Die Berufshaftpflichtversicherung des Steuerbe-
raters, Karlsruhe 1996, s. 16. Szeroko na temat ubezpieczenn OC przedstawicieli réznych zawodéw
w pierwszych latach XX w. pisat rowniez I. Biskupski, O ubezpieczeniach, s. 102-107.

8 W roku 1937 wprowadzono w Niemczech obowigzkowe ubezpieczenie odpowiedzialnosci
cywilnej biegtych rewidentéw - A. Schlie, Die Berufshaftpflichtversicherung..., s. 12-13. O rolii zakre-
sie ubezpieczen odpowiedzialnosci cywilnej przedstawicieli wolnych zawodéw w procesie ksztal-
towania sie instytucji prawnej ubezpieczenia OC pisat E. Kowalewski, Ubezpieczenie..., s. 40-41.

8 E. Kowalewski, Ubezpieczenie..., s. 43.

8 ].P. Piérard, Responsabilité civile. Energie atomique et droit compare, Bruxelles 1963, s. 338 i 376,
za: E. Kowalewski, Ubezpieczenie..., s. 43.

% Frantzscher (powinno by¢: A. Fratzscher) Landwirtschaftliche Versicherung, 1914, s. 851in.,
za: J. Lazowski, Wstep do nauki o ubezpieczeniach, Sopot, bez daty, s. 37. I. Biskupski podaje, ze obo-
wigzek ubezpieczenia bydla wprowadzit w roku 1765 Fryderyk IT Wielki na Slasku - I. Biskupski,
O ubezpieczeniach, s. 17 1 135, a za nim: M. Szcze$niak, Zarys dziejow ubezpieczern na ziemiach polskich,
Warszawa 2003, s. 36.
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autor podkresla role, jaka spetnito obowigzkowe ubezpieczenie bydta rzeznego
dla ochrony zdrowia publicznego poprzez upowszechnienie panistwowych kon-
troli weterynaryjnych przy uboju zwierzat®™. W roku 2005 jedynym niemieckim
krajem zwigzkowym, w ktérym ubezpieczenie bydta rzeznego pozostawalo
obowiazkowe, byla Bawaria®.

Wzorem Niemiec obowiagzek ubezpieczenia bydta rzeznego wprowadzano
rowniez w innych krajach europejskich: od roku 1897 w niektérych kantonach
Szwajcarii”?, zas w roku 1945 w Luksemburgu®.

Ubezpieczeniem, ktére bywalo uznawane za obowiazkowe przy koricu
XIX w. i w latach pdézniejszych, byto ubezpieczenie przed szkodami spowodo-
wanymi przez grad (w szczegdlnoséci w uprawach). Ubezpieczenie to zostalo
uznane za obowiazkowe w roku 1895 w Bulgarii (obowiazek ubezpieczenia
zniesiono tam jednak juz w roku 1903) i w Serbii, w roku 1931 w Jugostawii, zag
w roku 1928 w szwajcarskim kantonie Waadt*.

1.4. STAN OBECNY UBEZPIECZEN OBOWIAZKOWYCH W WYBRANYCH KRAJACH
EUROPEJSKICH

1.4.1. UwWAGI OGOLNE

Dtlugoletnia tradycja ubezpieczent obowigzkowych w krajach europejskich
stala sie fundamentem dla niezwykle intensywnego rozwoju tych ubezpieczen,
ktéry nastapil w drugiej potowie XX w. i w pierwszych latach wieku XXI. Nalezy
jednak dostrzec, ze najlepiej rozwija sie ten rodzaj ubezpieczen obowiazkowych,
ktérego tradycja nie jest dluga - ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej, zag
ubezpieczenia o tradycji znacznie diuzszej (w szczegélnosci ubezpieczenie bu-
dynkéw od ognia) nie sa obecnie nazbyt czesto traktowane jako obowigzkowe.

Juz nawet pobiezna analiza danych zrédlowych pokazuje, ze ubezpieczenia
obowigzkowe nie rozwijaja sie obecnie najsilniej w tych krajach europejskich,
w ktérych tradycja ich stosowania jest najbogatsza i zarazem najdiuzsza. Bywa
tak, ze po wiekach intensywnego wykorzystywania obowigzku ubezpieczenia
wspolczesne wladze paristwowe stajq sie w tym zakresie znacznie bardziej po-
wéciagliwe (proces taki zachodzi w Niemczech). Czasami jednak parnistwa, ktére
w minionych wiekach niezbyt czesto siegaly po instrument w postaci obowiazku
ubezpieczenia, w wieku XX i XXI drastycznie zmienily swa polityke w tym
zakresie. Stalo sie tak przede wszystkim we Francji, Belgii i Portugalii.

% J.M. von der Schulenburg, Pflichtversicherung..., s. 18; podobnie G. von Puskas, Pflichtver-
sicherung, s. 513.

%1 B. Michaels, Pflichtversicherung..., s. 5.

2 Staatsarchiv Schaffhausen, Landwirtschaft, http://www.sh.ch/fileadmin/Redaktoren/
Dokumente/Staatsarchiv/F_Landwirtschaft_03-2007.pdf, dostep: 29.10.2010; W.K. Rajcher, Spo-
teczno-historyczne typy ubezpieczeri, Warszawa 1951, s. 283, 297.

% Service d’Economie Rurale, Grand Duché de Luxembourg, Schlachtviehversicherung,
http://www.ser.public.lu/maerkte/vieh/versicherung/index.html, dostep: 29.10.2010.

% F.J. WeiS8, Die Hagelversicherung in der Weltwirtschaftskrise, Assekuranz Jahrbuch, Band 53,
Wien-Leipzig 1934, s. 220-223, 228.
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W niniejszej pracy wykorzystano dane dotyczace rozpowszechnienia ube-
zpieczen obowigzkowych w poszczegélnych krajach europejskich i pozaeuro-
pejskich zamieszczone w opracowaniach Organizacji Wspétpracy Gospodarczej
iRozwoju (OECD) oraz w opracowaniach dotyczacych poszczegélnych krajowych
systeméw ubezpieczen obowigzkowych. Trudnosci w przedstawieniu poréw-
nan pomiedzy poszczegdélnymi systemami prawnymi wynikaja przede wszyst-
kim z braku mozliwosci skonstruowania uniwersalnej definicji ubezpieczenia
obowiazkowego, niezaleznej od systematyki przyjetej w systemach krajowych.
W szczegdlnosci ptynna bywa w niektérych krajach granica miedzy ubezpie-
czeniami obowigzkowymi o charakterze gospodarczym (prywatnoprawnym)
a przymusowymi ubezpieczeniami spotecznymi (publicznoprawnymi).

Opisujac zakres stosowania ubezpieczenn obowigzkowych w poszczegdl-
nych krajach, bede sie opierat przede wszystkim na opracowaniach OECD, ktére
z kolei bazuja na raportach przestanych z poszczegélnych krajéw. Przytoczone
zostang ich wyniki bez podejmowania préby ich korygowania w celu wyelimi-
nowania ubezpieczen, ktére z perspektywy prezentowanej w niniejszej pracy
nie naleza do kategorii ubezpieczeni obowigzkowych. Zabieg taki wymagatby
szczegbdlowej analizy kwestii klasyfikacyjnych w poszczegélnych systemach
prawnych, co jednak przekracza ramy niniejszego opracowania.

1.4.2. UBEZPIECZENIA OBOWIAZKOWE WE FRANCJI

Francja jest krajem, w ktérym ubezpieczenia obowiazkowe zrobily w ostat-
nich dziesiecioleciach oszalamiajaca kariere. Jest ich tam bardzo wiele - by¢
moze nawet najwiecej na $wiecie®. Ich liczba przekracza zapewne obecnie 100
ijest trudna do precyzyjnego okreslenia®. Wiadze francuskie, odpowiadajac
w roku 2004 na rozeslang przez Komisje Europejska ankiete dotyczaca stopnia
rozpowszechnienia ubezpieczen obowigzkowych w krajach europejskich, stwier-
dzity, ze w ich kraju obowiazuje ponad 100 rodzajow ubezpieczent obowiazko-
wych, ktére w szczegélnosci i zarazem w szerokim zakresie obejmuja ryzyka
odpowiedzialnosci cywilnej”. Nalezy wiec sadzi¢, ze obok Belgii i Portugalii,
Francja jest krajem o najwiekszej liczbie rodzajéw ubezpieczen obowigzkowych.

% G. Durry w przedmowie do ksiazki A. Favre Rochex, G. Courtieu, Les droit des assurances
obligatoires, pisal, ze zamiast podkresla¢, iz Francja jest mistrzem $wiata w pilce noznej, mozna
stwierdzi¢, ze zastuguje na ten tytul w ubezpieczeniach obowigzkowych - G. Durry, Préface (w:)
A. Favre Rochex, G. Courtieu, Les droit des assurances obligatoires, Paris 2000, s. V.

% A. Favre Rochex iG. Courtieu, powolujac sie na dane z francuskiego Ministerstwa Gospodarki,
Finansow i Przemystu, wymieniali w 2000 r. 99 rodzajow ubezpieczen obowigzkowych przewidzianych
przez francuskie ustawodawstwo - A. Favre Rochex, G. Courtieu, Les droit.. ., s. 317-331. Réwniez B. Mi-
chaels podawat (w roku 2004), ze we Francji istnieje okoto 100 rodzajow ubezpieczen obowigzkowych
- B. Michaels, Pflichtversicherung..., s. 4. Z kolei W. Mogilski w roku 2008 pisal, ze we Francji jest okoto
200 ubezpieczeri obowigzkowych - W. Mogilski, Perspektywy rozwoju ubezpieczern obowigzkowych (w:)
Ubezpieczenia wobec wyzwan X XI wieku, red. W. Ronka-Chmielowiec, Wroctaw 2008, s. 266.

7 European Commission, Internal Market DG, Financial Institutions - Insurance, Annex
to MARKT 2501/04, Working Group on Insurance Guarantee Schemes, Evaluation of the answers to the
questionnaire on motor insurance and other compulsory insurance and the questionnaire on the costs/finan-
cing of guarantee schemes, http://ec.europa.eu/internal_market/insurance/docs/markt-2501-04/
markt-2501-04-annexesl-3.pdf, s. 7, dostep: 01.08.2011.
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Fakt niezwykle czestego korzystania przez francuskiego ustawodawce
z instrumentu prawnego w postaci ubezpieczenia obowigzkowego jest na ogoét
oceniany negatywnie. Zjawisko to bywa okreslane mianem ,francuskiej cho-
roby” (la maladie frangaise)’.

Jak sie jednak zdaje, bardzo duza liczba rodzajow ubezpieczer obowigz-
kowych zbyt tatwo moze prowadzi¢ do prostych uogdlnierr i wnioskéw, ze we
Francji rozpowszechnienie ubezpieczen obowigzkowych jest drastycznie wiek-
sze niz w innych krajach Europy i $wiata. Nawet pobiezna analiza zestawieri
rodzajéw ubezpieczeri obowigzkowych narzuconych przez francuskie prawo
prowadzi do wniosku, ze ich liczba jest wynikiem przyjetej techniki legislacyj-
nej, polegajacej na wyodrebnianiu bardzo $cisle okreslonych grup podmiotéw
lub precyzyjnie okreslonych ryzyk i tworzeniu dla nich odrebnych rodzajéw
ubezpieczen obowigzkowych. Tak wiec wielka liczba ubezpieczen obowiazko-
wych we Francji moze by¢ réwniez tlumaczona w ten sposéb, ze ustawodawca
francuski dazy do jak najlepszego uwzglednienia w wydawanych przez siebie
przepisach specyfiki danego ryzyka - nie zadowala si¢ wiec ,,grubo ciosanymi”
obowiagzkami ubezpieczenia, naktadanymi w jednym akcie prawnym na wiele
grup podmiotéw o zréznicowanych czesto cechach, lecz stara si¢ by¢ precyzyj-
ny w nakladaniu obowiazku ubezpieczenia o ksztalcie niezbednym dla danej
grupy. Ponadto niektére sposréd ubezpieczerr obowigzkowych wymienianych
jako wystepujace we Francji w istocie ceche obowigzkowosci posiadaja tylko
w jednym lub kilku departamentach, ktérych wladze wprowadzily obowiazek
ubezpieczenia.

W prawie francuskim ubezpieczeniami obowigzkowymi nie sa wytacznie
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej. W wielu przypadkach obowiazek
ubezpieczenia dotyczy kompleksowej ochrony ubezpieczeniowej, dotyczacej
facznie r6znych ryzyk - nie tylko odpowiedzialnosci cywilnej. Przedstawiajac
podstawowe rodzaje ubezpieczen obowiazkowych wynikajacych z prawa fran-
cuskiego, trudno trzymac sie zasadnego w innych przypadkach podzialu na
obowiagzkowe ubezpieczenia OC i inne ubezpieczenia obowiazkowe.

Nie sposéb opisa¢ w tym miejscu wszystkich ubezpieczen obowigzkowych
narzuconych przez prawo francuskie. Ponizej wymienione zostang tylko nie-
ktére sposréd nich.

Najistotniejsza zapewne grupe ubezpieczen obowigzkowych we Francji
stanowig ubezpieczenia ryzyk zwigzanych z transportem - drogowym, wod-
nym i powietrznym.

Jest rzecza oczywista istnienie we Francji obowiazku ubezpieczenia OC
posiadaczy pojazdéw mechanicznych. Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze prawo
francuskie nakazuje ubezpieczycielom ponoszenie nielimitowanej odpowie-
dzialnosci cywilnej za szkody na osobie, za ktére odpowiedzialni sa ubezpie-
czeni posiadacze pojazdéw. Francja zapewnia wiec rzeczywista i petng ochrone
wszystkim ofiarom wypadkéw komunikacyjnych - bez wzgledu na ich liczbe
(nie ma problemu podziatu sumy gwarancyjnej pomiedzy poszkodowanymi)

% Okreslenie to uzywane jest rowniez w Polsce i stanowi swoistg przestroge przed poéjéciem
w $lady Francji w tworzeniu coraz to nowych rodzajéw ubezpieczen obowigzkowych - zob. W. Mo-
gilski, Perspektywy rozwoju..., s. 266.
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i na zakres poniesionych przez nie szk6d. Obowigzkowe ubezpieczenie OC
posiadaczy pojazdéw mechanicznych zostato wprowadzone we Francji dosé
pozno - w roku 1958”.

Juz od roku 1935 istnieje we Francji obowigzkowe ubezpieczenie odpo-
wiedzialno$ci cywilnej podmiotéw zajmujacych sie publicznym przewozem
0s6b i rzeczy. W roku 1970 ustawodaweca francuski obciazyt szczegélnym obo-
wigzkiem ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej osoby prowadzace szkoty
nauki jazdy'®.

Ponadto ubezpieczenia obowigzkowe obejmuja odpowiedzialnos¢ za szko-
dy wyrzadzone przez pracownikéw samorzadowych (od 1982 r.), urzednikéw
panstwowych (od 1990 r.) oraz mediatoréw sadowych (od 1997 r.) w zwigzku
z uzywaniem przez nich pojazdéw do celéw stuzbowych'®.

W roku 1942 natozony zostat we Francji obowiazek ubezpieczenia OC na
przewoznikow w zegludze srédladowej za szkody wyrzadzone w przewozonym
tadunku'.

W roku 1947 ustawodawca francuski wprowadzit obowiazek ubezpiecze-
nia pojazdu od ognia i kradziezy w sytuacji, gdy na zakup tego pojazdu zostata
udzielona pozyczka urzednikowi stuzby cywilnej lub urzednikowi samorzado-
wemu przez zatrudniajacy go urzad'®.

W roku 1974 zostalo wprowadzone we Francji obowigzkowe ubezpieczenie
odpowiedzialnosci cywilnej rzeczoznawcdéw samochodowych!™.

Obowigzkowym ubezpieczeniem OC zostalo objete (i to na dtugo przed
wejéciem w zycie stosownych rozporzadzen, opisanych w rozdziale poswieco-
nym ubezpieczeniom obowigzkowym w prawie Unii Europejskiej) wiele ryzyk
zwiagzanych z transportem lotniczym. Od roku 1962 obowiazkowo ubezpiecza-
na jest odpowiedzialno$é cywilna podmiotéw prowadzacych porty lotnicze,
podmiotéw postugujacych sie statkami powietrznymi (za szkody na ziemi, jak
rowniez wyrzadzone osobom znajdujacym sie na pokladzie). Szczegélny typ
obowigzkowego ubezpieczenia OC (wprowadzonego w roku 1971) dotyczy
wilascicieli i 0s6b postugujacych sie $miglowcami. Ochrong ubezpieczeniowa
wynikajaca z ubezpieczenia obowigzkowego sa objete szkody na osobie, w ba-
gazu i tadunku w razie przewozu samolotami wojskowymi (od roku 1985)'®.

Kolejng - po transporcie - wazng grupa ryzyk, ktérych dotycza ubezpie-
czenia obowigzkowe, sa ryzyka choréb zawodowych i wypadkéw przy pracy
oraz choréb i wypadkéw zwiazanych z wykonywaniem okre$lonego rodzaju
dziatalnosci niemajacej charakteru zawodowego. Dla przykiadu: poczawszy od
roku 1943, personel medyczny i farmaceutyczny zatrudniony w publicznych szpi-
talach musi by¢ ubezpieczony od wypadkéw zwigzanych z wykonywaniem pracy,

% Na temat ewolucji i obowiazujacych zasad obowiazkowego ubezpieczenia OC posiada-
czy pojazdéw mechanicznych we Francji: A. Favre Rochex, G. Courtieu, Les droit..., s. 49-62, za$
w jezyku polskim: K. Ludwichowska, Odpowiedzialno$¢ cywilna..., s. 257-263.

100 M. Fontaine, H. de Rode, Compulsory insurance..., s. 150.

101 A. Favre Rochex, G. Courtieu, Les droit..., s. 317.

12° M. Fontaine, H. de Rode, Compulsory insurance..., s. 150.

15 Tamze, s. 153.

104 A, Favre Rochex, G. Courtieu, Les droit..., s. 318.

15 M. Fontaine, H. de Rode, Compulsory insurance..., s. 150.
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strazacy ochotnicy musza by¢ ubezpieczeni od wypadkéw i choréb powstatych
w czasie pelnienia przez nich stuzby (od roku 1953). Pracodawcy zatrudniajacy
korespondentéw wojennych maja obowiazek ubezpieczenia ich od wypadkéw
iryzyka $mierci (od roku 1944). Osoby uczestniczace w kursach pielegniarskich
musza by¢ obowigzkowo ubezpieczone od wypadkéw i choréb zwigzanych z kur-
sem oraz w zakresie odpowiedzialnosci cywilnej (od roku 1981)'%.

Nie jest to jedyny przypadek obowigzkowego objecia ubezpieczeniem od-
powiedzialno$ci cywilnej zwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci w zakresie
ustug opieki zdrowotnej lub wykonywaniem zawodu medycznego. Od roku 1963
obowiazkiem ubezpieczenia OC zostaty obcigzone podmioty prowadzace osrod-
ki transfuzji krwi. Odpowiedzialnos$é ubezpieczyciela za szkody wyrzadzone
dawcom krwi jest nielimitowana. Od roku 1975 obowigzkowemu ubezpieczeniu
podlegaja kierownicy aptek'””. Od roku 1988 obowiazek ubezpieczenia OC spo-
czywa na podmiotach prowadzacych badania biomedyczne!®.

W roku 1989 zostato wprowadzone obowigzkowe ubezpieczenie 0séb
upowaznionych do $wiadczenia ustug pielegniarskich dla os6b trzecich (ubez-
pieczenie to obejmuje nie tylko odpowiedzialnos¢ cywilng oséb $wiadczacych
takie ustugi, ale i 0s6b, na ktérych rzecz ustugi sa §wiadczone)'”. Od roku 1989
ubezpieczeniem obowiazkowym obcigzone sa zaklady sprawujace opieke nad
dzieémi niepelnosprawnymi lub dzieé¢mi uposledzonymi umystowo’. Obo-
wigzkowe ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej os6b $wiadczacych ustugi
opieki nad dzie¢mi dotyczy réwniez odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone
przez podopiecznych™. W roku 2002 wprowadzono we Francji ogélny obowia-
zek ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej os6b i instytucji (innych niz pan-
stwo), dokonujacych czynnosci zwigzanych z prewencja, diagnostyka i opieka
medyczng, jak réwniez producentéw, dostawcéw i profesjonalnych uzytkow-
nikéw srodkéw ochrony zdrowia''.

Szeroka grupa oséb objetych ubezpieczeniami obowigzkowymi we Francji
sa przedstawiciele zawodéw prawniczych. Obowigzkowi ubezpieczenia od-
powiedzialnosci cywilnej podlegaja: od roku 1965 - notariusze, od roku 1971
- adwokaci i firmy adwokackie, od roku 1985 - kuratorzy masy upadfosci, umo-
cowani przedstawiciele i likwidatorzy'?. W roku 1989 obowiazek ubezpieczenia
OC zostat nalozony na komornikow'.

Obowigzkowemu ubezpieczeniu odpowiedzialnosci cywilnej podlegaja
osoby $wiadczace ustugi zwigzane z szeroko pojeta sfera finanséw, doradztwa
iposrednictwa: juz od roku 1945 - ksiegowi, od roku 1966 - biegli rewidenci, osoby
prowadzace domy aukcyjne i rzeczoznawcy majatkowi, od roku 1970 - przedsta-
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wiciele handlowi, posrednicy w obrocie nieruchomosciami, zarzadcy majatku,
syndycy masy upadlosci i osoby powotane do zarzadzania rzecza bedaca przed-
miotem wspdtwlasnosci, od roku 1975 - akredytowane centra zarzadzania, zas od
roku 1990 - brokerzy ubezpieczeniowi i spétki brokerskie'. Od roku 1985 obowigz-
kiem ubezpieczenia sa obcigzone grupy wsparcia dla przedsiebiorstw, powstajace
w celu zapobiegania problemom gospodarczym™®. Obowiazek ubezpieczenia od-
powiedzialnosci cywilnej spoczywa réwniez na rzecznikach patentowych i kon-
sultantach w sprawach wlasnosci przemystowej (od roku 1992)""7. W roku 1996 usta-
wodawca francuski natozyt obowigzek ubezpieczenia na podmioty zajmujace si¢
$wiadczeniem ustug polegajacych na polubownym dochodzeniu wierzytelnosci®.

W roku 1945 sktady celne zostaly obcigzone obowiazkiem ubezpieczenia
od ognia towaréw objetych dowodami sktadowymi, za§ w roku 1948 ustano-
wiono obowigzkowe ubezpieczenie podmiotéw prowadzacych chlodnie, ktére
obejmuje szkody powstale wskutek pozaru oraz wynikajace z uszkodzenia agre-
gatow'™. Od roku 1966 obowigzkowym ubezpieczeniem, obejmujacym ryzyka
kradziezy, sprzeniewierzenia, oszustwa, przywtaszczenia i utraty funduszy,
zostali obciazeni urzednicy zajmujacy sie $wiadczeniami z systemu zabezpie-
czenia spotecznego'®. Réwniez w roku 1966 ustawodawca francuski obciazyt
obowiazkiem ubezpieczenia spétki partnerskie'.

Ustawodawca francuski uznat za wtasciwe objecie ubezpieczeniem obo-
wigzkowym podmiotéw zwigzanych z najmem lokali oraz z procesem inwe-
stycyjnym w budownictwie. W roku 1970 zostalo wprowadzone obowigzkowe
ubezpieczenie spétdzielni mieszkaniowych, dotyczace szkéd wyrzadzonych
osobom trzecim w zwigzku z uzywaniem budynkéw stanowigcych wiasnosé
spoldzielni'?. Na podstawie ustawy z roku 1986 obowigzkowe jest ubezpieczenie
najemcéw lokali obejmujace szkody, ktére moga oni wyrzadzi¢ wynajmujace-
mu'?®. Wprowadzone w roku 1978 ubezpieczenia dotycza poniesionych przez
wiasciciela budynku szkéd konstrukcyjnych, jak réwniez odpowiedzialnosci
cywilnej wykonawcy. Od roku 1978 obowiagzkiem ubezpieczenia odpowiedzial-
nosci cywilnej sa obciazeni architekci - zaréwno pracujacy indywidualnie, jak
iw spotkach, a takze osoby uprawnione do przeprowadzenia inwentaryzacji dla
celow udzielania kredytéw na budowe'®, zas od roku 1985 - geodeci'®.
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Ustawodawca francuski ustanowit réwniez obowiazek ubezpiecze-
nia dla podmiotéw zwigzanych z produkcja rolng. Od roku 1962 rolnicy
sa objeci obowigzkiem ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za szko-
dy powstate przy udzielaniu wzajemnej pomocy pomiedzy nimi. W tym
samym roku zostato przewidziane obowigzkowe ubezpieczenie funduszy
wzajemnego wsparcia, stuzacych produkcji rolnej, od ich sprzeniewierzenia,
kradziezy i utraty zgromadzonych srodkéw'*. W roku 1969 wprowadzono
obowigzkowe ubezpieczenie nastepstw nieszczesliwych wypadkéow w zyciu
prywatnym, wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych rolnikéw, ktérzy
pracuja bez wynagrodzenia'”. Od roku 1975 obowiazkiem ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej sa obcigzeni rzeczoznawcy $wiadczacy ustugi
w zakresie rolnictwa i le$nictwa'®. W roku 1985 wprowadzono obowigzek
ubezpieczenia w odniesieniu do dziatarn wojska w realizacji zadan uzytecz-
nosci publicznej'.

Obowiazek ubezpieczenia juz w roku 1943 zostal nalozony na szkoty.
Ubezpieczenie to dotyczy nastepstw nieszczesliwych wypadkéw, ktérym ulegli
uczniowie™. Od roku 1975 ubezpieczeniem obowiazkowym zostaty obcigzone
instytucje prowadzace ztobki. W roku 1980 wprowadzone zostato obowiaz-
kowe ubezpieczenie instytucji prowadzacych staze i praktyki wakacyjne. Ubez-
pieczenie to obejmuje odpowiedzialnos¢ cywilng praktykanta lub stazysty za
szkody, ktére wyrzadzili oni w czasie praktyk lub stazu, jak réwniez dotyczy
nastepstw nieszczesliwych wypadkéw, ktéorym ulegli praktykant lub stazysta.
Od roku 1982 obowiazek ubezpieczenia jest zwigzany rowniez ze stazami od-
bywanymi przez osoby maloletnie'®.

W roku 1988 wprowadzony zostal obowigzek ubezpieczenia uczniéw
uczestniczacych w fakultatywnych wycieczkach szkolnych i wycieczkach
pozaszkolnych'.

Specyficzna forme przyjelo we Francji ubezpieczenie od skutkéw dziatania
zywioléw o rozmiarach katastrofalnych. Chodzi w nim o obligatoryjne wtacze-
nie ryzyk katastroficznych do zakresu ubezpieczenia w umowach ubezpieczenia
majatku, zawieranych dobrowolnie. Regulacja prawna okreslajaca ten obowigzek
zostala wprowadzona w roku 1982,

Wczesnie ustawodawca francuski doszed! do wniosku, ze istnieje ko-
niecznos¢ objecia ubezpieczeniami obowigzkowymi licznych ryzyk zwiaza-
nych z dzialalnoscig kulturalng, sportem, imprezami masowymi, rekreacja,
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hobby i rozrywka. W roku 1954 obowigzek ubezpieczenia nalozono na organi-
zatoréw imprez sportowych, ktére odbywaja sie na publicznych autostradach
iinnych drogach publicznych, w roku 1958 - na organizatoréw zawodéw mo-
torowych, ktére odbywaja sie w miejscach wytaczonych z ruchu drogowego,
za$ w roku 1964 - na organizatoréw imprez (pokazéw) lotniczych i publicznych
imprez rozrywkowych'>.

W roku 1981 obowigzkiem ubezpieczenia od kradziezy, utraty i uszkodze-
nia oddanych w depozyt dziet sztuki i przedmiotéw kolekcjonerskich obarczono
muzea panstwowe'®.

W roku 1955 wprowadzono we Francji obowigzkowe ubezpieczenie
odpowiedzialnosci cywilnej mysliwych, zas w roku 1968 - ubezpieczenie
odpowiedzialnosci cywilnej 0s6b uprawiajacych sportowe wedkarstwo mor-
skie. Odrebnymi rodzajami ubezpieczenia obowiazkowego zostaty obcia-
zone federacje zwiazkéw os6b zajmujacych si¢ podwodnym lowieniem ryb
(od roku 1960) oraz organizacje zrzeszajace mysliwych (od roku 1964)"*”. Od
roku 1993 obowiazkowym ubezpieczeniem OC objete sa podmioty przygo-
towujace do zdawania egzaminu na licencje mysliwska, jesli szkolenie od-
bywa sie przy uzyciu ostrej amunicji®®. W roku 1990 zostato wprowadzone
ubezpieczenie obowigzkowe dla 0séb uprawiajacych strzelectwo sportowe'.
W roku 1999 obowiazkiem ubezpieczenia zostali obcigzeni posiadacze pséw
niebezpiecznych ras'’.

Prawo francuskie przewiduje obowiazek ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej operatoréw wyciagéw i kolejek goérskich, przy czym odpowiedzialnosé
ubezpieczyciela za szkody na osobie jest nieograniczona. W roku 1975 biura
podrézy zostaly obcigzone obowigzkiem ubezpieczenia odpowiedzialnosci cy-
wilnej za szkody wyrzadzone klientom, ustugodawcom i innym osobom. W tym
samym roku przewidziano obowigzkowe ubezpieczenie odpowiedzialnosci
cywilnej stowarzyszen non profit, ktére zajmuja sie organizowaniem turystyki''.
Od roku 1995 ubezpieczeniem obowiazkowym jest we Francji ubezpieczenie
wolontariuszy dziatajagcych w imie solidarnosci miedzy narodami'.

Od roku 1989 prawo francuskie przewiduje obowigzkowe ubezpieczenie
odpowiedzialnosci cywilnej os6b prowadzacych szkoty tarica. Ubezpieczeniem
tym objeta jest odpowiedzialno$¢ za szkody wyrzadzone przez nauczycieli,
innych pracownikéw szkoty oraz uczniéw'®. Weczesniej, bo juz w roku 1965,
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z mocy nakazu prefekta policji paryskiej wprowadzono w Paryzu obowiazek
ubezpieczenia przedstawien variété*.

Juz w roku 1955 przewidziano we Francji obowiazek ubezpieczenia od-
powiedzialnosci cywilnej grup sportowych oraz organizatoréw i promotoréw
imprez sportowych. W roku 1963 natozono obowiazek ubezpieczenia nastepstw
nieszczesliwych wypadkéw bokseréw bioracych udziat w publicznych zawo-
dach bokserskich, ktérzy nie sa zrzeszeni w federacji bokserskiej’.

Od roku 1990 obowiazkiem ubezpieczenia sg obcigzone wykwalifikowane
osoby uprawnione do przeprowadzania pokazéw fajerwerkow'.

Nakazami prefektéw departamentéw Sabaudii (1978), Isere (1987) i Gérnej
Sabaudii (1991) wprowadzone zostalo w tych departamentach obowigzkowe
ubezpieczenie paralotniarzy'.

Kolejna grupe ubezpieczeri obowigzkowych stanowig ubezpieczenia zwia-
zane z ochrong srodowiska naturalnego przed zanieczyszczeniami oraz uzy-
waniem instalacji nuklearnych.

Od roku 1977 obowiazek ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej zostat
natozony na podmioty uzytkujace statki przewozace rope naftowa. Ubezpiecze-
nie to dotyczy niebezpieczeristwa wyrzadzenia szkéd w zwiazku z przewozem
ropy - moze by¢ ono jednak zastapione przez zabezpieczenie finansowe innego
rodzaju. Juz od roku 1965 wymagane jest ubezpieczenie odpowiedzialnosci cy-
wilnej podmiotéw uzytkujacych statki o napedzie atomowym. Odpowiedzial-
noscia ubezpieczyciela sa objete szkody wynikajace z radioaktywnych wtas-
ciwosci paliwa jadrowego lub powstale wskutek dziatania innych substancji
radioaktywnych lub radioaktywnych odpadéw. Réwniez w tym przypadku
w miejsce obowigzkowej ochrony ubezpieczeniowej podmiot obcigzony obo-
wigzkiem moze zapewnic sobie inne zabezpieczenie finansowe. Od roku 1968
prawo francuskie wymaga ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej od ope-
ratoréw instalacji atomowych'.

Ustawodawca francuski nie wahat sie naktadac¢ obowigzkéw ubezpieczenia
rowniez w odniesieniu do ubezpieczen na zycie. Juz w roku 1894 obowiazek
ubezpieczenia na zycie obciazyl osoby, ktérym zostata udzielona przez paristwo
pozyczka na nabycie po obnizonej cenie mieszkania. Funkcja takiego ubezpie-
czenia obowigzkowego jest zabezpieczenie roszczenia o zwrot pozyczki w przy-
padku $mierci pozyczkobiorcy'.
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1.4.3. UBEZPIECZENIA OBOWIAZKOWE W BELGII

Krajem, ktéry uznawany jest za drugi (po Francji) najintensywniej korzy-
stajacy z instrumentu prawnego ubezpieczenia obowiazkowego, jest Belgia. Nie
ma watpliwosci, ze panistwo to, bedace pod wptywem silnego oddziatywania
zaréwno francuskiej kultury prawnej, jak i kultury prawnej niderlandzkiej,
w obszarze ubezpieczerr obowigzkowych podazylo droga francuska.

Juz w latach 60. i 70. XX w. ubezpieczenia obowiazkowe byly w Belgii
rozpowszechnione tak bardzo, ze tamtejsze ministerstwo gospodarki zdecy-
dowato sie na zamoéwienie akademickich analiz tego zjawiska (wykonanych
przez M. Fontaine'a i H. Paulus - de Rode w Centre de Droit des Obligations na
Université Catolique de Louvain)'.

Réwniez w ostatnich dziesigcioleciach liczba rodzajéw ubezpieczeri obo-
wigzkowych w Belgii dynamicznie wzrasta. Jest ich niewatpliwie ponad 100,
lecz trudno jest podac precyzyjne dane dotyczace ich obecnej liczby™'. Trud-
noéc¢ ta wynika m.in. z narastania procesu federalizacji paristwa i emancypacji
poszczegolnych jego czesci (Flandrii, Walonii, gmin francuskich i niemieckich,
regionu Brukseli). W wielu przypadkach obowigzek ubezpieczenia okreslonego
rodzaju jest nakladany przez ustawodawstwo lokalne, niekiedy ten sam rodzaj
ubezpieczenia znajduje podstawy prawne w wielu aktach prawnych wydawa-
nych przez wladze lokalne w réznych regionach Belgii'®.

Znakomicie stan belgijskiego prawa o ubezpieczeniach obowigzkowych
oddaja stowa M. Fontaine'a i H. de Rode: , Ekspansja ubezpieczeri obowigzko-
wych nie wydaje sie by¢ realizacja jakiegos wytyczonego planu. W wielu przy-
padkach wymoég ubezpieczenia jest elementem nowych regulacji bez szczegol-
nego powodu i usprawiedliwienia. Wyrazane sa czesto sprzeciwy wobec takiego
stanu rzeczy, lecz wprowadzanie nowych form ubezpieczenn obowigzkowych
stalo sie juz rodzajem zwyczaju, ktéry trudno przerwad”'*.

Co oczywiste, obowigzkowym ubezpieczeniem jest objeta odpowiedzial-
nos¢ cywilna posiadaczy pojazdéw mechanicznych (obecnie obowiazujaca
ustawa, dotyczaca tego ubezpieczenia, pochodzi z roku 1989). W roku 1947
wprowadzono ubezpieczenie OC podmiotéw trudniacych sie przewozem os6b.
Osrodki nauki jazdy musza zapewni¢ ochrone ubezpieczeniowa, obejmujaca

150 M. Fontaine, H. Paulus - de Rode, Les assurances obligatoires. Droit belge, droit comparé, de
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odpowiedzialnosé¢ kursantéw za wyrzadzenie szkéd na osobie i na mieniu (usta-
wy z roku 1988 1 1998). W roku 1966 ustawodawca belgijski natozyt obowiazek
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej os6b postugujacych sie statkami
powietrznymi za szkody spowodowane na ziemi (gdy brak wystarczajacych
gwarancji finansowych innego rodzaju)™*.

Wsréd innych rodzajéw ubezpieczen obowigzkowych przewidzianych
przez prawo belgijskie nalezy wymienic:

* ubezpieczenie nastepstw nieszczesliwych wypadkéw ucznidw szkot
technicznych (od 1934 r.),

* prywatne ubezpieczenie wypadkéw przy pracy (od 1971 r),

* ubezpieczenie nastepstw nieszczesliwych wypadkéw oséb odbywaja-
cych szkolenie zawodowe (od 1985 r.),

* ubezpieczenie nastepstw nieszczedliwych wypadkéw straznikéw
ochotnikéw (od 1985 r.),

* ubezpieczenie nastepstw nieszczesliwych wypadkéw i odpowiedzial-
nosci cywilnej cztonkéw komisji wyborczych (wprowadzane ustawami
z roku 1991 i 1994),

* ubezpieczenie nastepstw nieszczes$liwych wypadkéw dawcoéw krwi
(od roku 1997)">.

Zaréwno na szczeblu federalnym, jak i lokalnym ustawodawstwo belgijskie
wymaga ubezpieczenia od organizacji mtodziezowych, sportowych, kultural-
nych, ekologicznych, dobroczynnych i skupiajacych wolontariuszy. W niekt6-
rych przypadkach posiadanie ochrony ubezpieczeniowej nie jest obowigzkowe
w Scistym tego stowa znaczeniu, a stanowi jedynie przestanke przyznania do-
tacji na dziatalnos$¢ danej organizacji'®.

Obowigzkiem ubezpieczenia w Belgii objete sa réwniez inne podmioty
prowadzace dziatalno$¢ zwigzang z organizowaniem wolnego czasu, sportem,
turystykq i rekreacja. Sa to m.in.:

* mysliwi - w zakresie ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej (od
roku 1963),

* organizatorzy wyscigdw rowerowych - w zakresie ubezpieczenia od-
powiedzialnosci cywilnej (ubezpieczenie byto wprowadzane ustawami
z roku 1967 i 2000),

* podmioty prowadzace kempingi (ubezpieczenie bylo wprowadzane
ustawami z lat: 1971, 1991, 1995),

* organizatorzy wyscigéw motorowych i zawodnicy w nich startujacy -
w zakresie ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej (od roku 1989),

* organizatorzy turystyki i posrednicy turystyczni - w zakresie ubez-
pieczenia odpowiedzialnosci cywilnej (ubezpieczenia wprowadzane
ustawami z roku 1994 i 1995),

* osoby zajmujace si¢ kontrola nad zachowaniem kibicéw w czasie roz-
grywek pitkarskich - w zakresie ubezpieczenia nastepstw nieszczesli-
wych wypadkéw oraz odpowiedzialnosci cywilnej (od roku 1996),

1% Tamze.
1% Tamze.
1% Tamze.
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* podmioty prowadzace ogrody zoologiczne - w zakresie ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone przez zwierzeta
(od roku 1998),

* podmioty koncesjonowane do obstugi infrastruktury stuzacej turystyce
rzecznej - w zakresie ubezpieczenia od ognia, wybuchu, szkéd wyrza-
dzonych przez wode, odpowiedzialnosci cywilnej oraz szczegélnych
niebezpieczenstw zwiazanych z ich dziatalnoscia (od roku 2002)'".

Od roku 1966 ustawodawstwo belgijskie przewiduje obowiazek ubezpie-
czenia odpowiedzialnosci cywilnej podmiotéw postugujacych sie instalacjami
nuklearnymi, a takze transportujacych odpady radioaktywne (gdy nie dys-
ponuja one zadng inng forma zabezpieczenia finansowego), zas od roku 1976
- odpowiedzialnosci cywilnej zwigzanej z zanieczyszczeniem srodowiska'®®.

Réwniez w wielu innych przypadkach prawo belgijskie nakiada obo-
wigzek ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej na przedsigbiorcéw
i przedstawicieli grup zawodowych, ktérych aktywnos¢ taczy sie ze szcze-
goélnym ryzykiem wyrzadzenia szkody osobom trzecim. Ubezpieczenia takie
to m.in.:

* ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej placéwek, ktére uzywaja
w celach terapeutycznych preparatéw krwiopochodnych (od roku 1968),

* ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej arbitréw w postepowaniach
o udzielenie zaméwienia publicznego (od roku 1977),

* ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej placéwek zajmujacych sie
dopuszczaniem do uzytkowania konteneréw (od roku 1984),

* ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej placéwek odpowiedzial-
nych za utrzymanie hatd (od roku 1985),

* ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej architektéw (od roku 1985),

* ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej 0s6b sprawujacych opieke
nad dzie¢mi (wprowadzone ustawami z lat 1988 1 1995),

* ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej przedsigbiorcéw zajmuja-
cych sie ochrona oséb i mienia (od roku 1990),

* ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej placéwek odpowiedzial-
nych za dopuszczanie zabawek do obrotu (od roku 1991),

* ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej ksiegowych (od roku 1991),

* ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej placowek prowadzacych
domy opieki dla 0séb starszych (od roku 1993),

* ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej brokeréw ubezpieczenio-
wych (od roku 1995),

* ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej lekarzy psychiatréow oraz
lekarzy zajmujacych sie leczeniem narkomanii (od roku 1996),

* ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej posrednikéw w obrocie
nieruchomos$ciami (od roku 1999),

* ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej koordynatoréw bezpieczen-
stwa zatrudnionych w sektorze budowlanym (od roku 2001),

157 Tamze, s. 155-156.
158 Tamze, s. 156.
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* ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej jednostek certyfikujacych
podpisy elektroniczne (od roku 2001)"%°.

Obowigzek ubezpieczenia spoczywa réwniez na organizacjach majacych
za zadanie §wiadczenie pomocy miodziezy (od roku 1987) i placéwkach zajmu-
jacych sie rekrutacja pracownikéw (od roku 1993)'°.

Prawo belgijskie w wielu przypadkach przewiduje obowiazek ubezpiecze-
nia majatku. W opracowanym przez siebie raporcie M. Fontaine i H. de Rode pisza
o obowiazku ubezpieczenia od ognia osrodkéw dla oséb niepelnosprawnych (od
roku 1988) i doméw opieki nad osobami starszymi (od roku 1994). W roku 1993
wprowadzono obowigzek ubezpieczenia chronionych przez prawo zabytkéw.
W Walonii, od roku 1990, obowigzkowo ubezpieczone od ognia musza by¢ bu-
dynki, gdy zostat zlozony wniosek o dotacje na ich budowe lub nabycie. Obowiaz-
kowa ochrong ubezpieczeniowa jest objeta produkcja zwierzeca (od roku 1976)'".

Oryginalnosé belgijskiego systemu ubezpieczen obowigzkowych ujawnia
sie w tych rodzajach ubezpieczen, ktére nie bywaja w innych krajach obejmo-
wane obowigzkiem. Sg to przede wszystkim:

* obowiazkowe ubezpieczenie gmin i prowincji, obejmujace ich odpo-
wiedzialno$¢ cywilng oraz ochrone prawna dla burmistrzéw, radnych
oraz cztonkéw organéw zarzadzajacych w prowincjach (od roku 1999),

* obowiazkowe ubezpieczenie (lub innego rodzaju zabezpieczenie fi-
nansowe) skarbnikéw miejskich, obejmujace ryzyko sprzeniewierzenia
powierzonych im srodkéw (od roku 2000)'¢2.

1.4.4. UBEZPIECZENIA OBOWIAZKOWE W PORTUGALII

Réwniez prawo portugalskie naklada obowigzek ubezpieczenia w bardzo
wielu przypadkach. Twoércy raportu OECD - M. Fontaine i H. de Rode - oce-
niaja, ze przypadkow tych jest juz ponad 100, i zauwazaja, ze w ostatnich la-
tach mial miejsce bardzo dynamiczny wzrost ich liczby'®. W roku 2004 wiadze
portugalskie - odpowiadajac na pytanie Komisji Europejskiej - oceniaty liczbe
ubezpieczen obowigzkowych na 126, sposréd ktérych okoto 85 to obowigzkowe
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej'®. W roku 2010 na stronie interne-
towej Instituto de Seguros de Portugal'® wymienione zostaly juz 193 rodzaje
ubezpieczen obowiazkowych. Warto przywota¢ choéby niektére sposréd nich.

% Tamze, s. 156-157.

10 Tamze, s. 157.

161 Tamze.

162 Tamze.

163 Tamze.

164 European Commission, Internal Market DG, Financial Institutions - Insurance, Annex
to MARKT 2501/04, Working Group on Insurance Guarantee Schemes, Evaluation of the answers to the
questionnaire on motor insurance and other compulsory insurance and the questionnaire on the costs/finan-
cing of guarantee schemes, http://ec.europa.eu/internal_market/insurance/docs/markt-2501-04/
markt-2501-04_en.pdf, s. 6, dostep: 22.10.2010.

165 Instituto de Seguros de Portugal - Autoridade de Supervisao de Seguros e Fundos
de Pensoes, Compulsory Insurance in Force in Portugese Law, http://www.isp.pt/NR/exeres/9C8
EB8B6-8D00-46A3-A65A-026CCBEO0E42.htm, dostep: 29.10.2010.
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Obowigzkowe ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy po-
jazdéw mechanicznych jest unormowane w ustawie z roku 1985. Wsréd innych
obowiazkowych ubezpieczenn OC zwigzanych z transportem nalezy wymienic:

ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej szkét nauki jazdy (od
roku 1982),

ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej przedsiebiorcéw prowadza-
cych dzialalnos¢ w sektorze lotniczym, zaréwno w zakresie organizo-
wania lotéw rejsowych (od roku 1982), jak i innych (od roku 1989),
ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej przedsiebiorcéw prowadza-
cych dziatalnosé transportowa (od roku 1999),

ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej przedsiebiorcéw $wiadcza-
cych ustugi tranzytowe na lotniskach krajowych (od roku 1999)'.

W wielu przypadkach ustawodawca portugalski obcigza obowigzkiem
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej osoby wykonujace okreslony zawo6d
lub prowadzace okreslony rodzaj dzialalnosci gospodarczej. Chodzi m.in. o:

ubezpieczenie OC podmiotéw prowadzacych galerie sztuki (od
roku 1991),

ubezpieczenie OC brokeréw ubezpieczeniowych (od roku 1991),
ubezpieczenie OC podmiotéw prowadzacych szpitale za szkody wy-
rzadzone dawcom tkanek i narzadéw (od roku 1993),

ubezpieczenie OC przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnos¢ w za-
kresie przeladunku towaréw (od roku 1993),

ubezpieczenie OC producentéw filméw (od roku 1993),

ubezpieczenie OC jednostek strazy pozarnej (od roku 1993),
ubezpieczenie OC podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie
promowania wolontariatu wéréd miodziezy (od roku 1993),
ubezpieczenie OC przedsiebiorcéw prowadzacych produkcje ma-
terialow budowlanych (od roku 1993) i urzadzen cisnieniowych (od
roku 1999),

ubezpieczenie OC podmiotéw prowadzacych badania kliniczne na lu-
dziach (od roku 1994),

ubezpieczenie OC podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie
uzdatniania i dystrybucji wody dla celéw powszechnego spozycia (od
roku 1994),

ubezpieczenie OC przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnos¢ w za-
kresie wytwarzania, przesyltu i dystrybucji energii elektrycznej (od
roku 1995),

ubezpieczenie OC prywatnych jednostek stuzby zdrowia prowadza-
cych dziatalnos¢ w zakresie medycyny, dializowania lub rehabilitacji
(od roku 1999),

ubezpieczenie OC prywatnych jednostek stuzby zdrowia, ktére stosu-
ja promieniowanie jonizujace, ultradzwigki lub pole magnetyczne (od
roku 1999),

¢ M. Fontaine, H. de Rode, Compulsory insurance..., s. 158: Instituto de Seguros de Portugal
- Autoridade de Supervisio de Seguros e Fundos de Pensoes, Liability, http://www.isp.pt/NR/exeres/
4C754F94-4F41-406B-8112-BC7195BF5951, frameless.htm?NRMODE=Published, dostep: 29.10.2010.
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* ubezpieczenie OC podmiotéw prowadzacych laboratoria badawcze
(od roku 1999),

* ubezpieczenie OC agentéw nieruchomosci (od roku 1999),

* ubezpieczenie OC ksiegowych (od roku 1999),

* ubezpieczenie OC podmiotéw certyfikujacych podpisy elektroniczne
(od roku 1999),

* ubezpieczenie OC przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnosé w za-
kresie ochrony oséb i mienia (od roku 1999),

* ubezpieczenie OC podmiotéw prowadzacych prywatne praktyki sto-
matologiczne (od roku 2001),

* ubezpieczenie OC przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnosé¢ w za-
kresie konserwacji wind (od roku 2002),

* ubezpieczenie OC adwokatéw (od roku 2003)'%".

W wielu przypadkach ustawodawca portugalski przewiduje obowigzek
ubezpieczenia, ktéry dotyczy aktywnosci zwigzanych z rekreacja i turystyka.
Chodzi o obowigzkowe ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej:

* mysliwych (wprowadzone ustawami z 1999 i 2000 r.) oraz organizato-

row zawodéw mysliwskich (od roku 2000),

» wilascicieli i kapitanéw todzi wycieczkowych (wprowadzone ustawami
2199512001 r),
wilascicieli i pilotéw ultralekkich samolotéw (od roku 1990),
biur podroézy i agencji turystycznych (od roku 1997),
podmiotéw prowadzacych aquaparki (od roku 1997),
podmiotéw administrujacych terenami rekreacyjnymi (od roku 1997),
podmiotéw prowadzacych dziatalnosé rekreacyjna (od roku 2000),
podmiotéw organizujacych turystyke morska (od roku 2002)'5.

Prawo portugalskie przewiduje obowiagzek ubezpieczenia odpowiedzialno-
Sci cywilnej podmiotéw, ktérych dziatalnosé moze by¢ niebezpieczna ze wzgle-
du na réznego rodzaju skazenia. Ubezpieczeniem obowiazkowym z tej grupy
jest obowigzkowe ubezpieczenie OC dotyczace szkéd w srodowisku i narusze-
nia zdrowia publicznego, obcigzajace:

* koncesjonowanych przedsigbiorstw dzialajacych w sektorze ochrony
srodowiska (od roku 1992),

* przedsiebiorstw upowaznionych do prowadzenia miejskich systeméw
usuwania odpadoéw stalych oraz do zarzadzania takimi systemami (od
roku 1994)1.

Obowiazkiem ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej w Portugalii sa
obcigzone podmioty prowadzace dziatalno$¢ zwigzang z eksploatacja insta-
lacji i urzadzen jadrowych i materiatéw w nich wykorzystywanych, a takze
instalacji, urzadzen i materiatéw stuzacych do wytwarzania promieniowania
jonizujacego (od roku 1989). Poczawszy od roku 1996, obowiazek ubezpieczenia

17 M. Fontaine, H. de Rode, Compulsory insurance..., s. 158; strona internetowa
ISP: http://www.isp.pt/NR/exeres/4C754F94-4F41-406B-8112-BC7195BF5951,frameless.
htm?NRMODE=Published, dostep: 22.10.2010.
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OC spoczywa na podmiotach zajmujacych sie zawodowo transportem odpadéw
promieniotwoérczych i podmiotach postugujacych sie zamknietymi zrédiami
promieniotwdrczosci, zas od roku 2002 - na podmiotach zarzadzajacych tere-
nami, na ktérych wystepuje promieniowanie jonizujace'”.

Prawodawca portugalski szczegdlng uwage zwrdcil na obowigzkowe ubez-
pieczenia odpowiedzialnosci cywilnej dotyczace szkéd zwiazanych z prowa-
dzeniem dziatalnosci gospodarczej w sektorze paliw gazowych. Chodzi o na-
stepujace ubezpieczenia OC:

* przedsiebiorcéw zajmujacych sie dystrybucja paliw gazowych za szko-
dy spowodowane w sieciach wewnetrznych (od roku 1985),

* operatoréw terminali cieklego gazu ziemnego oraz rurociagdéw gazu
ziemnego, a takze regionalnych sieci dystrybucyjnych gazu ziemnego
(od roku 1989),

* przedsiebiorcéw prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie montazu insta-
lacji gazowych (od roku 1989),

* przedsiebiorcéw zajmujacych sie montazem lub naprawa zestawoéw
stuzacych przystosowaniu pojazdéw do napedu gazolem (LPG)
(od roku 1991),

* inspektoréw nadzorujacych system dystrybucji gazu (od roku 2000),

* przedsiebiorcéw prowadzacych magazyny gazu i prowadzacych dzia-
talnoé¢ w zakresie dystrybucji gazu dla konsumentéw (od roku 2001),

* przedsiebiorcéw majacych koncesje na import cieklego gazu ziemnego
lub gazu ziemnego (od roku 2003)'7".

Ustawodawca portugalski nie zawahat sie przed wprowadzeniem obo-
wigzku w odniesieniu do ubezpieczent majatkowych innych niz ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej. Chodzi przede wszystkim o ubezpieczenia mienia
od ognia i od kradziezy. Obowigzkiem dotyczacym tego rodzaju ubezpieczerr
zostaly obcigzone m.in.:

* spoldzielnie mieszkaniowe (od roku 1974),

* galerie sztuki - w zakresie ubezpieczenia od kradziezy (od roku 1991),

* przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnoéé w zakresie przyjmowania i prze-
chowywania towaréw w dokach, transportu morskiego oraz transportu
zywnosci - w zakresie ubezpieczenia od ognia (od roku 1994),

* posiadacze lokali - w zakresie ubezpieczenia od ognia (od roku 1994;
obowiazek ubezpieczenia zostal narzucony przez portugalski kodeks
cywilny'7?),

* podmioty prowadzace kasyna gry - w zakresie ubezpieczenia od ognia
(od roku 1995),

» wilasciciele lasow (od roku 1996),

* przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie ochrony oséb i mie-
nia (od roku 1998)173.

170 Tamze, s. 159.

171 Tamze, s. 158-159.

172 Cédigo civil, Decreto-lei Ne 47344 de 25 de Novembro de 1966.

173 M. Fontaine, H. de Rode, Compulsory insurance..., s. 160; strony internetowe ISP:
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