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(Dz.U. 22020 r. poz. 523 ze zm.)
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 1.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm. i sprost.)

Konstytucja RP

k.p. - ustawa z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U.
22020 r. poz. 1320 ze zm.)

k.p.a. - ustawa z 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 256
ze zm.)

k.p.c. - ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cy-
wilnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 1575 ze zm.)

k.p.k. - ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania kar-
nego (Dz.U. z 2020 r. poz. 30 ze zm.)

k.r.o. - ustawa z 25.02.1964 r. — Kodeks rodzinny i opie-
kunczy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1359)

k.s.h. - ustawa z 15.09.2000 r. - Kodeks spétek handlo-

wych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1526)
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Wykaz skrotow

nowelizacja
z2001r.

pierwsza
nowelizacja
z2019r.
druga
nowelizacja
z2019r.

0.p.

p.p.s.a.

pr. bank.
pr. bud.
pr. weksl.
pr. up.

RODO

rozporzgdzenie
elDAS

ustawa z 6.09.2001 r. o zmianie ustawy o postepo-
waniu egzekucyjnym w administracji oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. poz. 1368)

ustawa z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy o postepo-
waniu egzekucyjnym w administracji oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. poz. 1553)

ustawa z 11.09.2019 r. o zmianie ustawy o poste-
powaniu egzekucyjnym w administracji oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2070)

ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz.U. 22020 r. poz. 1325 ze zm.)

ustawa z 30.08.2002 r. - Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2019 r.
poz. 2325 ze zm.)

ustawa z 29.08.1997 r. — Prawo bankowe (Dz.U.
2 2019 r. poz. 2357 ze zm.)

ustawa z 7.07.1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U.
22020 r. poz. 1333 ze zm.)

ustawa z 28.04.1936 r. — Prawo wekslowe (Dz.U.
2 2016 r. poz. 160)

ustawa z 28.02.2003 r. — Prawo upadlo$ciowe
(Dz.U. 2 2020 r. poz. 1228 ze zm.)

rozporzadzenie  Parlamentu  Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie
ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarza-
niem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrekty-
wy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.Urz. UE L 119, 5. 1)

rozporzadzenie  Parlamentu  Europejskiego
i Rady (UE) nr 910/2014 z 23.07.2014 r. w spra-
wie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania
w odniesieniu do transakcji elektronicznych na
rynku wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe
1999/93/WE (Dz.Urz. UE L 257, 5. 73)

24



Wykaz skrotow

rozporzgdzenie -
o RNP

u.g.n. -
u.k.w.h. -
u.o.i.f. -
u.p.a.p.p. -

u.p.e.a. -

ustawa o KAS -
u.s.u.s. -

u.w.a.r.w. -

u.w.p. -

rozporzadzenie Ministra Finanséw z 4.06.2018 r.
w sprawie Rejestru Naleznosci Publicznopraw-
nych (Dz.U. poz. 1124)

ustawa z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomo-
$ciami (Dz.U. z 2020 r. poz. 1990)

ustawa z 6.07.1982 r. o ksiegach wieczystych i hi-
potece (Dz.U. z 2019 r. poz. 2204)

ustawa z 29.07.2005 r. o obrocie instrumentami fi-
nansowymi (Dz.U. z 2020 r. poz. 89 ze zm.)
ustawa z 4.02.1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1231 ze zm.)
ustawa z 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyj-
nym w administracji (Dz.U. z 2020 r. poz. 1427
ze zm.)

ustawa z 16.11.2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 505 ze zm.)
ustawa z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spo-
tecznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 266 ze zm.)

ustawa z 23.01.2009 r. o wojewodzie i admini-
stracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1464)

ustawa z 11.10.2013 r. 0 wzajemnej pomocy przy
dochodzeniu podatkéw, naleznosci celnych i in-
nych naleznosci pienieznych (Dz.U. z 2020 r.
poz. 765)

Czasopisma, zbiory orzeczen

Biul. Skarb. -
M. Podat. -
M. Prawn. -
ONSA -

ONSAIWSA -

Biuletyn Skarbowy

Monitor Podatkowy

Monitor Prawniczy

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyj-
nego

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyj-
nego i wojewddzkich sagdéw administracyjnych
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Wykaz skrotow

OSNAPIUS

OSNC

OsP

POP

PPE

Pr. Gosp.
Prok. i Pr.
Pr. Spotek
Prz. Podat.
Sam. Teryt.

Inne

KRS
NSA
SA
SN
K
WSA
ZUS

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Admini-
stracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna
Orzecznictwo Sadéw Polskich

Przeglad Orzecznictwa Podatkowego

Przeglad Prawa Egzekucyjnego

Prawo Gospodarcze

Prokuratura i Prawo

Prawo Spétek

Przeglad Podatkowy

Samorzad Terytorialny

Krajowy Rejestr Sagdowy
Naczelny Sad Administracyjny
sad apelacyjny

Sad Najwyzszy

Trybunat Konstytucyjny
wojewodzki sad administracyjny
Zaktad Ubezpieczen Spolecznych
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Wprowadzenie

Zmiany zapoczatkowane w 1989 r. spowodowaly przeksztalcenie pol-
skiej gospodarki oraz administracji publicznej. Obecnie istnieje zatem
administracja publiczna o ztozonej strukturze - oprocz organéw ad-
ministracji rzagdowej dzialaja samorzady terytorialne. Skania to m.in.
do pytania o tres¢ interesu ogdlnego, ktory maja realizowac wszystkie
podmioty administrujgce. W odniesieniu do problematyki egzekucji
administracyjnej dotyczy to zwlaszcza ponownego okreslenia relacji
miedzy wierzycielem a organem egzekucyjnym. Niewatpliwie organ
egzekucyjny nie powinien by¢ postrzegany jako wylaczny gospodarz
postepowania egzekucyjnego. Pojawia si¢ pytanie o zakres upraw-
nien wierzyciela w postepowaniu egzekucyjnym. Powierzenie roli
wierzyciela przede wszystkim organom oraz instytucjom publicznym
sklania do traktowania wierzyciela jako wyraziciela interesu ogol-
nego i z tego tytutu zajmujacego nadrzedna pozycje wobec zobowia-
zanego.

Przemiany spoteczne i gospodarcze ostatniego ¢wieréwiecza sprawity,
ze pojawily sie istotne rdznice w zamoznosci miedzy osobami fizycz-
nymi. Zyskaly na znaczeniu marginalizowane w przeszlosci instytucje,
jak np. spétka handlowa czy weksel. Coraz cze$ciej polscy przedsie-
biorcy prowadza dziatalno$¢ gospodarczg poza Polska. Coraz czesciej
tez zobowigzany jest jednostka organizacyjng lub osobg prawna, a nie
osobg fizyczng. Zmniejszeniu ulegla sfera panstwowych jednostek or-
ganizacyjnych, w stosunku do ktérych stosowano szczegélny tryb eg-
zekucij.
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Wprowadzenie

Unormowania ustawy z 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, dostosowane do realiéw gospodarki socjalistycznej,
coraz bardziej utrudnialy organom egzekucyjnym prowadzenie efek-
tywnej egzekucji administracyjnej. Ujawnila si¢ zatem koniecznosé¢
dostosowania narzedzi pozostajacych w dyspozycji organéw egzeku-
cyjnych do zmienionej sytuacji spoleczno-gospodarczej. Nalezy takze
wskazaé na nowy sposob myslenia o panstwie i prawie oraz o pozycji
jednostki w panstwie. W ramach postgpowania egzekucyjnego w ad-
ministracji rozbudowano zatem katalog srodkéw prawnych stuzacych
ochronie intereséw zaréwno zobowiagzanego, jak i innych podmiotéw;
m.in. poddano kontroli sadéw administracyjnych postanowienia or-
ganu egzekucyjnego, na ktére przystuguje zazalenie.

Od 1990 r. dokonano kilkudziesieciu nowelizacji ustawy o postepo-
waniu egzekucyjnym w administracji, w nastepstwie czego dziewie-
ciokrotnie ogloszono tekst jednolity. Nowelizacja dokonana ustawg
26.09.2001 r. 0 zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 125, poz. 1368) wpro-
wadzila az 99 zmian polegajacych na dodaniu lub zmianie brzmienia
231 artykuléw oraz uchyleniu 17 artykutéw. W wyniku tej nowelizacji
objetos¢ tekstu ustawy zostala zwigkszona prawie dwukrotnie. Nowe-
lizacja ta zasadniczo zmienila tryb prowadzenia egzekucji administra-
cyjnej. Zmianie ulegt zaréwno sposéb regulacji poszczegolnych insty-
tucji, jak i struktura ustawy. Wprowadzono wiele nowych rozwigzan,
jak np. instytucje organu rekwizycyjnego badz odpowiedzialno$¢ diuz-
nika zajetej wierzytelnosci za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
obowigzkéw zwigzanych z egzekucja z zajetej rzeczy lub prawa majat-
kowego. W szczegdlnosci rozbudowano regulacje dotyczaca srodkow
egzekucji naleznosci pienigznych. Katalog srodkéw egzekucyjnych po-
szerzono m.in. o egzekucje z papieréw warto$ciowych, z weksla oraz
z nieruchomosci.

Proces modernizacji ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji nie zostat zakonczony w 2001 r. Ustawa ta jest nadal przed-
miotem wielu nowelizacji. Wskaza¢ nalezy w tym miejscu zwlaszcza
ustawe z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
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Wprowadzenie

w administracji oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1553) oraz
ustawe z 11.09.2019 r. 0 zmianie ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2070). Obie
ustawy zostaly uchwalone w 2019 r., ale proces ich wchodzenia w zycie
zostal roztozony w czasie. Pierwsza z tych nowelizacji, wprowadzajaca
facznie 35 zmian w komentowanej ustawie, wejdzie w zycie z dniem
20.02.2021 r., ale niektore jej przepisy weszly w zycie 3.09.2019 r. oraz
wejda 1.01.2022 r. Zasadnicza czg$¢ przepisow drugiej nowelizacji
z 2019 r., wprowadzajacej tacznie 94 zmiany w komentowanej ustawie,
weszla w zycie z dniem 30.07.2020 r., ale cze$¢ jej przepiséw dotycza-
cych ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji weszta lub
wejdzie w Zycie w innych terminach, to jest: 30.10.2019 r., 30.10.2020 .,
20.02.2021 r., 30.04.2021 r., 30.10.2021 r.

Wprowadzanie licznych i szerokich zmian do postepowania egze-
kucyjnego przez nowelizowanie obowigzujacej ustawy, a nie przez
uchwalenie nowej, doprowadzito do powstania rozbieznosci miedzy
dotychczasowymi i nowymi konstrukcjami oraz do nieuchronnych
W tej sytuacji trudno$ci interpretacyjnych.

Przepisy komentowanej ustawy staly si¢ réwniez w pierwszej po-
towie lat 90. XX w. przedmiotem orzecznictwa sadéw administracyj-
nych. Z cala pewnoscig orzecznictwo przyczynilo sie do wyjasnienia
wielu watpliwoéci praktycznych, jednakze nie zawsze mozna moéwic¢
o uksztaltowaniu si¢ jednolitej linii orzeczniczej w sprawach egzekucji
administracyjnej. Wskaza¢ rowniez nalezy na trzy orzeczenia Trybu-
natu Konstytucyjnego wydane ostatnio, to jest: wyrok z 28.06.2016 r.,
SK 31/14, Dz.U. poz. 1244 (dotyczacy wysokosci oplat za czynnosci
egzekucyjne i oplaty manipulacyjnej); wyrok z 18.10.2017 r., K 27/15,
Dz.U. poz. 1954 (dotyczacy egzekucji z nieruchomosci lub lokalu/po-
mieszczenia sluzacych zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych zobo-
wigzanego); wyrok z 18.04.2018 r., K 52/16, Dz.U. poz. 760 (dotyczacy
skargi paulianskiej). W szczegdlnosci pierwszy z powyzszych wy-
rokow, bedacy tzw. wyrokiem zakresowym, wzbudzit spory co do jego
wplywu na sposéb rozumienia i stosowania przepiséw komentowanej
ustawy.
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Wprowadzenie

Celem niniejszego komentarza jest wyja$nienie zawito$ci egzekucji ad-
ministracyjnej przede wszystkim przez przedstawienie orzecznictwa
sagdow administracyjnych, wskazanie zagadnien dyskusyjnych poja-
wiajgcych sie na tle stosowania przepisow ustawy o postepowaniu eg-
zekucyjnym w administracji oraz przedstawienie propozycji ich roz-
wiazania. Komentarz stanowi w tym zakresie autorska interpretacje
przepisow ustawy, wymagajaca weryfikacji przez praktyke.

Zamiarem autora bylo dostarczenie Czytelnikowi komentarza napisa-
nego w przystepny sposob, jednakze wysoki stopien zlozono$ci oma-
wianej materii znaczgco utrudnit realizacje tego zamiaru.
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USTAWA

z 17.06.1966 r.

0 postepowaniu
egzekucyjnym
w administracji

(Dz.U. 2 2020 r. poz. 1427)

! Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia nastepujacych
dyrektyw Wspdlnot Europejskich:

1) dyrektywy 2001/44/WE z 15 czerwca 2001 r. zmieniajacej dyrektywe 76/308/EWG
W sprawie wzajemnej pomocy przy windykacji roszczen wynikajacych z czynno-
$ci stanowigcych cze$¢ systemu finansowania Europejskiego Funduszu Orientacji
i Gwarangcji Rolnej oraz opfat rolnych i cel oraz w odniesieniu do podatku od war-
tosci dodanej i podatkéw akcyzowych (Dz.Urz. WE L 175 z 28.06.2001);

2) dyrektywy 2002/94/WE z 9 grudnia 2002 r. ustalajacej szczegélowe zasady wyko-
nania niektérych przepiséw dyrektywy 76/308/EWG w sprawie wzajemnej pomo-
cy przy windykacji roszczen dotyczacych niektorych optat, cel, podatkéw i innych
$rodkow (Dz.Urz. WE L 337 z 13.12.2002).

Dane dotyczace ogloszenia aktéw prawa Unii Europejskiej, zamieszczone w ni-
niejszej ustawie — z dniem uzyskania przez Rzeczpospolitg Polska cztonkostwa w Unii
Europejskiej — dotycza ogloszenia tych aktéw w Dzienniku Urzedowym Unii Europej-
skiej — wydanie specjalne.






DZIAL |
Przepisy ogodlne

ROZDZIAL 1
Zasady ogdlne

[Zakres obowigzywania]

Ustawa okresla:

1) sposob postepowania wierzycieli w przypadkach uchylania sie
zobowiazanych od wykonania cigzacych na nich obowiazkéw,
o ktorych mowa w art. 2;

2) prowadzone przez organy egzekucyjne postepowanie i stoso-
wane przez nie §rodki przymusu stuzace doprowadzeniu do wy-
konania lub zabezpieczenia wykonania obowigzkéw, o ktorych
mowa w art. 2;

3) (uchylony)

4) zasady i sposob prowadzenia Rejestru Nalezno$ci Publiczno-
prawnych oraz udostepniania danych z tego rejestru.

1. Tytulrozdzialuniejestadekwatny dojego tresci, poniewaz nie wszystkie
jego przepisy zawieraja normy o charakterze zasad ogolnych. Zasady
ogolne sg normami lub uznanymi konsekwencjami grupy norm sys-
temu prawa pozytywnego, ktore majg zasadniczy charakter ze wzgledu
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Art. 1 Dziat I. Przepisy ogdlne

na: miejsce normy w hierarchicznej strukturze systemu prawa, stosunek
logiczny normy do innych norm, role normy w konstrukeji prawnej lub
inne oceny natury spoteczno-politycznej (K. Opatek, J. Wroblewski,
Zagadnienia teorii prawa, Warszawa 1969, s. 92; J. Wrdblewski, Za-
gadnienia procesowego modelu sgdowego stosowania prawa, ,Studia
Prawnicze” 1986/1-2, s. 87-88). Zasady ogdlne prawa spelniajg wiele
réznych funkeji. Najwazniejsza z nich jest funkcja opisowa, okreslajaca
w sposob ogdlny podstawowe cechy i zalozenia postepowania egzeku-
cyjnego. Katalog zasad ogdlnych wskazuje zatem wartos$ci uznane przez
ustawodawce za majace kluczowe znaczenie w dziedzinie uregulowanej
przez ustawe. Zasady ogolne pelnig réwniez funkcje interpretacyjng —
organy administracji stosujace ustawe musza interpretowac jej przepisy
w sposob zbiezny z zasadami ogdlnymi. Ma to na celu optymalizacje
stosowania przepiséw ustawy. Z funkcji ochronnej zasad ogoélnych wy-
nika natomiast, ze nie s3 one wylacznie deklaracjami ustawodawcy,
ale zawierajg normatywng tres¢ i ich naruszenie jest sankcjonowane
w okreslony sposob. Organ egzekucyjny oraz wierzyciel, naruszajac za-
sady ogolne, muszg liczy¢ sie z tym, Ze ich czynnosci zostang uznane
za niezgodne z prawem przez organ nadzoru lub przez sad administra-
cyjny.

W postepowaniu egzekucyjnym w administracji stosowane sg trzy ro-
dzaje zasad: zasady ogolne calego systemu prawa, zasady ogolne po-
stepowania administracyjnego uregulowane w Kodeksie postepowania
administracyjnego oraz zasady ogoélne uregulowane w ustawie o po-
stepowaniu egzekucyjnym w administracji (T. Jedrzejewski, M. Ma-
sternak, P. Raczka, Administracyjne postepowanie egzekucyjne, Torun
2002, s. 41).

W literaturze przedmiotu przedstawiane sg roézne katalogi zasad ogol-
nych zawartych w komentowanej ustawie. Przykltadowo Z. Leonski
([w:] R. Hauser, Z. Leoniski, Komentarz do ustawy o postgpowaniu eg-
zekucyjnym w administracji, Warszawa 1995, s. 19; zob. tez Z. Leonski,
Egzekucja administracyjna swiadczen niepienieznych, Warszawa 1968,
s. 123 i n.) wskazuje na istnienie nastepujacych zasad ogolnych poste-
powania egzekucyjnego:
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Rozdzial 1. Zasady ogdlne Art. 1

1) zasady prawnego obowiazku podjecia odpowiednich krokéw przez
wierzyciela w celu wszczecia egzekucji — art. 6 § 1 u.p.e.a.;

2) zasady stosowania tylko srodkéw egzekucyjnych przewidzianych
w ustawie — art. 1 u.p.e.a.;

3) zasady celowosci stosowania srodkéw prowadzacych bezposrednio
do wykonania obowiazku - art. 7 § 2 u.p.e.a;

4) zasady stosowania najmniej ucigzliwego srodka egzekucyjnego -
art. 7§ 2 u.p.ea,;

5) zasady niezbednosci (niedopuszczalnosci stosowania $rodkow eg-
zekucyjnych, gdy obowiazek stal si¢ bezprzedmiotowy lub zostat
juz wykonany) - art. 7 § 3 u.p.e.a;

6) zasady poszanowania godnoséci zobowigzanego - art. 8-10 oraz
art. 12-13 u.p.e.a;

7) zasady zagrozenia (upomnienia) - art. 15 u.p.e.a;

8) zasady niezaleznosci stosowania srodkéw egzekucyjnych i innych
$rodkow prawnych, zwlaszcza o charakterze represyjnym - art. 16
u.p.ea.

Zmiany wprowadzone przez nowelizacje z 2001 r. sklaniajg do sformu-
fowania nowej, zawartej w art. 6 § 1a u.p.e.a., zasady ochrony uzasad-
nionych intereséw oséb trzecich.

2. Zasadniczym przedmiotem regulacji ustawy jest postepowanie majace
na celu badz przymuszenie zobowigzanego do wykonania cigzacych
na nim obowigzkéw (postepowanie egzekucyjne), badz stworzenie wa-
runkow ulatwiajgcych przyszla egzekucje (postepowanie zabezpiecza-

jace).

W literaturze przedmiotu funkcjonuje rozréznienie pomiedzy postepo-
waniem egzekucyjnym w znaczeniu szerokim i w znaczeniu waskim. Na
postepowanie egzekucyjne w szerokim znaczeniu maja skladaé sie za-
réwno dzialania wierzyciela podejmowane w zwiazku z uchylaniem si¢
przez zobowiagzanego od wykonywania obowiazku, jak i postepowanie
egzekucyjne w znaczeniu waskim (w sprawie wszczecia postepowania
egzekucyjnego w tym rozumieniu zob. komentarz do art. 26 u.p.e.a.)
oraz postepowanie zabezpieczajace (zob. D.R. Kijowski, Pojecie, przed-
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Art. 1 Dziat I. Przepisy ogdlne

miot i podstawy postepowania egzekucyjnego w administracji i egzekucji
administracyjnej [w:] System prawa administracyjnego procesowego. Ad-
ministracyjne postepowanie egzekucyjne i zabezpieczajgce, t. 111, cz. 1, Za-
gadnienia ogélne, red. D.R. Kijowski, Warszawa 2020, s. 81). Nalezy za-
uwazyé¢, ze dziatania wierzyciela podejmowane przed zlozeniem wniosku
o wszczecie egzekucji (w przypadku wierzyciela bedacego réwnoczesnie
wierzycielem - przed skierowaniem tytulu wykonawczego do egzekucji)
nie s dokonywane w ramach sformalizowanego postepowania, jak row-
niez nie polegaja na stosowaniu przymusu panstwowego wobec zobo-
wigzanego.

Postepowanie egzekucyjne w znaczeniu waskim (wlasciwe postepo-
wanie egzekucyjne) nalezy zdefiniowac jako zespdt czynnosci organu
egzekucyjnego, zobowigzanego oraz innych uczestnikow postepo-
wania podjetych w celu ostatecznego urzeczywistnienia normy prawa
materialnego. Czynnosci te maja niejednolity charakter, poniewaz za-
liczaja sie do nich zaréwno czynnoéci procesowe, rozstrzygajace kwe-
stie proceduralne wynikte w toku postepowania, jak i czynnosci egze-
kucyjne, bedace czynnosciami faktycznymi. Zréznicowanie prawnego
charakteru czynnosci egzekucyjnych ma istotne znaczenie ze wzgledu
na sposob kwestionowania poszczegolnych czynnosci egzekucyjnych
przez zobowigzanego i inne zainteresowane podmioty.

Celem postepowania egzekucyjnego jest doprowadzenie do wykonania
egzekwowanego obowigzku, tj. spowodowanie, aby zobowigzany za-
chowat si¢ w sposdb zgodny z trescig natozonego na niego obowiazku.
W konsekwencji przymus egzekucyjny jest stosowany tylko tak dtugo,
jak dlugo stan rzeczywisty jest niezgodny z trescig obowigzku. Moze
on by¢ stosowany zaréwno wobec zobowigzanego, jak i innych osdb,
w szczegolnosci wobec 0sdb reprezentujacych zobowigzanego. Prze-
stankg stosowania przymusu wobec oséb innych niz zobowigzany jest
utrudnianie przez nie lub udaremnianie egzekucji.

Stosowanie przymusu egzekucyjnego jest podstawowym sposobem re-
akeji administracji na niepostuszenstwo podmiotéw administrowanych.
Przymus egzekucyjny nie moze by¢ jednak stosowany wowczas, gdy
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dany akt administracji wywoluje okreslone skutki z mocy prawa. Ad-
ministracja nie moze rowniez ,,przymusza¢” podmiotéw administrowa-
nych do korzystania z przystugujacych im uprawnien. Niewykonywanie
uprawnienia nie jest okolicznoécig obojetna dla administracji, ale admini-
stracja moze skloni¢ podmiot administrowany do korzystania z przystu-
gujacych mu uprawnien jedynie pod sankcjg ich wygasniecia, jesli sankcje
taka przewiduja przepisy szczegolne. Stosowanie przymusu egzekucyj-
nego jest zatem mozliwe wylacznie w tych przypadkach, gdy adresat aktu
administracyjnego jest zobowiazany do jego wykonania, tj. do podjecia
dziatan zmierzajacych do podporzagdkowania stanu faktycznego normie
prawa materialnego skonkretyzowanej w akcie administracyjnym.

Nie wszystkie srodki stosowane przez organy egzekucyjne maja cha-
rakter srodkéw przymusu, poniewaz ustawa zawiera takze unormo-
wania pozwalajace na nakladanie kar na zobowigzanego, dtuznika za-
jetej wierzytelnosci oraz na inne osoby (zob. art. 168d i 168e u.p.e.a.).
Srodki te maja charakter represyjny, a nie przymuszajacy.

. Poniewaz celem postepowania egzekucyjnego jest doprowadzenie do
wykonania obowigzku przez zobowigzanego, niedopuszczalne jest
uchylenie, zmiana lub weryfikowanie w inny sposob przez organ egze-
kucyjny decyzji administracyjnej, ktora zostal ustanowiony obowiazek
podlegajacy przymusowemu wykonaniu. Ocena zgodno$ci z prawem
czynnosci egzekucyjnych nie moze sprowadza¢ si¢ do oceny legal-
nosci takiej decyzji (wyrok NSA z 25.02.1998 r., IV SA 2081/97, LEX
nr 43846). Tak samo nie jest dopuszczalne rozstrzyganie przez organ
egzekucyjny w ramach postepowania egzekucyjnego watpliwosci doty-
czacych istnienia, rodzaju i zakresu egzekwowanego obowigzku, nawet
jezeli organ prowadzacy postepowanie egzekucyjne jest uprawniony
na podstawie odrebnych przepiséw do podejmowania stosownych roz-
strzygniec. Rozstrzygniecia dotyczace tych kwestii sag podejmowane we
wlasciwym trybie i nie stanowig czesci postepowania egzekucyjnego
(zob. wyrok NSA z 26.05.1995 r., ITI SA 1101/94, OSP 1996/6, poz. 106;
teze 2 uchwaly SN (7) z 28.05.1992 r., III AZP 5/92, OSNC 1992/10,
poz. 175; zob. takze komentarz do art. 33 u.p.e.a., dotyczacy zarzutu
nieistnienia egzekwowanego obowiazku, oraz komentarz do art. 57
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u.p.e.a., dotyczacy podjecia zawieszonego postepowania w zwigzku
z czynnosciami wierzyciela).

. Postepowanie zabezpieczajace, unormowane w dziale IV komento-
wanej ustawy, jest postepowaniem odrebnym od postepowania egze-
kucyjnego. Ma ono charakter akcesoryjny wobec postepowania eg-
zekucyjnego, poniewaz jego funkcja jest umozliwienie lub ulatwienie
egzekucji obowiazku. Z zasady toczy sie przed postepowaniem egzeku-
cyjnym (w sprawie zabezpieczenia w okresie zawieszenia postepowania
egzekucyjnego zob. art. 35 § 2 u.p.e.a.). Rowniez dokonywane przez
wierzyciela czynnosci majace na celu doprowadzenie do wyegzekwo-
wania obowigzku sg czynnosciami podejmowanymi w postepowaniu
odrebnym od postepowania egzekucyjnego (zob. komentarz do art. 34
u.p.e.a. w zakresie dotyczacym charakteru postepowania przed wierzy-
cielem w sprawie zarzutéw zobowigzanego).

. Przedmiotem regulacji ustawy sa rowniez czynnosci wierzycieli podej-
mowane w przypadku uchylania si¢ zobowigzanych od wykonania cig-
zacych na nich obowigzkéw. Czynnoéci te nie s3 podejmowane w ra-
mach sformalizowanego postepowania. Poprzedzajg one postepowanie
egzekucyjne.

. Ustawa reguluje zasady i sposob prowadzenia Rejestru Naleznosci Pu-
blicznoprawnych oraz udostepniania danych z tego rejestru (art. 18a i n.
u.p.e.a.). Prowadzenie Rejestru Naleznosci Publicznoprawnych nalezy
do zadan Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. Zwigzek tego rejestru
z egzekucjg administracyjng polega na tym, ze wierzyciel bedacy naczel-
nikiem urzedu skarbowego albo jednostkg samorzadu terytorialnego
jest zobligowany do wprowadzenia do Rejestru Naleznosci Publiczno-
prawnych informacji o naleznych temu wierzycielowi niektérych nalez-
nosciach pienieznych podlegajacych egzekucji administracyjnej. Dzia-
tania w tym zakresie s3 podejmowane przez wierzyciela z urzedu.

. Ustawa nie okreéla sposobu dobrowolnego wykonania obowigzkéw
administracyjnych. Zagadnienia te s3 normowane przez przepisy
szczegolne dotyczace poszczegdlnych rodzajow obowiazkow. Przepisy
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te moga wprowadza¢ szczegdlny tryb wykonania obowigzkéw danego
rodzaju, np. zaplata podatkéw przez podatnikéw prowadzacych dzia-
talno$¢ gospodarczg i obowigzanych do prowadzenia ksiegi rachun-
kowej lub podatkowej ksiegi przychodéw i rozchodéw moze co do za-
sady nastapi¢ wytacznie w formie polecenia przelewu (art. 61 § 1 o0.p.).

8. Do postepowan egzekucyjnych i wszczetych i niezakonczonych przed
30.07.2020 r. stosuje sie przepisy dotychczasowe, a nie przepisy ustawy
w brzmieniu ustalonym druga nowelizacjg (art. 13 ust. 1 drugiej nowe-
lizacji z 2019 r.).

Przepisy ustawy w brzmieniu nadanym drugg nowelizacja stosuje sie w po-
stepowaniu egzekucyjnym wszczetym i niezakonczonym przed dniem
wejscia w Zycie niniejszej ustawy, na podstawie tytutu wykonawczego wy-
stawionego na zobowigzanego, do egzekucji ze skladnika majatkowego
wchodzacego w sklad majatku wspolnego zobowigzanego i jego matzonka,
jak réwniez do egzekucji z rzeczy lub prawa majgtkowego obciazonego za-
stawem skarbowym lub hipoteka przymusowas, ktére zostalo przeniesione
na inny podmiot (art. 13 ust. 3 i 4 drugiej nowelizacji z 2019 r.).

Powyzsze reguly stosuje si¢ odpowiednio do postgpowan zabezpiecza-
jacych (art. 13 ust. 6 drugiej nowelizacji z 2019 r.).

9. W postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym wszczetym i nie-
zakonczonym przed dniem wejScia w zycie pierwszej nowelizacji
z 2019 1., to jest przed 20.02.2021 r., stosuje sie z pewnymi wyjatkami
przepisy dotychczasowe, a nie przepisy ustawy w brzmieniu ustalonym
pierwsza nowelizacja z 2019 r. (art. 6 pierwszej nowelizacji z 2019 r.).

[Definicje legaine]

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) bieglym skarbowym - rozumie si¢ przez to rzeczoznawce
w okreslonej dziedzinie, uprawnionego do wyceny majatku zo-
bowiazanego i wpisanego na liste bieglych skarbowych prowa-
dzona przez izbe¢ administracji skarbowej;

39



Art. la Dziat I. Przepisy ogdlne

1a) centralnym biurze lacznikowym - rozumie si¢ przez to jed-
nostke organizacyjng, o ktérej mowa w art. 9 ustawy z dnia
11 pazdziernika 2013 r. o0 wzajemnej pomocy przy dochodzeniu
podatkow, naleznosci celnych i innych naleznosci pienieznych
(Dz.U. 2 2020 r. poz. 765), zwanej dalej ,,ustawa o wzajemnej po-
mocy™;

2) czynnosci egzekucyjnej - rozumie sie przez to wszelkie podej-
mowane przez organ egzekucyjny dzialania zmierzajace do za-
stosowania lub zrealizowania srodka egzekucyjnego;

3) dluzniku zajetej wierzytelnosci — rozumie sie przez to dluznika
zobowiazanego, jak réwniez bank, pracodawce, podmiot prowa-
dzacy dzialalno$¢ maklerska, trasata oraz inne podmioty reali-
zujace, na wezwanie organu egzekucyjnego, zajecie wierzytel-
nosci lub innego prawa majatkowego zobowigzanego;

3a) dokumencie zabezpieczenia - rozumie sie przez to dokument,
o ktorym mowa w art. 3 pkt 1 ustawy o wzajemnej pomocy;

4) egzekutorze - rozumie si¢ przez to pracownika obslugujacego
organ egzekucyjny, uprawnionego do dokonywania czynnosci
egzekucyjnych;

4a-4b) (uchylone)

4¢) jednolitym tytule wykonawczym - rozumie si¢ przez to doku-
ment panstwa czlonkowskiego, o ktéorym mowa w art. 3 pkt 4
ustawy o wzajemnej pomocy;

4d) naleznosci celnej - rozumie sie przez to naleznos¢ celna, o ktdrej
mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajacym unijny
kodeks celny (Dz.Urz. UE L 269 z 10.10.2013, str. 1, z péZn. zm.),
dochodzona na podstawie tytulu wykonawczego innego niz jed-
nolity tytul wykonawczy albo zagraniczny tytul wykonawczy;

5) nieruchomos$ci - rozumie si¢ przez to rowniez:

a) spoldzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego,

b) spoldzielcze prawo do lokalu uzytkowego,

¢) prawo do domu jednorodzinnego w spoldzielni mieszka-
niowej, w tym takze prawo do lokalu mieszkalnego w domu
budowanym przez spoldzielnie mieszkaniowa w celu prze-
niesienia jego wlasnosci na czlonka spoéldzielni;
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5a) (uchylony)

6) oplacie komorniczej - rozumie sie przez to oplate wynoszaca 5%
kwot przekazanych wierzycielowi przez organ egzekucyjny lub
przekazanych wierzycielowi przez zobowigzanego w wyniku za-
stosowania $srodkow egzekucyjnych;

6)* (uchylony)

7) organie egzekucyjnym - rozumie si¢ przez to organ uprawniony
do stosowania w calosci lub w czesci okreslonych w ustawie
srodkow stuzacych doprowadzeniu do wykonania przez zobo-
wiazanych ich obowiazkow o charakterze pienieznym lub obo-
wiazkow o charakterze niepienieznym oraz zabezpieczania wy-
konania tych obowiazkow;

8) organie rekwizycyjnym - rozumie sie przez to organ egzeku-
cyjny o tej samej wlasciwo$ci rzeczowej co organ egzekucyjny
prowadzacy egzekucje, ktoremu organ egzekucyjny zlecit wyko-
nanie czynnosci egzekucyjnych;

8)® organie rekwizycyjnym - rozumie sie przez to:

a) organ egzekucyjny o tej samej wlasciwosci rzeczowej co organ
egzekucyjny prowadzgcy postepowanie egzekucyjne,

b) wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego - w przypadku
braku organu o tej samej wlasciwosci rzeczowej co organ egze-
kucyjny prowadzgcy postepowanie egzekucyjne

- ktoremu organ egzekucyjny prowadzgcy postepowanie egzeku-
cyjne zlecit wykonanie czynnosci egzekucyjnych;

8a-8b) (uchylone)

8¢) panstwie czlonkowskim - rozumie si¢ przez to panstwo bedace
czlonkiem Unii Europejskiej inne niz Rzeczpospolita Polska;

8d) panstwie trzecim - rozumie si¢ przez to panstwo niebedace
czlonkiem Unii Europejskiej;

9) poborcy skarbowym - rozumie sie przez to pracownika obstu-
gujacego organ egzekucyjny, uprawnionego do dokonywania

> Art. la pkt 6 uchylony przez art. 1 pkt 1 lit. a ustawy z 4 lipca 2019 r. (Dz.U.
poz. 1553 ze zm.) zmieniajacej nin. ustawe z dniem 1 stycznia 2022 r.

* Art. la pkt 8 zmieniony przez art. 1 pkt 1 lit. b ustawy z 4 lipca 2019 r.
(Dz.U. poz. 1553 ze zm.) zmieniajgcej nin. ustawe z dniem 20 lutego 2021 r.

41



Art. la Dziat I. Przepisy ogdlne

czynnosci egzekucyjnych w egzekucji obowiazku o charakterze
pieni¢znym;

9a-9¢) (uchylone)

10) pracodawcy - rozumie si¢ przez to podmioty wyplacajace wyna-
grodzenia, o ktorych mowa w pkt 17;

10a) przedsiebiorstwie w spadku - rozumie si¢ przez to przedsie-
biorstwo w spadku w rozumieniu ustawy z dnia 5 lipca 2018 r.
o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej
i innych ulatwieniach zwiazanych z sukcesja przedsi¢biorstw
(Dz.U. poz. 1629 oraz z 2019 r. poz. 1495);

11) skladkach na ubezpieczenia spoleczne - rozumie sie¢ przez to
rowniez skladki na ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy,
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, Fun-
dusz Emerytur Pomostowych oraz Solidarnosciowy Fundusz
Wsparcia Osob Niepelnosprawnych;

12) srodku egzekucyjnym - rozumie sie¢ przez to:

a) w postepowaniu egzekucyjnym dotyczacym naleznosci pie-
nieznych, egzekucje:

- z pieniedzy,

- zwynagrodzenia za prace,

- ze $wiadczen z zaopatrzenia emerytalnego oraz ubezpie-
czenia spolecznego, a takze z renty socjalnej,

- z rachunkow bankowych,

- z innych wierzytelnosci pienieznych,

- z praw z instrumentow finansowych w rozumieniu prze-
pisow o obrocie instrumentami finansowymi, zapisanych
na rachunku papieréw wartosciowych lub innym rachunku,
oraz z wierzytelnosci z rachunku pienieznego stuzacego do
obstugi takich rachunkow,

- z papierow wartosciowych niezapisanych na rachunku pa-
pierow wartosciowych,

-*z praw majqgtkowych zarejestrowanych w rejestrze akcjona-
riuszy,

+ Art. la pkt 12 lit. a tiret 6sme dodane przez art. 3 pkt 1 ustawy z 30 sierpnia
2019 r. (Dz.U. poz. 1798 ze zm.) zmieniajacej nin. ustawe z dniem 1 marca 2021 r.
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- z weksla,
- z autorskich praw majatkowych i praw pokrewnych oraz
z praw wlasnosci przemyslowej,
- z udzialu w spolce z ograniczong odpowiedzialnoscia,
- z pozostalych praw majatkowych,
- z ruchomo$ci,
- z nieruchomosci,
b) w postepowaniu egzekucyjnym dotyczacym obowigzkow
o charakterze niepieni¢znym:
- grzywne w celu przymuszenia,
- wykonanie zastepcze,

odebranie rzeczy ruchome;j,

odebranie nieruchomosci, opréznienie lokali i innych po-

mieszczen,

- przymus bezposredni;

13) wierzycielu - rozumie si¢ przez to podmiot uprawniony do z3-
dania wykonania obowigzku lub jego zabezpieczenia w admini-
stracyjnym postepowaniu egzekucyjnym lub zabezpieczajacym;

14) wlasciwym organie jednostki samorzadu terytorialnego - ro-
zumie si¢ przez to odpowiednio wojta, burmistrza (prezydenta
miasta), staroste lub marszatka wojewodztwa;

15) wstrzymaniu czynnosci egzekucyjnych - rozumie si¢ przez to
wstrzymanie wykonania wszystkich lub czeséci zastosowanych
srodkow egzekucyjnych, ktore nie powoduje uchylenia dokona-
nych czynnosci egzekucyjnych;

16) wstrzymaniu postepowania egzekucyjnego - rozumie si¢ przez to
wstrzymanie wykonania zastosowanych srodkéw egzekucyjnych,
ktore nie powoduje uchylenia dokonanych czynnosci egzekucyj-
nych, oraz niepodejmowanie nowych srodkéw egzekucyjnych;

17) wynagrodzeniu - rozumie si¢ przez to wynagrodzenia oraz nie-
wylaczone spod egzekucji inne $wiadczenia pieniezne zwigzane
z praca lub funkcja wykonywang przez zobowigzanego na pod-
stawie stosunku pracy oraz innej podstawie, jezeli z tego tytulu
zobowigzany otrzymuje okresowe §wiadczenia pieniezne;

17a) zagranicznym tytule wykonawczym - rozumie si¢ przez to do-
kument okreslony w przepisach ustawy o wzajemnej pomocy;
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18) zajeciu egzekucyjnym - rozumie sie przez to czynno$¢ organu
egzekucyjnego, w wyniku ktorej organ egzekucyjny nabywa
prawo rozporzadzania skladnikiem majatkowym zobowiaza-
nego w zakresie niezb¢dnym do wykonania obowiazku objetego
tytulem wykonawczym;

19) zajeciu zabezpieczajacym - rozumie si¢ przez to czynnos¢ or-
ganu egzekucyjnego, wwyniku ktorej organ egzekucyjny nabywa
prawo rozporzadzania skladnikiem majatkowym zobowiaza-
nego w zakresie niezbednym do zabezpieczenia wykonania przez
niego obowiazku objetego dokumentem stanowigcym podstawe
zabezpieczenia, ale ktora nie prowadzi do przymusowego wyko-
nania obowigzku;

19a) zarzadcy przedsiebiorstwa w spadku - rozumie sie przez to:

a) przed ustanowieniem zarzadu sukcesyjnego - osobe, ktora
dokonala zgloszenia, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1c ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identy-
fikacji podatnikow i platnikow (Dz.U. z 2020 r. poz. 170),

b) po ustanowieniu zarzadu sukcesyjnego - zarzadce sukcesyj-
nego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o za-
rzadzie sukcesyjnym przedsi¢biorstwem osoby fizycznej i in-
nych ulatwieniach zwiazanych z sukcesja przedsiebiorstw,
aw przypadku braku zarzadcy sukcesyjnego - osobe, o ktdrej
mowa w art. 14 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie suk-
cesyjnym przedsi¢biorstwem osoby fizycznej i innych ula-
twieniach zwigzanych z sukcesja przedsiebiorstw, dokonujaca
czynnosci, o ktérych mowa w art. 13 tej ustawy;

20) zobowigzanym - rozumie si¢ przez to osob¢ prawna albo jed-
nostke organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej albo
osobe fizyczna, ktéra nie wykonala w terminie obowiazku
o charakterze pieni¢znym lub obowiazku o charakterze niepie-
nieznym, a w postepowaniu zabezpieczajacym - réwniez osobe
lub jednostke, ktorej zobowigzanie nie jest wymagalne albo
jej obowiazek nie zostal ustalony lub okreslony, ale zachodzi
obawa, ze brak zabezpieczenia moglby utrudni¢ lub udaremnic
skuteczne przeprowadzenie egzekucji, a odrebne przepisy na to
zezwalaja;
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21) zwolnieniu spod egzekucji - rozumie si¢ przez to niepodejmo-
wanie lub odstgpienie od egzekucji z calosci lub czesci sktad-
nikéw majatkowych zobowiazanego.

. Instytucja bieglego skarbowego zostala wprowadzona nowelizacjg
z 2001 r. Wczesniej organ egzekucyjny, w razie koniecznos$ci ustalenia
warto$ci szacunkowej zajetej rzeczy lub prawa majatkowego, powo-
tywal bieglego na potrzeby konkretnego postepowania egzekucyjnego.
W obecnym stanie prawnym organ egzekucyjny jest zobowigzany do
powolania jednego z bieglych wpisanych na liste biegtych skarbowych,
prowadzong przez izbe administracji skarbowej, chyba ze zaden z bie-
glych z listy nie ma uprawnien do oszacowania wartosci zajetych rzeczy
lub praw majatkowych. W takiej sytuacji organ egzekucyjny moze po-
wola¢ na bieglego osobe niewpisang na liste biegtych skarbowych.

Zasada dokonywania przez bieglego skarbowego oszacowania warto$ci
zajetej rzeczy ruchomej lub prawa majatkowego zostata unormowana
w art. 67b u.p.e.a. Od zasady tej wprowadzono wyjatki polegajace na
przyznaniu poborcy skarbowemu uprawnien w tym zakresie (zob. ko-
mentarz do art. 67b u.p.e.a.). Ponadto oszacowanie warto$ci nierucho-
mosci jest dokonywane przez rzeczoznawce majgtkowego, o ktoérym
mowa w ustawie z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
22020 r. poz. 65 ze zm.) — zob. art. 110s § 1 u.p.e.a.).

W sprawie zasad i trybu ustanawiania bieglych skarbowych zob.
art. 67c u.p.e.a.

. Centralne biuro facznikowe jest odpowiedzialne za kontakty z pan-
stwami czlonkowskimi lub panstwami trzecimi w zakresie udzielania
wzajemnej pomocy przez Rzeczpospolita Polska i panistwa cztonkow-
skie oraz panstwa trzecie przy dochodzeniu podatkéw, naleznosci
celnych i innych nalezno$ci pieni¢znych. Do realizacji zadan central-
nego biura facznikowego zostata wyznaczona Izba Administracji Skar-
bowej w Poznaniu (zob. rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow
2 15.02.2017 r. w sprawie wyznaczenia centralnego biura Iacznikowego,
Dz.U. poz. 300).
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. W rozumieniu komentowanego przepisu czynnos$cia egzekucyjna jest
kazde dzialanie organu egzekucyjnego podjete w ramach postepo-
wania egzekucyjnego i zmierzajace do zastosowania lub zrealizowania
srodka egzekucyjnego, nawet jezeli to dzialanie nie jest skierowane
bezposrednio do zobowigzanego.

W literaturze sprzed nowelizacji z 2001 r. przyjmowano jako zasade,
ze organ egzekucyjny podejmuje rozstrzygniecia w toku postepowania,
a egzekutor dokonuje czynnosci o charakterze wykonawczym. Wska-
zywano réwnocze$nie na mozliwo$¢ dokonywania czynnosci wyko-
nawczych przez organ egzekucyjny. Zasada ta zdaje si¢ by¢ podtrzy-
mana po nowelizacji z 2001 r., skoro pojecia egzekutora (art. la pkt 4
u.p.e.a.) oraz poborcy skarbowego (art. 1a pkt 9 u.p.e.a.) s definiowane
przez odwotanie si¢ do pojecia czynnosci egzekucyjnej — sg oni pra-
cownikami obstugujacymi organ egzekucyjny, uprawnionymi do do-
konywania czynno$ci egzekucyjnych. Skoro zasada ta pozostaje aktu-
alna, to czynnoé¢ egzekucyjna powinna by¢ definiowana jako dziatanie
egzekutora lub organu egzekucyjnego.

W literaturze wskazuje sie, ze pod pojeciem czynnosci egzekucyj-
nych kryja sie zaréwno czynnosci o charakterze prawnym, podejmo-
wane wylgcznie przez organ egzekucyjny lub organ rekwizycyjny, jak
i czynnosci o charakterze faktycznym, dokonywane przez egzekutora
lub poborce skarbowego. Od czynnosci egzekucyjnych o charakterze
faktycznym nalezy odrozni¢ ogot czynnos$ci postepowania egzekucyj-
nego dokonywanych nie tylko przez organ egzekucyjny i niemajacych
charakteru wykonawczego (R. Hauser, Z. Leonski [w:] Postgpowanie
egzekucyjne w administracji. Komentarz, red. R. Hauser, A. Skoczylas,
Warszawa 2018, s. 21).

Podziat kwoty uzyskanej z egzekucji jest czynnoscia egzekucyjna (zob.
komentarz do art. 115 i 115b u.p.e.a.).

Nie sa czynnosciami egzekucyjnymi takie dzialania organu egzeku-
cyjnego, ktdre nie wiazg sie ze stosowaniem przymusu egzekucyjnego
lub ktore wylaczaja albo oddalaja w czasie mozliwo$¢ zastosowania lub
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zrealizowania §rodka egzekucyjnego. Nie sg zatem czynno$ciami egze-
kucyjnymi m.in. takie dziatania organu egzekucyjnego, jak:

1) zajecie zabezpieczajace (zob. teze 2 wyroku WSA w Warszawie
216.02.2005 r., II SA/Wa 1263/04, LEX nr 167990 oraz wyrok WSA
w Warszawie z 8.03.2005 r., III SA/Wa 1753/04, LEX nr 164475);

2) doreczenie zobowigzanemu odpisu tytulu wykonawczego (wyrok
NSA OZ w Lodzi z 16.06.2003 r., I SA/Ld 2190/01, POP 2004/2,
poz. 27; odmiennie wyrok NSA w Warszawie z 20.08.2002 r.,
III SA 3357/00, M. Podat. 2002/11, s. 4);

3) postanowienie w sprawie zawieszenia lub umorzenia postepowania
egzekucyjnego;

4) wylaczenie rzeczy badz praw majatkowych spod egzekucji
(wyrok NSA OZ w Poznaniu z 22.08.2002 r., I SA/Po 350/01, LEX
nr 1694519);

5) pobdr oplaty komorniczej (zob. pismo Dyrektora Departamentu
Systemu Podatkowego Ministerstwa Finansow z 29.01.2002 r.,
SP2-K-861-69-146/02, www.mf.gov.pl);

6) zaliczenie nadplaty podatku na poczet zalegtych oraz biezacych zo-
bowiazan podatkowych (wyrok NSA OZ w Gdansku z29.10.2003 r.,
I SA/Gd 235/03, ONSA 2004/2, poz. 87);

7) zawiadomienie o zmianie wysoko$ci zajecia, przestane diuznikowi
zajetej wierzytelnosci (wyrok NSA z 7.12.2011 r., IT FSK 1784/10,
LEX nr 1151320).

W sprawie zasad i trybu zaskarzania czynnosci egzekucyjnych - zob.
art. 54 u.p.e.a.

4. Termin ,wierzytelnos¢” wywodzi si¢ z prawa cywilnego i oznacza
prawo wierzyciela do zadania od dluznika spelnienia okreslonego
$wiadczenia. Swiadczenie to moze mie¢ rézny charakter, jednakze
z punktu widzenia postepowania egzekucyjnego w administracji
istotne jest to, aby $wiadczenie to moglo by¢ przedmiotem zajgcia eg-
zekucyjnego. Poniewaz zajeciu w toku postepowania egzekucyjnego
moga podlega¢ wylacznie rzeczy oraz prawa majatkowe, dlatego przez
dluznika zajetej wierzytelnosci nalezy rozumie¢ kazdy podmiot, na
ktérym cigzy prawna powinnos¢ $wiadczenia zobowigzanemu polega-
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jacego na wydaniu rzeczy lub przekazaniu pieniedzy albo prawa majat-
kowego. Osoba zobligowana wobec zobowigzanego do innego rodzaju
$wiadczenia, niemogacego by¢ przedmiotem zajecia egzekucyjnego,
nie moze by¢ zatem dluznikiem zajetej wierzytelnosci.

Dtuznikiem zajetej wierzytelnosci jest kazdy, kto jest zobligowany
wobec zobowigzanego do spelnienia okreslonego $wiadczenia. Dluz-
nikiem zajetej wierzytelnoéci, w rozumieniu art. la pkt 3 u.p.e.a., jest
zatem rowniez sad w odniesieniu do przedmiotu $wiadczenia znajdu-
jacego si¢ w depozycie sadowym (odmiennie D. Kotlowski, O.M. Pia-
skowska, K. Sadowski, Dopuszczalnosé zajecia przez naczelnika urzedu
skarbowego przedmiotu Swiadczenia ztozonego do depozytu sgdowego,
PPE 2010/1, s. 43).

. Dokumentem zabezpieczenia jest dokument wystawiony przez pan-
stwo cztonkowskie, dofaczony do wniosku o podjecie $srodkow zabez-
pieczajacych naleznos$ci pieniezne, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1-6
u.w.p., i stanowiacy podstawe do zabezpieczenia w tym panstwie czton-
kowskim.

. Z komentowanego przepisu wynika, ze egzekutor dokonuje czynnosci
egzekucyjnych w ramach egzekucji obowiazkéw o charakterze pie-
nieznym i niepienieznym, natomiast zgodnie z art. la pkt 9 u.p.e.a.
czynnosci egzekucyjnych w ramach egzekucji obowiagzkéw o charak-
terze pienieznym dokonuje poborca skarbowy. Mozna zatem sformu-
towac zasadg, ze jezeli w ustawie mowa o poborcy skarbowym, to takie
unormowanie dotyczy wylacznie egzekucji naleznosci pienieznych,
a jezeli ustawa uzywa okreslenia ,egzekutor”, to dotyczy ono egze-
kucji obu rodzajéw obowiazkéw, chyba ze co innego wynika z tresci
unormowania. Przed nowelizacja z 2001 r. funkcjonowala zasada, wy-
razona w owczesnym art. 31 § 1 u.p.e.a., ale niezbyt konsekwentnie
przestrzegana, ze egzekutor byl pracownikiem organu egzekucyjnego
wyznaczonym do dokonywania czynnosci egzekucyjnych w egzekucji
obowiazkow o charakterze niepieni¢znym, a poborca skarbowy - obo-
wigzkow o charakterze pieni¢znym. Obecne unormowanie tej kwestii
nalezy uzna¢ za wlasciwsze od poprzedniego.
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Ustawa dokonuje ogoélnego podziatu czynnosci miedzy organ egzeku-
cyjny a egzekutora, stanowigc w art. la pkt 7 u.p.e.a., ze do wlasciwosci
organu egzekucyjnego nalezy stosowanie srodkéw egzekucyjnych oraz
srodkow zabezpieczenia wykonania tych obowigzkéw. Do egzekutora
oraz poborcy skarbowego nalezy zatem podejmowanie czynnosci wy-
konawczych. Ponadto ustawa zastrzega wprost niektére rodzaje czyn-
nosci do wiasciwosci organu egzekucyjnego, a inne — do wlasciwosci
egzekutora. W doktrynie przyjeto, ze w przypadku niewskazania kto-
rego$ z tych podmiotéw jako uprawnionego do dokonania czynnosci
danego rodzaju egzekutor powinien podejmowac czynnoséci wedtug
swego uznania, kierujac si¢ tym, aby byly one celowe i prowadzily do
wykonania obowigzku, a réwnocze$nie, aby nie naruszaly przepisow
ustawy (R. Hauser, Z. Leonski, Komentarz..., s. 61).

Nie jest dopuszczalne powierzenie funkeji egzekutora osobom innym
niz pracownicy organu egzekucyjnego, jak réwniez nie jest mozliwe
zawarcie porozumienia miedzy organem egzekucyjnym i zaintereso-
wanym podmiotem o powierzeniu funkcji egzekutora.

Niektore czynnosci egzekucyjne majgce charakter wykonawczy sg do-
konywane przez inne podmioty. Nalezy wskaza¢ na czynnosci prze-
szukania rzeczy, Srodkéw transportu, lokali i innych pomieszczen oraz
schowkow, ktérych dokonuje komisja powolana przez organ egzeku-
cyjny (art. 47 § 2 u.p.e.a.). Ponadto w niektérych przypadkach czyn-
noéci przeszukania odziezy na zobowiazanym lub innej osobie sg doko-
nywane przez inne osoby pod nadzorem egzekutora, np. wowczas, gdy
osoba przeszukiwana jest innej plci niz egzekutor (art. 48 § 4 u.p.e.a.)
lub gdy osoba przeszukiwana jest zolnierzem w czynnej stuzbie woj-
skowej, funkcjonariuszem Policji, Stuzby Ochrony Panstwa, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwy-
wiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego lub Strazy Granicznej (art. 48 § 5 u.p.e.a.).

Egzekutor nie musi osobiscie dokonywa¢ wszystkich powierzonych mu
czynnosci, moze on przybra¢ sobie do pomocy innych pracownikow
organu egzekucyjnego, np. do wyniesienia z opréznianego lokalu mebli
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i innych ruchomosci zobowigzanego. Pracownicy ci dziataja w imieniu
egzekutora, a nie wlasnym, w zwigzku z czym nie muszg mie¢ upowaz-
nienia organu egzekucyjnego do dokonywania czynnosci egzekucyj-
nych oraz nie muszg okazywac¢ zobowigzanemu takiego upowaznienia
lub legitymacji stuzbowej przed przystapieniem do czynnosci egzeku-
cyjnych. Obowiazki te cigzg na egzekutorze i muszg by¢ spetnione przed
rozpoczgciem czynnos$ci egzekucyjnych (zob. art. 31 § 2 u.p.e.a.).

Nalezy podkresli¢, ze egzekutor moze przybra¢ sobie do pomocy je-
dynie innych pracownikéw organu egzekucyjnego. Nie jest dopusz-
czalne przybranie do pomocy funkcjonariuszy strazy gminnej. Jezeli
jednak postepowanie egzekucyjne jest prowadzone przez organ gminy
(zob. art. 19 § 2 u.p.e.a.), to wydaje si¢ dopuszczalne przybranie do
pomocy przez egzekutora straznikow miejskich, zwlaszcza jezeli ko-
menda strazy miejskiej jest umiejscowiona w strukturze urzedu gminy
(zob. art. 6 ust. 2 ustawy z 29.08.1997 r. o strazach gminnych, Dz.U.
z 2019 r. poz. 1795). Nalezy jednak zauwazy¢, ze straz miejska nie jest
uprawniona do udzielania egzekutorowi pomocy w celu przetamania
oporu zobowigzanego lub innych osob (w sprawie zasad i trybu udzie-
lania egzekutorowi pomocy zob. art. 46 u.p.e.a.). Straznicy miejscy nie
beda zatem w tego rodzaju sytuacjach wykonywa¢ czynnosci stuzbo-
wych straznika miejskiego, co oznacza, zZe nie moga nosi¢ umunduro-
wania oraz nie sg uprawnieni do stosowania $rodkéw przymusu bez-
posredniego okreslonych w ustawie o strazach gminnych.

W przypadku zastosowania §rodka egzekucyjnego, polegajacego na
opréznieniu lokalu i innych pomieszczen lub na odebraniu nierucho-
mosci, egzekutor jest uprawniony, na podstawie art. 146 u.p.e.a., do
zarzadzenia przeniesienia ruchomosci w inne miejsce. Dopuszczalne
jest skorzystanie w tym celu z ustug firmy przewozowej bez potrzeby
stosowania instytucji wykonania zastepczego.

. Jednolitym tytutem wykonawczym jest dokument wystawiony przez
organ egzekucyjny albo panstwo czlonkowskie, dolaczony do wniosku
o odzyskanie naleznosci pienieznych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1-6
wW.p.
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Rozdzial 1. Zasady ogdlne Art. la

. Przepis art. 1a pkt 4d zawierajacy definicje naleznosci celnej zostat do-

dany z dniem 30.07.2020 r. z mocy drugiej nowelizacji z 2019 r.

W ustawie nie zawarto odrebnej definicji nieruchomosci, dlatego po-
jecie to nalezy rozumie¢ w sposéb okreslony w art. 46 § 1 k.c., wedlug
ktérego nieruchomosciami sg czesci powierzchni ziemskiej stanowigce
odrebny przedmiot wlasnosci (grunty), jak rowniez budynki trwale
z gruntem zwiazane lub cze$ci takich budynkdw, jezeli na mocy prze-
pisow szczegdlnych stanowia odrebny od gruntu przedmiot wlasnosci.
Lokal mieszkalny, lokal uzytkowy oraz dom jednorodzinny sg nieru-
chomos$ciami w rozumieniu tego przepisu, jezeli stanowig przedmiot
wlasnos$ci odrebny od gruntu. Spoétdzielcze wlasnosciowe prawo do lo-
kalu jest prawem rzeczowym ograniczonym, a nie prawem wlasnosci
(art. 244§ 1 k.c.).

Przedmioty materialne niebedgce nieruchomosciami sg rzeczami ru-
chomymi. Do niektérych rzeczy ruchomych stosuje si¢ przepisy o nie-
ruchomosciach.

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego przyjeto, ze eg-
zekucja ze statku wpisanego do rejestru okretowego prowadzona jest
tak jak z nieruchomosci (wyrok NSA OZ w Gdansku z 21.12.1993 r,,
SA/Gd 1550/93, M. Podat. 1994/11, s. 346). W literaturze wskazano
jednak, ze wobec braku szczegdlnej regulacji trybu egzekucji admini-
stracyjnej nalezy przyjaé, ze zaréwno do statkéw wpisanych, jak i nie-
wpisanych do rejestru okretowego nalezy stosowa¢ przepisy o egzekucji
z ruchomosci (R. Hauser, Egzekucja administracyjna z nieruchomosci,
»Administracja” 2005/1, s. 22-35).

W sprawie zasad i trybu pobierania oplaty komorniczej zob. art. 66
§ 3-8 u.p.e.a.

W sprawie zasad ustalania wysoko$ci oraz zasad i trybu pobierania
oplat za czynnosci egzekucyjne i wydatkéw egzekucyjnych zob.
art. 64-65 u.p.e.a.
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Art. la Dziat I. Przepisy ogdlne

Oplata komornicza zostanie zniesiona z dniem 1.01.2022 r. z mocy
pierwszej nowelizacji z 2019 .

Organem egzekucyjnym jest organ uprawniony do dokonywania czyn-
nosci egzekucyjnych oraz do zabezpieczania wykonania przez zobo-
wigzanych obowigzkéw o charakterze pieni¢znym lub niepienieznym.
Czynnodci te moga by¢ dokonywane w ramach jednego postepowania
przez kilka organéw egzekucyjnych. W tego rodzaju sytuacjach organ
prowadzacy postepowanie nosi miano organu egzekucyjnego, a inne
organy dokonujace czynnosci egzekucyjnych na zlecenie organu prowa-
dzacego postepowanie sg okreslane mianem organéw rekwizycyjnych.

W sprawie zasad ustalania organéw wilasciwych do prowadzenia egze-
kucji oraz zakresu ich uprawnien do stosowania $rodkow egzekucyj-
nych zob. art. 19-22 u.p.e.a.

Postepowanie egzekucyjne moze by¢ prowadzone tylko przez jeden
organ egzekucyjny - ten, ktérego wilasciwo$¢ miejscowa zostala usta-
lona zgodnie z art. 22 u.p.e.a. Organ ten nie jest jednak wlasciwy do
dokonywania czynnosci egzekucyjnych w stosunku do czesci majatku
zobowigzanego znajdujacych sie poza obszarem wlasciwosci miejscowej
tego organu. W takiej sytuacji organ egzekucyjny jest zobowigzany do
wystapienia do organu wlasciwego miejscowo oraz rzeczowo i funk-
cjonalnie, zwanego organem rekwizycyjnym, o dokonanie okreslonych
czynnosci egzekucyjnych. Organ rekwizycyjny nie wszczyna odrebnego
postepowania egzekucyjnego, ale dokonuje okreslonych czynnosci egze-
kucyjnych w ramach tzw. pomocy prawnej. Korzystanie z pomocy przez
organ rekwizycyjny jest dopuszczalne takze w sprawach udzielania po-
mocy obcemu panstwu przy dochodzeniu naleznosci pienieznych.

Organem rekwizycyjnym w stosunku do ,,duzego urzedu skarbowego”
jest inny ,duzy urzad skarbowy”. W sprawie terminu ,duzy urzad
skarbowy” zob. komentarz do art. 22 u.p.e.a.

Definicja organu rekwizycyjnego zostanie zmieniona z dniem
20.02.2021 r. z mocy pierwszej nowelizacji z 2019 r. Po tej zmianie
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14.

Rozdzial 1. Zasady ogdlne Art. la

w przypadku braku organu o tej samej wtasciwosci rzeczowej co organ
egzekucyjny prowadzacy postepowanie egzekucyjne organem rekwi-
zycyjnym bedzie wlasciwy naczelnik urzedu skarbowego.

Definicja pracodawcy zawarta w komentowanym przepisie jest skon-
struowana w odmienny sposob niz definicja pracodawcy zawarta
w Kodeksie pracy. Zgodnie z Kodeksem pracy pracodawcg jest ten, kto
zatrudnia pracownikow (art. 3 k.p.), a pracownikiem jest osoba zatrud-
niona na podstawie umowy o prace, powolania, wyboru, mianowania
lub spoldzielczej umowy o prace (art. 2 k.p.). Zgodnie z art. 1a pkt 10
pracodawcy jest natomiast podmiot wyptacajacy wynagrodzenia oraz
niewylaczone spod egzekucji inne $wiadczenia pieni¢zne zwigzane
z pracg lub funkcja wykonywana przez zobowigzanego na podstawie
stosunku pracy oraz na innej podstawie, jezeli z tego tytutu zobowig-
zany otrzymuje okresowe §wiadczenia pieni¢zne. Pracodawcg w rozu-
mieniu komentowanego przepisu bedzie zatem takze taki podmiot,
ktéry wyplaca okresowe $wiadczenia pieni¢zne osobie zatrudnionej na
innej podstawie niz umowa o prace, powolanie, wybdr, mianowanie
lub spétdzielcza umowa o prace. Przykladem takiej innej podstawy za-
trudnienia s3 umowa zlecenia oraz umowa o dzieto.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z § 9 Zasad techniki prawodawczej (za-
facznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 20.06.2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, Dz.U. z 2016 r. poz. 283)
nalezy postugiwa¢ sie okresleniami uzytymi w ustawie podstawowej
dla danej dziedziny spraw, w szczegélnosci w ustawie okreslanej jako
»kodeks” lub ,,prawo”. Wprowadzenie w komentowanej ustawie swo-
istego pojecia pracodawcy wydaje si¢ o tyle zasadne, ze umozliwia to
prowadzenie egzekucji ze $wiadczen wyplacanych przez pracodawce
wszystkim jego pracownikom, niezaleznie od podstawy prawnej za-
trudnienia.

Przepis art. la pkt 10a zostal dodany z dniem 25.11.2018 r. przez ustawe
z 5.07.2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsi¢biorstwem osoby fi-
zycznej i innych ulatwieniach zwiazanych z sukcesja przedsigbiorstw
(Dz.U. poz. 1629 ze zm.).
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16.

Art. la Dziat I. Przepisy ogdlne

Przedsiebiorstwo w spadku jest masa majatkowa wyodrebniong ze
spadku po zmartym przedsigbiorcy i zarzadzang przez zarzadce przed-
siebiorstwa w spadku.

Przedsiebiorstwo w spadku w rozumieniu ustawy o zarzadzie sukce-
syjnym obejmuje skiadniki niematerialne i materialne, przeznaczone
do wykonywania dzialalnosci gospodarczej przez przedsigbiorce, ktéry
we wlasnym imieniu wykonywat dziatalnos¢ gospodarcza na podstawie
wpisu do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodar-
czej, stanowigce mienie przedsiebiorcy w chwili jego $mierci. Przedsie-
biorstwo w spadku obejmuje takze sktadniki niematerialne i materialne,
przeznaczone do wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, nabyte po
$mierci przedsigbiorcy przez zarzadce sukcesyjnego albo przez osoby
uprawnione do dokonywania czynnosci zachowawczych, w okresie od
chwili $mierci przedsiebiorcy do dnia wygasniecia zarzadu sukcesyjnego
albo wygasniecia uprawnienia do powotania zarzadcy sukcesyjnego.

Przepis art. la pkt 11 uzyskal obecnie obowigzujace brzmienie z dniem
30.07.2020 r. z mocy drugiej nowelizacji z 2019 r. Z ta data do skiadek
na ubezpieczenia spoteczne zostaly zaliczone sktadki na Fundusz Eme-
rytur Pomostowych oraz Solidarno$ciowy Fundusz Wsparcia Oséb
Niepelnosprawnych.

Komentowana ustawa rozdziela srodki egzekucji naleznosci pienigz-
nych od obowigzkéw o charakterze niepienieznym. Zamienne stoso-
wanie tych $rodkéw nie jest dopuszczalne. Jedynie w ramach poste-
powania zabezpieczajacego dopuszczalne jest stosowanie srodkow
zabezpieczenia naleznosci pienieznych w stosunku do obowigzkow
o charakterze niepienieznym (art. 168 u.p.e.a.). Wyliczenie $rodkow
egzekucyjnych, zawarte w art. la pkt 12 u.p.e.a., jest wyczerpujace.
Nalezy zwroci¢ uwage na to, ze w odniesieniu do egzekucji naleznosci
pienieznych taki charakter wykazu srodkéow egzekucyjnych nie stoi na
przeszkodzie prowadzeniu egzekucji z dowolnego sktadnika majatku
zobowigzanego. Jezeli bowiem ustawa nie normuje wprost sposobu
prowadzenia egzekucji z okreslonego sktadnika majatku zobowigza-
nego, to jest mozliwe zastosowanie tzw. egzekucji z pozostalych praw
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majatkowych (art. 961 i 96m u.p.e.a.). Rdwniez szeroki sposéb okres-
lenia przymusu bezposredniego (zob. art. 148 § 1 u.p.e.a.) pozwala na
podejmowanie wobec zobowigzanego dzialan o réznorodnym cha-
rakterze. Kolejno$¢ wyliczenia $rodkéw egzekucyjnych nie przesadza
o stopniu ich dolegliwosci dla zobowigzanego (zob. komentarz do art. 7
§ 2 u.p.e.a.).

Z dniem 1.03.2021 r. z mocy ustawy z 30.08.2019 r. o zmianie ustawy
- Kodeks spolek handlowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1798) do wyliczenia srodkéw egzekucji naleznosci pienieznych zo-
stanie dodana egzekucja z praw majatkowych zarejestrowanych w reje-
strze akcjonariuszy. Szczeg6lowe unormowania dotyczace tego srodka
egzekucyjnego zostang zawarte w art. 95a-95g u.p.e.a.

W art. la pkt 13 u.p.e.a. sformutowano bardzo ogélna definicje wierzy-
ciela niepozwalajacg na ustalenie zakresu tego pojecia na gruncie po-
stepowania egzekucyjnego. Wyliczenie podmiotéw uprawnionych do
zadania wykonania w drodze egzekucji administracyjnej lub zabezpie-
czenia obowigzkow okreslonych wart. 2 u.p.e.a. zostato zawarte wart. 5
u.p.e.a. Z art. 5 wynika, ze wierzycielem moze by¢ przede wszystkim
organ administracji i inne instytucje. Inne podmioty, w tym organi-
zacje spofeczne i osoby fizyczne, moga wystapi¢ w charakterze wierzy-
ciela w wyjatkowych sytuacjach.

Wstrzymanie czynnoéci egzekucyjnych oraz wstrzymanie postepowania
egzekucyjnego maja charakter tymczasowy - trwajg nie dtuzej niz do
ustania przyczyny wstrzymania. W przypadku wstrzymania czynnosci
egzekucyjnych dopuszczalne jest dokonywanie nowych czynnosci eg-
zekucyjnych. Skutkiem wstrzymania postepowania egzekucyjnego jest
zaréwno niedopuszczalno$¢ dokonywania nowych czynnosci w ramach
wykonywania juz zastosowanego $rodka egzekucyjnego, jak i niedo-
puszczalnos¢ stosowania nowych $rodkéw egzekucyjnych.

W komentowanej ustawie zostaly uzyte réwniez inne okreslenia do-
tyczace sytuacji podobnych do wstrzymania czynnosci egzekucyjnych
oraz wstrzymania postepowania egzekucyjnego:
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- zwolnienie spod egzekucji (art. 1a pkt 21 u.p.e.a.) — pojecie to oznacza,
ze organ egzekucyjny nie bedzie podejmowal i prowadzil czynnosci
egzekucyjnych w stosunku do okreslonej rzeczy lub prawa majgtko-
wego. Skutki zwolnienia spod egzekucji s3 zatem trwale — istniejg do
zakonczenia postepowania egzekucyjnego. Podobne skutki wywo-
tuje zaniechanie przez organ czynnosci egzekucyjnych (zob. art. 38
§ 3 u.p.e.a.) oraz odstgpienie organu egzekucyjnego od egzekucji ze
sktadnika majatku zobowiazanego (zob. art. 45 § 2 u.p.e.a.);

— odstgpienie od czynnosci egzekucyjnych - dochodzi do niego w sytua-
cji, gdy zobowigzany okazal dowody stwierdzajace wykonanie, umo-
rzenie, wygasnigcie lub nieistnienie obowigzku, odroczenie terminu
wykonania obowiazku, rozlozenie na raty splaty naleznosci pieniez-
nych albo gdy zachodzi blad co do osoby zobowigzanego (art. 45 § 1
u.p.e.a.). Odstapienie od czynnosci egzekucyjnych oznacza koniecz-
nos¢ zaprzestania wszelkich czynnosci egzekucyjnych. Tym samym
dochodzi do zakonczenia postepowania egzekucyjnego, chyba ze wie-
rzyciel skutecznie zakwestionowal te czynnos¢, zadajac najpierw wy-
dania przez organ egzekucyjny postanowienia w sprawie odstapienia
od czynnosci egzekucyjnych, a nastgpnie wnoszac zazalenie oraz
ewentualna skarge do sadu administracyjnego.

19. W art. la pkt 17 u.p.e.a. przyjeto szerokie rozumienie pojecia wynagro-
dzenia, ktére przystuguje z tytulu pelnienia funkeji lub $wiadczenia
pracy, niezaleznie od charakteru stosunku prawnego faczacego pod-
miot wyplacajacy wynagrodzenie oraz osobe je otrzymujacy. Jezeli
zobowigzany $wiadczy prace na innej podstawie niz umowa o prace,
powolanie, wybor, mianowanie lub spotdzielcza umowa o prace, to
warunkiem uznania otrzymywanych przez niego $wiadczen pieniez-
nych za wynagrodzenie jest ich okresowos¢. A contrario zatem nie jest
wynagrodzeniem w rozumieniu komentowanego przepisu naleznos¢
wyplacona jednorazowo, np. z tytulu umowy o dzielo. Wyplata za-
liczki nie oznacza, ze $wiadczenie ma charakter okresowy. Naleznosci
wyplacane okresowo nie beda wynagrodzeniem, jezeli odbiorca na-
leznosci nie $wiadczy pracy lub nie pelni funkcji w ramach stosunku
pracy i innych zrédel zatrudnienia, np. czynsz najmu lokalu mieszkal-
nego, stanowigcego wlasnos¢ zobowigzanego, jest $wiadczeniem okre-
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sowym, ale nie wynagrodzeniem w rozumieniu komentowanego prze-
pisu. Nalezy zwrdci¢ uwage na to, Ze w ustawie pojawiaja sie pojecia
wynagrodzenia ze stosunku pracy (art. 9) i wynagrodzenia za prace
(art. 72 i n.). Powstaje zatem watpliwo$¢ co do ich znaczenia. Nalezy
przyjaé, ze wynagrodzeniem ze stosunku pracy jest wylacznie takie
wynagrodzenie, ktére przystuguje za prace §wiadczong w ramach sto-
sunku pracy, natomiast pojecie wynagrodzenia za prace ma szerszy
zakres i obejmuje wszelkie wynagrodzenie za prace $wiadczong w ra-
mach jakiegokolwiek stosunku prawnego.

Zagraniczny tytul wykonawczy jest sporzadzany przez centralne biuro
facznikowe na pochodzacy od panstwa czlonkowskiego lub panstwa
trzeciego wniosek o odzyskanie naleznosci pieni¢znych przekazanych
do egzekucji administracyjnej na podstawie ratyfikowanych umow
miedzynarodowych, ktérych strong jest Rzeczpospolita Polska (art. 101
uw.p.). W przypadku otrzymania od panstwa cztonkowskiego lub pan-
stwa trzeciego informacji o zmianie podstawy prawnej dochodzonego
obowigzku powodujgcej zmiane wysokosci naleznoéci pienieznych
centralne biuro Iacznikowe sporzadza zmieniony zagraniczny tytut
wykonaweczy (art. 105 u.w.p.).

Zajecie egzekucyjne jest dokonywane w celu wykonania obowigzku
objetego tytutem wykonawczym, jak réwniez obowiazku objetego
jednolitym tytulem wykonawczym oraz zagranicznym tytutem wyko-
nawczym (zob. art. 26 § la u.p.e.a.).

Zabezpieczenie moze by¢ dokonane na podstawie dokumentéw wska-
zanych wart. 155a § 1i la u.p.e.a.

Przez zajecie egzekucyjne oraz zajecie zabezpieczajace organ egzeku-
cyjny uzyskuje tytul prawny do rozporzadzania zajetym skladnikiem
majatku zobowigzanego, niezaleznie od tego, w czyim posiadaniu -
zobowigzanego czy innej osoby - sktadnik ten si¢ znajduje.

Uzyskany przez organ egzekucyjny w wyniku zajecia egzekucyjnego
tytul prawny do rozporzadzania zajetg rzeczg lub prawem majatkowym
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jest ograniczony do prawa rozporzadzania sktadnikiem majgtkowym
zobowigzanego w zakresie niezbednym do wykonania obowigzku ob-
jetego tytutem wykonawczym.

Konsekwencja zajecia w toku egzekucji rzeczy lub prawa majatkowego
jest ich sprzedaz, ale organ egzekucyjny jest uprawniony do dokony-
wania takze innych, poza sprzedaza, czynnosci rozporzadzajacych, je-
zeli stuzg one zachowaniu wartosci zajetej rzeczy lub prawa. W szcze-
golnosci organ egzekucyjny moze ustanowi¢ dozorce do zajetych rzeczy
ruchomych (art. 100-103 u.p.e.a.) oraz zarzadce do zajetej nierucho-
mosci (art. 110g i n. u.p.e.a.). Nalezy podkresli¢, ze zajete sktadniki
majatku ruchomego zobowigzanego nie moga by¢ wykorzystywane do
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez organ egzekucyjny lub
osoby dziatajagce w jego imieniu i na jego zlecenie, np. przez dozorce.
Zarzadca jest natomiast zobowigzany do kontynuowania dziatalno$ci
gospodarczej prowadzonej na zajetej nieruchomosci, a nawet, w szcze-
golnych sytuacjach, moze by¢ uprawniony do zmiany jej rodzaju (zob.
komentarz do art. 110i u.p.e.a.).

Uzyskany przez organ egzekucyjny w wyniku zajecia zabezpieczajacego
tytul prawny do rozporzadzania zajetg rzeczg lub prawem majatkowym
jest ograniczony do prawa rozporzadzania sktadnikiem majatkowym
zobowigzanego w zakresie niezbednym do zabezpieczenia wykonania
przez niego obowigzku objetego dokumentem stanowigcym podstawe
zabezpieczenia, ale nieprowadzacym do przymusowego wykonania
obowigzku (zob. art. 160 § 1 u.p.e.a.).

Konsekwencja zajecia egzekucyjnego i zajecia zabezpieczajacego jest
nie tylko uzyskanie przez organ egzekucyjny prawa rozporzadzania
zajeta czescig majatku zobowigzanego, ale rdwniez ograniczenie moz-
liwosci rozporzadzania tym majatkiem przez zobowigzanego, ktory
nie moze wowczas np. zastawic zajetej rzeczy ruchomej lub dokonywac
wyplat z zajetego rachunku bankowego.

Majatkiem, w szerokim znaczeniu, jest 0ogol praw majatkowych przy-
stugujacych okreslonemu podmiotowi oraz ogoét cigzacych na tym pod-
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miocie obowigzkow majatkowych, a majatkiem w wezszym znaczeniu
- 0g6t praw majatkowych danego podmiotu (System prawa cywilnego,
t. 1, Czes¢ ogblna, red. S. Grzybowski, Ossolineum 1985, rozdzial XI,
§ 52, pkt IV, s. 462). Prawo niemajgtkowe nie jest zatem skladnikiem
majatku zobowigzanego i nie moze by¢ przedmiotem zajecia egzeku-
cyjnego. Sktadnikami majatkowymi, ktoére moga by¢ zajete w toku eg-
zekucji, sa prawa majatkowe przystugujace zobowigzanemu, np. prawo
wlasnosci rzeczy ruchomej, wierzytelnosé, wynagrodzenie.

Przedmiotem zajecia egzekucyjnego w przypadku egzekucji nalez-
nosci pienigznych moga by¢ wyltacznie takie rzeczy i prawa, ktore sg
zbywalne. Nie jest dopuszczalne zajecie rzeczy lub praw niezbywal-
nych, do ktérych nalezy m.in. spéldzielcze lokatorskie prawo do lokalu
mieszkalnego (zob. art. 9 ust. 3 ustawy z 15.12.2000 r. o spotdzielniach
mieszkaniowych, Dz.U. z 2018 r. poz. 845). Nie jest rowniez dopusz-
czalne zajecie wkladu mieszkaniowego wniesionego przez spotdzielce
w zwigzku z uzyskaniem spétdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu
mieszkalnego; wyplata tego wkladu jest mozliwa jedynie w przypadku
wygasniecia prawa do lokalu.

Przepis art. 1a pkt 19a zostal dodany z dniem 25.11.2018 . przez ustawe
z 5.07.2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fi-
zycznej i innych ulatwieniach zwiazanych z sukcesja przedsigbiorstw
(Dz.U. poz. 1629 ze zm.).

Zarzadca przedsiebiorstwa w spadku nie jest petnomocnikiem zmar-
tego zobowigzanego. Tymczasowo zarzadza on przedsiebiorstwem po
$mierci przedsigbiorcy.

Zarzadcg przedsiebiorstwa w spadku w rozumieniu art. la pkt 19a
u.p.e.a. jest przede wszystkim zarzadca sukcesyjny, o ile zostal on usta-
nowiony. Zarzadca sukcesyjny dziala w imieniu wlasnym, na rachunek
wlascicieli przedsiebiorstwa w spadku. Zarzadca sukcesyjny jest powo-
tywany i ustanawiany za zasadach okreslonych w ustawie o zarzadzie
sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej i innych ulatwieniach
zwigzanych z sukcesja przedsiebiorstw.
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Zarzadca sukcesyjny moze by¢ powolany przez przedsigbiorce na wy-
padek $mierci przedsigbiorcy. Osoba taka zostaje ustanowiona zarzadca
sukcesyjnym z chwilg §mierci przedsiebiorcy.

Jezeli nie doszlo do ustanowienia zarzadu sukcesyjnego z chwila
$mierci przedsigbiorcy, to dopuszczalne jest ustanowienie zarzadu
sukcesyjnego przez osoby wskazane w art. 12 ustawy o zarzadzie
sukcesyjnym. Dopoki osoby te nie ustanowia zarzadu sukcesyjnego,
to zarzadcg przedsi¢biorstwa w spadku (w rozumieniu art. la pkt 19a
u.p.e.a.) jest osoba uprawniona do dokonywania tzw. czynnosci za-
chowawczych, ktéra kontynuuje prowadzenie przedsiebiorstwa pod
firma przedsiebiorcy i w terminie wskazanym w ustawie o zarzadzie
sukcesyjnym dokona zgloszenia do naczelnika urzedu skarbowego
o kontynuowaniu prowadzenia tego przedsigbiorstwa (art. la pkt 19a
lit. a u.p.e.a.).

Osobami uprawnionymi do dokonywania czynno$ci zachowaw-
czych sa:
1) malzonek przedsiebiorcy, ktoremu przystuguje udziat w przedsie-
biorstwie w spadku;
2) spadkobierca ustawowy przedsiebiorcy;
3) spadkobierca testamentowy przedsigbiorcy oraz zapisobierca win-
dykacyjny, ktéremu zgodnie z ogloszonym testamentem przystu-
guje udzial w przedsiebiorstwie w spadku.

Po uprawomocnieniu si¢ postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku,
zarejestrowaniu aktu po$wiadczenia dziedziczenia albo wydaniu euro-
pejskiego poswiadczenia spadkowego czynnosci zachowawczych moze
dokonywac¢ wytacznie wlasciciel przedsigbiorstwa w spadku.

Po ustanowieniu zarzadu sukcesyjnego moze dojs¢ do odwotania za-
rzadcy sukcesyjnego lub do wystapienia innych zdarzen powodujacych
utrate umocowania do pelnienia tej funkcji. W takich sytuacjach za-
rzadca przedsigbiorstwa w spadku (w rozumieniu art. lapkt 19a u.p.e.a.)
bedzie osoba, ktéra dokonuje czynnosci zachowawczych, bedac osoba
uprawniong do ich dokonywania (art. la pkt 19a lit. b u.p.e.a.).
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Zobowigzany jest najwazniejszym podmiotem w procesie wyko-
nania obowigzku administracyjnego, poniewaz to na niego zostat
natozony obowigzek okreslonego zachowania si¢ (dziatania lub
zaniechania) i od niego zalezy, w jakim trybie obowiazek zostanie
wykonany, tj. dobrowolnie czy pod przymusem. Miano zobowigza-
nego przystuguje rowniez temu, wobec kogo zostato wszczete poste-
powanie zabezpieczajace. Zobowigzanym moze by¢ osoba fizyczna,
osoba prawna oraz jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci
prawnej w rozumieniu Kodeksu cywilnego, jezeli przepisy prawa ad-
ministracyjnego naktadaja na takg jednostke organizacyjng pewne
obowigzki. Zdolno$¢ prawna i zdolno$¢ do czynnosci prawnych tych
podmiotow ocenia si¢ wedlug przepiséw prawa cywilnego, chyba ze
przepisy prawa administracyjnego zawieraja szczegdlne postano-
wienia w tym zakresie (art. 30 § 1 k.p.a.). O mozliwosci bycia zobo-
wigzanym rozstrzygaja zatem przepisy materialnego prawa admini-
stracyjnego.

Jezeli w decyzji o nalozeniu obowiagzku nie zostanie wskazany zobo-
wigzany lub zostanie wskazana niewlasciwa osoba, stanowi to pod-
stawe do stwierdzenia niewaznosci tej decyzji (zob. wyrok NSA OZ
w Katowicach z 13.08.1996 r., SA/Ka 1572/95, Pr. Gosp. 1998/2, s. 31).
Skutkiem takiego stwierdzenia w toku postgpowania egzekucyjnego
jest umorzenie postepowania po wydaniu, w ramach odrebnego po-
stepowania, decyzji o stwierdzeniu niewaznosci decyzji, na ktorej pod-
stawie wystawiono tytul wykonawczy.

Wskazanie w tytule wykonawczym podmiotu, na ktéry nie natozono
obowiazku, nie powoduje uzyskania statusu zobowiazanego przez
ten podmiot. Podmiot taki moze by¢ matzonkiem zobowigzanego,
nastepcag prawnym, a takze osobg trzecig. Podmioty te nie moga
wykonywaé uprawnien zobowigzanego, w szczegdlnosci nie moga
wnosi¢ zarzutow z art. 33 u.p.e.a. Bledne wskazanie w tytule wyko-
nawczym konkretnego podmiotu jako zobowigzanego uprawnia taki
podmiot do wniesienia zarzutu btedu co do osoby zobowigzanego
(w obecnym stanie prawnym art. 33 § 2 pkt 3, a przed 30.07.2020 r.
art. 33 § 1 pkt 4 u.p.e.a.).
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W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego wskazano na
mozliwo$¢ przyjecia domniemania co do tego, kto jest zobowigzanym.
Mianowicie w przypadku, gdy kierujacy pojazdem nie uiécit optaty za
parkowanie w strefie platnego parkowania, to w tytule wykonawczym
nalezalo wskaza¢ wiasciciela pojazdu jako zobowigzanego. W sytuacji
gdy kierujacy pojazdem nie byl jego wlascicielem, wladciciel powinien
wskazac osobe, ktdra kierowata pojazdem (zob. wyrok NSA OZ w Po-
znaniu z 26.06.1997 r., I SA/Po 1852/96, LEX nr 29943 oraz wyrok NSA
OZ w Poznaniu z 12.02.1998 r., I SA/Po 876/97, LEX nr 32733).

Smier¢ zobowigzanego jest przestanka umorzenia postepowania eg-
zekucyjnego tylko w sytuacji, gdy obowiazek jest $cisle zwigzany
z osobg zmarlego (w obecnym stanie prawnym art. 59 § 1 pkt 4, a przed
30.07.2020 r. art. 59 § 1 pkt 6 u.p.e.a.). W innym przypadku §mier¢ zo-
bowigzanego stanowi przestanke do zawieszenia postepowania, ktore
moze by¢ podjete po powiadomieniu organu egzekucyjnego przez
wierzyciela o ustaleniu, na podstawie przepiséw prawa cywilnego,
spadkobiercow zmartego, na ktoérych przeszedt egzekwowany obo-
wiazek (art. 56 § 1 pkt 2 i art. 57 § 2 u.p.e.a.). Wierzyciel moze takze,
jeszcze przed wydaniem przez sad postanowienia o stwierdzeniu na-
bycia spadku, wskaza¢ organowi egzekucyjnemu osobe, ktéra uwaza
za spadkobierce. Postepowanie egzekucyjne bedzie wowczas toczyé
sie wobec tej osoby, chyba ze w pdzniejszym postanowieniu o stwier-
dzeniu nabycia spadku inna osoba zostanie wskazana jako spadko-
bierca i postanowienie to zostanie zlozone organowi egzekucyjnemu
przed zakonczeniem postepowania egzekucyjnego (art. 57 § 2 zdanie
drugie u.p.e.a.).

W razie ustania bytu zobowigzanego, bedacego osobg prawna lub jed-
nostka organizacyjng, i wstgpienia nastepcy prawnego w jego prawa
i obowigzki, nie ma podstaw do zawieszenia postepowania i egzekucja
moze by¢ kontynuowana wobec nastepcy prawnego na zasadach okres-
lonych w art. 28a u.p.e.a.

W przypadku ogloszenia upadloéci zobowiazanego postepowanie
egzekucyjne skierowane do majatku wchodzacego w sktad masy upa-
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dlosci, wszczete przed dniem ogloszenia upadlosci, ulega zawieszeniu
z mocy prawa z dniem ogtoszenia upadlosci. Postepowanie to umarza
sie z mocy prawa po uprawomocnieniu si¢ postanowienia o ogloszeniu
upadlosci (art. 146 ust. 1 pr. up.). Dopuszczalne jest podjecie postepo-
wania egzekucyjnego w sprawie wszczetej przeciwko upadlemu przed
dniem ogloszenia upadlosci o wierzytelno$¢, ktora podlega zgloszeniu
do masy upadlosci, tylko w przypadku, gdy w postepowaniu upadto-
$ciowym wierzytelno$¢ ta po wyczerpaniu trybu okreslonego ustawg
nie zostanie umieszczona na liscie wierzytelnosci. Postgpowanie po-
dejmuje sie wowczas przeciwko syndykowi (art. 146 pr. up.).

Po ogloszeniu upadlosci wszczecie i prowadzenie postepowania egze-
kucyjnego dotyczacego masy upadloéci mozliwe jest wylacznie prze-
ciwko syndykowi (art. 144 ust. 1 pr. up.).

Wykonanie obowigzku polega na podjeciu wszelkich zgodnych
z prawem dzialan, ktore zmierzaja do podporzadkowania stanu fak-
tycznego normie prawa materialnego w zakresie okreslonym w tytule
wykonawczym (K. Korzan, Wykonanie orzeczetr w sprawach o rosz-
czenia pracownikow ze stosunku pracy. Studium teoretycznoprocesowe,
Katowice 1985, s. 31). Niewykonywaniem obowigzku jest takie dzia-
tanie lub zaniechanie zobowigzanego wystepujace po nabyciu przez
obowigzek cechy wymagalnosci, ktorego skutkiem jest powstanie lub
utrzymywanie si¢ stanu faktycznego niezgodnego ze stanem wska-
zanym w tytule wykonawczym. Czynnosci prowadzace do wykonania
obowigzku muszg by¢ zrealizowane wylacznie przez zobowigzanego
jedynie wowczas, gdy obowigzek taki ma charakter osobisty. W innym
przypadku czynnosci te moga by¢ dokonane przez kazdego, w niekto-
rych sytuacjach nawet przez podmiot niedziatajacy w imieniu i na zle-
cenie zobowigzanego. Istnienie oraz tres¢ stosunku prawnego miedzy
zobowigzanym a wykonawcg co do zasady nie ma znaczenia dla organu
egzekucyjnego.

Jedynie pienigdze emitowane przez Narodowy Bank Polski sg prawnym
$rodkiem platniczym i zwalniajg z zobowigzan. Takiego charakteru
nie maja np. weksel i czek. Z tego wzgledu wskazanie wierzycielowi
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przez dluznika mozliwoéci zaspokojenia z wierzytelnoéci przystugu-
jacych dluznikowi nie stanowi wykonania obowiazku, jakkolwiek po
wszczeciu postepowania egzekucyjnego bedzie mozliwe przeprowa-
dzenie egzekucji z tych wierzytelnosci (zob. wyrok NSA OZ we Wro-
clawiu z 26.10.2000 r., I SA/Wr 965/99, LEX nr 44899).

26. Prawo wystapienia z wnioskiem o zwolnienie spod egzekucji przystu-
guje zobowigzanemu. Taki wniosek moze dotyczy¢ jedynie rzeczy lub
praw, ktore stanowia wlasnos¢ zobowigzanego. Tryb zwalniania spod
egzekucji zostal unormowany w art. 13 u.p.e.a. Osoba trzecia, ktéra
roéci sobie prawo do rzeczy lub prawa majatkowego zajetego w toku
egzekucji, moze ubiega¢ sie o wylaczenie takiej rzeczy lub prawa spod
egzekucji w trybie okreslonym w art. 38 u.p.e.a.

[Obowiazki podlegajace egzekucji]

§ 1. Egzekucji administracyjnej podlegaja nastepujace obowiazki:

1) podatki, oplaty i inne naleznoséci, do ktérych stosuje si¢ przepisy
dzialu IIT ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podat-
kowa (Dz.U. z 2019 r. poz. 900, z pézn. zm.);

la) niepodatkowe nalezno$ci budzetowe, do ktorych stosuje si¢ prze-
pisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z2019 r. poz. 869, z poin. zm.);

1b) naleznosci z tytulu przychodéw z prywatyzacji;

2) grzywny i kary pieniezne wymierzane przez organy admini-
stracji publicznej;

3) naleznos$ci pieni¢zne, inne niz wymienione w pkt 1 i 2, jezeli
pozostaja we wlasciwos$ci rzeczowej organow administracji pu-
blicznej;

4) nalezno$ci przypadajace od jednostek budzetowych, wynikajace
z zastosowania wzajemnego potracenia zobowiazan podatko-
wych z zobowiazaniami tych jednostek;

5) naleznos$ci pieniezne przekazane do egzekucji administracyjnej
na podstawie innych ustaw;

6) wplaty na rzecz funduszy celowych utworzonych na podstawie
odrebnych przepisow;
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7) naleznos$ci pieniezne z tytulu skladek specjalnych do Funduszu

Rezerwowego;

8) nalezno$ci pieniezne panstwa czlonkowskiego wynikajace z ty-
tutu:

a) podatkow i naleznosci celnych pobieranych przez to panstwo
lub w jego imieniu, przez jego jednostki podzialu teryto-
rialnego lub administracyjnego, w tym organy lokalne, lub
w imieniu tych jednostek lub organow, a takze w imieniu Unii
Europejskiej,

b) refundacji, interwencji i innych srodkéw stanowiacych czesé
catkowitego lub cze$ciowego systemu finansowania Euro-
pejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) oraz Eu-
ropejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszarow Wiej-
skich (EFRROW), w tym kwot naleznych w zwiazku z tymi
dzialaniami,

¢) oplat i innych naleznosci pienieznych przewidzianych w ra-
mach wspolnej organizacji rynku Unii Europejskiej dla sek-
tora cukru,

d) kar, grzywien, oplat i doplat administracyjnych zwigzanych
z naleznosciami pienieznymi, o ktérych mowa w lit. a-c, na-
Yozonych przez organy wlasciwe do pobierania podatkow i na-
leznosci celnych lub wlasciwe do prowadzenia postepowan
administracyjnych dotyczacych podatkéow i naleznosci cel-
nych lub potwierdzonych przez organy administracyjne lub
sadowe na wniosek organéw wlasciwych w sprawie podatkow
i naleznosci celnych,

e) oplat za zaswiadczenia i podobne do zaswiadczen dokumenty
wydane w postepowaniach administracyjnych w sprawie na-
leznoéci pieni¢znych, o ktorych mowa w lit. a,

f) odsetek i kosztow zwiazanych z nalezno$ciami pienieznymi,
o ktorych mowa w lit. a-e, w zwigzku z ktorymi mozliwe jest
zwrocenie sie 0 wzajemna pomoc na podstawie ustawy o wza-
jemnej pomocy,

g) administracyjnych kar pieni¢znych lub grzywien administra-
cyjnych nalozonych na pracodawce delegujacego pracownika
z terytorium RP w zwiazku z naruszeniem przepiséw doty-
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czacych delegowania pracownikéow w ramach $wiadczenia
uslug;

9) nalezno$ci pieniezne przekazane do egzekucji administracyjnej
na podstawie ratyfikowanych uméw miedzynarodowych, kto-
rych strong jest Rzeczpospolita Polska;

9a)°® koszty egzekucyjne i koszty upomnienia;

10) obowiazki o charakterze niepienieznym pozostajace we wlas-
ciwos$ci organow administracji rzadowej i samorzadu terytorial-
nego lub przekazane do egzekucji administracyjnej na podstawie
przepisu szczegolnego;

11) obowiazkiz zakresubezpieczenstwaihigieny pracy oraz wyplaty
naleznego wynagrodzenia za prace, a takze innego $wiadczenia
przyslugujacego pracownikowi, nakladane w drodze decyzji or-
ganow Panstwowej Inspekcji Pracy;

12) obowigzki z zakresu ochrony danych osobowych, nakladane
w drodze decyzji Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

§ 2. W zakresie nieuregulowanym odrebnymi przepisami, nalez-

nosci, o ktérych mowa w § 1, podlegaja zabezpieczeniu w trybie i na

zasadach okreslonych w dziale IV.

§ 3. Poddanie obowiazku egzekucji administracyjnej nie przesadza

o wylaczeniu sporu co do jego istnienia lub wysoko$ci przed sadem

powszechnym, jezeli z charakteru obowigzku wynika, Ze do rozpo-

znania takiego sporu wlasciwy jest ten sad.

. Przepisy komentowanej ustawy postuguja si¢ pojeciem obowigzku
dla okreslenia wszelkiego rodzaju §wiadczen majacych charakter pie-
niezny lub niepienigzny, ktére moga by¢ przedmiotem postepowania
egzekucyjnego. Termin ,nalezno$¢” dotyczy natomiast tych obo-
wigzkow, ktore polegaja na zaplacie okreslonej kwoty. Nalezno$ciami
w rozumieniu ustawy sg takze wierzytelnoéci - cywilnoprawne prawa
majatkowe, polegajace na uprawnieniu do zadania zaptaty okreslonej
kwoty, jesli zostaly poddane egzekucji administracyjnej. W orzecznic-
twie przyjeto, ze jakkolwiek spetnienie nalozonego przez inspektora

> Art.2§ 1 pkt 9a dodany przez art. 1 pkt 2 ustawy z 4 lipca 2019 r. (Dz.U. poz. 1553
ze zm.) zmieniajacej nin. ustawe z dniem 20 lutego 2021 r.
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pracy obowiazku wyplaty pracownikowi naleznego wynagrodzenia
lub innego $wiadczenia pienieznego nastepuje przez wyplate okres-
lonych kwot pieni¢znych, mimo to taki obowigzek pracodawcy ma
charakter niepieni¢zny (wyrok NSA OZ w Szczecinie z 25.06.2003 r.,
SA/Sz 2831/02, ,Prawo Pracy” 2004/3, s. 39; wyrok WSA w Warszawie
z 3.08.2004 r., II SA/Wa 674/04, ,Rzeczpospolita” 2004/181, s. Cl).
W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego podkresla sie,
ze egzekucji administracyjnej podlegaja tylko obowiagzki o charak-
terze publicznoprawnym. Obowigzki niemajgce takiego charakteru nie
podlegaja egzekucji nawet wtedy, gdy mieszczg si¢ w zakresie dziatania
organow administracji publicznej i wynikaja z decyzji organu admini-
stracji (zob. wyrok NSA z 23.05.1994 r., IV SA 791/93, OSP 1996/7-8,
poz. 130, z aprobujaca glosa Z. Leonskiego, dotyczacy obowigzku do-
prowadzenia do rozgraniczenia nieruchomosci).

. Zakres obowigzkéw poddanych egzekucji administracyjnej zostat wy-
znaczony za pomocg kryteriow: przedmiotowego (art. 2 § 1 u.p.e.a.)
oraz czynnosciowego (art. 3-4 u.p.e.a.). Dla stwierdzenia dopuszczal-
nosci egzekucji administracyjnej konieczne jest spelnienie obu tych
kryteriéw, z wyjatkiem obowiazkéw przekazanych do egzekucji admi-
nistracyjnej. Obowigzki administracyjne wskazane wart. 2 § 1 u.p.e.a.
sa poddane egzekucji administracyjnej jedynie wowczas, gdy zostaly
nalozone przez czynno$¢ spelniajaca okreslone kryteria formalne, tj.
jezeli wynikaja bezposrednio z przepisu prawa (art. 3 § 1 u.p.e.a.) albo
z odpowiedniego rodzaju czynnosci w sprawie indywidualnej dokony-
wanych albo przez organ administracji publicznej (decyzja lub posta-
nowienie —art. 3§ 1 u.p.e.a.), albo przez zobowigzanego (deklaracja, ze-
znanie, zgloszenie celne, deklaracja rozliczeniowa, informacja o optacie
paliwowej, informacja o doptatach, deklaracja o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, rozliczenie zamknigcia, in-
formacja o oplacie emisyjnej — art. 3a § 1 u.p.e.a.). Obowiazki pozosta-
jace w zakresie wlasciwos$ci organdéw administracji publicznej, ale nie-
wynikajace bezposrednio z przepisu prawa, decyzji lub postanowien
wlasciwych organéw albo z innych dopuszczalnych dokumentéw, nie
moga by¢ przedmiotem postgpowania egzekucyjnego (zob. wyrok NSA
OZ we Wroctawiu z 30.04.1992 ., SA/Wr 336/92, ,,Wspdlnota” 1992/38,
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s. 21, dotyczacy $wiadczen czynszowych dzierzawcy z tytutu oddania
mienia gminnego w dzierzawe przez uprawniony podmiot gminy).

Przepisart. 2 § 1 pkt 10 u.p.e.a. powinien by¢ wykladany w taki sposob,
aby obejmowatl swoim zakresem egzekucje obowigzkéw wynikajacych
z decyzji organéw administracji publicznej, a nie wylacznie egzekucje
obowigzkéw niepienieznych wynikajacych z decyzji organéw admini-
stracji innych niz rzagdowe i samorzadowe. Zwrot ,,organy administracji
rzadowej” uzyty wart. 2 § 1 pkt 10 nalezy rozumie¢ tak jak ,,organy ad-
ministracji publicznej” w Kodeksie postepowania administracyjnego
(wyrok NSA z 8.08.2014 r., I OSK 316/13, LEX nr 1511969).

Obowigzki spoza zakresu wlasciwosci organéw administracji pu-
blicznej moga by¢ egzekwowane w trybie administracyjnym jedynie
w przypadku przekazania ich do egzekucji administracyjnej przez
przepis szczegdlny.

Jezeli jednym postanowieniem wydanym na podstawie art. 195a § 1
k.k.w. zabezpieczono grozacy przepadek oraz inne wymienione w nim
obowigzKki, to zabezpieczenie grozacego srodka karnego przepadku ad-
ministracyjny organ egzekucyjny przeprowadza na podstawie art. 2§ 1
pkt 51iart. 2 § 2 u.p.e.a. w zwiazku z art. 27 k.kw. (uchwala NSA (7)
27.12.2009 r., IT FPS 6/09, LEX nr 530104).

. W praktyce pojawiaja si¢ watpliwosci co do prawnego charakteru nie-
ktérych rodzajow obowigzkéw znajdujacych sie w gestii organéw ad-
ministracji publicznej. Watpliwosci te wynikajg stad, ze czes¢ dzialan
administracji publicznej nie jest poddana rezimowi prawa administra-
cyjnego, a w konsekwencji nie wszystkie obowigzki zwigzane z funk-
cjonowaniem administracji publicznej s3 egzekwowane w trybie unor-
mowanym przez przepisy komentowanej ustawy. Watpliwosci moga
dotyczy¢ réwniez tego, czy okreslona jednostka organizacyjna jest
uprawniona do $ciggania swych naleznosci w trybie egzekucji admi-
nistracyjnej. Przyktadowo nalezy wymieni¢ orzeczenia Sadu Najwyz-
szego i Naczelnego Sagdu Administracyjnego dotyczace nastepujacych
spraw:
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1) ,Sktadka czlonkowska na rzecz samorzadu radcéw prawnych nie
jest Swiadczeniem, ktore podlega egzekucji administracyjnej (art. 2
i 3 ustawy z 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji (...)” (teza 2 postanowienia NSA OZ we Wroclawiu
2 12.06.1995 r., SA/Wr 1040/95, ONSA 1996/3, poz. 127);

2) ,Wprawdzie $wiadczenie czynszowe dzierzawcy z tytutu oddania
mienia gminnego w dzierzawe przez uprawniony podmiot gminy
jest naleznoscig pieniezng pozostajacg w zakresie wlasciwosci
organow gminy, jednakze nie jest to $wiadczenie podlegajace
ustaleniu w jednej z form dopuszczalnych dla konkretyzacji obo-
wigzkéw poddanych egzekucji administracyjnej” (wyrok NSA
0OZ we Wroclawiu z 30.04.1992 r., SA/Wr 336/92, ,Wspolnota”
1992/38, s. 21);

3) ,Zaklad Uslug Komunalnych jako jednostka samorzadowa nie
moze dochodzi¢ swoich naleznosci w drodze postepowania eg-
zekucyjnego w administracji (...)” (wyrok NSA OZ w Poznaniu
226.06.1997 r., I SA/Po 1852/96, LEX nr 29943);

4) ,Zaklady budzetowe gmin, prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza
w zakresie komunikacji miejskiej, moga dochodzi¢ naleznosci za
przewdz osob i optaty dodatkowej za jazde bez biletu $rodkami
komunikacji miejskiej w drodze sagdowej i realizowaé tytuty wy-
konawcze wydane na podstawie orzeczen sagdowych w drodze eg-
zekucji sadowej” (postanowienie Kolegium Kompetencyjnego SN
2 26.03.1997 r., II1 KKO 2/97, OSNAPiUS 1997/22, poz. 452);

5) »Sprawa o oprdznienie garazy nie moze by¢ przedmiotem egzekucji
administracyjnej” (wyrok NSA OZ w Gdansku z 30.01.1997 r.,
IT SA/Gd 249/96, LEX nr 44198).

4. Przedmiotem postepowania egzekucyjnego w administracji jest za-
legto$¢ podatkowa, czyli podatek niezaptacony w terminie platnosci
(art. 51 § 1 0.p.).

Przepisy Ordynacji podatkowej stosuje si¢ do nastepujacych $wiadczen
pieni¢znych:

1) podatkéw, optat oraz innych niepodatkowych naleznosci budzetu

panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, do
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ktérych ustalania lub okreslania sa uprawnione organy podat-
kowe;

2) optaty skarbowej oraz oplat, o ktérych mowa w przepisach o po-
datkach i optatach lokalnych;

3) optat oraz innych niepodatkowych naleznosci, do ktérych usta-
lenia lub okreslenia sg uprawnione organy inne niz organy podat-
kowe.

Przepiséw Ordynacji podatkowej nie stosuje si¢ do $wiadczen pie-
nieznych wynikajacych ze stosunkéw cywilnoprawnych (art. 2 § 4
0.p.). Nie jest zatem dopuszczalne egzekwowanie w trybie egzekucji
administracyjnej naleznosci przypadajacej organowi administracji
od kontrahenta z tytulu zawartej umowy, np. umowy sprzedazy lub
najmu.

5. Do egzekucji administracyjnej moga by¢ réwniez przekazywane obo-
wigzki wynikajace z orzeczen sadéw i organdéw innych niz organy ad-
ministracji, na zasadach okreslonych w art. 4 u.p.e.a.

6. Szczegdlng podstawe do przekazania naleznosci pienigznych na droge
egzekucji administracyjnej stanowia takze przepisy komentowanej
ustawy:

1) art. 71b u.p.e.a. — z mocy tego przepisu organ egzekucyjny moze
wystawi¢ tytul wykonawczy i przystapi¢ do egzekucji administra-
cyjnej kazdej wierzytelnosci zajetej u dtuznika zobowigzanego, co
do ktorej stwierdzono w trybie okreslonym w art. 71a § 9 u.p.e.a.,
ze diuznik zajetej wierzytelnosci bezpodstawnie uchyla sie od jej
przekazania organowi egzekucyjnemu;

2) art. 111b § 2 u.p.e.a. — z mocy tego przepisu $ciaga si¢ w trybie egze-
kucji administracyjnej wadium od nabywcy nieruchomosci, ktéry
nie skfadal wadium i nie wykonal warunkéw licytacyjnych.

7. Obowigzki o charakterze niepieni¢znym moga polega¢ na: $wiad-
czeniu innym niz pieni¢zne (np. wydaniu rzeczy), czynieniu (dziataniu
w okreslony sposob), zaniechaniu (powstrzymaniu sie od okreslonego
dzialania) lub znoszeniu dziatan innych oséb.
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. Przepisy prawa miejscowego stanowig zrédlo powszechnie obowigzu-
jacego prawa (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP), dlatego nalezy uzna¢, ze
egzekucji administracyjnej sa poddane réwniez obowiazki wynikajace
bezposrednio z przepiséw prawa miejscowego, jesli mozna je zaliczy¢
do jednej z kategorii obowigzkow wskazanych wart. 2 § 1 u.p.e.a. i nie
zastrzezono dla nich trybu egzekucji sadowe;.

. Artykul 2 § 3 u.p.e.a. dotyczy sytuacji dwojakiego rodzaju. Po
pierwsze, chodzi o sytuacje, w ktérych wszystkie obowiazki danego
rodzaju, niemajace charakteru obowiagzkéw administracyjnych, zo-
staly poddane egzekucji administracyjnej i administracyjny tytut
wykonawczy nie zostal wystawiony na podstawie sadowego tytulu
wykonawczego. W tego rodzaju sytuacjach wierzyciel jest upraw-
niony do wystawienia tytulu wykonawczego na podstawie doku-
mentéw innych niz sadowy tytul wykonawczy. Nalezy podkresli¢, ze
jakkolwiek sad nadaje klauzule wykonalnosci sadowemu tytulowi eg-
zekucyjnemu, dokonujac w ten sposdb jego przeksztalcenia w sagdowy
tytul wykonawczy, to tytut egzekucyjny moze mie¢ forme zaréwno
orzeczenia sadu, jak i ugody zawartej przed sadem, orzeczenia refe-
rendarza sagdowego, aktu notarialnego, innego rodzaju orzeczenia,
ugody i aktu, ktére z mocy ustawy podlegaja wykonaniu w drodze
egzekucji sadowej (art. 777 k.p.c.). Jezeli za§ administracyjny tytut
wykonawczy zostal wystawiony na podstawie sagdowego tytutu wy-
konawczego (art. 26 § 3 u.p.e.a.), to zobowigzany nie moze wszczaé
przed sadem powszechnym sporu co do jego istnienia lub wyso-
kosci, poniewaz taki spdr zostal juz rozstrzygniety przez wlasciwy
sad (organ) lub zobowigzany wyrazil wole poddania si¢ egzekucji.
Zobowiazany moze natomiast z mocy art. 840 k.p.c. zada¢ w drodze
procesu pozbawienia tytulu wykonawczego wykonalnosci w catosci
lub w czesci albo jego ograniczenia. Nastepstwem orzeczenia sadu
powszechnego wydanego po rozpatrzeniu wniesionego pozwu jest
- zaleznie od treéci rozstrzygniecia — umorzenie administracyjnego
postepowania egzekucyjnego w catosci lub w czesci albo kontynu-
owanie egzekucji. Wierzyciel po otrzymaniu pozwu kwestionujacego
istnienie lub wysoko$¢ obowiazku jest zobowiagzany do zgloszenia
wniosku o zawieszenie postepowania egzekucyjnego do czasu pra-
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womocnego rozstrzygniecia sprawy przez sad (zob. art. 35a u.p.e.a.).
Jezeli natomiast zobowigzany wniesie do sadu powszechnego pozew
,0 ustalenie”, to nie ma to wplywu na tok postepowania egzekucyj-
nego (wyrok NSA OZ w Lublinie z 3.07.1998 r., I SA/Lu 741/97, LEX
nr 36009).

Po drugie, do egzekucji administracyjnej moga by¢ przekazane kon-
kretne obowiazki, co do zasady niepodlegajace egzekucji admini-
stracyjnej, w zwigzku ze stwierdzeniem przez organ egzekucyjny,
ze dluznik zajetej wierzytelnosci uchyla sie od jej przekazania (zob.
art. 71b u.p.e.a.). Podstawa do prowadzenia egzekucji administracyjnej
jest wowczas tytul wykonawczy wystawiony przez organ egzekucyjny
na podstawie postanowienia w sprawie wysokoéci nieprzekazanej
kwoty (art. 71a § 9 u.p.e.a.).

[Podstawa zastosowania egzekucji]

§ 1. Egzekucje administracyjng stosuje sie do obowigzkow okres-
lonych w art. 2, gdy wynikaja one z decyzji lub postanowien wlas-
ciwych organdw, albo - w zakresie administracji rzadowej i jedno-
stek samorzadu terytorialnego - bezposrednio z przepisu prawa,
chyba e przepis szczegdlny zastrzega dla tych obowiazkow tryb
egzekucji sadowej.

§ la. Egzekucje administracyjna stosuje sie rowniez do naleznosci
pienieznych, o ktorych mowa w art. 2 § 1 pkt 5, wynikajacych z ty-
tuléw wykonawczych wystawionych przez ministra wlasciwego do
spraw finanséw publicznych na podstawie art. 44 ustawy z dnia
8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektore osoby prawne (Dz.U. z 2020 r. poz. 122, 568
i 1086), zwanej dalej ,,ustawa o poreczeniach i gwarancjach udzie-
lanych przez Skarb Panstwa”, oraz na podstawie art. 16 ustawy
z dnia 12 lutego 2009 r. o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia
instytucjom finansowym (Dz.U. z 2016 r. poz. 1436), zwanej dalej
»ustawa o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom fi-
nansowym”.

§ 2. (uchylony)
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. Z wykladni gramatycznej tego przepisu wynika, ze jezeli obowigzek
zostal okreslony w decyzji lub postanowieniu organu administracji pu-
blicznej, ale nie miesci si¢ w wykazie obowigzkéw okreslonych w art. 2
§ 1 u.p.e.a., to egzekucja administracyjna nie jest dopuszczalna, chyba
ze obowigzki tego rodzaju zostaly przekazane do egzekucji admini-
stracyjnej przez przepis szczegdlny, z zastrzezeniem art. 3a u.p.e.a.
(zob. art. 4 u.p.e.a.). Przykladem obowigzkéw wynikajacych z decyzji
lub postanowienia, ale niepodlegajacych egzekucji administracyjnej,
s3 nakladane na strone postepowania obowigzki o charakterze pro-
cesowym, np. obowigzek przedstawienia dowodéw na poparcie twier-
dzenia strony. Konsekwencje niespelnienia tego rodzaju obowiazkéw
sg okreslane przez przepisy proceduralne.

»1. Postanowienie organu administracji architektoniczno-budowlane;j
i postanowienie organu nadzoru budowlanego, wydane na podstawie
art. 89 ust. 2 (obecnie art. 81c ust. 2) ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane (Dz.U. Nr 89, poz. 414 ze zm.), naktadajace na wla$-
ciciela lub zarzadce obiektu budowlanego, a takze na dostawce wy-
robéw budowlanych, obowiazek dostarczenia w okreslonym terminie
odpowiednich ocen technicznych lub ekspertyz, ma charakter dowo-
dowy. Takie postanowienie nie moze stanowi¢ tytulu egzekucyjnego
uprawniajacego do wszczecia i prowadzenia egzekucji administracyjnej
(art. 3 wzwigzku z art. 26 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o poste-
powaniu egzekucyjnym w administracji — tekst jedn.: Dz.U. z 1991 r.
Nr 36, poz. 161 ze zm.).

2. Konsekwencjg niedostarczenia przez strone w wyznaczonym ter-
minie ocen lub ekspertyz okreslonych w ostatecznym postanowieniu,
wydanym na podstawie art. 89 ust. 2 (obecnie art. 81c ust. 2) prawa bu-
dowlanego, jest uprawnienie do zlecenia przez organ wykonania tych
ocen lub ekspertyz na koszt osoby zobowiazanej do ich dostarczenia
(art. 89 ust. 4, obecnie art. 8lc ust. 4 prawa budowlanego)” (wyrok
NSA OZ w Gdansku z 5.12.2000 r., IT SA/Gd 1425/98, ONSA 2002/2,
poz. 71).

. Obowiazkiem wynikajagcym bezposrednio z przepisu prawa jest taki
obowigzek, ktérego wszystkie istotne cechy zostaly okreslone przez

73



Art. 3 Dziat I. Przepisy ogdlne

norme prawa. Zatem prawo wskazuje: 1) podmiot, na ktérym cigzy
obowiazek, 2) okolicznosci prowadzace do aktualizacji obowigzku
oraz 3) zakres obowigzku. Wydanie decyzji w sprawie tego rodzaju
obowiazkow jest niedopuszczalne.

Poniewaz przepisy prawa miejscowego stanowig zrodlo powszechnie
obowigzujacego prawa (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP), nalezy uzna¢, ze
egzekucji administracyjnej moga by¢ poddane réwniez obowiazki wy-
nikajace bezposrednio z przepiséw prawa miejscowego, jesli mieszcza
sie w wykazie obowigzkéw zawartym w art. 2 § 1 u.p.e.a. oraz nie za-
strzezono dla nich trybu egzekucji sadowej (zob. komentarz do art. 2
§ 1 pkt 3 u.p.e.a.). Obowigzki wynikajace z przepisow porzadkowych
sa obowiazkami o charakterze niepienieznym w rozumieniu art. 2 § 1
pkt 3 i podlegaja egzekucji administracyjnej (M. Kotulski, Akty prawa
miejscowego stanowione przez samorzgd terytorialny, Sam. Teryt.
2001/11, s. 28).

. Wprawdzie Kodeks postepowania administracyjnego statuuje jako
zasade zalatwianie spraw w formie pisemnej lub w formie dokumentu
elektronicznego, w rozumieniu przepisow ustawy z 17.02.2005 r.
o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne (Dz.U. z 2020 r. poz. 346 ze zm.), doreczanego $rodkami
komunikacji elektronicznej, jednakze decyzje moga by¢ wydawane
takze ustnie (art. 14 k.p.a.). Na podstawie przepiséw szczegdlnych
organy powolane do ochrony spokoju, bezpieczenstwa, porzadku,
zdrowia publicznego lub mienia spolecznego, a zwlaszcza organy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu
lub Strazy Granicznej, Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych,
organ Panstwowej Inspekcji Pracy wydajacy decyzje w pierwszej in-
stancji, organ strazy pozarnej kierujacy akcja ratownicza, moga by¢
uprawnione w zakresie swej wlasciwosci do wydawania ustnych po-
lecen i egzekwowania ich w szczegélnym trybie (zob. art. 20 § 2 oraz
art. 117 u.p.e.a.).

. Przez decyzje oraz postanowienie nalezy rozumie¢ akty administra-
cyjne zewnetrzne, niezaleznie od tego, czy zostaly wydane w toku lub
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w wyniku postepowania administracyjnego, regulowanego przez Ko-
deks postepowania administracyjnego, czy w trybie postepowania re-
gulowanego przepisami szczegolnymi (zob. J. Lang [w:] E. Bojanowski,
J. Lang, Postepowanie administracyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2002,
s. 154).

5. Podstawg do wystawienia tytulu wykonawczego dotyczacego obo-
wiazku podatkowego i innych naleznosci, do ktérych stosuje si¢ prze-
pisy dziatu IIT Ordynacji podatkowej, moze by¢ wylacznie albo decyzja
organu podatkowego, albo jeden z dokumentéw wskazanych w art. 3a
§ 1 (por. wyrok NSA OZ we Wroctawiu z 4.03.1993 r., SA/Wr 1799/92,
ONSA 1993/3, poz. 80).

6. Nalezne oplaty i podatki przywozowe lub wywozowe, za ktére sto-
warzyszenie poreczajace ponosi odpowiedzialnos¢ okreslong w art. 8
Konwencji celnej dotyczacej miedzynarodowego przewozu towaréw
z zastosowaniem karnetéw TIR (Konwencja TIR), sporzadzonej w Ge-
newie dnia 14 listopada 1975 r. (zalagcznik do Dz.U. z 1984 r. Nr 17,
poz. 76 ze zm.), nie stanowig obowigzku wynikajacego z przepisu
prawa w rozumieniu komentowanego artykulu i z tego wzgledu nie
moga by¢ dochodzone bezposrednio w trybie egzekucji administra-
cyjnej (uchwata NSA (7) z 8.12.1997 r., FPS 8/97, ONSA 1998/2, poz. 38
oraz wyrok NSA z 14.01.1998 r., IIT SA 995/98, LEX nr 35458).

7. W przypadku zawarcia ugody administracyjnej, ktéra zostata za-
twierdzona przez organ prowadzacy postepowanie, egzekwowany
obowigzek bedzie wynika¢ z postanowienia w sprawie zatwierdzenia
ugody.

[Egzekucja zobowigzan podatkowych]

§ 1. W zakresie zobowigzan powstalych w przypadkach okreslonych
wart. 8 iart. 21 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordy-
nacja podatkowa, dlugow celnych powstalych w przypadkach okres-
lonych w art. 77 ust. 1 oraz art. 81 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r.

75



Art. 3a Dziat I. Przepisy ogdlne

ustanawiajgcego unijny kodeks celny, podatkéw wykazanych w zglo-
szeniu celnym, skladek na ubezpieczenie spoleczne, oplat paliwo-
wych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o au-
tostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz.U.
z 2020 r. poz. 72, 278 i 1087), doplat, o ktorych mowa w ustawie
z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 847 i 1495 oraz z 2020 r. poz. 284), oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, o ktorych mowa w art. 6h ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz.U. z 2019 r. poz. 2010 i 2020 oraz z 2020 r. poz. 150, 284 i 875),
oplat emisyjnych oraz oplat za korzystanie ze srodowiska, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony sro-
dowiska (Dz.U. z 2020 r. poz. 1219), oraz daniny solidarnosciowej,
o ktorej mowa w rozdziale 6a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1387,
z pézin. zm.), stosuje sie rowniez egzekucje administracyjna, jezeli
wynikaja one odpowiednio:

1) z deklaracji lub zeznania zloZonego przez podatnika lub plat-
nika;

2) ze zgloszenia celnego zlozonego przez zobowigzanego;

3) z deklaracji rozliczeniowej zlozonej przez platnika skladek na
ubezpieczenie spoleczne;

4) z informacji o oplacie paliwowej;

5) z informacji o doplatach;

6) z deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi albo z zawiadomienia wlasciciela nieruchomosci
przez wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

7) z rozliczenia zamkniecia, o ktérym mowa w art. 175 rozporza-
dzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/2446 z dnia 28 lipca
2015 r. uzupelniajjcego rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do szczegélowych
zasad dotyczacych niektérych przepisow unijnego kodeksu cel-
nego (Dz.Urz. UE L 343 z 29.12.2015, str. 1, z p6zn. zm.);

8) z informacji o oplacie emisyjnej;

9) z deklaracji o wysokosci daniny solidarno$ciowej;
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10) z wykazu zawierajacego informacje i dane o zakresie korzystania
ze srodowiska oraz o wysokosci naleznych oplat.
§ 2. W przypadkach, o ktérych mowa w § 1, stosuje si¢ egzekucje
administracyjna, jezeli:
1) w deklaracji, w zeznaniu, w zgloszeniu celnym, w deklaracji
rozliczeniowej, w informacji o oplacie paliwowej, w informacji
o doplatach, w deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w zawiadomieniu o wysoko$ci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w rozliczeniu
zamkniecia, w informacji o oplacie emisyjnej, w deklaracji
o wysokoéci daniny solidarnosciowej, w wykazie zawierajacym
informacje i dane o zakresie korzystania ze $rodowiska oraz
o wysokosci naleznych oplat, zostalo zamieszczone pouczenie, ze
stanowia one podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego;
2) wierzyciel przed wszczeciem postepowania egzekucyjnego prze-
stal zobowigzanemu upomnienie, o ktérym mowa wart. 15§ 1.

Dokumenty wskazane w art. 3a § 1 mogg stanowi¢ podstawe do wy-
stawienia tytutu wykonawczego i wszczecia egzekuciji tylko w sytuacji,
gdy zobowigzany nie przekazal wierzycielowi nalezno$ci w wysokosci
obliczonej przez siebie. Jako podstawe prawna prowadzenia egze-
kucji nalezy wéwczas w tytule wykonawczym wskazaé art. 3a. Jezeli
wierzyciel kwestionuje prawidtowos$¢ wystawienia tych dokumentdw,
zwlaszcza jesli kwestionuje prawidlowos¢ obliczen dtuznika, to nie jest
uprawniony do wystawienia tytulu wykonawczego opiewajacego na
inna kwote niz podana w dokumencie sporzadzonym przez diuznika.
Podstawg do prowadzenia egzekucji w takiej sytuacji moze by¢ jedynie
decyzja o ustaleniu wysokosci naleznosci. Jezeli taka decyzja zostata
wystawiona, to obowigzek podlega egzekucji w trybie art. 3 § 1 w zw.
zart. 2§ 1 pkt 1 u.p.e.a., a nieart. 3a u.p.e.a.

[Egzekucja innych obowigzkéw]

Do obowiazkéw, ktore wynikaja z decyzji, postanowien lub innych
orzeczen niz okreslone w art. 3 i art. 3a, stosuje si¢ egzekucje admi-
nistracyjna tylko wéwczas, gdy odrebne ustawy tak stanowia.
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Zasady podzialu kompetencji miedzy sadami a organami wladzy wy-
konawczej zostaly okreslone w Konstytucji RP oraz skonkretyzowane
w przepisach ustaw. Zmiana podziatu wlasciwosci jest zatem dopusz-
czalna jedynie na podstawie przepisow ustawowych.

Przekazanie obowigzku do egzekucji administracyjnej nie jest tozsame
z wylaczeniem drogi sagdowej w przypadku sporu o istnienie lub zakres
takiego obowiazku. Wystawienie administracyjnego tytutu wykonaw-
czego powinno by¢ wowczas poprzedzone uzyskaniem orzeczenia sg-
dowego w konkretnej sprawie (por. wyrok TK z 10.07.2006 r., K 37/04,
OTK-A 2006/7, poz. 79).

Jako przyktady przekazania do egzekucji administracyjnej obowigzkow
wynikajacych z orzeczen sadéw powszechnych mozna podac:

1) orzeczenie o przepadku rzeczy bedacych towarami, ktére na pod-
stawie przepisow prawa celnego podlegaja przepadkowi (art. 610°
k.p.c.: ,Do wykonania orzeczenia o przepadku towaru jest obo-
wiazany wlasciwy organ celny. Wykonanie orzeczenia nastepuje
w trybie i na zasadach okreslonych w przepisach o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, z uwzglednieniem przepiséw
prawa celnego”);

2) wydane i niewykonane przed dniem wejscia w Zycie ustawy
221.06.2001 r. 0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 611), tj.
przed 10.07.2001 r., prawomocne orzeczenia sgdowe oraz ostateczne
decyzje administracyjne w sprawach oprdznienia lokali podlegaja-
cych przepisom (obecnie nieobowigzujacej) ustawy z 10.04.1974 r.
- Prawo lokalowe (Dz.U. z 1987 r. poz. 165 ze zm.) s3 wykonywane
przez organy gminy w trybie przepisow ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (art. 34 ustawy o ochronie praw lo-
katoréw).

[Podmioty inicjujace postepowanie egzekucyjne]

§ 1. Uprawnionym do zadania wykonania w drodze egzekucji admi-
nistracyjnej obowigzkow okreslonych w art. 2 jest:
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1) w odniesieniu do obowiazkéw wynikajacych z decyzji lub po-
stanowien organdéw administracji rzadowej i organow jednostek
samorzadu terytorialnego - wlasciwy do orzekania organ I in-
stancji, z zastrzezeniem pkt 4 i 4¢;

2) dla obowigzkéw wynikajacych z orzeczen sadéw lub innych
organdéw albo bezposrednio z przepiséw prawa - organ lub in-
stytucja bezposrednio zainteresowana w wykonaniu przez zo-
bowiazanego obowiazku albo powolana do czuwania nad wyko-
naniem obowiazku, a w przypadku braku takiej jednostki lub jej
bezczynnosci - podmiot, na ktdrego rzecz wydane zostalo orze-
czenie lub ktorego interesy prawne zostaly naruszone w wyniku
niewykonania obowiazku;

3) dla obowiazkow wynikajacych z tytuléw wykonawczych wysta-
wionych przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicz-
nych na podstawie art. 44 ustawy o poreczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz art. 16 ustawy o udzie-
laniu przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom finansowym -
minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych;

4) w odniesieniu do obowigzkow wynikajacych z wydanych przez
naczelnika urzedu celno-skarbowego decyzji, postanowien lub
mandatow karnych, z przyjetych przez naczelnika urzedu celno-
skarbowego zgloszen celnych, deklaracji, informacji o oplacie
paliwowej albo rozliczen zamkniecia - wlasciwy naczelnik
urzedu skarbowego;

4a) w odniesieniu do obowiazkow wynikajacych z wydanych przez
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej decyzji lub postano-
wien — naczelnik urzedu skarbowego wlasciwy wedlug adresu
siedziby Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, z zastrzeze-
niem pkt 4c;

4b) w odniesieniu do obowigzkow wynikajacych z wydanych przez
dyrektora izby administracji skarbowej decyzji lub postanowien
- naczelnik urzedu skarbowego wlasciwy wedlug adresu siedziby
dyrektora izby administracji skarbowej;

4c) w odniesieniu do obowigzkow wynikajacych z wydanych przez
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej decyzji lub postano-
wien w toku postepowania podatkowego, o ktérym mowa:
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a) wart. 119g § 1 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordy-
nacja podatkowa - wlasciwy naczelnik urzedu skarbowego,
b) w art. 119g § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa - organ jednostki samorzadu terytorialnego, na
wniosek ktorego postepowanie podatkowe zostalo przejete;
5) w odniesieniu do grzywien nalozonych w drodze mandatu kar-
nego w postepowaniu w sprawach o wykroczenia, stanowiacych
dochod budzetu panstwa, z wylaczeniem grzywien nakladanych
przez organy Inspekcji Transportu Drogowego - wlasciwy na-
czelnik urzedu skarbowego.
§ 2. Uprawnione do zadania wykonania, w drodze egzekucji admi-
nistracyjnej, obowiazkow, o ktorych mowa w art. 2 § 1 pkt 8 lit. a-f
i pkt 9, jest rOwniez panstwo czlonkowskie lub panstwo trzecie.
§ 2a. Uprawniona do zadania wykonania, w drodze egzekucji admi-
nistracyjnej, obowiazkow, o ktorych mowa w art. 2 § 1 pkt 8 lit. g,
jest Panistwowa Inspekcja Pracy.
§ 3. W postepowaniu egzekucyjnym wszczetym na wniosek panstwa
czlonkowskiego lub panstwa trzeciego nie stosuje si¢ przepisow re-
gulujacych prawa i obowiazki wierzyciela, chyba ze ratyfikowana
umowa miedzynarodowa, ktorej strona jest Rzeczpospolita Polska,
lub przepisy ustawy stanowia inaczej.
§ 4. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli,
w drodze rozporzadzenia, obowiazki pozostajace we wlasciwosci
naczelnika urzedu skarbowego uprawnionego do zadania ich wy-
konania w drodze egzekucji administracyjnej oraz wlasciwos¢ miej-
scowa tego naczelnika urzedu skarbowego, uwzgledniajac potrzebe
sprawnego wykonywania tych zadan.

. Komentowany artykul konkretyzuje ogdlne okreslenie wierzyciela za-
mieszczone w art. la pkt 13 u.p.e.a., wskazujac organy, w ktérych wias-
ciwosci znajduje sie¢ kompetencja do zgdania wykonania obowigzkow
okreslonego rodzaju.

Wprawdzie panstwo czlonkowskie lub panstwo trzecie wystepujace
o udzielenie pomocy przy dochodzeniu niektérych naleznosci, o kto-
rych mowawart. 2§ 1 pkt 819, jest uprawnione do zgdania wykonania

80



Rozdzial 1. Zasady ogdlne Art.5

obowigzkéw okreslonego rodzaju, jednakze nie petni ono roli wierzy-
ciela we wszczetym postepowaniu egzekucyjnym.

Jezeli w przypadku zbiegu egzekucji sadowej i egzekucji administra-
cyjnej dotyczacej naleznosci pienieznej dochodzonej na podstawie jed-
nolitego tytutu wykonawczego albo zagranicznego tytutu wykonaw-
czego egzekucje prowadzi facznie sadowy organ egzekucyjny, to prawa
i obowiazki wierzyciela w ramach egzekucji sagdowej w odniesieniu do
naleznoéci dochodzonej na wniosek innego panstwa wykonuje admi-
nistracyjny organ egzekucyjny (art. 62 § 4 u.p.e.a.).

. Instytucja wierzyciela w ustawie egzekucyjnej nie jest tozsama z in-
stytucjg wierzyciela w rozumieniu przepisow Kodeksu postepowania
cywilnego. Dzialania wierzyciela w rozumieniu komentowanej ustawy
maja na celu realizacj¢ interesu ogolnego, a nie jednostkowego inte-
resu wierzyciela. Instytucja wierzyciela w ustawie egzekucyjnej ma
charakter procesowy. W konsekwencji wierzycielem jest organ admi-
nistracji publicznej lub instytucja (panstwowa lub samorzadowa jed-
nostka organizacyjna) réwniez wowczas, gdy przedmiotem egzekucji
jest obowigzek wynikajacy z wyroku sadu powszechnego, wydanego
na rzecz osoby fizycznej (zob. E. Bojanowski, Glosa do wyrokéw NSA
2 10.10.1991 r., I SA 752/91 oraz z 16.07.1991 r., I SA 585/91, OSP 1993/4,
poz. 78).

Wierzyciel, w rozumieniu ustawy, petni jedynie procesowa funkcje wie-
rzyciela i nie rozporzadza przedmiotem postepowania, dlatego ciagzy
na nim powinno$¢ doprowadzenia do wszczgcia egzekucji w sytuacji
uchylania sie przez zobowigzanego od wykonania obowigzku (zob.
art. 6 § 1 u.p.e.a.). Moze on odstgpi¢ od wystawienia tytutu wykonaw-
czego i wniosku o wszczecie egzekucji jedynie wowczas, gdy uzasadnia
to wzglad na interes ogo6lny lub wazny interes strony.

Inne podmioty zainteresowane wykonaniem obowiazku, zwlaszcza
wierzyciel w rozumieniu Kodeksu postepowania cywilnego, nie maja
statusu wierzyciela w rozumieniu komentowanej ustawy, moga na-
tomiast oddzialywa¢ na przebieg egzekucji, skladajac skarge na bez-
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czynno$¢ wierzyciela (art. 6 § la u.p.e.a.) oraz skarge na przewleklos¢
postepowania egzekucyjnego (art. 54 § 2 u.p.e.a.). Moga one takze
w wyjatkowych sytuacjach wstapi¢ w miejsce wierzyciela — organu lub
instytucji - w przypadku jego bezczynnosci lub niemoznosci ustalenia,
jaki organ lub instytucja powinny wystapi¢ w danej sprawie jako wie-
rzyciel.

Zadaniem wierzyciela, w rozumieniu przepiséw Kodeksu postepo-
wania cywilnego, jest zatem zainicjowanie dziatan wierzyciela w ro-
zumieniu komentowanej ustawy. Skfada on sagdowy tytut wykonawczy
wierzycielowi, ktory na tej podstawie wystawia administracyjny tytut
wykonawczy (zob. art. 26 § 3 u.p.e.a.).

. W literaturze wskazano na konieczno$¢ odpowiedniego stosowania
art. 22 k.p.a. do rozstrzygania ewentualnych sporéw o wlasciwo$¢. Na-
lezy zauwazy¢, ze spory takie moga powstawac wyjatkowo. Uprawnienie
do wystapienia w postepowaniu egzekucyjnym w charakterze wierzy-
ciela jest najczesciej pochodng wlasciwosci do orzekania w pierwszej
instancji; ewentualne spory o wlasciwos$¢ sg wowczas rozstrzygane na
etapie postepowania jurysdykcyjnego. W przypadku egzekucji obo-
wigzku niewynikajacego z decyzji lub postanowienia organu admi-
nistracji publicznej moga natomiast powstawaé spory o wlasciwosé
w fazie postepowania egzekucyjnego. Sa to przede wszystkim spory
pozytywne, polegajace na tym, ze dwa podmioty réwnoczesnie uznaja
sie za wierzycieli w sprawie wykonania tego samego obowigzku przez
tego samego zobowigzanego i wystawiaja odrebne tytuly wykonawcze
oraz doprowadzaja do wszczecia egzekucji przez dwa rozne organy
egzekucyjne. Powstaly spor bedzie w konsekwencji nie tylko sporem
miedzy wierzycielami, ale przede wszystkim miedzy organami egze-
kucyjnymi. Nie dojdzie do sporu o wtasciwos¢, gdy organ egzekucyjny
otrzyma wnioski o wszczecie egzekucji w tej samej sprawie od dwoch
wierzycieli, poniewaz organ egzekucyjny powinien wowczas ustalié,
ktéry z podmiotéw uznajacych sie za wierzyciela ma legitymacje do
dziatania w charakterze wierzyciela, i przyja¢ do egzekucji wystawiony
przez niego tytul wykonawczy. Jezeli w ocenie organu egzekucyjnego
legitymacja do dzialania w charakterze wierzyciela przystuguje obu

82



Rozdzial 1. Zasady ogdlne Art.5

tym podmiotom, to powinien on skierowa¢ do egzekucji tytul wyko-
nawczy zlozony jako pierwszy. Nalezy bowiem pamietaé, ze postepo-
wanie egzekucyjne zostaje wszczete z chwilg ztozenia tytutu wyko-
nawczego wraz z wnioskiem o wszczecie egzekucji, pod warunkiem
ze spelnione sg warunki formalne i egzekucja jest dopuszczalna. Jezeli
zatem zostal juz ztozony jeden tytul wykonawczy, ale inne podmioty,
o ktérych mowa w art. 5 u.p.e.a., zloza wniosek o wszczecie egzekucji
wraz z wystawionym przez siebie tytulem wykonawczym, to nie be-
dzie dopuszczalne wszczecie kolejnego postepowania egzekucyjnego
w sprawie tego samego obowiazku.

Podobnie nalezy postapi¢ w przypadku, gdy dwa podmioty pretendu-
jace do roli wierzyciela skladaja u dwoch réznych organdéw egzekucyj-
nych wnioski o wszczecie egzekucji wraz z tytulami wykonawczymi.
Uogolniajac: doprowadzenie przez konkretnego wierzyciela do wszcze-
cia postepowania egzekucyjnego przez konkretny organ egzekucyjny
prowadzi do niedopuszczalnosci wszczecia egzekucji na podstawie ty-
tulu wykonawczego wystawionego przez innego wierzyciela, jak réw-
niez prowadzenia egzekucji przez inny organ egzekucyjny. Nie mozna
zatem podzieli¢ pogladu sformutowanego przez M. Masternaka (Wie-
rzyciel w egzekucji administracyjnej [w:] System egzekucji administra-
cyjnej, red. J. Niczyporuk, S. Fundowicz, J. Radwanowicz, Warszawa
2004, s. 156), ze istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sporéw miedzy
podmiotami pretendujacymi do funkeji wierzyciela ma kolejno$¢ wyli-
czenia podmiotéw wart. 5 § 1 pkt 2 u.p.e.a., w zwigzku z czym funkcja
wierzyciela przystuguje w pierwszej kolejnosci organowi lub instytucji
bezposrednio zainteresowanej wykonaniem obowigzku, a dopiero
w braku takiego podmiotu - organowi lub instytucji powotanej do
czuwania nad wykonaniem obowigzku. M. Masternak nie wskazuje
jednak, kto powinien stwierdza¢ brak organu lub instytucji bezpo-
$rednio zainteresowanej wykonaniem obowigzku, a takze, kto powi-
nien rozstrzyga¢ ewentualny spor miedzy organem a instytucja powo-
tanymi w tej samej kolejnosci do pelnienia funkcji wierzyciela. Brak
podstaw do formulowania pogladu, ze spory tego rodzaju powinny
by¢ rozstrzygane przez organ egzekucyjny. Organ ten bowiem nie jest
uprawniony do zwrotu tytulu wykonawczego wylacznie z tego po-
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