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USTAWA

z dnia 25 czerwca 1999 r.

o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa

(tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 267; zm.: Dz. U. z 2006 r.
Nr 221, poz. 1615; z 2007 r. Nr 47, poz. 318, Nr 115, poz. 792; z 2008 .
Nr 93, poz. 582, Nr 119, poz. 771, Nr 234, poz. 1570,
Nr 237, poz. 1654; z 2009 r. Nr 22, poz. 120)

Rozdziaf 1
Przepisy ogélne

Art. 1. 1. Swiadczenia pienigzne na warunkach i w wysokosci
okreslonych ustawa przysluguja osobom objetym ubezpieczeniem
spolecznym w razie choroby i macierzynstwa okreslonym w ustawie
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. Nr 137, poz. 887 z p6zn. zm.), zwanym dalej ,,ubezpieczo-
nymi”.

2. Swiadczenia pieni¢zne z tytulu nastepstw wypadkéw przy pracy
i chorob zawodowych okresla odr¢bna ustawa.

1. [Rodzaje ubezpieczen spolecznych] W obowiazujacym od
1 stycznia 1999 r. polskim systemie ubezpieczen spolecznych wyod-
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Art. 1 Ustawa o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia...

rgbniono cztery rodzaje ubezpieczen. Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia

13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jedn.:

Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74 z pdzn. zm.) ubezpieczenia spoleczne

obejmuja:

1) ubezpieczenie emerytalne;

2) ubezpieczenia rentowe;

3) ubezpieczenie w razie choroby i macierzynstwa, zwane dalej
ubezpieczeniem chorobowym,;

4) ubezpieczenie z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych,
zwane dalej ubezpieczeniem wypadkowym.

2. [Poprzednio obowiazujaca ustawa] Komentowana ustawa weszta
w zycie w dniu 1 wrzesnia 1999 r., zastgpujac ustawe z dnia 17 grudnia
1974 r. 0 $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa (tekst jedn.: Dz. U. z 1983 r. Nr 30, poz. 143
zpozn. zm.). Obecna ustawa przejeta wiele rozwiazan swej poprzednicz-
ki, tak wiec aktualnos¢ zachowatl dorobek orzeczniczy i pismiennictwa
na tle ,,starej” ustawy.

3. [Ubezpieczenie chorobowe — zakres| Ubezpieczenie chorobowe
obejmuje swym dziataniem ochrone¢ skutkow — w zakresie zdolnosci
do wykonywania pracy — dwoch rodzajow zdarzen losowych: choroby
i macierzynstwa. Macierzynstwo rozumiane jest jako pojecie zbioro-
we, obejmujace te zdarzenia w zyciu cztowieka, ktore wiaza si¢ z za-
chowaniem gatunku, takie jak cigza, pordd, wychowanie potomstwa
(I. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia
spolecznego, Warszawa 2007, s. 341). W zakresie ryzyka chorobowe-
go ustawa okresla zasady nabywania prawa do zasitku chorobowego,
$wiadczenia rehabilitacyjnego oraz zasitku wyrdwnawczego. Natomiast
w zakresie ochrony macierzynstwa ustawa wprowadzita zasitlek macie-
rzynski i opiekunczy.

4. [,,Ubezpieczony” na tle ustawy systemowej] Zgodnie z art. 4
pkt 1 u.s.u.s.) ubezpieczonymi w rozumieniu ustawy sg osoby fizycz-
ne podlegajace chociazby jednemu z rodzajéw ubezpieczen, o ktorych
mowa w art. 1 tej ustawy, wsrod ktorych wymieniono takze ubezpie-
czenie chorobowo-macierzynskie (nazywane dalej przez ustawe ubez-
pieczeniem chorobowym). Wspomniana ustawa w dalszych przepisach
reguluje szczegdtowo krag oséb i formy dziatalnosci zawodowej (tytuty
ubezpieczenia), objete obowiazkowo lub dobrowolnie ubezpieczeniem
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Rozdziat 1. Przepisy ogolne Art. 1

chorobowym (art. 11), stope procentowsq sktadki na to ubezpieczenie

(art. 22) oraz zasady jej finansowania (art. 16).

5. [Zakres podmiotowy ustawy — ubezpieczeni dobrowolnie i obo-
wigzkowo] Komentowany przepis okresla, komu przyshuguja $wiadcze-
nia pieni¢zne okreslone w ustawie. ,,Objetym” ubezpieczeniem choro-
bowym — ubezpieczeniem spolecznym w razie choroby i macierzynstwa
— mozna by¢ obowigzkowo lub dobrowolnie.

Obowiazkowo ubezpieczeniu chorobowemu podlegaja:

a) pracownicy, z wylaczeniem prokuratorow,

b) cztonkowie rolniczych spétdzielni produkcyjnych i spétdzielni kotek
rolniczych,

¢) osoby odbywajace shuzbe zastepcza (art. 11 ust. 1 w zwiazku z art. 6
u.s.u.s.).

Dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu podlegaja:

a) osoby wykonujace pracg naktadcza,

b) osoby wykonujace pracg na podstawie umowy agencyjnej lub umowy
zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ushug, do ktdrej zgodnie
z kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia oraz
osoby z nimi wspolpracujace (z zastrzezeniami wynikajacymi z art. 6
ust. 4 u.s.u.s.),

¢) osoby prowadzace pozarolnicza dziatalnos¢ oraz osoby z nimi wspot-
pracujace,

d) osoby wykonujace odplatnie pracg, na podstawie skierowania do
pracy, w czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci lub tymcza-
sowego aresztowania,

e) duchowni (art. 11 ust. 2 w zwiazku z art. 6 u.s.u.s.).

6. [Oplacanie skladek jako podstawa roszczenia o Swiadczenie|
Transformacja systemu zabezpieczenia spotecznego doprowadzita do
wspolistnienia z jednej strony solidarnego zabezpieczenia od ryzyk zy-
ciowych, a z drugiej do samodzielnego ksztaltowania tego ubezpieczenia
przez jednostke, przy wzajemnosci sktadki i swiadczen. W konsekwen-
¢ji, racj¢ bytu ubezpieczenia stanowia zgromadzone fundusze, ktoérych
redystrybucja podlega $cistym regutom ustawowym, a podstawe rosz-
czen wobec funduszu ubezpieczenia chorobowego stanowi optacanie
(dobrowolne lub przymusowe) sktadek na to ubezpieczenie (uchwata SN
z dnia 12 czerwca 2002 r., IIT UZP 4/02, OSNP 2002, nr 24, poz. 601;
Biul. SN 2002, nr 6, s. 4; Prok. i Pr. 2002, nr 12, s. 49; OSNP-wkt. 2002,
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Art. 1 Ustawa o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia...

nr 14, poz. 2; M. Prawn. 2002, nr 16, s. 725; Wokanda 2003, nr 2, s. 23;
Wokanda 2003, nr 3, s. 24).

7. [Finansowanie skladek na ubezpieczenie chorobowe] Ubezpie-
czenie chorobowe finansowane jest wyltacznie przez ubezpieczonego,
a sktadka wynosi 2,456% podstawy jej wymiaru (art. 22 ust. 1 pkt 3
u.s.u.s.).

8. [Niezdolnosé¢ do pracy spowodowana wypadkiem w drodze do
pracy oraz przy pracy] Zasitek chorobowy (i inne $wiadczenia) przystu-
guje ubezpieczonym w razie niezdolnosci do pracy z tzw. ogdlnego stanu
zdrowia oraz w razie niezdolnosci do pracy spowodowanej wypadkiem
w drodze do pracy lub z pracy. Prawo do zasitku chorobowego (i innych
swiadczen) w sytuacji zaistnienia wypadku przy pracy i choroby zawodo-
wej reguluje zas ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu
spotecznym z tytutu wypadkdw przy pracy i chorob zawodowych (Dz. U.
Nr 199, poz. 1673 z pdzn. zm.). Ustawa ta nie przewiduje juz ochrony
wypadku w drodze do pracy lub z pracy.

9. [Stuzby mundurowe a ubezpieczenie chorobowe] Obowiazkowi
ubezpieczenia chorobowego nie podlegaja osoby pozostajace w stosun-
ku shuzby (tzw. shuzby mundurowe) — w okresie niezdolnosci do pracy
z powodu choroby maja one zagwarantowane prawo do uposazenia.
Za osob¢ w stosunku stuzby uwaza si¢ zotnierzy zawodowych oraz
funkcjonariuszy:

1) Policji,
2) Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego 1 Agencji Wywiadu,
2a) Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
3) Strazy Granicznej,
4) Panstwowej Strazy Pozarnej,
5) Stuzby Wigziennej,
6) Stuzby Celne;j,
6a) Shuizby Kontrwywiadu Wojskowego 1 Stuzby Wywiadu Wojskowego,
7) Biura Ochrony Rzadu (art. 8 ust. 15 u.s.u.s.).

10. [Rolnicy a ubezpieczenie chorobowe] Reforma prawa ubezpie-
czen spolecznych, dokonana w 1999 r., utrzymata nadal rozdzielnos¢
unormowan ubezpieczenia spotecznego rolnikow od powszechnego
systemu ubezpieczen spotecznych, czego wyrazem jest wiasnie tresc
art. 5 ust. 1 ustawy systemowej (ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych, tekst jedn.: Dz. U. 22007 r. Nr 11,
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Rozdziat 1. Przepisy ogolne Art. 2

poz. 74 z pdzn. zm.) Oznacza to, ze rolnicy nie podlegaja zadnemu
z wyrdznionych w tej ustawie rodzajéw ubezpieczenia spolecznego. Tym
samym rolnicy podlegaja ubezpieczeniu chorobowemu — ale na odmien-
nych zasadach. Prawo do zasitkow z ubezpieczenia chorobowego dla tej
grupy zawodowej wynika bowiem z ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw (tekst jedn.: Dz. U. z 1998 1. Nr 7,
poz. 25 z pdzn. zm.).

Art. 2. Swiadczenia pieni¢zne z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby i macierzynstwa, zwanego dalej ,,ubezpieczeniem chorobo-
wym”, obejmuja:

1) zasilek chorobowy;

2) Swiadczenie rehabilitacyjne;
3) zasilek wyrownawczy;

4) (uchylony);

5) zasilek macierzynski;

6) zasilek opiekunczy.

1. [Cel zasilkoéw z ubezpieczenia chorobowego] Zasadnicza ce-
cha ubezpieczenia spotecznego jest ochrona zdolnosci produkcyjnych
cztowieka przed skutkami zdarzen losowych oraz zasada wzajemnosci
$wiadczen pracownika odprowadzajacego sktadki i panstwa wyptaca-
jacego zasitek w razie niemoznosci $wiadczenia pracy (por. wyrok TK
z dnia 24 czerwca 2008 r., SK 16/06, OTK-A 2008, nr 5, poz. 85). Pod-
kresla si¢ takze, ze celem komentowanej ustawy jest stworzenie systemu
$wiadczen kompensujacych utrate zarobkdéw w okreslonych w tej ustawie
sytuacjach (wyrok TK z dnia 3 grudnia 2007 r., SK 45/06, OTK-A 2007,
nr 11, poz. 152). Wedlug ugruntowanej zasady zasitek chorobowy jedynie
tagodzi skutki ryzyka niezdolnosci do pracy z powodu choroby, nie ma
natomiast na celu pelnej kompensacji sui generis ,,szkody”. Zasada ta
wynika po pierwsze z zatozenia prymatu wynagrodzenia za pracg przed
$wiadczeniem ubezpieczeniowym i ustalenia mozliwie niskiej sktadki,
po wtore zas, ze wzgledow prewencyjnych, utrzymania udziatu wlasnego
w ponoszeniu skutkdw ryzyka chorobowego, na ktérego rozmiary pewien
wplyw ma sam ubezpieczony (por. J. Jonczyk, Prawo do zabezpieczenia
spotecznego, Krakow 2003, s. 208).
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Art. 2 Ustawa o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia...

2. |Zasilki jako pomoc ubezpieczeniowa] Zasitki wyptacane
z ubezpieczenia chorobowego sktadaja si¢ na kompleksowy system
pienieznej pomocy ubezpieczeniowej, obejmujacy poszczegdlne etapy
sytuacji pracownika spowodowanej choroba lub urodzeniem i wycho-
waniem dzieci, badZ wyréwnuja utracony w tym czasie zarobek (Z. Sal-
wa, Prawo pracy i ubezpieczen spolecznych, Warszawa 2004, s. 348).
Jednakze, jak podkresla si¢ w piSmiennictwie, prawo do $wiadczen
z ubezpieczenia spotecznego nie poddaje si¢ metodzie subsydiarnosci,
charakterystycznej dla pomocy spotecznej, polegajacej na przyzna-
waniu §wiadczen tylko osobom znajdujacym si¢ w niedostatku, czyli
tym, ktore nie moga uzyska¢ srodkow utrzymania z innych zrodet.
W ubezpieczeniu spolecznym warunki nabycia §wiadczen okreslaja
bezwzglednie obowigzujace przepisy prawa, a swiadczenia indywi-
dualizowane sg tylko przez dostosowanie ich rodzajow i wysokosci
do konkretnych sytuacji okreslonych ustawa, natomiast w pomocy
spolecznej konkretyzacji tej dokonuje instytucja, oceniajac rozmiar
i rodzaj potrzeb zastugujacych na zaspokojenie (H. Ptawucka, glosa
krytyczna do uchwaty SN z dnia 29 pazdziernika 2002 r., IIl UZP 8/02,
OSP 2004, z. 5, poz. 273).

3. [Zakres przedmiotowy ustawy] Ubezpieczenie chorobowe obej-
muje:

a) w zakresie ryzyka chorobowego — zasady nabywania prawa do
zasitku chorobowego, $wiadczenia rehabilitacyjnego oraz zasitku
wyréwnawczego,

b) w zakresie ochrony macierzynstwa — zasady nabywania prawa do
zasitku macierzynskiego i opiekunczego.

4. |Zasilek chorobowy] Zasitek chorobowy przystuguje ubezpie-
czonemu, ktory stat si¢ niezdolny do pracy z powodu choroby w cza-
sie trwania ubezpieczenia chorobowego (art. 6 ust. 1 ustawy). Zasitek
chorobowy jest wigc $wiadczeniem z ubezpieczenia spotecznego re-
kompensujacym zarobek utracony przez ubezpieczonego wskutek jego
niezdolnosci do pracy spowodowanej choroba (lub innym zdarzeniem
z choroba zrdwnanym).

5. [Swiadczenie rehabilitacyjne] Swiadczenie rehabilitacyjne przy-
shuguje ubezpieczonemu, ktory po wyczerpaniu zasitku chorobowego jest
nadal niezdolny do pracy, a dalsze leczenie lub rehabilitacja lecznicza
rokuja odzyskanie zdolnosci do pracy (art. 18 ust. 1 ustawy). Celem
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$wiadczenia rehabilitacyjnego jest umozliwienie osobie niezdolnej do
pracy kontynuowanie leczenia lub rehabilitacji w sytuacji, gdy okres
zasitku chorobowego jest zbyt krotki do odzyskania pelnej zdolnosci
do pracy. Swiadczenie rehabilitacyjne okresla si¢c mianem $wiadczenia
,,na dokonczenie leczenia”. Poniewaz w przypadkach szczegélnie po-
waznych i dlugotrwalych chorob okres pobierania zasitku chorobowego
moze nie pokrywac si¢ z okresem trwania choroby i ulec wyczerpaniu
przed odzyskaniem przez ubezpieczonego zdolnosci do pracy, dlatego
$wiadczenie rehabilitacyjne ma zapobiegac takim sytuacjom, gdy ubez-
pieczony w okresie od zakonczenia pobierania zasitku chorobowego do
odzyskania zdolnosci do pracy pozostawatby bez srodkéw utrzymania
(Z. Salwa, Prawo pracy..., s. 353).

6. [Zasilek wyrownawczy] Zasitek wyréwnawczy przyshuguje ubez-
pieczonemu bedacemu pracownikiem ze zmniejszona sprawnoscia do
pracy, wykonujacemu prac¢ w zakladowym lub mi¢dzyzakladowym
osrodku rehabilitacji zawodowej oraz u pracodawcy na wyodrgbnionym
stanowisku pracy, dostosowanym do potrzeb adaptacji lub przyuczenia
do okreslonej pracy — jezeli jego miesigczne wynagrodzenie osiagane
podczas rehabilitacji jest nizsze od przecigtnego miesi¢cznego wynagro-
dzenia ustalonego w mysl art. 36—42 ustawy (zob. art. 23 ust. 1 ustawy).
Zasitek wyrownawczy ma za zadanie wyréwnanie straty w zarobkach
pracownika, poniesionej z powodu zmniejszenia si¢ jego sprawnosci
do pracy.

7. |Zasilek opiekunczy] Zasitek opiekunczy przystuguje ubezpie-
czonemu zwolnionemu od wykonywania pracy z powodu koniecznosci
osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem w wieku do ukoncze-
nia 8§ lat (w okreslonych przypadkach), chorym dzieckiem w wieku do
ukonczenia 14 lat oraz innym chorym czlonkiem rodziny (art. 32 ust. 1
ustawy). Zasitek opiekunczy ma na celu ochrong osoby ubezpieczonej
przed utrata wynagrodzenia w przypadku koniecznosci osobistego spra-
wowania opieki.

8. [Zasilek macierzynski| Zasitek macierzynski przystuguje — co do
zasady — ubezpieczonej, ktdra w okresie ubezpieczenia chorobowego
albo w okresie urlopu wychowawczego urodzita dziecko, przyjeta na
wychowanie dziecko w wieku do 7 roku zycia, przyjeta na wychowanie
w ramach rodziny zast¢pczej dziecko w wieku do 7 roku zycia (art. 32
ust. 1 ustawy). Zasilek macierzynski jest swiadczeniem, ktorego za-
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daniem jest zapewnienie srodkéw utrzymania w miejsce utraconych
zarobkow z powodu powstrzymania si¢ od pracy w zwiazku z przyj-
sciem na §wiat dziecka i koniecznoscia jego pielegnacji przez pierwsze
miesigce zycia.

Art. 3. Uzyte w ustawie okreSlenia oznaczaja:

1) tytul ubezpieczenia chorobowego — zatrudnienie lub inng dzia-
lalnos$¢, ktorych podjecie rodzi obowiazek ubezpieczenia choro-
bowego lub uprawnienie do obje¢cia tym ubezpieczeniem na zasa-
dach dobrowolno$ci w rozumieniu przepiséw ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych;

2) platnik skladek — platnika skladek na ubezpieczenie chorobowe
W rozumieniu przepiséw ustawy o systemie ubezpieczen spolecz-
nych;

3) wynagrodzenie — przychod pracownika stanowiacy podstawe
wymiaru skladek na ubezpieczenie chorobowe, po odliczeniu
potraconych przez pracodawce skladek na ubezpieczenie emery-
talne, rentowe oraz ubezpieczenie chorobowe;

4) przychéd —kwote stanowiaca podstawe wymiaru skladek na ubez-
pieczenie chorobowe ubezpieczonego niebedacego pracownikiem,
po odliczeniu kwoty odpowiadajacej 13,71% podstawy wymiaru
skladki na ubezpieczenie chorobowe;

5) wypadek w drodze do pracy lub z pracy — zdarzenie, ktére na-
stapilo w drodze do lub z miejsca wykonywania zatrudnienia lub
innej dzialalnosci stanowiacej tytul ubezpieczenia chorobowego
uznane za wypadek na zasadach okreslonych w przepisach o eme-
ryturach i rentach z FUS.

1. [Slowniczek pojec] Przepis ten wprowadza tzw. stowniczek pojeé
ustawowych, majacy na celu zdefiniowanie kluczowych terminow, wy-
stepujacych w dalszych przepisach komentowanej ustawy. Zamieszczanie
przez ustawodawce w ustawach stowniczka pojec jest czgsto stosowanym
zabiegiem legislacyjnym, uzasadnionym zwtaszcza w obszernych aktach
prawnych, zawierajacych wiele przepisow o rozbudowanej systematyce
wewngtrznej. Glownym celem tej techniki legislacyjne;j jest uporzadko-
wanie terminologii dla unikniecia watpliwos$ci interpretacyjnych i powtd-
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rzen, nadanie zwigztosci sformutowaniom uzytym w dalszych przepisach

oraz osiagniecie wigkszej precyzji regulacji prawne;.

2. [Tytul ubezpieczenia chorobowego] Tytulem prawnym obowiaz-

ku ubezpieczenia chorobowego, zgodnie z art. 11 ust. 1 w zwiazku z art. 6

u.s.u.8., jest:

a) zatrudnienie w ramach stosunku pracy,

b) zatrudnienie w ramach stosunku cztonkostwa w rolniczej spotdzielni
produkcyjnej lub spétdzielni kétek rolniczych,

¢) odbywanie zastgpczej stuzby wojskowe;.

Tytulem prawnym uprawnienia do objgcia ubezpieczeniem chorobo-
wym, zgodnie z art. 11 ust. 2 w zwiazku z art. 6 u.s.u.s., jest:

a) wykonywanie pracy nakladczej,

b) wykonywanie pracy na podstawie umowy agencyjnej lub umowy
zlecenia albo innej umowy o §wiadczenie ushug, do ktdrej zgodnie
z kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia, oraz
wspotpraca przy wykonywaniu tych umow,

¢) prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej,

d) wykonywanie pracy w charakterze wspoipracownika osoby prowa-
dzacej pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza,

e) wykonywanie odplatnej pracy na podstawie skierowania do pracy
w czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci lub tymczasowego
aresztowania,

f) wykonywanie postugi duszpasterskiej.

3. [Platnik skladek] Platnikiem sktadek, zgodnie z art. 4 pkt 2 u.s.u.s.,
jest:

1) pracodawca — w stosunku do pracownikdw,

2) jednostka organizacyjna lub osoba fizyczna pozostajaca z inng osoba
fizyczna w stosunku prawnym uzasadniajacym objecie tej osoby
ubezpieczeniem chorobowym,

3) podmiot, narzecz ktérego wykonywana jest odptatnie praca w czasie
odbywania kary pozbawienia wolnosci lub tymczasowego areszto-
wania — w stosunku do osob, ktore ja wykonuja, na podstawie skie-
rowania do pracy,

4) ubezpieczony wylacznie zobowiazany do optacania sktadek na wtasne
ubezpieczenie spoteczne,

5) duchowny diecezjalny albo przetozony domu zakonnego lub klasztoru
—w stosunku do cztonkéw swych zakondw.
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4. [Wynagrodzenie] Termin, jakim postuguje si¢ ustawodawca dla
okreslenia podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe
w odniesieniu do pracownikow (por. tezy 3 i 4 komentarza do art. 36
ustawy).

5. [Przychéd] Terminem ,,przychod” postuguje si¢ ustawodawca
dla okreslenia podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe
w odniesieniu do ubezpieczonych nie bedacych pracownikami (por. tezy
2 i 3 komentarza do art. 48 ustawy).

6. [Wypadek w drodze do pracy lub z pracy| Zgodnie z ustawa
z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 z p6zn. zm.)
za wypadek w drodze do pracy lub z pracy uwaza sie nagte zdarzenie
wywolane przyczyna zewnetrzna, ktore nastapito w drodze do lub z miej-
sca wykonywania zatrudnienia lub innej dzialalnos$ci stanowiacej tytut
ubezpieczenia rentowego, jezeli droga ta byta najkrétsza i nie zostata
przerwana. Jednakze uwaza si¢, ze wypadek nastapit w drodze do pra-
cy lub z pracy, mimo ze droga zostata przerwana, jezeli przerwa byla
zyciowo uzasadniona i jej czas nie przekraczat granic potrzeby, a takze
woweczas, gdy droga, nie bedac droga najkrétsza, byta dla ubezpieczone-
go, ze wzgledow komunikacyjnych, najdogodniejsza. Z kolei za droge do
pracy lub z pracy uwaza si¢, oprécz drogi z domu do pracy lub z pracy
do domu, rowniez droge do miejsca lub z miejsca:

1) innego zatrudnienia lub innej dziatalno$ci stanowiacej tytul ubezpie-
czenia rentowego,

2) zwyktego wykonywania funkcji lub zadan zawodowych albo spo-
fecznych,

3) zwyklego spozywania positkow,

4) odbywania nauki lub studiow (art. 57b ust. 1 i 2 ustawy o emeryturach

i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych).

Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym
z tytutu wypadkdéw przy pracy i chorob zawodowych (Dz. U. Nr 199,
poz. 1673 z p6zn. zm.) w odroznieniu od wczesniejszej regulacji, nie
przewiduje ochrony wypadku w drodze do pracy lub z pracy. Pojecie to
jednak nadal jest obecne w systemie ubezpieczen spotecznych — funk-
cjonuje w ubezpieczeniu chorobowym i rentowym. Podlegajacy ubez-
pieczeniu chorobowemu, ktéry ulegnie wypadkowi w drodze do pracy
lub z pracy, nabgdzie prawo do stuprocentowego zasitku chorobowego
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ptaconego od pierwszego dnia niezdolnosci do pracy z funduszu ubez-
pieczenia chorobowego (art. 11 ust. 2 komentowanej ustawy).

Rozdziat 2
Zasitek chorobowy

Art. 4. 1. Ubezpieczony nabywa prawo do zasitku chorobowego:

1) po uplywie 30 dni nieprzerwanego ubezpieczenia chorobowego
— jezeli podlega obowigzkowo temu ubezpieczeniu;

2) po uplywie 90 dni nieprzerwanego ubezpieczenia chorobowego
— jezeli jest ubezpieczony dobrowolnie.

2. Do okres6w ubezpieczenia chorobowego, o ktorych mowa

w ust. 1, wlicza si¢ poprzednie okresy ubezpieczenia chorobowego,

jezeli przerwa mig¢dzy nimi nie przekroczyla 30 dni lub byla spowodo-

wana urlopem wychowawczym, urlopem bezplatnym albo odbywa-
niem czynnej stuzby wojskowej przez zolnierza niezawodowego.

3. Od pierwszego dnia ubezpieczenia chorobowego prawo do
zasilku chorobowego przystuguje:

1) absolwentom szkol lub szkél wyzszych, ktérzy zostali objeci
ubezpieczeniem chorobowym lub przystapili do ubezpieczenia
chorobowego w ciagu 90 dni od dnia ukonczenia szkoly lub uzy-
skania dyplomu ukonczenia studiéw wyzszych;

2) jezeli niezdolno$¢é do pracy spowodowana zostala wypadkiem
w drodze do pracy lub z pracy;

3) ubezpieczonym obowigzkowo, ktérzy maja wczesniejszy co naj-
mniej 10-letni okres obowigzkowego ubezpieczenia chorobowego;

4) postom i senatorom, ktérzy przystapili do ubezpieczenia choro-
bowego w ciagu 90 dni od ukonczenia kadencji.

1. [Nabycie prawa do zasilku chorobowego| uzaleznione jest od
przebycia w ubezpieczeniu okreslonego czasu. Czas ten, nazywany oKkre-
sem wyczekiwania (okresem karencji), uzaleznia nabycie prawa do
zasitku od pozostawania przez wymagany czas nieprzerwanie w ubez-
pieczeniu chorobowym (por. uchwata SN z dnia 29 pazdziernika 2002 r.,
IIT UZP 8/02, OSNP 2003, nr 8, poz. 205; Biul. SN 2002, nr 10, s. 4;
OSNP-wkt. 2002, nr 24, poz. 4; Wokanda 2003, nr 6, s. 21; OSP 2004,
z. 5, poz. 65).
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2. [Pojecie okresu wyczekiwania] Okres wyczekiwania to okres
podlegania ubezpieczeniu chorobowemu wymaganemu dla przyznania
prawa do zasitku chorobowego. Okres wyczekiwania okresli¢ mozna
rowniez jako koniecznos$¢ pozostawania przez wymagany w ustawie
czas w ubezpieczeniu chorobowym, by moc naby¢ prawo do zasitku
chorobowego w sytuacji wystapienia niezdolnosci do pracy. Innymi
stowy jest to koniecznos¢ przebycia okreslonego stazu w ubezpieczeniu,
wymaganego do uzyskania prawa do §wiadczen.

W orzecznictwie zaprezentowano stanowisko, ze obecnie (tj. od wej-
scia w zycie komentowanej ustawy) okres wyczekiwania nie jest juz
identyfikowany z okresem trwania pracowniczego tytutu ubezpiecze-
nia, lecz z ubezpieczeniem chorobowym rozumianym jako okres objety
obowiazkiem oplacania sktadek. O okresach tych mowa jest w art. 11
ust. 112 wzwiazku z art. 13 u.s.u.s. (uchwata SN z dnia 29 pazdziernika
2002 r., I UZP 8/02, OSNP 2003, nr 8, poz. 205; Biul. SN 2002, nr 10,
s. 4; OSNP-wkt. 2002, nr 24, poz. 4, Wokanda 2003, nr 6, s. 21; OSP
2004, z. 5, poz. 65).

3. [Ratio legis wprowadzenia okresu wyczekiwania] W uzasadnie-
niu rzadowego projektu ustawy o §wiadczeniach pieni¢znych z ubezpie-
czenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa podniesiono, ze
zachowanie i stosowanie okresow wyczekiwania wydaje si¢ niezbedne,
aby unikna¢ sytuacji, w ktorych osoby ubezpieczone (w szczegolnosci
osoby ubezpieczone dobrowolnie), nabytyby po krétkim, niekiedy kil-
kudniowym okresie oplacania niewielkich sktadek prawo do §wiadczen
przez okres kilku, a niekiedy nawet ponad 20 miesi¢cy (zob. uzasadnienie
rzadowego projektu ustawy o swiadczeniach pienig¢znych z ubezpie-
czenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa oraz o zmianie
niektorych ustaw — druk sejmowy nr 840, dostgpny na stronach inter-
netowych Sejmu).

W orzecznictwie z kolei podnosi sig, Ze racja wliczenia poprzednich
okresow ubezpieczenia do okresu wyczekiwania (art. 4 ust. 2 ustawy) jest
uzyskanie odpowiedniej sumy sktadek w funduszu ubezpieczenia choro-
bowego (por. uchwata SN z dnia 29 pazdziernika 2002 r., IIl UZP 8/02,
OSNP 2003, nr 8, poz. 205; Biul. SN 2002, nr 10, s. 4; OSNP-wkt. 2002,
nr 24, poz. 4; Wokanda 2003, nr 6, s. 21; OSP 2004, z. 5, poz. 65).

4. [Dlugos¢ okresow wyczekiwania] Co do zasady, zgodnie z art. 4
ust. 1 ustawy, ubezpieczony obowiazkowo nabywa prawo do zasitku
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chorobowego po uplywie 30 dni nieprzerwanego ubezpieczenia choro-

bowego, a ubezpieczony dobrowolnie — po uptywie 90 dni tego ubez-

pieczenia. Jest to okres wyczekiwania na zasitek chorobowy.

Obowigzkowo ubezpieczeniu chorobowemu podlegaja (zgodnie
z art. 11 ust. 1 w zwiazku z art. 6 u.s.u.s.):

a) pracownicy, z wylaczeniem prokuratorow,

b) cztonkowie rolniczych spétdzielni produkcyjnych i spotdzielni kotek
rolniczych,

¢) osoby odbywajace stuzbe zastepcza.

Pracownik nabywa prawo do zasitku chorobowego po uptywie 30 dni
nieprzerwanego ubezpieczenia chorobowego. Obecnie nie ma juz zna-
czenia, z perspektywy nabycia prawa do zasitku, jaki rodzaj umowy
o prace stanowi tytut ubezpieczenia chorobowego — moze to by¢ zaréwno
umowa o pracg na okres probny, na czas okreslony i na czas wykonania
okreslonej pracy, jak i umowa o pracg na czas nieokreslony.

Dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu podlegaja (zgodnie
z art. 11 ust. 2 w zwiazku z art. 6 u.s.u.s.):

a) osoby wykonujace pracg naktadcza;

b) osoby wykonujace pracg na podstawie umowy agencyjnej lub umowy
zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ushug, do ktdrej zgodnie
z kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia, oraz
osoby z nimi wspoélpracujace (z zastrzezeniami wynikajacymi z art. 6
ust. 4 u.s.u.s.),

c) osoby prowadzace pozarolnicza dziatalnos¢ oraz osoby z nimi wspot-
pracujace,

d) osoby wykonujace odplatnie pracg, na podstawie skierowania do
pracy, w czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci lub tymcza-
sowego aresztowania,

¢) duchowni.

5. [Okresy podlegajace wliczeniu do okresu wyczekiwania] Zgod-
nie z art. 82 ustawy do okresu ubezpieczenia chorobowego, o ktorym
mowa w art. 4, wlicza si¢ okresy ubezpieczenia spotecznego, uprawniaja-
cego do swiadczen pieni¢znych w razie choroby 1 macierzynstwa, przed
wejsciem w zycie ustawy, jezeli przerwa miedzy tymi okresami albo
migdzy nimi i ubezpieczeniem chorobowym nie przekracza 30 dni. Do
okresu wyczekiwania wlicza si¢ rowniez okres pobierania wynagrodzenia
za czas niezdolnosci do pracy z powodu choroby i zasitku chorobowego.
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6. [Okresy nie podlegajace wliczeniu do okresu wyczekiwania] Do
okresu wyczekiwania nie zalicza si¢ okresu pozostawania zarejestrowa-
nym jako bezrobotny (zar6wno z prawem do zasitku dla bezrobotnych,
jak i bez tego prawa) po 31 grudnia 1998 r., gdyZz bezrobotni nie podlegaja
ubezpieczeniu chorobowemu. Do okresu wyczekiwania nie zalicza si¢
takze okresu pobierania zasitku chorobowego, zasitku macierzynskiego
lub $wiadczenia rehabilitacyjnego, przystugujacych za okres po ustaniu
tytulu ubezpieczenia. Wreszcie do okresu wyczekiwania nie zalicza si¢
rowniez okresu niezdolnos$ci do pracy bez prawa do wynagrodzenia
i zasitku chorobowego.

7. [Ubezpieczony niezdolny do pracy przed uplywem okresu wy-
czekiwania] W pismiennictwie zostat sformutowany poglad, ze wobec
tego, ze prawo do zasitku chorobowego mozna naby¢ dopiero po spetie-
niu okresu wyczekiwania i ze do tego okresu nie mozna wliczy¢ okresu
niezdolnosci powstatej przed uptywem 30 dni optacania sktadki (okres
bez prawa do zasitku chorobowego, za ktory nie jest odprowadzana
sktadka na ubezpieczenie chorobowe) — to ubezpieczony, ktory przed
uptywem okresu wyczekiwania stanie si¢ niezdolny do pracy, nie nabywa
prawa do zasitku chorobowego (1. Jedrasik-Jankowska, Prawo socjal-
ne. Komentarz do ustawy o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, Warszawa 1998-2004,
art. 4).

8. [Utrata posiadanego okresu wyczekiwania] Kazda przerwa
w ubezpieczeniu zdrowotnym, dtuzsza niz 30 dni — z wyjatkiem sytu-
acji okreslonych w art. 4 ust. 2 ustawy — powoduje utrate posiadanego
okresu wyczekiwania. Dlatego, by ponownie uzyskac prawo do zasitku
chorobowego, zachodzi konieczno$¢ ponownego przebycia w ubez-
pieczeniu okreslonego czasu (okresu wyczekiwania). Tak wigc prawa
do zasitku chorobowego, zwigzanego z przebyciem okresu wyczeki-
wania, nie nabywa si¢ raz na zawsze, cho¢ bywa i tak, ze gdy dany
ubezpieczony nabgdzie je raz, nigdy go nie utraci. W pismiennictwie
podkresla sie, ze najczestsza przyczyna utraty posiadanego okresu
wyczekiwania, rodzaca koniecznos¢ jego nabycia na nowo, jest uzy-
skanie statusu bezrobotnego (I. Jedrasik-Jankowska, Prawo socjalne.
Komentarz..., art. 7).

9. [Wyjatki] Zaréwno od zasady oczekiwania na nabycie prawa
do zasitku chorobowego (uptywu okresu wyczekiwania), jak rowniez
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od zasady pozostawania nieprzerwanie w ubezpieczeniu chorobowym

ustawodawca przewidziat wyjatki.

10. [Pi¢¢ wyjatkow od zasady oczekiwania na nabycie prawa do
zasitku chorobowego] W tych wypadkach prawo do tego zasitku po-
wstaje bez okresu wyczekiwania (juz od pierwszego dnia ubezpieczenia
chorobowego). Wyjatki te uregulowane zostaty w dwodch przepisach
ustawy — w art. 84 i w art. 4 ust. 3:

a) gdy nastapienie ryzyka niezdolnosci do pracy, chronionego tym
ubezpieczeniem, wigze si¢ ze skutkami wypadku przy pracy (art. 84
tej ustawy);

b) w sytuacji gdy absolwenci szkét lub szkdt wyzszych zostali objeci
ubezpieczeniem chorobowym lub przystapili do ubezpieczenia cho-
robowego w ciagu 90 dni odpowiednio od dnia ukonczenia szkoty
(j. od daty podanej w $wiadectwie) lub uzyskania dyplomu ukoncze-
nia studiow wyzszych, tj. od dnia ztozenia egzaminu dyplomowego
(art. 4 ust. 3 pkt 1 ustawy);

¢) jezeliniezdolno$¢ do pracy spowodowana zostata wypadkiem w dro-
dze do pracy lub z pracy (art. 4 ust. 3 pkt 2 ustawy);

d) w stosunku do os6b majacych co najmniej 10-letni okres ubezpiecze-
nia — pod warunkiem wszakze, ze osoby te podlegaja ubezpieczeniu
chorobowemu obowiazkowo i pod warunkiem, ze okres ten byt
okresem obowiazkowego ubezpieczenia chorobowego (art. 4 ust. 3
pkt 3 ustawy);

e) w stosunku do postow i senatorow, ktdrzy przystapili do ubezpieczenia
chorobowego w ciagu 90 dni od ukonczenia kadencji (art. 4 ust. 3
pkt 4 ustawy).

11. [Okresy podlegajace wliczeniu do 10-letniego okresu ubez-
pieczenia] Do 10-letniego okresu ubezpieczenia, od ktorego zalezy
prawo do zasitku chorobowego od pierwszego dnia ubezpieczenia
chorobowego, zalicza si¢ takze okresy obowigzkowego ubezpieczenia
spotecznego przed 1 stycznia 1999 r., ktére uprawniato do §wiadczen
pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyn-
stwa, niezaleznie od tego, jak dlugo trwaty przerwy migdzy okresami
ubezpieczenia. Nie zalicza si¢ natomiast okresu urlopu wychowawczego
i bezptatnego.

12. [Wyjatki od zasady nieprzerwanego okresu wyczekiwania]
Ustawodawca ustanowit cztery wyjatki od zasady nieprzerwanego okresu

25



	Tekst6: ISBN PDF-a: 978-83-264-2402-1


