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WSTEP

Prawo podatkowe stanowi istotng cze$¢ wspolczesnych systemow prawa. Cecha cha-
rakterystyczng polskiego prawa podatkowego jest duza zmiennos¢ i stopien skom-
plikowania jego przepiséw. Prawodawca stara si¢ nieustannie doskonali¢ system po-
datkowy, wprowadzajac nowe rozwigzania i modyfikujgc lub eliminujac te, ktore sie
nie sprawdzily. Przepisy sa czesto zmieniane po to, aby usuwa¢ dostrzezone w nich
niedoskonato$ci, a takze w reakeji na orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, Try-
bunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz polskich sadéw administracyjnych.
Zmienno$¢ regulacji podatkowych po czesci wynika z dazenia do nieustannej popra-
wy ich efektywnosdci fiskalnej. Ta zmienno$¢ rozwigzan prawnych stanowi chyba naj-
wieksze wyzwanie dla kazdego, kto stara sie zglebi¢ prawo podatkowe. Dodatkowo,
aby dowiedzie¢ sig, jak funkcjonuje prawo podatkowe, warto poznaé orzecznictwo
sadéw i trybunaléw oraz dorobek interpretacyjny organdéw administracji skarbo-
wej. Material wart poznania jest ogromny i réznorodny, lecz na potrzeby niniejszego
opracowania starali$my sie dokonac jego rozsadnej selekcji.

Ksigzka, ktorg z przyjemnos$cig oddajemy do rgk Czytelnika, jest w zalozeniu ak-
tualnym, w miare kompleksowym opracowaniem pos$wigconym polskiemu prawu
podatkowemu. Liczy 52 rozdzialy, w ktérych omoéwiono miedzy innymi konstruk-
cje poszczegdlnych obowiazujacych w Polsce podatkoéw, a takze zagadnienia Zrédet
prawa podatkowego, wykladni prawa podatkowego, organizacji administracji podat-
kowej i wlasciwos$ci organéw podatkowych, obowigzku podatkowego i zobowiazan
podatkowych, postepowania podatkowego i sadowoadministracyjnego, kontroli po-
datkowej i czynnosci sprawdzajacych, unijnego i migdzynarodowego prawa podat-
kowego, sankcji w prawie podatkowym, prawa karnego skarbowego, ochrony praw
podatnika oraz czynnosci doradztwa podatkowego.

Podrecznik Polskie prawo podatkowe przygotowali przedstawiciele nauki prawa po-
datkowego miedzy innymi z takich o$rodkéw naukowych, jak Uniwersytet Mikolaja
Kopernika w Toruniu oraz Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie oraz osoby wspo6l-
pracujace z tymi osrodkami. Sa wsrdd nich doradcy podatkowi i sedziowie sadow
administracyjnych.
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Mamy nadzieje, ze ksigzka okaze si¢ przyjaznym dla Czytelnika Zrédlem wiedzy, po-
zwalajagcym poznac i zrozumie¢ zagadnienia prawa podatkowego.

Publikacja uwzglednia stan prawny na 1.01.2024 r.

Redaktorzy



Czesc |
ZAGADNIENIA OGOLNE






Rozdziat 1

HISTORIA PODATKOW

1. Wprowadzenie

Daniny publiczne sg tak stare jak instytucja panstwa. Panistwo moze powsta¢ wow-
czas, gdy okreslona spolecznos¢ jest w stanie wytworzy¢ nadwyzki ponad poziom
niezbednej do zycia konsumpcji. Historycznie te nadwyzki, majace poczatkowo po-
sta¢ towarowg, byly wykorzystywane na potrzeby funkcjonowania panstwa — utrzy-
mania wladcy, jego dworu, urzednikdéw, armii, kasty kaptanskiej itp.

Powstanie wzglednie trwalych nadwyzek produktéw ponad potrzeby egzysten-
cjalne ich wytwdrcow to warunek podstawowy istnienia danin publicznych, bo
tylko takie nadwyzki mogly sta¢ sie przedmiotem daniny. Pojawienie si¢ potrzeb
ogdlnospotecznych, ktére mogly by¢ zaspokajane na wyzszym poziomie organizacji
niz grupa osobnicza czy plemie, powodowalo specjalizacje wewnatrz poszczegolnych
spoleczenstw i pojawienie si¢ 0sdb ,,obslugujacych” te potrzeby (wladcy, urzedni-
cy, zolnierze, kaplani itd.). W interesie spotecznym lezalo utrzymywanie tych grup
w drodze przekazywania im okreslonych débr czy wartosci (rzeczy, praca, pienia-
dze) - wlasnie w postaci danin publicznych.

System danin publicznych, obejmujacy §wiadczenia rzeczowe i §wiadczenia w postaci
ustug czy tez pracy na rzecz organizacji panstwowej, zderzyl sie z barierg organiza-
cyjng, jaka byly niedogodnosci zwigzane z malo elastycznymi formami korzystania
przez organizacje panstwows z tych §wiadczen, na przykliad ktopoty z przechowywa-
niem nagromadzonej Zywnosci, odpowiednig jakoscig $wiadczonej pracy. Rozwia-
zanie tego problemu przyniosto dopiero przejscie gospodarki w faze towarowo-pie-
niezng. Pojawienie si¢ pienigdza umozliwilo zamiane malo wygodnych §wiadczen
rzeczowych i osobistych na §wiadczenia pieni¢zne i uczynilo system danin publicz-
nych nieporéwnanie bardziej elastycznym i funkcjonalnym. W historii rozwoju spo-
tecznego podatki maja wiec taka sama metryke jak pienigdz.
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Pojawienie si¢ podatkéw uwarunkowane bylo zatem trzema okoliczno$ciami. Pierw-
sza z nich to osiagniecie przez gospodarke takiego poziomu, ktory powoduje po-
wstanie wzglednie trwalych nadwyzek produktow ponad potrzeby egzystencjalne
ich wytworcow. Druga to powstanie ponadplemiennej organizacji spoleczenstwa
w postaci bardziej lub mniej rozwinietych struktur organizacyjnych panstwa. Trze-
cia za$ to pojawienie si¢ w gospodarce pienigdza jako nos$nika wartosci'.

Pojawienie si¢ podatkow jako przymusowych swiadczen pienieznych nie oznacza-
fo bynajmniej catkowitego odej$cia od przymusowych $wiadczen niepienieznych.
Te ostatnie utrzymaly si¢ incydentalnie do czaséw wspolczesnych, chociaz teraz ich
rola jest znikoma. Trzeba zaznaczy¢, ze proces zastepowania $wiadczen niepieniez-
nych pieni¢znymi byl procesem diugotrwaltym i niekiedy odwracalnym; $wiadczenia
pieniezne z rozmaitych przyczyn zastepowano (najczesciej okresowo) niepieniez-
nymi, a niekiedy obie formy zaplaty okreslonej daniny (tj. pieniezna i niepieni¢zna)
funkcjonowaly paralelnie.

Tym niemniej w rozwinigtej gospodarce towarowo-pienieznej posiadanie przez zwia-
zek publicznoprawny srodkéw pienieznych pozwala na nabywanie zaréwno rzeczy,
jak i ustug (pracy) potrzebnych do jego funkcjonowania i to w odpowiedniej ilosci
oraz jakodci, jak tez we wlasciwym, dogodnym dla niego czasie.

Obok podatkéw, bedacych klasycznym przykiadem przymusowych danin publicz-
nych o pieni¢znym charakterze, w systemach podatkowych pojawily si¢ na przestrze-
ni dziejow (i funkcjonujg niektére z nich do dzisiaj) inne jeszcze formy $wiadczen pie-
nieznych, takie jak myto, rogatkowe, mostowe czy tez cla, optaty publiczne, doplaty
ipodobne $§wiadczenia, czgsto o trudnym do zidentyfikowania badz tez hybrydowym
charakterze.

2. Starozytnos¢

Przymusowe daniny o charakterze niepieni¢znym istnialy juz w starozytnej Mezo-
potamii. Byto to zwigzane z potrzebg prowadzenia na wielkg skale prac melioracyj-
nych, majacych na celu nawadnianie pol, ale takze z potrzeba utrzymania rosnacej
liczebnie warstwy urzedniczej oraz potrzeba finansowania kosztéw prowadzonych
wojen. Dowodem na to sg liczne zapiski na glinianych skorupach oraz na specjalnie
w tym celu sporzadzanych dyskach z gliny. Sa to informacje dosy¢ fragmentaryczne
ale zestawione tacznie pozwalajg na przyblizong rekonstrukcje dwczesnego systemu
danin publicznych.

' B. Brzezinski, Prawo podatkowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Torun 2017, s. 23-25.
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W starozytnym Egipcie daniny publiczne nie byly poczatkowo szeroko pobierane,
gdyz utrzymanie struktur panstwowych i $§wigtynnych oparte byto na czynszach
dzierzawnych ptaconych przez rolnikéw gospodarujacych na gruntach nalezacych
do panstwa badz §wiatyn. Zarzadzanie wymiarem i poborem podatkéw powierzono
urzednikom panstwowym.

Dopiero w ostatnich stuleciach przed nowg erg, w czasach rzadéw dynastii Ptole-
meuszéw, system danin publicznych nabral charakteru pieni¢znego’. Zrédlem
informacji o 6wczesnych stosunkach podatkowych sg przede wszystkim papirusy
z zapiskami dotyczacymi podatkow, ktore, wykorzystane wtdrnie do mumifikacji
zwierzat, zachowaly sie do dzisiejszych czaséw. Sporo informacji zawieraja tez za-
piski na glinianych skorupach, znajdowanych trakcie wykopalisk archeologicznych,
bedace pokwitowaniami wystawianymi w zwigzku z zaptata podatku.

W Starozytnym Egipcie rozwigzania systemowe zaczely wyraznie — w zakresie ksztatl-
towania obcigzen podatkowych — nawiazywa¢ do zdolnoéci podatnika do $wiadcze-
nia podatkowego. Znane i dosy¢ szeroko stosowane byly zwolnienia i ulgi podatkowe
motywowane przestankami pozafiskalnymi, a takze funkcjonowal system dzierzawy
podatkow, ktory uzupetniat aparat urzedniczy wymiaru i poboru podatkéw.

W Starozytnej Grecji biezace potrzeby fiskalne panstw-miast nie byly poczatkowo
wygorowane, jako ze funkcje publiczne petnione byly honorowo (nieodplatnie) przez
najbogatszych obywateli. Pojawialy si¢ natomiast podatki incydentalne, nakladane
i placone jednorazowo, co bylo zazwyczaj zwiazane z potrzebami sfinansowania
wydatkéw wojennych. Takim podatkiem byla wprowadzona przez atenskiego re-
formatora Solona w 594 r. p.n.e. ejsfora - progresywny podatek majatkowy o po-
wszechnym charakterze. Tutaj stosowano metode repartycji ciezaru podatkowego,
ustalajac pozadang kwote wplywdéw z podatku, a nastepnie rozdzielajac czesci tej
kwoty miedzy okregi podatkowe i ostatecznie miedzy poszczegélnych zobowigza-
nych. Pojawilo si¢ tam réwniez portorium - rodzaj daniny pobieranej od towaréw
w portach, ale takze na drogach i mostach, majacej jednoczesnie cechy podatku, cta
czy tez oplaty portowej. Greckim wynalazkiem jest tez dzierzawa podatkow, a takze
wprowadzenie w pewnym okresie — w prymitywnej formie — katastru podatkowego’.

W Starozytnym Rzymie najwcze$niejszym historycznie podatkiem bylo tributum -
nadzwyczajny podatek majatkowy o charakterze repartycyjnym. Pobierany byl na

* Blizej na ten temat M. Kalinowski, System podatkowy Egiptu w okresie ptolemejskim [w:] Pro memo-
ria. Ksigga dla uczczenia pamieci Profesor Krystyny Kamiriskiej, red. A. Gaca, Torun 2013; B. Brzezinski,
Kilka uwag o systemie podatkowym w czasach Ptolemeuszy [w:] Prawo finansowe w warunkach cztonkostwa
Polski w Unii Europejskiej. Ksigga Jubileuszowa dedykowana Profesor Wandzie Wéjtowicz, red. A. Pomorska,
P. Smolen, J. Stelmasiak, A. Gorgol, Lublin 2011.

* Syntetyczne uwagi na temat ateriskiego systemu podatkowego zob. J. Rominkiewicz, System podatko-
wy w Atenach epoki klasycznej [w:] Z dziejow skarbowosci, red. R. Wojciechowski, Wroctaw 2009.
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potrzeby wojenne, a jego specyficzna cechg bylo to, ze po zwycigskiej dla Rzymu
wojnie podatek byl zwracany z zasobéw podbitych terytoridw, co zblizato go do przy-
musowej pozyczki. W Rzymie pojawily sie podatek od sprzedazy wewnetrznej (na
targowiskach) i podatek spadkowy. W prowincjach tworzonych z podbitych teryto-
riéw zamieniano wcze$niej ptacone czynsze dzierzawne badz to na podatek grunto-
wy, badz tez na pogtéwne. Tam tez przeprowadzano spisy ludnosci dla celéw podat-
kowych. W pozostalym zakresie w Rzymie rozwijano wcze$niejsze pomysly greckie,
takie jak dzierzawa podatkow czy portorium®.

3. Sredniowiecze

W epoce feudalnej, ktora charakteryzowala sie regresem stosunkow towarowo-
-pienieznych i powrotem do gospodarki naturalnej, rola danin publicznych o cha-
rakterze pienieznym byla odpowiednio mniejsza. Podatki mialy zazwyczaj
charakter jednorazowy i przypominaly zbidrke pieni¢zng oglaszang przez wiladce
w razie pojawienia si¢ dostatecznie waznych potrzeb publicznych, zwlaszcza zwia-
zanych z wojnami i obronnoécig’. Tym niemniej w tym czasie powstaja nowe idee
budowy systemu podatkowego, takie jak powszechnos¢ opodatkowania czy tez
dostosowywanie obcigzenia podatkowego do mozliwos$ci ekonomicznych i platni-
czych podatnikow. Pojawily sie tez nowe rozwigzania z zakresu techniki podatkowej,
takie jak instytucja platnika podatku.

W $redniowieczu podatki stajg sie elementem gry politycznej miedzy rozmaitymi
krystalizujacymi sie warstwami spolecznymi. W sposéb szczegdlny dotyczy to relacji
miedzy panujagcym a rycerstwem, a pdzniej szlachta dysponujaca coraz wigkszg sila
ekonomiczng w zwigzku ze wzrostem znaczenia wlasnosci ziemskiej jako czynnika
gospodarczego. Te wlasnie grupy spoleczne podejmowaly udane najczesciej proby
emancypacji politycznej, czego istotnym elementem byly ustalenia zakladajace moz-
liwo$¢ nakladania przez feudalnego wladce podatkdéw wyltacznie za zgoda opodatko-
wanych (rycerstwa, szlachty).

Wyrazem tych ustalen byly akty wydawane przez panujacych, nazywane czesto
kartami praw badz kartami wolnosci, w ktérych feudalni wladcy zobowigzywa-
li sie do respektowania prawa ograniczajacego nakladanie przez nich podatkow.
Dokumentem tego rodzaju jest angielska Wielka Karta Wolnosci z 1215 r., gdzie
w art. 12 krol Jan bez Ziemi zobowiazal sie, ze nie bedzie naklada¢ podatkow bez

* Szerzej na ten temat A. Pikulska-Radomska, Fiscus non erubescit. O niektdrych italskich podatkach
rzymskiego pryncypatu, £.6dz 2012.

*> O tych kwestiach zob. np. B. Brzeziniski, Uwagi o podatku z 1183 r. w Krélestwie Jerozolimskim
[w:] Vetera Novis Aguerre. Studia i prace dedykowane Profesorowi Wactawowi Uruszczakowi, red. S. Gro-
dziski, D. Malec, A. Karabowicz, M. Stus, t. 1, Krakow 2010.
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zgody podatnikéw. Nie byt to zreszta pierwszy dokument tego rodzaju, chociaz jest
niewatpliwie najbardziej znany.

Taki stan rzeczy powodowal konieczno$¢ zwotywania zjazdéw rycerstwa, a potem
szlachty, w celu aprobaty pomystéw wladcy na sfinansowanie zadan publicznych
w drodze uchwalonych ewentualnie podatkéw na okreslony cel. Ucigzliwo$¢ uczest-
niczenia w takich zjazdach sklonila z czasem - najpierw w Anglii, a potem w Polsce
i w innych panstwach europejskich - do wysytania na nie jedynie przedstawicieli
poszczegolnych ziem, co byto zalgzkiem przedstawicielskiego systemu parlamentar-
nego.

Sredniowiecze charakteryzuje sie tez Zywiolowym wzrostem liczby rozmaitych
podatkow zwiazanych z okreslonymi towarami i obrotem nimi (akcyzy), wyko-
nywaniem okreslonych profesji, a takze ze statusem osobistym podatnika. Inne
podatki pobierane byly w miastach (np. szos - rodzaj podatku od nieruchomosci),
a inne na wsi (poradlne, narzaz, tanowe). Rdzne podatki, w rozmaity sposdb obli-
czane i pobierane, dotyczyly réznych grup spolecznych. Obciazenia podatkowe two-
rzyty wiec bogatg mozaike, co z pewnoécia nie utatwialo administrowania nimi i nie
sprzyjato standaryzacji obcigzen podatkowych®.

W Polsce pierwszym stalym podatkiem bylo poradlne (rodzaj podatku od gruntéw
ornych), wprowadzone przez Kazimierza Wielkiego, ktore z czasem zyskalo nazwe
tanowego. Z przywilejow koszyckich z 1374 r. (dla szlachty) i z 1381 r. (dla ducho-
wienstwa) wynikato, Ze jedynym obcigzeniem podatkowym tych stanéw byto tano-
we w podstawowej wysokosci 2 groszy od kazdego tanu w dobrach rycerskich i bi-
skupich oraz 4 groszy od kazdego tanu w dobrach klasztornych. Inne podatki miaty
w tym czasie charakter jednorazowy, a do ich nalozenia i pobrania byta niezb¢dna
zgoda szlachty wyrazana na zjazdach, a potem na sejmach i sejmikach.

Podatki okazjonalne (jednorazowe) czestokro¢ mialy posta¢ podwyzszonego — w za-
leznosci od biezacych potrzeb finansowych panstwa — po dwakro¢ albo po trzykro¢
tanowego. Bywalo tez tak, ze ten sam rodzaj podatku byt uchwalany praktycznie co-
rocznie, lecz za kazdym razem byla to nowa konstrukcja prawna i nowy obowigzek
podatkowy. Tak dziato si¢ miedzy innymi z akcyza (zwana tez cyza lub czopowym),
naktadang na konsumpcj¢ wybranych towaréw. Akcyze po raz pierwszy uchwalono
w Polsce w 1466 r. na sejmie w Piotrkowie’.

¢ Syntetyczna, popularnonaukowa prezentacja $redniowiecznego systemu podatkéw zob. F. Grap-
perhaus, Opowiesci podatkowe drugiego Millenium, Torun 2000.

7 Syntetyczna prezentacja podatkéw w Polsce do epoki rozbiorow zob. W. Hejnosz, Rzut oka na dzieje
skarbowosci Polski przedrozbiorowej [w:] Odrodzona skarbowos¢ polska. Zarys historyczny, Warszawa 1931.
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4. Czasy nowozytne

Istotnym mankamentem systeméw podatkowych nowozytnej Europy byl odzie-
dziczony po $redniowieczu fragmentaryzm opodatkowania oraz jego mozaiko-
wos$¢. Trudno byloby nawet méwi¢ o systemie podatkowym w $cistym tego stowa
znaczeniu, gdyz podatki byly zréznicowane terytorialnie (nawet w granicach tego
samego panstwa), podmiotowo (rézne dla réznych grup ludnosci), a pobierane byty
zazwyczaj incydentalnie (co nie znaczy, ze rzadko) w wysokosci dostosowanej do bie-
z3cych potrzeb finansowych panstwa.

W czasach nowozytnych rozpowszechnily sie znane juz w péZnym sredniowieczu
akcyzy. Obejmowaly one zwlaszcza towary o sztywnym popycie, to jest takie, bez
ktérych trudno byloby sie oby¢ w zyciu codziennym (np. sél). Przedmiotem akcyz
bywaly takze towary i ustugi dostepne praktycznie dla ludzi bogatych, dla ktorych
cena nie grata wiekszej roli (wyroby luksusowe).

Relatywnie duze obcigzenie podatkowe biedniejszych warstw ludnosci przy jedno-
czesnym istnieniu przywilejow podatkowych dla szlachty i kleru byto przyczyna nie-
pokojow spotecznych w wielu krajach i jedng z przyczyn wybuchu Wielkiej Rewolu-
cji Francuskiej. W systemach podatkowych panstw europejskich nie doszlo w tym
czasie do znaczacych zmian jako$ciowych. Opodatkowane byto rolnictwo i handel,
a w miastach nieruchomosci. Stosowano tez poglowne, z tym ze rozpowszechnito
sie takze w tym czasie opodatkowanie gospodarstw domowych, nawiazujace w za-
tozeniu do mozliwosci ekonomicznych podatnikéw, a tym samym do zdolnosci do
$wiadczenia podatkowego. System ten wydawal sie bardziej elastyczny z ekonomicz-
nego punktu widzenia niz pogléwne. Stosowano tutaj ré6zne wyznaczniki zdolnosci
podatkowej gospodarstwa domowego, takie jak przyktadowo liczba piecéw w budyn-
ku, kominéw, drzwi czy okien. W odniesieniu do niektérych podatkéw stosowano
system dzierzawy.

W Polsce cze$¢ podatkéw miata charakter celowy, co oznaczalo, ze wpltywy z nich
byly kierowane na z gory okreslone cele. Hiberna bylta podatkiem celowym, placo-
nym przez posiadaczy dobr krélewskich i koscielnych, a przeznaczonym na utrzy-
manie wojska. Podobnie podatkiem celowym, takze przeznaczonym na utrzymanie
wojska, byla kwarta. Ten ostatni podatek, wprowadzony uchwalg sejmowa z 1562 r.
byt drugim w historii (po tanowym) podatkiem stalym w Polsce. Po roku 1629 pod-
stawowym podatkiem stalo si¢ podymne, tj. podatek ptacony od gospodarstw do-
mowych. Zaréwno podymne, jak i stosowane nadal pogltéwne miaty charakter po-
datkow incydentalnych, ich pobdr zalezny byt bowiem kazdorazowo od uchwalenia
przez sejm uniwersalu poborowego.

Préby zreformowania polskiego systemu podatkowego na krotko przed III rozbiorem
znalazty wyraz w uchwale Sejmu Czteroletniego z 1789 r., wprowadzajacej ofiare
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wieczysta. Podatnikami miata tutaj by¢ szlachta oraz duchowienstwo. Konstrukcja
podatku przypominala w okreslonej mierze pojawiajace si¢ w nastepnym, XIX w. po-
datki dochodowe. Byla to wiec konstrukcja podatkowa wzglednie nowoczesna, ale
dalszy bieg wypadkow historycznych nie pozwolit na jej urzeczywistnienie.

5. Przez wieki XIX i XX do wspotczesnosci

Ten okres w historii rozwoju podatkéw charakteryzuje si¢ znaczacym postepem, jesli
chodzi o formy opodatkowania. Tak jak wiek XIX mozna uzna¢ za czas narodzin
nowoczesnego podatku dochodowego, tak osiggnieciem wieku XX jest konstruk-
cja podatku od wartosci dodanej — specyficznie skonstruowanego podatku obroto-
wego®.

Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze kazdy z tych podatkéw wienczyt $ciezke rozwoju
konstrukcji podatkowych wczeéniejszych, niekiedy prostych czy wrecz — z pewnego
punktu widzenia — prymitywnych, ale odpowiadajacych stosunkom spoteczno-go-
spodarczym w czasach, w ktérych one obowigzywaty.

Pojawienie si¢ podatku dochodowego jako konstrukeji prawnej poprzedzaly wieki
obowigzywania podatkéw majatkowych nawigzujacych do potencjatu gospodarcze-
go, jakim dysponowal podatnik, a pdzniej podatkéw nawigzujacych w swej konstruk-
cji do przychodow (rzeczywistych badz tylko szacowanych) podatnika, co w najbar-
dziej ogélnym ujeciu nawigzywalo do tego, jaka zdolno$¢ do zaplaty daniny miat
podatnik. Tych podatkéw nie mozna jednak uzna¢ za podatki dochodowe, gdyz
w czasach, gdy je tworzono, pojecie dochodu nie bylo jeszcze znane, a nawigzywanie
w konstrukeji 6wczesnych podatkéw do tego, co w kategoriach wspdtczesnych mozna
okresli¢ jako dochdd, miato charakter intuicyjny.

Podobnie miata si¢ rzecz w wypadku podatku od wartoéci dodanej. Jest on konty-
nuacjg siegajacej starozytnosci tradycji pobierania podatkow od sprzedazy (obro-
towych), tyle Ze majacym w zalozeniu usung¢ oczywiste wady klasycznego podatku
obrotowego. Nalezala do nich przede wszystkim kaskadowos$¢ obcigzenia podatko-
wego, wyrazajaca sie w tym, ze w wypadku wedréwki towaru od producenta do kon-
sumenta, kazda druga i kolejna sprzedaz w fanicuchu obrotu towarowego powoduje,
ze opodatkowaniu podlega nie tylko warto$¢ towaru jako taka, ale takze wliczona
w cene kwota podatku obrotowego pobranego — niekiedy wielokrotnie — na poprzed-
nich etapach obrotu (i wliczonego w ceng towaru). Takie pobieranie ,,podatku od

¥ Historia systemu podatkowego i podatkéw w paristwach europejskich w XIX i XX w. w kontekscie
zachodzacych przemian spoleczno-politycznych przedstawiono zob. History and Taxation. The Dialectical
Relationship between Taxation and the Political Balance of Power, red. P. Essers, Amsterdam 2022.
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podatku” prowadzi do znieksztalcenia rynkowego biegu stosunkéw gospodarczych.
Tej wady nie ma podatek do wartosci dodane;.

Wprowadzenie w Anglii w 1799 r. podatku dochodowego byto istotnym krokiem
w rozwoju systeméw podatkowych’. Podatek ten miat charakter cedularny, gdyz
dochéd obliczano odrebnie dla kazdej z pieciu wyodrebnionych kategorii Zrddet
przychoddéw (cedul). Suma dochodéw czgstkowych skladata si¢ na podstawe opo-
datkowania. Opodatkowanie dochodu mialo charakter progresywny. Niezaleznie
od zalozenia progresywnosci podatek zawieral szereg rozwigzan dostosowujacych
stopienl obcigzenia podatkowego do mozliwosci platniczych, takich jak amortyzacja
sktadnikéw materialnych majatku, sieganie do przecietnej dochodéw z okresu kilku
lat, stosowanie kwoty wolnej od opodatkowania itp. Po pewnym czasie w Anglii zre-
zygnowano z podatku dochodowego (uznajac m.in., ze jego konstrukcja zbyt gleboko
whnika w sfere prywatnosci jednostki), ale wrocit on tam w latach 40. XIX w.

W Prusach w 1820 r. wprowadzono tzw. podatek klasowy, nawiazujacy do dochodéw
podatnikéw posrednio, tj. przez odniesienie obcigzenia podatkowego do zasobno-
$ci majatkowej tych podatnikéw, podzielonych na cztery klasy. Podatek dochodo-
wy stopniowo pojawial sie takze w innych panstwach europejskich, a od poczatku
XX w. zdominowat ich systemy podatkowe. Jego znaczenie fiskalne zmalalo jednak
w zwigzku ze wzrostem roli podatkéw obrotowych (i akeyz), co nastgpito zwlaszcza
w II polowie XX w., ktore to podatki ze wzgledu na swoja ekonomiczng nature sg for-
ma opodatkowania konsumpgji. Jak juz wezesniej wskazano, zwienczeniem rozwoju
konstrukcji podatkéw obrotowych stata si¢ konstrukcja podatku od wartosci doda-
nej. Sformutowano jg teoretycznie na poczatku XX w., a pierwszym panstwem, ktore
wprowadzilo go do systemu podatkowego, byta Francja, ktéra uczynita to wlatach 50.
tego wieku.

Przelom XX i XXI w. postawil przed systemami podatkowymi nowe wyzwania.
Saq one spowodowane z jednej strony funkcjonowaniem przedsi¢biorstw miedzy-
narodowych (potrzeba zapobiegania zaréwno podwdjnemu opodatkowaniu, jak
i rozmaitym przejawom unikania opodatkowania), a z drugiej strony dynamicznym
rozwojem gospodarki cyfrowej (handel internetowy, obrét tresciami cyfrowymi,
rozwdj systemu kryptowalut itd.). Racjonalne opodatkowanie obrotu albo dochodéw
powstajacych w tych dziedzinach gospodarki wymaga badz to istotnej rekonstrukeji
podatkow juz istniejacych, badz to stworzenia podatkéw zupelnie nowych.

Préby dostosowania systemow podatkowych do szybko zmieniajgcych sie realiow go-
spodarki $wiatowej oraz w poszczegdlnych krajach wspolczesnie podejmowane sg za-

° B. Brzezinski, Wprowadzenie podatku dochodowego w 1799 r. w Wielkiej Brytanii [w:] Swiat, Europa,
Mata Ojczyzna. Studia ofiarowane Profesorowi Stanistawowi Grodziskiemu w 80-lecie urodzin, red. M. Ma-
tecki, Bielsko-Biata 2009.
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réwno ma poziomie koncepcyjnym, jak i w znacznie skromniejszych wymiarach na
poziomie implementacyjnym. Nazwy niektorych z tych konceptéw nie maja nawet,
jak dotad, adekwatnej polskiej nazwy, a ich proste ttumaczenie niewiele albo nawet
nic nie méwi; ich angielskie nazwy, stosowane powszechnie w miedzynarodowym
dyskursie podatkowym, to przyktadowo CCCTB, home state taxation, bit tax czy To-
bin tax. W kazdym razie nigdy jeszcze w historii podatkéw przed systemem podatko-
wym nie stato tak wiele probleméw domagajacych sie szybkiego rozwigzania'’.
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Rozdziat 2

EKONOMICZNE ASPEKTY OPODATKOWANIA

1. Wprowadzenie

Ostatecznym celem gospodarowania jest zaspokajanie potrzeb ludzkich. Te potrzeby
mozna podzieli¢ na indywidualne i zbiorowe. Potrzeby indywidualne zaspokajane
s gléwnie w ramach konsumpcji indywidualnej, finansowanej z zasobéw finanso-
wych poszczegolnych czlonkow spoleczenstwa. Jednakze niektore potrzeby odczu-
wane indywidualnie, na przyklad potrzeba bezpieczenstwa lub zachowania zdrowia,
zaspokajane sg w ramach konsumpcji zbiorowej, finansowanej w calosci lub czeécio-
wo ze $rodkéw publicznych. Wystepuje to wéwcezas, gdy jednostka nie jest w stanie
samodzielnie zaspokoi¢ swoich potrzeb lub gdy zwigzek publicznoprawny, taki jak
panstwo badz gmina, ingeruje w wybory jednostek, organizujac zaspokajanie ich po-
trzeb indywidualnych wedtug przyjetego przez siebie wzorca.

Jedna z charakterystycznych cech wspoélczesnych spoleczenstw jest wystepowanie
spolecznych potrzeb zbiorowych (np. potrzeba ochrony integralnoéci terytorialne;
panstwa). Potrzeby te badz to nie moga by¢ zaspokajane w ramach konsumpgiji in-
dywidualnej, badz to dziatanie jednostek w tej sferze bytoby mato efektywne. Zaspo-
kajanie wspomnianej wyzej kategorii potrzeb indywidualnych, a przede wszystkim
potrzeb zbiorowych, wymaga wydatkowania zgromadzonych uprzednio $rodkéw
publicznych. W zwigzku z tym musi funkcjonowaé mechanizm redystrybucji docho-
dow, ktdrego niezbednym elementem jest system danin publicznych. Umozliwiaja
one gromadzenie zasob6éw pienieznych — w budzecie badZz w postaci zasobéw fundu-
szy celowych, wykorzystywanych nastepnie na dokonywanie wydatkéw publicznych'.

Redystrybucja dochoddw, prowadzaca do alokacji zasobow majatkowych w postaci
pieni¢znej, powinna prowadzi¢ do wzrostu dobrobytu spofeczenstwa. Niemniej za-

' B. Brzezinski, W. Matuszewski, Ekonomiczne aspekty funkcjonowania systemu podatkowego [w:] Pra-
wo podatkowe. Teoria. Instytucje. Funkcjonowanie, red. B. Brzezinski, Torun 2009, s. 535 i n.
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kres i kierunki dystrybucji, ktore miatyby do tego doprowadzi¢, sa wspotczesnie tak
samo sporne jak samo pojecie spolecznego dobrobytu.

Opodatkowanie jako zjawisko ekonomiczne moze by¢ opisywane zaréwno z makro-,
jak i mikroekonomicznego punktu widzenia. W kontekscie makroekonomicznym
podatki rozpatrywane s3 jako forma redystrybucji dochodu krajowego, pelniaca
jednocze$nie rozmaite funkcje pozafiskalne — spoteczne i gospodarcze. W kontekscie
mikroekonomicznym podatki powinny by¢ postrzegane jako finansowy ogranicz-
nik aktywnosci zarowno gospodarczej, jak i pozagospodarczej jednostki, a ksztatt
konstrukcji podatkowych - jako zesp6l bodzcow determinujacych sposoby i kierun-
ki dzialania obywateli. W obu wypadkach mozna méwi¢ o makro- badz mikroeko-
nomicznych skutkach polityki podatkowe;j.

Z makroekonomicznego punktu widzenia podatki sg forma redystrybucji produktu
krajowego. Opodatkowanie prowadzi do przejmowania produktu krajowego z sek-
tora prywatnego do sektora publicznego, a nawet — poprzez ten sektor - z powro-
tem do sektora prywatnego, ale najczesciej do innych jego segmentéw. Wysoko$é
zakladanych wplywoéw podatkowych, okreslana jako wydajnos¢ systemu podatko-
wego, determinowana jest przede wszystkim dwiema okolicznosciami. Pierwsza
to poziom zapotrzebowania sektora publicznego na $rodki pieni¢zne. Zalezy ono
od wielko$ci potrzeb zwigzanych z utrzymaniem aparatu wladzy (administracja, woj-
sko, policja) oraz od tego, jaki zakres §wiadczen sektora publicznego na rzecz obywa-
teli uznano za zasadny. Okolicznos$¢ druga to kwestia decyzji politycznej co do tego,
jaki zakres redystrybucji produktu krajowego miedzy podmiotami gospodarczy-
mi wladze publiczne zamierzaja realizowac¢. Gromadzone metodami podatkowymi
zasoby pieni¢zne sg nastepnie dystrybuowane w formie dotacji, subwencji i innych
podobnych form finansowania.

Istnieje tu jednak zaleznos$¢ drugostronna - zakres zadan publicznych i mozliwej
redystrybucji srodkéw miedzy podmiotami gospodarczymi jest w kréotkim okresie
zdeterminowany ksztaltem i zasadami dzialania istniejacego systemu podatkowego,
a zwlaszcza bazg opodatkowania (rozumiang jako suma indywidualnych podstaw
opodatkowania), obowigzujacymi stawkami podatkowymi oraz stopniem sprawno-
$ci systemu podatkowego jako calosci.

Istnienie takich wzajemnych zalezno$ci sklania do poszukiwania optymalnego po-
ziomu obcigZzenia podatkowego gospodarki kraju, a wigc odpowiedzi na pytanie, jaka
cze$¢ produktu krajowego moze by¢ z pozytkiem ogdlnym przejmowana za pomocg
podatkow przez wtadze publiczne w celu redystrybucji zgromadzonych zasobow pie-
nieznych bedacych odpowiednikiem tej czesci produktu krajowego. W XX w. pro-
bowano znalez¢ i uzasadnié teoretycznie optymalng wysokos$¢ obcigzenia podatko-
wego w relacji do produktu krajowego brutto; te poszukiwania trudno jednak uzna¢
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za udane. W praktyce wspdlczesnie relacje te sg rézne w roznych krajach, wahajac sie
najczesciej we wzglednie szerokim przedziale 25-50%.

Interesujacg kwestig jest to, jaki poziom obciazenia podatkowego spoleczenstwa pro-
wadzi do maksymalizacji dochodéw budzetowych. Nietrudno bowiem zaobserwo-
wag, ze przy stosowaniu niskich stawek podatkowych ich podniesienie prowadzi do
wzrostu dochodéw budzetowych. Gdyby jednak stawki te nadal rosly, to w pewnym
momencie globalne wplywy podatkowe przestang rosna¢, a nawet zaczng si¢ zmniej-
szaé. Dzieje si¢ tak miedzy innymi dlatego, ze z punktu widzenia poszczegélnych
podatnikéw osigganie wyzszych dochodéw - ze wzgledu na to, ze coraz wieksza ich
cze$¢ jest zabierana przez podatek — przestaje si¢ optacaé. Ograniczajg oni wigc swojg
aktywnos¢ gospodarczg (gdyz w to miejsce maja wiecej wolnego czasu, co tez ma
warto$¢ dla jednostki), co prowadzi do pomniejszenia bazy opodatkowania, a tym
samym zmniejszenia wolumenu dochodéw podatkowych.

Wrykres obrazujacy to zjawisko okreslany jest mianem krzywej Laffera. Pokazuje
on skutki wzrostu stawek podatkowych dla wolumenu osiaganych dochodéw podat-
kowych, a w szczegolnosci to, ze po osiggnieciu swoistego optimum wzrost stawek
podatkowych prowadzi do obnizania si¢ wspomnianego wolumenu dochodéw po-
datkowych budzetu. Jest to grafika réwnie popularna w literaturze ekonomicznej,
jak i tworzgca nadmiernie uproszczony obraz mechanizmoéw i zjawisk ekonomicz-
nych. Po pierwsze, odnosi si¢ ona praktycznie do opodatkowania dochodéw i w kon-
sekwencji do podatku dochodowego. Po drugie, dla podatnika réwnie istotne jak
wysokos¢ stawek podatku sg sposob ustalania podstawy opodatkowania oraz skala
mozliwych do wykorzystania zwolnien i ulg podatkowych i - ostatecznie — efektyw-
ny, rzeczywisty poziom obcigzenia podatkowego, a nie wylgcznie poziom stawek po-
datkowych®.

2. Funkcje podatkéow

Z perspektywy nauki ekonomii podatki sa postrzegane takze jako instrument pro-
wadzenia polityki ekonomicznej przez panstwo. Z tego punktu widzenia znaczenie
systemu podatkowego zalezy po pierwsze od tego, jak intensywna polityke zamierza
panstwo prowadzi¢, a po drugie od tego, jakie sg proporcje wykorzystywania podat-
kéw z jednej strony, a innych $rodkéw polityki ekonomicznej z drugiej i wreszcie,
po trzecie, jak finezyjna ma by¢ ta polityka.

Wykorzystywanie podatkow do realizacji celow polityki ekonomicznej oznacza przy-
dawanie im nowej, pozafiskalnej funkcji. Funkcja ta jest wowczas realizowana obok

funkcji podstawowej, to znaczy funkcji fiskalnej. Wspomniane funkcje moga nie-

* B. Brzeziniski, Prawo podatkowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Torun 2017,s. 51 i n.
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kiedy pozostawac ze sobg w sprzecznosci - realizacja jednej z nich ostabia mozliwosé¢
realizacji drugiej. Najczesciej bywa tak, ze funkcja pozafiskalna, w ramach ktérej
stworzone s3 bodzce finansowe kierowane do podatnikéw, realizowana jest instru-
mentami ograniczajacymi dochody podatkowe, to jest przez ulgi badz zwolnienia
podatkowe. Ogranicza to mozliwo$¢ realizacji funkcji fiskalnej. Taki stan rzeczy ist-
nieje jednak na krétka mete, bo bodzce finansowe w postaci ulg czy zwolnien podat-
kowych moga prowadzi¢ do rozwoju potencjatu gospodarczego kraju, a tym samym
do zwickszenia bazy opodatkowania (np. dochodéw) w okresie pézniejszym niz ten,
w ktérym te bodzce byly stosowane. Warto pamigtaé, ze najbardziej radykalnymi
instrumentami polityki podatkowej, ale tez instrumentami najmniej selektywnymi
z punktu widzenia realizacji celéw pozafiskalnych, sa podwyzki i obnizki ogélnego
poziomu obcigzenia danym podatkiem.

Niekiedy mozna spotka¢ poglad, w mysl ktérego funkcja pozafiskalna to w isto-
cie rzeczy nazwa kategorialna wielu funkgji realizacji celéw innych niz fiskalne.
W takich wypadkach jest na przyklad mowa o funkcji interwencyjnej, kiedy to tre-
$cig oddzialywania podatku ma by¢ osiagniecie okreslonych celéw gospodarczych,
ktdre, bez bodzcow podatkowych, albo nie zostalyby zrealizowane, albo tez byty-
by realizowane na poziomie nizszym niz to zalozono w ramach aktualnej polityki
gospodarczej. Funkcja interwencyjna moze miec¢ postac (tak jak wyzej) stymulacyj-
ng, pobudzajacg podatnikéw do dziatania w okreslonym kierunku badz w okres-
lony sposéb albo tez postaé prohibicyjng, tworzaca, poprzez wysokie opodatkowanie,
ekonomiczng bariere dla dziatalno$ci okreslonego rodzaju (np. dla niepozadanej spo-
tecznie konsumpcji)’.

3. Makro- i mikroekonomiczne aspekty opodatkowania

Opodatkowanie wywoluje powazne skutki w sferze ogdlnej rownowagi ekonomicz-
nej w kraju (perspektywa makroekonomiczna). Natozenie podatkéw (podwyzszenie,
obnizenie badz tylko zmiana zasad opodatkowania) zawsze wplywa na sytuacje eko-
nomiczng opodatkowanych. Zmienia si¢ stan réownowagi gospodarczej, bardzo cze-
sto zmieniajgc skale popytu i podazy na poszczegodlne kategorie dobr i ustug. Jest to
posredni wynik opodatkowania.

Z makroekonomicznego punktu widzenia podstawowym wyznacznikiem racjonal-
nej strategii podatkowej powinno by¢ to, aby aktualne obcigzenie podatkowe nie ha-
mowalo nadmiernie rozwoju gospodarki, a realizowane obecnie wydatki infrastruk-
turalne, wykorzystujgce zasoby podatkowe, tworzyly w przyszlosci dogodne warunki
dla rozwoju gospodarki, a tym samym poszerzaly baz¢ opodatkowania. Jest to wiec
rodzaj gry miedzy terazniejszoscig a przyszloscia.

3 B. Brzezinski, Prawo..., s. 66-67.
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Jawno$¢ zycia publicznego powoduje, ze podatki mogg oddziatlywac na sytuacje eko-
nomiczng w kraju nawet przed ich wprowadzeniem w zycie czy tez przed zmiang za-
sad opodatkowania podatkami juz istniejacymi. Ujawnienie informacji dotyczacych
form i wielkosci planowanego obciazenia podatkowego w wiekszosci przypadkéw ma
znaczacy wplyw na zachowania podatnikéw i podejmowane przez nich decyzje natu-
ry gospodarczej. System podatkowy moze zachecaé badz zniecheca¢ do inwestowa-
nia, oszczedzania czy tez zarobkowania. Moze on wigc wplywac na decyzje dotyczace
produkcji i konsumpcji. Ztozono$¢ zycia gospodarczego, spolecznego i politycznego
powoduje, ze zakres skutkow opodatkowania jest niezwykle trudny do uchwycenia.
Skutki te odnosza si¢ niekiedy do wszystkich aspektéw zycia spolecznego.

Z perspektywy mikroekonomicznej, tj. z punktu widzenia podmiotu gospodarujace-
go, obcigzenie podatkowe w kazdym wypadku ogranicza jego aktualne mozliwosci
gospodarcze, w pierwszym rzedzie mozliwo$ci rozwojowe. Zaplata podatku uszczu-
pla bowiem bedace w jego dyspozycji zasoby pieni¢zne, ograniczajac w szczegdlnosci
mozliwoéci inwestowania, oszczgdzania i konsumpcji, a niekiedy i biezacg ptynnosé
finansowg. Nawet bowiem w dobrej sytuacji gospodarczej i osiggania zysku podatnik
moze mie¢ trudnosci z zaplatg podatku. Zysk jest wyrazem przyrostu wartosci ma-
jatku podatnika w okreslonym przedziale czasowym i nie musi mie¢ postaci pieniez-
nej, natomiast do zaplaty podatku potrzebne sg srodki pieniezne.

Podatek, czynigc swym przedmiotem okreslone zjawiska gospodarcze, w sposob nie-
uchronny wplywa na zachowanie podmiotéw gospodarujacych, na przykiad na wy-
bory co do rodzaju i skali prowadzonej dziatalnosci, co do proporcji w przeznaczaniu
zysku na konsumpcje, oszczednosci badz inwestycje. Zjawisko reagowania podatni-
kéw na bodzce plynace z systemu podatkowego wykorzystywane jest niekiedy w spo-
sob $wiadomy dla osiagniecia okreslonych celéw spotecznych i gospodarczych.

Kwestig mikroekonomiczng, ale wystepujaca na masows skale, jest ustalenie opty-
malnego badz - z innego punktu widzenia - dopuszczalnego poziomu obcigzen po-
datkowych jednostki. Jest to zagadnienie trudne do oceny i budzace kontrowersje,
gdyz wspomniany poziom obcigzenia podatkowego wyznaczany jest jednoczesnie
czynnikami ekonomicznymi, spolecznymi i gospodarczymi, a takze psychologiczny-
mi, politycznymi i prawnymi.

Z mikroekonomicznego punktu widzenia istotne znaczenie ma dostosowanie obo-
wiazujacych zasad opodatkowania do rzeczywistej sytuacji podatnika. Stopien
tego dostosowania jest z natury ograniczony, gdyz reguly opodatkowania sg okres-
lone w aktach normatywnych dla pewnych kategorii podatnikéw, a nie dla kazdego
podatnika z osobna. Sytuacja faktyczna podatnikéw nalezacych do tej samej katego-
rii moze by¢ i w rzeczywisto$ci bywa w istotny sposoéb zréznicowana, co moze prowa-
dzi¢ do nieréwnego ich traktowania. Jedng z mozliwosci ograniczenia potencjalnej
nieréwnos$ci w traktowaniu podatnikow jest stworzenie im mozliwosci wyboru
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formy opodatkowania. Ten wybdr nastepuje w zasadzie miedzy opodatkowaniem
na zasadach ogélnych a opodatkowaniem w formie uproszczonej (badz jednej z form
uproszczonych). Stwarza to mozliwo$¢ wyboru przez podatnika formy aktualnie
bardziej dla niego korzystnej finansowo badz organizacyjnie. Jest to wyrazem uela-
stycznienia regul opodatkowania, a przez to dostosowywania ich do indywidualnych
uwarunkowan, w jakich znajduja si¢ poszczegdlni podatnicy.

Wiele problemoéw funkcjonowania systemu podatkowego wigze sie zaréwno z aspek-
tem makro-, jak i mikroekonomicznym. Przykladowo mozna tu wymieni¢ zagad-
nienia przerzucalnosci podatkéw, wplywu inflacji na opodatkowanie czy kosztow
funkcjonowania systemu podatkowego®.

4. Inne kwestie ekonomiczne
4.1. Przerzucalno$¢ podatku (ciezaru opodatkowania)

Zagadnienie przerzucalnosci podatkéw zwigzane jest z pytaniem o to, kto pono-
si ekonomiczny ciezar opodatkowania. Z prawnego punktu widzenia do zaptaty
podatku obowigzany jest podatnik (podmiot wskazany przez ustawe podatkowy),
a w zwiazku z tym to jego zasoby majgtkowe zostaja pomniejszone o kwote zapta-
conego podatku. Oznacza to, ze podatnik co do zasady ponosi ekonomiczny ciezar
opodatkowania. Niekiedy jednak — ze wzgledu na specyficzng konstrukcje podatku —
ma on mozliwo$¢ zrekompensowania sobie w okreslonej mierze (a niekiedy nawet
w calosci) uszczerbku spowodowanego zaplaceniem podatku. Dzieje si¢ to kosztem
innych podmiotéw bedacych jego kontrahentami w stosunkach gospodarczych. Zja-
wisko to nazywane jest przerzucaniem podatku (a $cislej — przerzucaniem ci¢zaru
podatkowego).

Przerzucanie podatku moze nastgpi¢ badz wstecz, badz do przodu. Przerzucenie po-
datku wstecz polega na obnizeniu przez obcigzonego podatkiem podatnika — w dro-
dze negocjacji handlowych z dostawcami — cen nabywanych przez tego pierwszego
dobr i ustug. Przerzucenie podatku do przodu polega na podwyzszeniu cen wyro-
boéw i ustug $wiadczonych przez podatnika na rzecz innych osdb w takiej skali, ze
rekompensuje to calo$¢ badz przynajmniej cz¢$¢ wzrostu obciazenia podatkowego.

Zakres mozliwos$ci przerzucania cigzaru podatku zaréwno wstecz, jak i do przodu
zalezy od wielu okolicznosci, takich na przyktad jak struktura rynku, a zwlaszcza
stopien jego monopolizacji, czy tez rodzaj podatku. Trzeba pamietac Ze przerzucanie
obciazenia podatkowego dokonuje si¢ tylko za pomoca zmiany poziomu cen towa-
row (uslug) badz to nabywanych przez podatnika, badz to przez niego sprzedawa-

* B. Brzezinski, Prawo..., s. 53-59.
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nych. Kluczowe znaczenie z ekonomicznego punktu widzenia ma tu tzw. elastycznoé¢
cenowa popytu i podazy. Jesli dostawca towaréw (ustug) na rzecz podatnika nie ma
realnej mozliwosci ich zbywania lub $wiadczenia innym podmiotom niz podatnik
po cenie dotychczas stosowanej, to jest co do zasady bardziej sktonny godzi¢ sie na
obnizanie ceny, a tym samym - z ekonomicznego punktu widzenia - przejmowanie
czesci obcigzenia podatkowego swojego odbiorcy-podatnika. Z kolei jezeli odbiorcy
towardw (ustug) sprzedawanych badz $wiadczonych przez podatnika nie majg real-
nej mozliwosci ich kupowania (nabywania) od innych dostawcéw, to sg co do zasady
bardziej sktonni do kupowania po cenach wyzszych, przejmujac tym samym - z eko-
nomicznego punktu widzenia — cze$¢ obcigzenia podatkowego podatnika. Rozklad
obcigzenia podatkowego jest wiec rezultatem gry rynkowej, toczacej si¢ w okreslo-
nym miejscu i czasie.

Powszechnie uwaza si¢, Zze w najwiekszym stopniu przerzucane s3 podatki kon-
sumpcyjne, gdzie podatnikiem jest sprzedawca dobr badz $wiadczacy ustugi, a eko-
nomiczny ci¢zar podatku przerzucany jest na osobe, ktéra zdecyduje si¢ naby¢ i zapla-
ci¢ sprzedawcy za towar badz ustuge, w ktdrych cene wliczona jest tez kwota podatku.
Niektére podatki, takie jak podatek od towardéw i ustug czy tez podatek akcyzowy,
sg tak skonstruowane, ze w zalozeniu cale obcigzenie z nich ptynace powinno by¢
finalnie przerzucone na konsumenta dobr i ustug’.

4.2. Inflacja a opodatkowanie

Wplyw inflacji na opodatkowanie moze by¢ wieloraki. Juz inflacja jako taka wy-
wiera skutek podobny do opodatkowania, zmniejszajac warto$¢ nabywczg zasobow
pienieznych ludnosci. Dziala ona wiec tak jak podatek majatkowy od zgromadzo-
nych w formie pieni¢znej oszczednosci. Skutki $cisle podatkowe inflacji sg rozmaite
i ujawniaja sie w sposob zalezny od konstrukeji poszczegdlnych podatkow.

Prawo podatkowe jest co do zasady tworzone przy milczacym zalozeniu, ze wartos¢
pienigdza w dajacym sie¢ przewidzie¢ okresie bedzie stala. Inflacja jest przykiadem
sytuacji, w ktdrej to zalozenie si¢ dezaktualizuje.

W wypadku podatkéw konsumpcyjnych inflacja powoduje, Ze ten sam wolumen
sprzedazy towar6w i ustug ma (na skutek inflacji) nominalnie warto$¢ wieksza, niz
gdyby inflacji nie byto. To z kolei powoduje, ze wzrasta o stopien inflacji baza opodat-
kowania, a tym samym i wplywy podatkowe.

W wypadku progresywnych podatkéw dochodowych nominalny, spowodowany in-
flacja wzrost wysokosci dochodéw (przy tym samym ich realnym poziomie, deter-

° B. Brzezinski, Prawo..., s. 59-60.
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minowanym sitg nabywcza pienigdza) powoduje nominalny wzrost bazy opodatko-
wania, a tym samym przesuwanie si¢ podlegajacych opodatkowaniu indywidualnych
dochodéw w kierunku wyzszych przedziatéw skali podatkowej, co w konsekwencji
prowadzi do ich wyzszego opodatkowania.

Utrzymanie w dluzszym czasie obcigzenia podatkowego dochodéw na zalozonym,
stalym poziomie wymaga — w warunkach inflacji — sukcesywnego fagodzenia pro-
gresywnej skali podatkowej badz to przez poszerzenie przedzialéw skali, badz to
przez obnizanie stawek podatkowych wlasciwych dla danego przedziatu skali podat-
kowej (badz tez przez jedno i drugie jednoczesénie).

Zupelnie odmienne skutki powoduje inflacja w wypadku tych form opodatkowania,
w ktérych kwota podatku (nazywana przez polskiego ustawodawce niezbyt szczesli-
wie stawka podatku) wynika wprost z aktéw normatywnych (ustawa, uchwata rady
gminy). Podatek ptacony jest nominalnie w tej samej kwocie, ale — wraz z postgpujaca
inflacja i towarzyszaca jej deprecjacja pieniadza — w jednostkach pieni¢znych o coraz
to mniejszej wartosci realnej. W konsekwencji realne obcigzenie podatkowe stopnio-
wo maleje. Remedium na ten stan rzeczy to stopniowe podnoszenie wysokosci stawek
kwotowych podatku w tempie odpowiadajagcym tempu inflacji®.

4.3. Koszty funkcjonowania systemu podatkowego

Ponoszenie kosztéw funkcjonowania systemu podatkowego jest nieuchronne; pro-
blemem moze by¢ tylko to, w jakiej czesci obcigzaja one administracje podatkowas,
a w jakiej podatnikéw.

Administracyjne koszty funkcjonowania systemu podatkowego to z jednej strony
koszty utrzymania aparatu podatkowego (rzeczowe i osobowe), a z drugiej — koszty
aktywnosci zwigzanej bezposrednio z ,obsluga” systemu podatkowego (np. kosz-
ty gromadzenia informacji podatkowych, prowadzenia kontroli podatkowych, poste-
powan podatkowych). W praktyce te dwa rodzaje kosztéw nietatwo rozdzieli¢.

Koszty obciagzajace podatnikow to te ponoszone w zwigzku z wykonywaniem obo-
wiazkow ewidencyjno-sprawozdawczych dotyczacych zdarzen majacych znaczenie
dla opodatkowania — wystawiania rachunkdéw i faktur, prowadzenia ksiagg rachun-
kowych badz innych form ewidencjonowania zjawisk gospodarczych, sporzadzania
i skladania organom podatkowym zeznan i deklaracji podatkowych oraz wiele in-
nych, takich chociazby jak koszt operacji bankowych zwigzanych z zaptatg podatku.
W sytuacji gdy wysokos$¢ podatku ustalana jest metoda samoobliczania przez podat-

® B. Brzezinski, Prawo..., s. 69-71.
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nika, ponosi on tez koszty zdobycia niezbednej wiedzy o zasadach opodatkowania, to
jest tresci i znaczeniu dotyczacych go przepiséw podatkowych.

Koszty ogolnogospodarcze wyrazaja si¢ w negatywnym wplywie podatkow na ak-
tywnos¢ gospodarczg i jej rezultaty. Zuzycie Srodkéw na potrzeby obstugi systemu
podatkowego oznacza wylaczenie ich z zasobéw wykorzystywanych przez podat-
nikéw na cele gospodarcze. Szczegdlnie niekorzystne moze okazac si¢ uszczuplenie
przez podatki zasobow, ktdére podatnik bylby sklonny przeznaczy¢ na cele inwesty-
cyjne. Stanowi to swoisty ogolnogospodarczy koszt opodatkowania’.

Nie przekresla tej konstatacji fakt, ze roztropnie wydatkowane zasoby budzetowe,
zgromadzone uprzednio za pomocg podatkéw, moga dodatnio wplywac na gospo-
darke w dluzszej perspektywie czasowej, utatwiajac prowadzenie dzialalnosci gos-
podarczej i ograniczajac zwigzane z tym koszty.

Ograniczanie skali kosztéw funkcjonowania systemu podatkowego jest dziataniem
pozadanym i racjonalnym. Wspolczesne tendencje w tym zakresie nie daja jednak
jednoznacznego obrazu sytuacji. Z jednej strony informatyzacja systemu podat-
kowego pozwala zaréwno na obnizenie kosztow ,obslugi” podatkéw obciazaja-
cych podatnika, jak i na pozyskiwanie przez administracje podatkowa pozadanego
quantum informacji o faktach relewantnych podatkowo nie tylko szybciej, ale takze
przy znacznie nizszym niz kiedys nakladzie sit i srodkéw (kosztéw). Z drugiej strony
rosnaca zlozono$¢ proceséw gospodarczych rodzi kolejne problemy, ktorych rozwia-
zanie pociaga za sobg dodatkowe koszty wigzace si¢ z nowymi obowigzkami podat-
nikéw - przedktadaniem rozmaitych analiz ekonomicznych zwigzanych z poziomem
stosowanych cen oraz kontaktami gospodarczymi miedzy podmiotami ekonomicz-
nie badz prawnie powigzanymi. Takze przeciwdziatanie unikaniu opodatkowania
w aspekcie miedzynarodowym skutkuje nakladaniem na podatnikéw nowych obo-
wiazkow informacyjno-sprawozdawczych.

Trzeba tez zauwazy¢, ze rosnaca zlozonos$¢ prawa podatkowego czyni dla podat-
nikéw niezbednym korzystanie z wiedzy wyspecjalizowanej w tym zakresie,
a praktycznie korzystanie z ustug doradcow podatkowych lub innych podmiotéw
zajmujacych si¢ profesjonalnie udzielaniem pomocy prawnej. Dalszg konsekwencja
komplikowania sie przepiséw podatkowych jest pojawianie si¢ sporéw podatkowych,
ktérych toczenie — zaréwno w trybie administracyjnym, jak i w ramach sadowej kon-
troli decyzji administracyjnych - tez pociaga za sobg koniecznos¢ ponoszenia kosz-
tow odpowiednich postepowan.

7 'W. Matuszewski, Koszty zaplaty podatku [w:] Pro publico bono. Regulacje prawno-podatkowe i roz-
wigzania finansowe. Ksiega jubileuszowa Profesora Jana Gluchowskiego, Torun 2002.
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Rozdziat 3

ELEMENTY KONSTRUKCJI PODATKU

1. Wprowadzenie

W kazdym podatku mozna wyrdzni¢ okreslone, stale wystepujace elementy, skfada-
jace sie na instytucje prawng podatku'. Nazywane s3 one elementami konstrukeji
podatku. W kazdym podatku mozna zatem na przyklad wskaza¢ podatnika, przed-
miot podatku, podstawe opodatkowania, stawki podatku. Poszczegdlne podatki
roznig sie jednoczesnie od siebie tymi elementami, przyktadowo w jednym podatku
podatnikami bedg jedynie osoby fizyczne, a w innym - osoby prawne. Elementy kon-
strukcji podatku sg w cato$ci zdeterminowane prawnie, okresla je bez reszty ustawa
podatkowa.

2. Podmiot podatku

Treécia stosunku podatkowoprawnego jest obowigzek zaplaty przez podatnika
okreslonej kwoty podatku na rzecz podmiotu publicznoprawnego, reprezentowanego
przez wlasciwy organ podatkowy. Przepisy ustawy bedacej podstawg obowigzywania
danego podatku okreslaja podmiotowos¢ podatkowoprawna, tj. to, kto moze by¢
podatnikiem.

Tutaj niezbedna jest dystynkcja miedzy pojeciem podmiotu podatku a podmiotu
stosunku podatkowoprawnego. Jesli — w uproszczeniu - podmioty stosunku podat-
kowoprawnego to organ podatkowy oraz podatnik, to pojecie podmiotu podatku
rezerwuje si¢ z zasady dla kategorii podatnikéw. W tej konwencji znaczeniowej pod-
miot podatku to podatnik, tj. osoba zobowigzana do zaptaty podatku. Podatnik to
podmiot, na ktérym ciazy prawny obowigzek $wiadczenia podatkowego.

' O pojeciu podatku w kontekscie og6tu danin publicznych zob. The Concept of Tax, red. B. Peeters,
IBED 2005.
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Podkreslenie, ze chodzi tu o obowiazek prawny zaplaty podatku jest o tyle istotne,
ze w piSmiennictwie podatnikiem nazywa sie niekiedy podmiot, ktéry ponosi eko-
nomiczny ciezar podatku, nie bedgc do tego zobowigzany w sensie prawnym. Takim
podmiotem jest na przyktad ostateczny nabywca towaréw konsumpcyjnych (konsu-
ment), ktéry ponosi ekonomiczny ciezar podatku z tego powodu, ze sprzedawca wli-
cza w ceng towaru kwote podatku od sprzedazy (obrotowego), ktdry sam ptaci.

Na gruncie prawnym taka terminologia, rozrézniajaca podatnika formalnego (praw-
nego) od tzw. podatnika rzeczywistego (ekonomicznego), nie jest uprawniona z tego
powodu, ze prawo zna i definiuje tylko jedng kategori¢ podatnikéw - podmioty
prawnie zobowiazane do zaptaty podatku.

Obok podatnika i organu podatkowego w stosunkach podatkowoprawnych uczestni-
cza niekiedy inne podmioty, tj. ptatnik podatku, inkasent podatku oraz incydental-
nie inne niz te dotagd wymienione. Ich rola sprowadza si¢ do zapewnienia sprawnego
pobierania naleznoéci podatkowych.

Platnik podatku zobowigzany jest do obliczenia wysokosci podatku, pobrania nalez-
nej kwoty od podatnika oraz do wplacenia pobranej kwoty na rachunek wlasciwego
organu podatkowego. Inkasent podatku pobiera jedynie nalezne kwoty podatku od
podatnika i wplaca je na rachunek wlasciwego organu podatkowego. Konstrukeja
podatku moze przewidywaé wykorzystanie tych instytucji prawnych dla obliczania
i poboru podatku — moga by¢ wigc elementami jego konstrukeji.

Niekiedy przepisy podatkowe nakladajg na podatnika obowigzek samodzielnego
obliczenia naleznej kwoty podatku i wplacenia jej na rachunek wlasciwego organu
podatkowego. Nazywane jest to samoobliczaniem podatku.

W stosunkach podatkowoprawnych moga sporadycznie uczestniczy¢ takze inne pod-
mioty - te, ktore z mocy przepiséw szczegolnych odpowiadajg w pewnych sytuacjach
za zobowigzania podatkowe podatnika. Sg to badz nastepcy prawni podatnika, badz
tez osoby odpowiadajace za zobowigzania podatkowe tego ostatniego. Nie sg to jed-
nak podmioty podatku w przyjetym wyzej rozumieniu tego pojecia. Reasumujac,
podmiotem podatku jest podatnik®.

* Szerzej na ten temat zob. M. Kalinowski, Podmiotowos¢ prawna podatnika, Torun 1999; M. Kalinow-
ski, Podmioty bierne stosunku podatkowoprawnego. Przyczynek do teorii podmiotowosci podatkowej, Torun
2019.
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3. Przedmiot podatku

Przedmiot podatku jest jednym z podstawowych elementéw konstrukeji podatku.
Bywa on rozmaicie definiowany. Najkrotsze, kolokwialne wrecz okre$lenie sprowa-
dza si¢ do stwierdzenia, ze przedmiotem podatku jest to, od czego podatek ma by¢
placony. Bardziej precyzyjna jest definicja sformulowana przez K. Ostrowskiego,
w mysl ktérej ,,przedmiotem podatku jest okreslona sytuacja faktyczna lub praw-
na, z ktdrej zaistnieniem u podmiotu podatkowego norma prawna wiaze powsta-
nie obowigzku $wiadczenia podatkowego™. Chodzi tu o sytuacje podmiotu, kt6-
rego dotyczy stan, zdarzenie lub czynnos¢ objeta opodatkowaniem. Takim stanem
(sytuacja faktyczng) moze by¢ na przyklad posiadanie rzeczy, osiaganie przychoddw,
dochoddw. Sytuacja prawng moze by¢ przyktadowo bycie wlascicielem rzeczy czy na-
bycie wlasnosci rzeczy w drodze spadku lub darowizny.

Nalezy zauwazy¢, ze w przepisach prawa podatkowego przedmiot podatku okreslany
jest niekiedy w sposéb uproszczony — nie wskazuja one expressis verbis sytuacji, ktorej
zaistnienie powoduje powstanie obowigzku podatkowego i w konsekwencji obowiaz-
ku zaptaty podatku, lecz jedynie obiekt ludzkiego zachowania, charakterystyczny dla
sytuacji podlegajacej opodatkowaniu. Jesli na przyktad przedmiotem opodatkowania
jest osigganie dochodu, to ustawa podatkowa wskaze jako przedmiot opodatkowa-
nia dochéd.

Przedmiot podatku znajduje zazwyczaj swoj wyraz w nazwie podatku, ta zas - w ty-
tule ustawy wprowadzajacej w zycie ten podatek. Przedmiot podatku jako zjawi-
sko moze mie¢ charakter incydentalny, jednorazowy (np. otrzymanie darowizny),
powtarzalny (np. osigganie dochodéw w kolejnych latach podatkowych) lub ciagly
(np. bycie wlascicielem nieruchomosci).

Przedmiot podatku, rozumiany jako sytuacja faktyczna badz prawna, z ktorej zaist-
nieniem jest zwigzana konieczno$¢ zaptaty podatku, powinien by¢ precyzyjnie wska-
zany w przepisach. Jezeli przedmiot podatku wigze si¢ z rzeczg (jej posiadaniem lub
wlasnoscig) —istotne jest oznakowanie tej rzeczy w taki sposob, aby mozna bylo tatwo
ustali¢, czy podatek od niej (posiadania, nabycia) zostat zaptacony®.

4. Podstawa opodatkowania

Podstawa opodatkowania to ilosciowo badz wartosciowo ujety przedmiot podat-
ku. Ujecie ilo$ciowe to na przyktad powierzchnia, objetos¢, ciezar, liczba sztuk. Uje-
cie warto$ciowe to przykltadowo warto$¢ rynkowa rzeczy lub praw majatkowych albo

* K. Ostrowski, Prawo finansowe. Zarys ogdlny, Warszawa 1970, s. 146.
4 Szerzej na ten temat M. Kalinowski, Przedmiot podatku, Torun 2013.
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ich wartos¢ ksiegowa (ewidencyjna), kwota przychodu lub dochodu. Wybér iloscio-
wego badz wartosciowego ujecia przedmiotu podatku w podstawe opodatkowania
jest kwestig techniki podatkowej, uwarunkowanej niekiedy ogolniejszymi zaloze-
niami polityki podatkowej. Wybér ten bedzie ograniczony w tych wypadkach, gdy
przedmiot podatku moze mie¢ wyltacznie charakter pieni¢zny (np. dochdd); w takiej
sytuacji w gre wchodzi jedynie ujecie wartosciowe przedmiotu podatku i w konse-
kwencji przyjecie w przepisach prawa kwotowej podstawy opodatkowania.

Od podstawy opodatkowania nalezy odrézni¢ podstawe obliczenia podatku. Dzie-
je sie niekiedy tak, ze wartosciowo ujeta podstawa opodatkowania moze podlegaé
wynikajagcym z przepiséw podatkowych korektom, polegajacym na odliczaniu badz
doliczaniu do niej okreslonych kwot. Tak zmieniona podstawa opodatkowania stano-
wi podstawe obliczenia podatku, tj. wielkos¢ kwotowa, do ktdrej stosuje si¢ wlasciwe
stawki podatkowe. Jezeli przepisy dotyczace danego podatku korekty takiej nie prze-
widujg, podstawa opodatkowania jest jednoczes$nie podstawg obliczenia podatku®.

5. Stawki i skale podatkowe

Drugim obok podstawy obliczenia podatku elementem konstrukeji podatku, nie-
zbednym co do zasady do ustalenia wysokosci §wiadczenia podatkowego, jest stawka
(stawki) podatku. Stawki podatku moga mie¢ posta¢ kwotowa badz stosunkows
(relacyjna). Te ostatnie z kolei moga mie¢ postac — najczesciej — procentows, utamko-
wa albo wielokrotnosciowa. Powszechnie spotykane sg stawki procentowe, rzadziej
spotykane sg stawki utamkowe (np. ,,1/2 podstawy obliczenia podatku”) badz wielo-
krotno$ciowe (np. ,trzykrotno$¢ podstawy obliczenia podatku”). Stawka kwotowa to
liczba jednostek pienieznych, jakg nalezy zaptaci¢ od jednostki podstawy obliczenia
podatku (np. ,,10 zt od 1 m* gruntu”). Stawka kwotowa moze by¢ stosowana, gdy pod-
stawa obliczenia podatku ma zaréwno wyraz ilosciowy (jak w powyzszym przykta-
dzie), jak i warto$ciowy (np. ,,10 zt od kazdego 100 zt dochodu™). W praktyce stawki
kwotowe stosuje sie wowczas, gdy podstawa obliczenia podatku wyrazona jest w ka-
tegoriach ilosciowych.

Stawka procentowa to relacja miedzy wielkoécig §wiadczenia podatkowego a wiel-
koscig podstawy obliczenia podatku (np. ,,5%”). W praktyce podatkowej stawka pro-
centowa — bedaca, z matematycznego punktu widzenia, stopg procentows — stuzy
do ustalania wysokosci $wiadczenia podatkowego przy znanej wysokosci podstawy
obliczenia podatku.

Zastosowanie przez prawodawce stawki kwotowej badz tez procentowej jest w okres-
lonej mierze sprawa techniki podatkowej, a takze celéw, jakie prawodawca zamierza

> B. Brzeziniski, Prawo podatkowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Toruti 2017, s. 148.
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osiagna¢ przy konstruowaniu okreslonego podatku. Jest tez w duzej mierze konse-
kwencja wyboru rodzaju podstawy opodatkowania (a nastepnie podstawy obliczenia
podatku). Jezeli podstawa opodatkowania wyrazona jest ilosciowo, to zastosowanie
znalez¢ moga wylacznie stawki kwotowe.

Stawki procentowe moga mie¢ - w odniesieniu do konkretnego podatku - postaé
stawki stalej albo tez skali podatkowe;j.

Stawka procentowa stala wystepuje w sytuacji, gdy jedna i ta sama stawka znajduje
w danym podatku zastosowanie do obliczania wysokosci §wiadczenia podatkowe-
go niezaleznie od tego, jaka jest wielko$¢ podstawy obliczenia podatku. Te sama
stawke stosuje sie wowczas zaréwno dla niskich, jak i wysokich wartosci podstawy
obliczenia podatku. Relacja miedzy dowolng wielko$cig podstawy obliczenia podat-
ku a wielko$cig $wiadczenia podatkowego jest wtedy stale ta sama i wyraza sie sto-
pa procentowg, ktorej punktowa wysokos¢ odpowiada przyjetej stawce procentowej.
Te same, stale proporcje miedzy wysokoscia $wiadczenia podatkowego a wielkoscia
podstawy obliczenia podatku pozwalaja méwi¢ w takim wypadku o opodatkowaniu
proporcjonalnym. Efekt opodatkowania proporcjonalnego osiaga sie wiec najczesciej
przez zastosowanie do obliczania kwoty podatku stalej stawki procentowe;j.

Przeciwienstwem stalej stawki procentowej jest skala podatkowa. Skala podatkowa
to zbior uporzadkowanych - rosnaco lub malejaco - stawek procentowych (a nie-
kiedy stawek mieszanych, tj. kwotowo-procentowych), znajdujacych zastosowanie
do réznej wielkosci podstawy obliczenia podatku.

Skala podatkowa zawiera:
1) przedzialy podstawy obliczenia podatku, przedstawione w postaci wielkosci
granicznych (np. ,od 1 do 1000 z1”), oraz
2) odpowiadajace tym przedziatom stawki podatkowe (np. ,,5%”).

Wyréznia si¢ dwa podstawowe typy skal podatkowych, tj. skale progresywna i skale
regresywng.

Istotg skali podatkowej progresywnej jest to, ze wraz ze wzrostem podstawy obli-
czenia podatku rosnie wysoko$¢ stawek podatkowych stuzacych do obliczania wyso-
kosci $§wiadczenia podatkowego. W wypadku zastosowania takiej skali podatkowej
wielkos$¢ §wiadczenia podatkowego wzrasta wraz ze wzrostem podstawy obliczenia
podatku, z tym ze $wiadczenie podatkowe ro$nie zawsze szybciej niz wielkos¢ pod-
stawy obliczenia podatku.

Zaréwno w pismiennictwie podatkowoprawnym, jak i w publicystyce spoleczno-
-gospodarczej czesto mozna spotka¢ ocene¢ progresji w takim czy innym podatku
i ocenianie jej jako tagodna, umiarkowana badz ostra. Okreslenia te maja charakter
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wzgledny i taki podzial skal progresywnych ma wylacznie orientacyjne znaczenie,
nie bedac opartym na zadnym precyzyjnym kryterium. Mozna co najwyzej wskazac,
ze pewna skala podatkowa charakteryzuje si¢ progresjg ostrzejszg niz inna, ktorej
progresja jest fagodniejsza (gdyz w tej pierwszej tempo wzrostu stawek podatkowych
jest wieksze niz w wypadku skali drugie;j).

Pewnym wariantem skali podatkowej progresywnej jest skala nazywana degresyw-
na. Charakteryzuje si¢ ona tym, Ze - podobnie jak w wypadku klasycznej skali pro-
gresywnej — jej stawki przy matych wielko$ciach podstawy obliczania podatku rosna,
ale przedzial otwarty (ostatni) skali podatkowej pojawia si¢ juz przy relatywnie ni-
skiej wielko$ci — w poréwnaniu z klasycznymi skalami progresywnymi — podstawy
opodatkowania, a jednoczesnie w przedziale tym stosuje si¢ niezbyt wysoka stawke
podatkows.

Przeciwienstwem skali progresywnej - z punktu widzenia relacji miedzy podstawa
obliczenia podatku a stawkami podatkowymi - jest skala podatkowa regresywna.
Istotg skali podatkowej regresywnej jest to, ze wraz ze wzrostem podstawy obliczenia
podatku malejg stawki podatkowe. Regresje okreslonej skali podatkowej mozna - po-
dobnie jak jest w wypadku skali podatkowej progresywnej — okresli¢ jako umiarko-
wanag, tagodna badz tez ostrg. W zaleznosci od stopnia regresji, wraz ze wzrostem
podstawy obliczenia podatku $wiadczenie podatkowe moze male¢, utrzymywac sie
na tym samym poziomie badz tez rosnaé — zawsze jednak wolniej niz podstawa obli-
czenia podatku. Zastosowanie skal regresywnych w konstrukeji podatkéw nalezy do
rzadkosci.

Skale podatkowe progresywne moga by¢ skonstruowane w rozmaity sposéb. Wyréz-
nia si¢ przede wszystkim skale podatkowe oparte na zasadzie progresji globalnej oraz
na zasadzie progresji ciaglej.

Wryjaénienie tych zasad wymaga ponownego spojrzenia na czesci sktadowe skali po-
datkowej, tj. czes¢ zawierajacy przedzialy podstawy obliczenia podatku oraz czes¢
zawierajaca przypisane tym przedzialom stawki podatkowe.

Skale zbudowane na zasadzie progresji globalnej charakteryzuja sie tym, ze dla
obliczenia wysokosci $wiadczenia podatkowego do istniejacej w konkretnym wy-
padku podstawy obliczenia podatku stosuje si¢ stawke podatkowa wlasciwg dla tego
przedziatu skali podatkowej, w jakim miesci si¢ ta podstawa.

Skala ta, prosta w konstrukgji i zastosowaniu, posiada jednak pewng istotng wade.
Niewielka zmiana (wzrost) wysokosci podstawy obliczenia podatku, jezeli powoduje
przekroczenie wartoéci progowej ktoregokolwiek przedzialu skali podatkowej, powo-
duje znaczny wzrost wielkosci $wiadczenia podatkowego. Powstaje tu paradoksalna
sytuacja, Ze z wyzszej podstawy obliczenia podatku, po odjeciu zaptaconej kwoty po-
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datku pozostaje podatnikowi kwota nizsza niz w sytuacji, gdyby podstawa obliczenia
podatku byta nizsza. Niekonsekwencje te mozna usung¢, stosujac tzw. stope podatko-
wa posrednia, ktérg wyraza wowczas przepis prawa stanowigcy, ze podatek ustala sie
tak, aby z podstawy obliczenia podatku po odjeciu kwoty podatku nie pozostalo po-
datnikowi mniej, niz pozostaje z najwyzszej podstawy opodatkowania bezposrednio
nizszego przedzialu skali po potraceniu podatku przypadajacego od tej podstawy.

Wad, o ktorych wyzej mowa, nie maja skale progresywne oparte na zasadzie progresji
ciaglej. Konstrukcja takiej skali moze by¢ analogiczna do skali wyzej przedstawionej,
ale inna jest zasada korzystania z niej. Dla ustalenia wysoko$ci §wiadczenia podatko-
wego podstawe obliczenia podatku dzieli si¢ na cze¢s$ci odpowiadajace poszczegdlnym
przedziatom skali podatkowej, liczac od najnizszego. Od kazdej takiej cze$ci oblicza
sie odrebnie czgstke $wiadczenia podatkowego w oparciu o stawke procentowa, wla-
$ciwg dla danego przedziatu skali. Suma tak obliczonych §wiadczen czgstkowych jest
kwotg naleznego podatku.

Stosowanie skal progresywnych o wielu przedzialach podstawy opodatkowania byto-
by w takich wypadkach dosy¢ ucigzliwe, a to ze wzgledu na konieczno$¢ dokonywa-
nia wielu obliczen czastkowych. W przepisach prawa podatkowego stosuje sie wiec
z reguly skale zawierajace juz czes¢ takich obliczen, co utatwia praktyczne korzysta-
nie z takich skal.

W konsekwenciji dla kazdego przedziatu skali podatkowej (oprécz pierwszego) okres-
lona jest kwota stanowigca sume obliczen czastkowych podatku od tych czesci pod-
stawy obliczenia podatku, ktére mieszczg si¢ w przedziatach nizszych, a takze stawka
procentowa, jaka stosuje si¢ do tej czesci podstawy obliczenia podatku, ktéra miesci
sie w najwyzszym w danym wypadku przedziale skali. Obliczenie $wiadczenia po-
datkowego wymaga wiec tylko dwdch operacji arytmetycznych - obliczenia czgstko-
wej kwoty podatku odpowiadajacej stawce procentowej, wlasciwej dla tego przedzia-
tu skali, w ktérym znalazta si¢ ostatnia czgstka podstawy obliczenia podatku oraz
dodania do niej kwoty $§wiadczen czgstkowych wynikajacych z zastosowania stawek
z przedzialéw poprzedzajacych®.

6. Specyfika opodatkowania uproszczonego

Opodatkowanie uproszczone wprowadzane jest najczeéciej tam, gdzie skala dzia-
talnosci podatnika nie uzasadnia stosowania do niego rygoréw opodatkowania na
zasadach ogdlnych, ktére bytoby w tych wypadkach zbyt pracochtonne badz zbyt
kosztowne.

® B. Brzezinski, Prawo..., s. 148-152.
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Opodatkowanie uproszczone wystepuje zazwyczaj obok opodatkowania stosowa-
nego na zasadach ogolnych, rozwinietego. Niekiedy ma ono charakter opcjonalny -
podatnik, spelniajacy okreslone prawem warunki, moze wybra¢ opodatkowanie na
warunkach ryczaltu albo pozosta¢ przy opodatkowaniu na zasadach ogélnych. Rza-
dziej spotyka si¢ opodatkowanie uproszczone o charakterze obligatoryjnym, tj. takie,
ze w okreslonej sytuacji (np. w wypadku osiagania dochodu ze wskazanego w ustawie
zrédla) podatnik bedzie opodatkowany wylacznie w sposob uproszczony.

W niektérych prostych konstrukcjach podatkowych podstawa opodatkowania
i stawka (skala) podatkowa nie wystepuja. Dotyczy to podatkow, ktére maja postaé
ryczaltéw, a takze rzadko wspolczesnie spotykanych podatkéw o charakterze kon-
tyngentowo-repartycyjnym.

Ryczalty podatkowe sa elementem skltadowym szerszej kategorii pojeciowej, jaka sg
uproszczone formy opodatkowania. Spotyka sie je najczesciej wowczas, gdy chodzi
o opodatkowanie dochodu. Trzeba zaznaczy¢, ze nie kazdy rodzaj opodatkowania
uproszczonego ma charakter ryczaltu podatkowego. Uproszczone formy opodatko-
wania moga bowiem, na przyktad w wypadku podatkéw dochodowych, wymagaé
dokonania obliczenia kwoty podatku, tyle Ze w oparciu o parametry, ktérych usta-
lenie jest mniej pracochlonne niz w wypadku podstawowej formy opodatkowania.
Przykltadem moze by¢ przyjecie jako podstawy opodatkowania nie dochodu, ale
przychodu podatnika.

Ryczalt podatkowy - jedna z postaci opodatkowania uproszczonego - charakteryzuje
sie tym, ze wysoko$¢ $§wiadczenia podatkowego wynika wprost z tresci przepisow
prawa i znana jest podatnikowi z gory, na przyktad przed rozpoczeciem dziatalnosci
podlegajacej opodatkowaniu. Wielko$¢ kwot ryczattow podatkowych nawigzuje do
tzw. znamion zewnetrznych przedmiotu opodatkowania. W przypadku zatem opo-
datkowania dzialalnosci gospodarczej bedzie bralo si¢ pod uwage warunki prowa-
dzenia dziatalnoéci, tj. miejsce jej prowadzenia, liczbe zatrudnionych pracownikéw,
poziom dochodowosci prowadzonej dziatalnosci itp. W wypadku ustalenia kwoty
ryczalttu podatkowego rzeczywiste wyniki gospodarowania (a wigc faktyczne ksztal-
towanie si¢ np. dochodu) sg bez znaczenia - ryczalt ustalany jest bowiem zazwyczaj
w taki sposéb, aby obciazenie podatkowe bylo odpowiednie dla przecietnie osiaga-
nych w danych warunkach rezultatéw dzialalno$ci gospodarczej. System ryczaltow
podatkowych premiuje wiec podatnikéw osiggajacych wyniki gospodarcze (dochéd)
lepsze od przecigtnych, obcigza za$ ponad przecigtng miare tych, ktérzy osiagaja wy-
niki gorsze od przecietnych (tj. uznanych za przecietne przez prawodawce)’.

7 B. Brzezinski, Prawo..., s. 152-153.
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7. Zwolnienia i ulgi podatkowe

Zwolnienie podatkowe to rozwigzanie, zgodnie z ktdrym okreslona kategoria sta-
néw faktycznych badz prawnych miesci si¢ w ogdlnych ramach przedmiotowo-pod-
miotowych danego podatku, ale przepis prawa nakazuje niebranie ich pod uwage
przy obliczaniu podatku. Zwolnienia podatkowe moga mie¢ charakter przedmio-
towy (tj. by¢ ustanowione ze wzgledu na okreslone cechy przedmiotu podatku) lub
podmiotowy (ze wzgledu na okreslone cechy potencjalnego podatnika) badz tez mie-
szany. Od zwolnien podatkowych nalezy odrézni¢ wylaczenia od opodatkowania
(wyrazane zazwyczaj w przepisach prawa formula: ,,opodatkowaniu nie podlega...”),
bedace wyrazem catkowitego désintéressement prawodawcy podatkowego okreslony-
mi kategoriami stanéw faktycznych badz prawnych - najczesciej z tego powodu, zZe
objete s3 przedmiotowo-podmiotowym zakresem innych podatkow.

Ulgi podatkowe polegaja na ograniczeniu wielkosci obcigzenia podatkowego -
w okreslonych przypadkach - w stosunku do obcigzenia przyjetego za standardowe
w danym podatku. Ulgi, podobnie jak zwolnienia, moga mie¢ charakter przedmioto-
wy, podmiotowy badz mieszany. Z punktu widzenia konstrukcji podatku ulgi moga
mie¢ forme obnizki podstawy obliczenia podatku, obnizki stawek podatkowych badz
tez obnizki obliczonej kwoty podatku.

Ulgi, wynikajace z przepiséw dotyczacych poszczegdlnych podatkéw, nazywane sg
potocznie ulgami systemowymi. Pewne formy ulgowego traktowania podatnikéw
przewidujg tez przepisy ogdlne dotyczace zobowigzan podatkowych (odroczenie
terminu zaptaty podatku, rozlozenie podatku na raty czy tez umorzenie zaleglosci
podatkowej). Spotykane niekiedy okreslenie zbiorcze ,,preferencje podatkowe” nale-
zaloby jednak odnosi¢ jedynie do tej pierwszej kategorii instytucji prawnych.

Nalezy podkresli¢, ze niekiedy przepisy ustawy podatkowej przewiduja mozliwo$é
obnizenia podstawy opodatkowania albo kwoty juz obliczonego podatku ze wzgle-
dow techniczno-prawnych, tj. ze wzgledu na taka, a nie inng konstrukcje podatku,
a nawet z uwagi na miejsce podatku w systemie finanséw publicznych. Nie jest wiec
ulga podatkows na przyklad w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych ani moz-
liwo$¢ odliczenia od podstawy opodatkowania sktadek na ubezpieczenia spoleczne,
ani tez mozliwo$¢ odliczenia od podatku sktadek na ubezpieczenia zdrowotne®.

Rzadziej niz zwolnienia i ulgi podatkowe spotykane sg zwyzki podatku. Te ostatnie
moga polega¢ na podwyzszeniu podstawy obliczenia podatku, podwyzszeniu stawek
podatkowych badz tez podwyzszeniu obliczonej kwoty podatku.

¥ Monograficzne opracowania problematyki ulg podatkowych: W. Nykiel, Ulgi i zwolnienia w kon-
strukcji prawnej podatku, Warszawa 2002; W. Morawski, Ulgi i zwolnienia w prawie podatkowym, Gdansk
2003.
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8. Terminy i sposoby zaptaty podatku

Prawo okresla termin zaplaty poszczegdlnych podatkéw. Terminy te sg zdetermino-
wane z jednej strony potrzeba cigglego, mozliwie ptynnego doplywu pieniedzy do
publicznych zasobdéw budzetowych, a z drugiej strony potrzeba utrzymania adekwat-
nosci obowiazkéw podatkowych do sytuacji podatnika (zasada dogodnosci podatku).
Termin zaplaty podatku moze wynikac bezposrednio z ustawy, ktora jest podstawa
jego obowigzywania, badZ moze by¢ ustalany na zasadach okreslonych w przepi-
sach ogolnych prawa podatkowego (Ordynacja podatkowa).

W zaleznosci od zastosowanej techniki podatkowej kwota podatku moze wynika¢
bezposrednio z ustawy podatkowej (ryczalt podatkowy), z decyzji organu podat-
kowego ustalajacej wysokos¢ podatku, z obliczenia dokonanego przez platnika
podatku albo - co wspdlczesnie przewaza - z obliczenia dokonanego przez same-
go podatnika. Ta ostatnia metoda ,,ujawniania” kwoty podatku nosi nazwe samo-
obliczenia podatku.

Zaplata podatku - w sensie techniczno-rozliczeniowym - moze by¢ dokonana badz
to bezposrednio przez podatnika, badz to za posrednictwem platnika lub inka-
senta.

Podatek - w zaleznosci od wyboru dokonanego przez ustawodawce w ramach tech-
niki podatkowej — moze by¢ uiszczany jednorazowo, ratalnie badz zaliczkowo. Jed-
norazowa zaplata calo$ci wymaganej kwoty podatku jest zasadg, ale ptatnosci zalicz-
kowe i ratalne podatku nie nalezg do rzadkosci.

Zaplata ratalna nastepuje w sytuacji, gdy podatnik moze placi¢ kwote w czesciach,
w prawnie okreslonym dla kazdej czesci (raty) terminie. Mozliwo$¢ ratalnej zaptaty
podatku moze wynika¢ badz to z ustawy podatkowej, badz to by¢ rezultatem decyzji
organu podatkowego wydanej na wniosek podatnika. Zaplata ratalna z natury rzeczy
wchodzi w gre tylko wowczas, gdy znana jest juz ostateczna kwota podatku.

Zaplata podatku za pomoca zaliczek znajduje zastosowanie w podatkach o tzw. otwar-
tym podatkowym stanie faktycznym. Chodzi tu o sytuacje, w ktdrej ostateczng wy-
soko$¢ podstawy opodatkowania ksztaltuja zdarzenia majace miejsce w okreslonym
przedziale czasowym (np. osiagane przychody i ponoszone koszty w podatkach do-
chodowych). Gdyby czekaé z opodatkowaniem do konca roku podatkowego, to pan-
stwo otrzymywaloby podatek z istotnym opdznieniem w stosunku do czasu, w kto-
rym dochod, w sensie ekonomicznym, byl osiggany. Zaliczki sg wiec antycypacja
ostatecznej kwoty podatku - po zakonczeniu okresu rozliczeniowego przyjetego dla
catego podatku podatnik badz to ,,doplaca” réznice miedzy ostateczng kwota podatku
a mniejszg sumg zaptaconych do tego czasu zaliczek, badz to otrzymuje zwrot nad-

platy.
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Przepisy prawa regulujg tez sposob zaptaty podatku. W gre wchodzi zaplata bez-
gotowkowa, zaplata gotowkowa, zaplata znakami skarbowymi akcyzy, papierami
wartosciowymi itd. Niekiedy podatnik ma wybdr sposobu zaptaty; czasem jeden,
okreslony sposéb zaptaty - z reguly pieniezny - jest obligatoryjny’.

Opodatkowanie kontyngentowo-repartycyjne polega na okresleniu przez wladze
podatkowsa globalnej kwoty $wiadczen podatkowych przypadajacej na pewna grupe
podmiotéw (np. mieszkancoéw miasta bagdz gminy), a nastepnie na rozdzieleniu ptat-
nos$ci na poszczegdlnych podatnikéw wedtug przyjetego klucza. Zasady repartycji,
tj. podzialu cigzaru podatkowego na poszczegdlne podmioty wchodzace w skiad tej
grupy, sa w takim wypadku sprawa wtorng. Wspolczesnie takie opodatkowanie wy-
stepuje sporadycznie.
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Rozdziat 4

RODZAJE PODATKOW

1. Klasyfikacja podatkéw

Wieloé¢ podatkéow w systemach podatkowych implikuje mozliwos¢ klasyfikacji ele-
mentéw wchodzacych w skiad ich zbioru. Rozmaitos¢ kryteridw mozliwych w tym
wypadku do zastosowania prowadzi do réznych podziatéw. Wspomniane kryteria
nawigzuja do rozmaitych cech ekonomicznych, konstrukcyjnych, a nawet admini-
stracyjnych podatkéw.

Nie wszystkie klasyfikacje majg charakter rozlaczny. Nieostros¢ niektorych kryte-
riéw z jednej strony, a ztozonos¢ konstrukeji podatkowych z drugiej powoduje, ze nie
wszystkie podzialy beda oczywiste i jednoznaczne. Tym niemniej dosy¢ powszech-
ne nawigzywanie w dyskursie podatkowym do klasyfikacji podatkéw uzasadnia ich
podrecznikowy prezentacje.

Popularny, chociaz dyskusyjny co do zastosowanych kryteriow, jest podzial na po-
datki bezposrednie i posrednie’.

Wspolczesnie dominuje poglad, ze o zaliczeniu do podatkéw bezposrednich lub
posrednich decyduje kryterium przerzucalnosci podatku, tj. przenoszenia ekono-
micznego ci¢zaru podatku na inny podmiot; tego ,,przerzucenia” dokonuje podat-
nik (zobowiazany do zaplaty podatku) w toku operacji gospodarczych, na przykiad
uwzgledniajac obcigzajacy go podatek w cenach sprzedawanych przez niego towardw
czy $wiadczonych ustug. Do podatkéw bezposrednich zaliczane sg te podatki, ktdre
sg przerzucalne w najmniejszym stopniu lub wcale (np. podatek dochodowy, poda-
tek od spadkdéw i darowizn), a do podatkdw posrednich - te, ktére co do zasady i to

' Szerzej na temat rozmaitych kryteriow podziatu podatkéw na bezposrednie i posrednie zob. M. Ka-
linowski, Rodzaje podatkow i ich klasyfikacja oraz systemy podatkowe [w:] System prawa finansowego, t. I1L
Prawo daninowe, red. L. Etel, Warszawa 2010, s. 67 i n.
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w uchwytny, wymierny, czesto nawet widoczny dla nabywcy sposéb sa przerzucane
(np. podatek od towardw i ustug, podatek akcyzowy, podatek od gier).

Znany jest tez podzial podatkéw na bezposrednie i posrednie wedlug innego kry-
terium. Podatkami bezposrednimi w tym ujeciu sa te, w wypadku ktorych przed-
miot podatku (to, co jest opodatkowane) i zrodlo podatku sa tozsame. Klasycznym
przyktadem bylby tu podatek dochodowy, gdzie dochod jest zaréwno przedmiotem
opodatkowania, jak i Zrodtem $wiadczenia podatkowego ponoszonego przez podat-
nika z tytulu osiggania tego dochodu. Trzeba jednak zauwazy¢, ze zrédlem - $cisle
rzecz biorac - $wiadczenia podatkowego nie jest dochéd jako taki (bo to jest katego-
ria prawna, abstrakcyjna z natury), ale zasoby pieniezne podatnika, ktére sa realnym,
pienieznym odpowiednikiem dochodu. Podatkami posrednimi bylyby w tym ujeciu
wszystkie podatki, ktdrych przedmiot nie pokrywa si¢ ze Zrédtem $wiadczen podat-
kowych. Jako przykiad mozna wskaza¢ podatek od nieruchomosci, gdzie przedmio-
tem jest wladanie nieruchomoscig, a zrodlem $wiadczenia podatkowego zasoby pie-
niezne podatnika. Klasyfikacja podatkéw na bezposrednie i posrednie wedlug tego
kryterium jest obecnie mniej rozpowszechniona.

Ze wzgledu na relacje podatku do miejsca w strumieniu zjawisk gospodarczych, jaki
przynosi nowe wartosci, nadajace si¢ do przejecia w formie podatkow, podatki mozna
podzieli¢ na te pobierane od gromadzonych zasobow (przychodowe i dochodowe),
od posiadanych zasobow (majatkowe) i od zuzywanych zasobow (konsumpcyjne).
Ten podziatl jest przydatny przy prowadzeniu polityki podatkowej, bo kazdy z tych
rodzajéw podatkéw wywoluje inne skutki zaréwno w warunkach gospodarowania
rozmaitych podmiotow, jak i szerzej — w zyciu spotecznym.

Ze wzgledu na kryterium podmiotowe mozna wyrdzni¢ podatki od oséb fizycznych
oraz podatki od 0séb prawnych, a takze podatki od innych niz osoby prawne two-
row organizacyjnych. Nie ma przy tym przeszkod systemowych, aby ten sam po-
datek mogl obejmowaé zaréwno osoby fizyczne, jak i osoby prawne badz tez inne
jeszcze kategorie podmiotow.

Podatki mozna tez klasyfikowa¢ ze wzgledu na przedmiot opodatkowania. Przed-
miot opodatkowania jest zazwyczaj sygnalizowany w nazwie podatku, uwidocznio-
nej w tytule ustawy. To wskazanie nie zawsze jest precyzyjne, na przyklad nazwa
»podatek akcyzowy” nic nie méwi o przedmiocie podatku.

W zaleznosci od tego, do ktorego poziomu organizacji zarzadzania panstwem trafiajg
srodki z podatkéw, podatki mozna podzieli¢ na centralne oraz lokalne. W pan-
stwach federalnych (np. USA) mozna wyro6znic¢ z reguly podatki federalne, z ktorych
przychody trafiaja do budzetu federacji. Ten podzial ma charakter $cisle administra-
cyjny, a przywigzanie poszczegdlnych podatkéow do okreslonych pozioméw systemu
zarzadzania panstwem jest efektem decyzji natury politycznej. Zasadne wydaje sie
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poczynienie w tym miejscu zastrzezenia, ze nie na kazdym poziomie struktury za-
rzadzania panstwem organy zarzadzajace muszg dysponowaé dochodami podatko-
wymi. Na przyklad w Polsce nie ma odrebnych podatkdéw pobieranych na szczeblu
powiatu czy wojewddztwa, sg tylko podatki panstwowe (tj. centralne) i gminne, acz-
kolwiek powiaty i wojewddztwa otrzymuja zagwarantowane im ustawowo udzialy
w dochodach z niektérych podatkéw panstwowych.

Spore znaczenie praktyczne, zwlaszcza w aspekcie porownawczym, ma klasyfikacja
podatkow uzywana przez OECD. Ma ona charakter hybrydowy, mieszany, gdzie spo-
re znaczenie ma ekonomiczna charakterystyka poszczegolnych podatkéow.

Klasyfikacja ta, w uproszczonym ujeciu, prezentuje si¢ nastepujgco:
1) podatki od débr (towaréw) i ustug,
2) podatki od dochodéw, zyskow i kapitatu,
3) skladki na ubezpieczenia spoleczne,
4) podatki od wynagrodzen placone przez pracodawcow,
5) podatki od wiasnosci majatku,
6) pozostate podatki.

2. Podatki dochodowe
2.1. Pojecie dochodu

Idea opodatkowania dochodu ksztaltowala si¢ stopniowo, przez wieki. Elementy
opodatkowania nawigzujace do osigganego — rzeczywistego badz tylko domniema-
nego - dochodu (tak jak jest on wspolczesnie rozumiany) mozna dostrzec juz w sta-
rozytnosci, w podatkach, ktére nawigzywaly do zdolnosci poniesienia ciezaru podat-
kowego. Podatek dochodowy w §cistym tego slowa znaczeniu pojawit sie w Europie
na przetomie XVIII i XIX w. Jego konstrukcja w sposob otwarty i bezposredni odnosi
sie do nadwyzki majatku (korzysci) osiagnietej przez podatnika z jego dziatalnosci
w danym okresie obliczeniowym. Jest to wiec najbardziej precyzyjny instrument po-
datkowego podziatu produktu krajowego, nawigzujacy w sposob najpetniejszy do
zdolnosci podatkowej obywatela®.

Pojecie dochodu wiaze si¢ z korzy$ciami, jakie przynosi jednostce gospodaruja-
cej okreslona dzialalnos$¢. Te korzysci to suma przychodow z tej dzialalno$ci,
z uwzglednieniem jednak poniesionych wydatkow, strat itp., ktore mozna okresli¢
ogolnie jako koszty uzyskania przychodu. Dochdd rozumiany jest tu jako ,,rezul-
tat (dodatni) netto” dzialalno$ci. W literaturze dotyczacej podatkéw przyjmuje sie,
ze najbardziej miarodajna w tym wzgledzie jest koncepcja Schanza-Haiga-Simonsa,

* B. Brzeziniski, Prawo podatkowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Toruti 2017, s. 157 i n.
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w mys$l ktérej dochod (w danym przedziale czasowym) to suma warto$ci konsumpcji
danej osoby powigkszona o przyrost nalezacego do niej majatku netto danej osoby.

2.2. Dochéd jako przedmiot opodatkowania

Kwestia ujecia dochodu dla celéw podatkowych nauka o podatkach zajmowata si¢ juz
od dos¢ dawna. Zbudowano tu kilka teorii wyznaczajacych wymogi, jakie powinien
spetnia¢ dochdd podatkowy. Teorie zakladajace wezsze ujecie dochodu to teoria zro-
det (dochodem sg tylko wplywy ze statego zZrédta), teoria periodycznosci (dochodem
sa wplywy regularnie sie¢ powtarzajace), teoria rodzajow przychodu (dochodem sg
wplywy z dziatalnosci gospodarczej) i teoria funduszu konsumpcyjnego (dochodem
jest to, co mozna spozytkowac bez naruszenia zrédta tegoz dochodu). Szeroko ujmu-
je natomiast dochdd wspomniana juz teoria czystego przyrostu majatkowego wedle
koncepcji Schanza-Haiga-Simonsa.

Dla porzadku nalezy doda¢, ze dochédd, cho¢ jest w ustawach podatkowych uznawa-
ny za przedmiot opodatkowania, z reguly nie jest w nich zdefiniowany.

Trzeba tez zaznaczy¢, ze konstrukcje podatkowe w bardziej lub mniej uswiadomiony
sposéb ,wplatajg” w opodatkowanie elementy opodatkowania konsumpcji lub nawet
majatku. Przykladowo w niektérych systemach opodatkowania dochodu (w Polsce
tak nie jest) za dochdd uznaje sie warto$¢ czynszowa wlasnego mieszkania podatnika,
co oznacza doliczenie do dochodu wartosci czynszu, jaki musialby zaptaci¢ podatnik,
gdyby byl najemcg mieszkania. Oszczedno$¢ z tego tytulu uwazana jest za korzysc,
a ta — za dochdd podatnika. Tymczasem bardziej uzasadniona jest koncepcja, ze nie
jest to dochdd, ale konsumpcja, a wiec kategoria w istotny sposdb rozna z ekonomicz-
nego punktu widzenia niz dochod.

Przedmiotem podatku dochodowego jest osiaganie dochodu, rozumianego jako
nadwyzka przychodow nad kosztami ich uzyskania. Podatki od dochodéw moga
by¢ zaréwno podatkami od dochodéw oséb fizycznych, jak i podatkami od docho-
dow korporacji (w szczegdlnosci od dochoddéw osob prawnych). Te pierwsze moga
mie¢ posta¢ réznych, odrebnych podatkéw dochodowych od réznych rodzajow do-
chodéw, albo tez - co jest czesciej spotykane we wspdlczesnych systemach podatko-
wych - mie¢ charakter podatku dochodowego osobistego, tj. ptaconego tacznie od
sumy wszystkich osigganych przez osobe fizyczng dochodéw.

Do niewatpliwych zalet podatkéw dochodowych nalezy to, ze charakteryzujg sie
one znaczng elastyczno$cia. Osigganie wysokich dochodéw pozwala obiektywnie
na placenie duzych kwot podatku, dochody niewielkie to i niewielki podatek, a brak
dochodéw w ogole eliminuje opodatkowanie. Oznacza to, ze podatek dochodowy
uwzglednia w wysokim stopniu indywidualng zdolnos¢ do $wiadczenia podatkowe-
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go. Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, zwlaszcza progresywny, umozliwia tez
w okreslonym stopniu wyréwnywanie skrajnych nieréwnosci w sytuacji materialnej
poszczegolnych grup spotecznych. Skutecznosci tej funkeji nie nalezy jednak prze-
ceniac.

Opodatkowanie dochodéw, zwlaszcza progresywne, ma te slabsza strone, Ze moze
ogranicza¢ skale spotecznie wartosciowej aktywnosci podatnikéw. Podjecie dodatko-
wego, spolecznie akceptowalnego wysitku w celu osiggniecia dodatkowego dochodu
moze by¢ uznane przez podatnika za nieoptacalne, gdyz opodatkowanie tej czesci
dochodu, ze wzgledu na progresje skali podatkowej, bedzie wyzsze niz pozostalej,
podstawowej czesci dochodu podatnika.

2.3. Uproszczone formy opodatkowania dochodu

Obok podstawowej formy podatku dochodowego istnieje szereg konstrukeji uprosz-
czonego opodatkowania dochodéw. W gre wchodza w tym wypadku podatki przy-
chodowe oraz rozmaite formy ryczaltow podatkowych. Trzeba podkresli¢, ze wbrew
stosowanej niekiedy przez ustawodawce terminologii, nie kazda forma uproszczo-
nego opodatkowania dochodéw ma posta¢ ryczattu podatkowego. Obecnie w Polsce
karta podatkowa i ryczalt od przychodéw oséb duchownych sa przykiadami ryczat-
tow podatkowych w $cistym tego slowa znaczeniu.

Uproszczong formg opodatkowania dochodéw mogg by¢ takze podatki typu przy-
chodowego, stosowane zamiast ,wlasciwego” podatku dochodowego. Historycznie
podatki przychodowe byly etapem na drodze do wyksztalcenia si¢ podatku docho-
dowego. Wspolczesnie stosowane sg zazwyczaj w konsekwencji koncesji czynionych
na rzecz uproszczenia zasad opodatkowania dochodu. Przykladem jest ryczalt ewi-
dencjonowany. Osoba fizyczna prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza moze (pod
pewnymi warunkami) wybra¢ i stosowaé te forme opodatkowania zamiast podatku
dochodowego. Placi wowczas podatek, przykladowo przy zastosowaniu stawki 8,5%
od przychodu, nie za$ wedlug stawek stosowanych w podatku dochodowym do opo-
datkowania dochodu, na przyktad 12 lub 19%.

Przedmiotem podatkéw przychodowych jest osiaganie przychodow pienie¢znych.
Podatki te pozornie nie sg zwigzane z dochodami, gdyz obowigzek ich zaplaty istnie-
je zawsze w wypadku osiggania przychoddéw, niezaleznie od tego, jakie koszty ponosi
podatnik w celu osiggniecia tych przychoddw, a w konsekwencji niezaleznie od tego,
czy prowadzona przez niego dzialalno$¢ przynosi dochoéd czy tez strate. Tym nie-
mniej posrednio nawiazujg one do dochodu, ktérego osiagniecia przy danym rodzaju
dzialalnoéci mozna zazwyczaj oczekiwac.
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Opodatkowanie dochodu na zasadach ogélnych prowadzi do rezultatéw adekwat-
nych do sytuacji faktycznej, jaka wystepuje u konkretnego podatnika. Wymaga to
jednak prowadzenia ewidencji zaréwno przychodow, jak i kosztéw ich uzyskania,
co jest dos¢ pracochlonne, kosztowne i obarczone istotnym ryzykiem popelnienia
bledu w rozliczeniach, wynikajacego chocby z niewltasciwego zakwalifikowania
wydatku do kosztow. To ryzyko wynika miedzy innymi z tego, Ze ustawa uznaje za
koszty uzyskania przychoddéw nie wszystkie ponoszone przez przedsiebiorce wy-
datki, nawet jesli sa konieczne czy uzasadnione z gospodarczego punktu widzenia.
Kwalifikacja poszczegdlnych wydatkéow do kosztéw uzyskania przychodéw czesto
bywa przedmiotem sporu podatnika z organami podatkowymi. Cheé ograniczenia
ryzyka i unikniecia potencjalnych sporéw z organami podatkowymi bywa istotnym
czynnikiem skfaniajgcym podatnika do wyboru podatku placonego od przychodu
(np. ryczaltu ewidencjonowanego) zamiast podatku dochodowego, o ile oczywiscie
w danej sytuacji przepisy pozwalaja podatnikowi na wybor formy opodatkowania,
co nie jest reguly.

Opodatkowanie przychodu, jesli w zamiarze ustawodawcy ma prowadzi¢ do obcig-
zenia podatkowego o podobnej wielkosci jak w wypadku opodatkowania dochodu,
musi sie opiera¢ na przyjeciu niejako ,,w tle” zatozenia co do wysokosci kosztow uzys-
kania przychodéw. Korzys¢ polega na tym, ze podatnik obowigzany jest jedynie do
ewidencjonowania przychodow, ale jest zwolniony od obowigzku ewidencjonowania
kosztéw. Obcigzenie podatkowe bedzie analogiczne jak w wypadku opodatkowania
na zasadach ogdlnych, pod warunkiem ze koszty ponoszone w rzeczywistosci odpo-
wiadaja kosztom zakladanym przez ustawodawce. Trzeba przy tym podkresli¢, ze
instytucja kosztow nie jest w podatkach przychodowych elementem konstrukeji po-
datku, normatywne znaczenie majg jedynie przychody. Oczywiscie, nie wystepuje tu
tez instytucja prawna dochodu.

Opodatkowanie przychoddéw przestaje by¢ adekwatne w sytuacji, w ktoérej koszty
uzyskania przychodéw ponoszone przez podatnika sg inne niz zakladal ustawodaw-
ca. Jezeli koszty te sg nizsze, to osiagany przez podatnika dochdd jest wiekszy; ob-
cigzenie podatkowe tego dochodu jest wowczas nizsze (w stosunku do milczgco za-
ktadanego poziomu) z tego wzgledu, ze kwota podatku obliczana jest od przychodu,
a nie dochodu. Podatnik wowczas ,,zyskuje”. Jezeli natomiast koszty sa wyzsze niz
zakladane, obcigzenie podatkowe dochodu bedzie wieksze niz w wypadku, gdyby
podatnik ptacit podatek obliczany od dochodu. W skrajnym wypadku podatnik po-
datku przychodowego bedzie placil podatek nawet wtedy, gdy poniesie strate.

Jezeli podatki przychodowe uzna¢ mozna za uproszczong forme¢ opodatkowania do-
choddw, to jeszcze dalej idg pod tym wzgledem ryczalty podatkowe, tj. takie kon-
strukcje, w ktorych kwota podatku jest ustalana wprost w przepisach prawa, a wiec
jest podatnikowi z gory znana. Ryczalty podatkowe nawiazuja do mozliwosci osia-
gania dochodu - w warunkach przecigtnych dla danego rodzaju dziatalnosci oraz
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miejsca i sposobu jej prowadzenia. Na przyklad miesigczna stawka kwotowa karty
podatkowej jest uzalezniona w szczegolnosci od rodzaju dziatalnoséci gospodarczej
(branzy) i wielko$ci miejscowosci, w ktorej podatnik ja prowadzi.

Kwota podatku w postaci ryczaltowej jest z géry znana i wynika wprost z ustawy
podatkowej. Przyktadowo stawka podatku ptaconego w formie karty podatkowej
przez konkretnego fryzjera czy szewca nie jest w Zaden sposob uzalezniona od cen
$wiadczonych przez nich uslug ani wysokoséci placonego czynszu najmu za lokal
wykorzystywany do prowadzenia dzialalnosci. Oczywidcie, przewidziana w ustawie
wysokos$¢ opodatkowania - jezeli ustawodawca zamierzalby utrzyma¢ poziom opo-
datkowania ryczaltem zblizony do opodatkowania na zasadach ogélnych - powinna
sie opiera¢ na ocenie poziomu mozliwych do osiggniecia przychodéw i kosztow, ja-
kie sg przecigtnie ponoszone w danych warunkach. Podatnik jest jednak zwolniony
zaréwno z obowigzku ewidencjonowania przychodow, jak i kosztéw ich uzyskania,
co w istotny sposob ogranicza koszty obstugi podatku, i to zaréwno koszty obcigza-
jace podatnika, jak i aparat podatkowy (ograniczenie kosztéw weryfikacji prawidlo-
wosci rozliczen, kontroli podatkowej).

W wypadku ryczaltu podatkowego obcigzenie podatkowe bedzie adekwatne do za-
ozonego woéwczas, gdy relacja miedzy przychodami i kosztami ich uzyskania be-
dzie w indywidualnym wypadku taka jak przewidywana przez ustawodawce (czy tez
projektodawce regulacji). Zmiana tych relacji moze prowadzi¢ zaréwno do nizszego,
jak i wyzszego obcigzenia podatkowego — w stosunku do obcigzenia podatkowego,
jakie zachodziloby w tej sytuacji w wypadku stosowania opodatkowania na zasadach
ogolnych.

3. Dylematy konstrukcji opodatkowania dochoddéw

Po pierwsze, istnieje problem wyboru opodatkowania proporcjonalnego badz
progresywnego. Za wyborem jednego badz drugiego moga sta¢ rozmaite racje eko-
nomiczne, spoleczne i polityczne. Wiek XX byl niemal do samego konca wiekiem
progresji podatkowej, stopniowo jednak fagodzonej w stosunku do tej istniejacej
w poczatkach tego okresu. Natomiast na przetomie XX i XXI w. zacz¢la zdobywac
uznanie koncepcja podatku dochodowego proporcjonalnego.

Podatek dochodowy oparty na jednej stawce podatkowej, czyli w zasadzie proporcjo-
nalny (jesli nie bra¢ pod uwage kwoty wolnej od opodatkowania oraz nielicznych naj-
czesciej odliczen prowadzacych do raczej nieznacznej progresji obcigzenia podatko-
wego) rozpowszechnit sie wspolczesnie w pafistwach Europy Srodkowo-Wschodniej.
Warto doda¢, ze podatki od dochodéw oséb prawnych - z nielicznymi, historycznie
znanymi wyjatkami — maja charakter proporcjonalny.
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Po drugie, podatek dochodowy moze mie¢ charakter unitarny, cedularny badz mie-
szany. W podatku unitarnym do ustalenia dochodu bierze si¢ pod uwage acznie
wszystkie przychody podatnika i wszystkie poniesione koszty uzyskania przychodu.
W podatku cedularnym bierze si¢ pod uwage przychody i koszty odrebnie dla kaz-
dego ze wskazanych w ustawie zrodel i odrebnie oblicza si¢ podatek od osiggnietego
w ramach tych zrédet dochodu. Zrédta, w ramach ktérych podatnik poniést strate,
nie rodza co prawda obowigzku podatkowego, ale taka strata z konkretnego zrédta
nie wplywa na obnizenie dochodéw do opodatkowania osiggnietych z innych zrdodet.
Trzecie rozwigzanie faczy na rozmaite sposoby opodatkowanie unitarne i cedularne.

Po trzecie, je$li mie¢ na uwadze opodatkowanie podmiotéw prowadzacych dziatal-
nos$¢ gospodarcza, w gre wchodzi badz opodatkowanie dochodow, badz opodatko-
wanie zysku bilansowego, ustalanego na podstawie przepisow o rachunkowosci.
Dochdd to, w najprostszym ujeciu, dodatnia réznica miedzy przychodami a koszta-
mi ich uzyskania, odnoszaca si¢ do danego podmiotu w przyjetym odcinku czasu.
Zysk natomiast jest pojeciem prawa bilansowego, przejmowanym niekiedy do prawa
podatkowego i oznacza przyrost wartosci majatku podmiotu gospodarczego w przy-
jetym odcinku czasu. Osigganie dochodu nie w kazdym wypadku jest rownoznaczne
z osigganiem zysku. Zysk moze by¢ rezultatem na przyklad wzrostu wartoéci posia-
danych przedmiotéw majatkowych, ktéry nie wynika i nie jest zwigzany z osiaga-
niem przychodéw i ponoszeniem kosztow ich uzyskania. Czynniki ksztattujagce zysk
w zasadniczej jednak mierze mieszcza si¢ takze w pojeciu dochodu.

Po czwarte, jezeli opodatkowaniu podlegaja zyski kapitalowe, to pojawia sie dy-
lemat ich opodatkowania, czy to odrebnego, czy to wspolnego z innymi kate-
goriami dochoddéw. Za kazda z tych koncepcji przemawiajg okre§lone argumenty,
z tym ze wspdlczesnie na $wiecie w rozwigzaniach systemowych przewaza koncep-
cja opodatkowania odrgbnego. Réznice miedzy zyskami kapitalowymi a innymi
rodzajami dochodéw sg uwazane za tak daleko idace, ze uzasadnia to zastosowanie
nie tylko odmiennych zasad opodatkowania, ale nawet, w niektérych krajach, wy-
odrebnienie obu tych rodzajow opodatkowania takze na plaszczyznie zrodel prawa,
co znajduje zazwyczaj wyraz w istnieniu odrebnej ustawy o opodatkowaniu docho-
dow kapitalowych.

Po piate, zyski kapitalowe moga by¢ opodatkowane albo w momencie ich osiagnie-
cia, albo tez w momencie ich realizacji. Oznaczaloby to przyktadowo, ze jesli podat-
nik nabyl okreslony przedmiot majatkowy, to w pierwszym wypadku przedmiotem
opodatkowania bylby ewentualnie przyrost wartosci nabytych przez podatnika i be-
dacych w jego posiadaniu przedmiotdw, a w drugim wypadku przedmiotem opodat-
kowania bytaby nadwyzka przychodéw z ewentualnej sprzedazy nabytego wczesniej
przedmiotu nad kosztami jego zakupu.
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Po szdste, jezeli dochdd osiaga osoba prawna, to po opodatkowaniu trafia on w za-
sadzie do ,,wlascicieli” (udzialowcow, akcjonariuszy) tej osoby prawnej w formie dy-
widendy. Osoby te osiagaja dochod z tytutu udzialu w zyskach osoby prawnej i moga
by¢ podatnikami z tego tytulu. Pojawia si¢ w zwigzku z tym dylemat, czy fakt opo-
datkowania dochodu osoby prawnej ma mie¢ wplyw na wysokos¢ opodatkowania
»wlascicieli” osoby prawnej. Jezeli ustawodawca przy opodatkowaniu udzialowcow
badz akcjonariuszy nie bierze pod uwage tego, ze chodzi tu o opodatkowanie docho-
du, ktory juz wczesniej byl opodatkowany jako dochdd osoby prawnej, a nastepnie
podlega tylko dalszej dystrybucji, wowczas dochodzi do podwojnego opodatkowania
w sensie ekonomicznym, tj. ten sam dochéd opodatkowany jest kolejno na imie réz-
nych podmiotéw. Jezeli ustawodawca fakt ten uwzglednia i w jaki$ sposdb obcigzenie
podatkowe udzialowcow badz akcjonariuszy redukuje, mamy do czynienia z ograni-
czeniem badz eliminacjg podwdjnego ekonomicznego opodatkowania.

4. Podatki konsumpcyjne

Podatki od wydatkow (konsumpcji) sg to takie podatki, ktore wliczane w cene to-
warow i uslug obciazaja - z ekonomicznego punktu widzenia - nabywcow tych
towardw i ustug (a wiec konsumpcje). Formalnie jednak podatnikami sg producenci
(wzglednie importerzy) oraz sprzedawcy towardéw albo ustugodawcy. Paradoksalnie,
wbrew intuicji jezykowej, podatnikami nigdy praktycznie nie s3 konsumenci, ale ci,
ktdrzy sprzedaja im towary badz $wiadczg ustugi. W wypadku podatkéw konsump-
cyjnych zjawisko przerzucalno$ci ekonomicznego cigzaru podatku wystepuje w naj-
wiekszym nasileniu i jest wrecz zaprogramowane przez ustawodawce’.

Konsument dobr i ustug nie jest podatnikiem w $wietle przepiséw prawa podatko-
wego, gdyz nie cigzy na nim obowigzek podatkowy. Obowiazek podatkowy jest zas
definicyjna cecha podatnika. Podatnik moze by¢ wytacznie podatnikiem ,rzeczy-
wistym”. To, co stanie sie ze spoczywajagcym nan na mocy obowigzku podatkowego
ekonomicznym cigzarem podatkowym, jest z punktu widzenia prawa podatko-
wego kwestig indyferentng.

Wspolczesnie mozna wskazaé dwie podstawowe formy opodatkowania konsumpcji -
podatki obrotowe oraz akcyzy. Podatek obrotowy ma najczesciej charakter podatku
powszechnego i jednoczesnie — w Europie, a takze w wielu panstwach pozaeuropej-
skich - forme podatku od warto$ci dodanej (VAT). Podatek akcyzowy dotyczy wybra-
nych towaréw, najczesciej powszechnego uzytku albo tez uwazanych za luksusowe.

Zaleta podatkéw konsumpcyjnych, zaliczanych do podatkéw posrednich, jest to,
ze s3 one — z psychologicznego punktu widzenia - mniej odczuwalne przez osoby,

3 B. Brzezinski, Prawo..., s. 1751in.
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ktére ponosza ich ekonomiczny cigzar (tj. nabywcow dobr i ustug konsumpcyjnych)
niz podatki bezposrednie. Osoba kupujgca paczke papieroséw lub tankujaca paliwo
do samochodu niekoniecznie zdaje sobie sprawe z tego, jak istotng czes¢ ich ceny
stanowi akcyza i VAT. Podstawowa wadg podatkéw konsumpcyjnych jest natomiast
ich regresywno$¢. Kazdy podatek jest bowiem ptacony praktycznie z dochodu - albo
osiagganego, jak w wypadku podatku dochodowego, albo tez wydatkowanego (ze
zgromadzonych uprzednio zasobdw finansowych), jak w podatkach konsumpcyj-
nych. Poniewaz wolumen konsumpcji podstawowych débr (chleb, woda) jest podob-
ny w wypadku oséb o dochodach zaréwno wysokich, jak i niskich, oznacza to, ze
podatek wliczony w ceng tych dobr bedzie stanowi¢ niewielka czes¢ dochodu osoby
zamoznej, a znacznie wigksza czes¢ u osoby o niskich dochodach. Oznacza to tez,
ze po odliczeniu od dochodu kwot podatku zaptaconych w cenach towaréw badz
ustug, relacja miedzy dochodem pozostalym do dyspozycji bedzie jeszcze bardziej
niekorzystna dla osoby o mniejszym dochodzie, niz przy poréwnaniu dochodu osia-
gnietego przez kazda z tych osdb. To jest wlasnie wadg podatkéw konsumpceyjnych.

5. Podatki majatkowe

Podatki majatkowe — poza szczegdlnymi przypadkami, na przykiad okresy wojen
czy rewolucji spolecznych - sg z zalozenia nastawione nie na ograniczenie masy
majatku juz posiadanego przez podatnika, ale na przejecie czeéci dochodu, jaki
zazwyczaj wiaze sie z dysponowaniem przez podatnika majatkiem i osigganiem
rzeczywistych lub implikowanych korzysci z tego wynikajacych. Moze to jednak do-
tyczy¢ i takiego dochodu, ktéry nie jest powigzany z majatkiem; w tej sytuacji wyste-
puje w istocie rzeczy podwojne opodatkowanie dochodu - raz podatkiem dochodo-
wym, a drugi raz podatkiem de nomine od majatku, ale w rzeczywistosci ptaconym
z pozostalego dochodu®.

To nawigzanie do dochodu czy tez poziomu osiaganych korzysci jest posrednie i bar-
dzo ogodlne, gdyz w poszczegolnych przypadkach rozbieznos¢ miedzy wartoscia
posiadanego majatku oraz mozliwosciami platniczymi, determinowanymi przede
wszystkim przez poziom biezacych dochodéw posiadacza nieruchomosci (i to nieko-
niecznie plynacych z faktu posiadania nieruchomosci) moze by¢ znaczna.

Opodatkowanie nieruchomosci (najbardziej znaczacy w polskich warunkach sub-
strat majatku) usprawiedliwia fakt, Ze zwigzki publicznoprawne ponoszg okreslone
wydatki na infrastrukture obslugujaca te nieruchomosci, a wydatki te nie zawsze
i nie w calo$ci sg rekompensowane oplatami czy doplatami ze strony uzytkowni-
kéw. Opodatkowanie nieruchomosci jest tez w okreslonej mierze odplata za zajecie
na cele prywatne przestrzeni publicznej — w danym czasie, w tym samym miejscu
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