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Wstep

Ustawa z 24.04.2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie okresla podstawy wspoétpracy administracji publicznej z trze-
cim sektorem. Trzeci sektor, w odrdznieniu od sektora panstwowego
i rynkowego, oparty jest na dobrowolnej dziatalnosci oddolnej spo-
teczenstwa obywatelskiego. Podstawowg forma aktywnosci trzeciego
sektora sg organizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz dobra ogoétu,
ktore nie sg jednoczesnie zwigzane z organami panstwowymi. Organi-
zacje pozarzagdowe na mocy komentowanej ustawy uzyskujg mozliwos¢
wspierania i realizacji niektdrych zadan publicznych oraz uzyskiwania
statusu organizacji pozytku publicznego. Wiele form aktywnosci trze-
ciego sektora opiera si¢ na wolontariacie, ustanowionym takze w ko-
mentowanej ustawie.

Aktywno$¢ organizacji pozarzadowych, stopien ich niezaleznosci
od panstwa oraz mozliwo$¢ wspierania i uzupelniania przez nie re-
alizacji zadan lezacych co do zasady w gestii panistwa stanowig kilka
czynnikéw oceny poziomu poszanowania zasady demokracji i prawo-
rzadnosci.

Wspolpraca inicjatyw oddolnych z panstwem ma w Polsce bardzo
trudng przeszios¢. Jest to zwigzane z wieloletnim, trwajacym od roz-
bioréw az do upadku komunizmu (z wyjatkiem krotkiego okresu dwu-
dziestolecia migedzywojennego), wzajemnym wrogim nastawieniem
spoleczenstwa do panstwa. Przyjmuje sie, ze poczatkdéw wspotczesne-
go spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce nalezy upatrywaé w powsta-
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niu Solidarnosci oraz innych demokratycznych struktur opozycyjnych.
Poczatkowo miato to by¢ ,,spoteczenstwo drugiego obiegu” - nieprze-
ciwstawiajace sie organom panstwowym, a bytujace niejako obok nich.

Tak stworzone fundamenty, na ktdrych opieraja sie relacje obywate-
li z panstwem, powoduja, ze trzeci sektor w Polsce spotyka si¢ na co
dzien z wieloma przejawami nieufnosci i to zaréwno ze strony obywa-
teli, jak i administracji publicznej. Do$¢ powiedzie¢, ze z jednej strony
- jedynie 56% Polakéw ufa organizacjom pozarzadowym (https://pub-
licystyka.ngo.pl/pod-lupa-ponad-polowa-polakow-ufa-organizacjom-
-az-czy-tylko, dostep: 26.10.2021 r.), a z drugiej strony - strukturalne
zmiany komentowanej ustawy wprowadzone w Zycie w ostatnich la-
tach nie zostaly poprzedzone praktycznie zadnymi szerszymi konsul-
tacjami z przedstawicielami trzeciego sektora, czyli bezposrednimi
zainteresowanymi.

Prawie 20 lat od wejscia w Zycie komentowanej ustawy nalezy jg jednak
oceni¢, mimo paru ewidentnych brakéw, bezsprzecznie pozytywnie.
Mozliwosci realizowania przez organizacje pozarzadowe niektérych
zadan publicznych, uzyskiwania 1% podatku dochodowego od oséb
fizycznych czy okre$lenie jasnych regul wolontariatu doprowadzi-
ty do bardzo dynamicznego rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego
w Polsce. Nalezy mie¢ nadzieje, ze ten rozwdj nie zostanie zahamo-
wany, a organizacje pozarzadowe pozostang faktycznie pozarzadowe.



USTAWA

z dnia 24 kwietnia 2003 r.

o dziatalnosci
pozytku publicznego
i o0 wolontariacie

(tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1057; zm.: Dz.U. z 2021 r. poz. 1038, poz. 1243,
poz. 1535)






DZIAL |
Przepisy ogolne
[Przedmiot ustawy]

1. Ustawa reguluje zasady:

1) prowadzenia dzialalnosci pozytku publicznego przez organiza-
cje pozarzadowe w sferze zadan publicznych, wspdlpracy orga-
now administracji publicznej z organizacjami pozarzagdowymi
oraz wspolpracy, o ktorej mowa w art. 4d;

2) uzyskiwania przez organizacje pozarzadowe statusu organiza-
cji pozytku publicznego oraz funkcjonowania organizacji po-
zytku publicznego;

3) sprawowania nadzoru nad prowadzeniem dzialalnosci pozytku
publicznego;

4) tworzenia i funkcjonowania rad dzialalnosci pozytku publicz-
nego.

2. Ustawa reguluje rowniez warunki wykonywania §wiadczen przez
wolontariuszy oraz korzystania z tych §wiadczen.

1. Komentowany artykul ustanawia zakres przedmiotowy ustawy
z 24.04.2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
I tak ustawa reguluje zasady prowadzenia dziatalnosci pozytku publicz-
nego przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan publicznych, wspét-
pracy organdéw administracji publicznej z organizacjami pozarzagdowymi
oraz wspolpracy w zakresie opieki nad Polonig i Polakami za granicg,
uzyskiwania przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji pozyt-
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Art. la Drziat I. Przepisy ogdlne

ku publicznego, sprawowania nadzoru nad prowadzeniem dzialalnosci
pozytku publicznego oraz tworzenia i funkcjonowania rad dziatalnosci
pozytku publicznego. Ustawa reguluje réwniez warunki wykonywania
$wiadczen przez wolontariuszy oraz korzystania z tych $wiadczen.

2. Powyzej przedstawiony zakres przedmiotowy ustawy nie jest w pelni
precyzyjny. Po pierwsze, tworzenie i funkcjonowanie rad dzialalnosci
pozytku publicznego miesci sie w pojeciu wspotpracy z organami admi-
nistracji publicznej. Po drugie, komentowany artykut moze na pierwszy
rzut oka sugerowac, ze tylko organizacje pozarzagdowe moga prowadzi¢
dzialalnos¢ pozytku publicznego, podczas gdy tak nie jest (zob. komen-
tarz do art. 3, pkt 7). W konsekwencji nalezy podkresli¢, ze katalog pod-
miotéw uprawnionych do prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego
nie ogranicza si¢ do organizacji pozarzagdowych. Tym samym posiadanie
przez dang organizacje statusu organizacji pozytku publicznego nie jest
tozsame z prowadzeniem przez nig dziatalnosci pozytku publicznego.

3. Niniejsza ustawa nie stanowi bynajmniej calosciowej regulacji dziatalno-
$ci trzeciego sektora w Polsce. W tym zakresie odrebng kategorig sg usta-
wy ustanawiajgce ramy organizacyjne funkcjonowania organizacji poza-
rzadowych (np. dla stowarzyszen, fundacji czy spéldzielni), formutujace
szczegotowe przywileje takich organizacji (np. przywileje podatkowe),
okreslajace szczegotowe formy wspolpracy z administracja (np. konsul-
tacje spoteczne) czy wreszcie precyzujace okreslone obszary dziatalnosci
pozytku publicznego (np. pomoc spoleczna czy dziatalnos¢ kulturows).

4. Ustawa bezposrednio powigzana z niniejsza ustawa jest ustawa
z 15.09.2017 r. o Narodowym Instytucie Wolnosci — Centrum Roz-
woju Spoleczenstwa Obywatelskiego. Agencja wykonawcza powstala
na gruncie tej ustawy ma za zadanie wspieranie spoleczenstwa oby-
watelskiego, a takze dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariatu.

[Komitet do spraw Pozytku Publicznego]

Komitet do spraw Pozytku Publicznego, zwany dalej ,,Komitetem”,
jest organem administracji rzadowej wlasciwym w sprawach pozyt-
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ku publicznego i wolontariatu, w tym programowania, koordynowa-
nia i organizowania wspolpracy organow administracji publicznej
i podmiotow dzialajacych w sferze pozytku publicznego.

Komitet do spraw Pozytku Publicznego zostal ustanowiony na mocy
art. 54 u.NIW. W wyniku wejscia w zycie tej ustawy kompetencje
w zakresie prowadzenia spraw zwigzanych z pozytkiem publicznym
na szczeblu rzgdowym przeszty z ministra wlasciwego do spraw za-
bezpieczenia spolecznego na Komitet ds. Pozytku Publicznego oraz
na jego przewodniczacego.

BTN (Dcfinice

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) dotacji - rozumie si¢ przez to dotacje w rozumieniu art. 127
ust. 1 pkt 1 lit. e oraz art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869,
Z pozn. zm.);

2) ,$rodkach publicznych” - rozumie si¢ przez to srodki publicz-
ne, o ktorych mowa w ustawie o finansach publicznych, prze-
znaczone na wydatki publiczne w rozumieniu tej ustawy;

3) wolontariuszu - rozumie si¢ przez to osobe fizyczna, ktora
ochotniczo i bez wynagrodzenia wykonuje $wiadczenia na za-
sadach okreslonych w ustawie;

4) inicjatywie lokalnej - rozumie si¢ przez to forme wspolpra-
cy jednostek samorzadu terytorialnego z ich mieszkancami,
w celu wspolnego realizowania zadania publicznego na rzecz
spolecznosci lokalnej;

5) operatorze projektu — rozumie si¢ przez to organizacje poza-
rzadowa lub podmiot wymieniony w art. 3 ust. 3, ktérym organ
administracji publicznej zleca realizacj¢ zadania publicznego
w sferze, o ktorej mowa w art. 4, w sposob, o ktorym mowa
w art. 16a;

6) realizatorze projektu - rozumie sie przez to organizacje poza-
rzadowa lub podmiot wymieniony w art. 3 ust. 3, ktérym ope-
rator projektu zleca wykonanie projektu;
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7) projekcie - rozumie sie przez to zadanie publiczne w sferze,
o ktérej mowa w art. 4, realizowane przez realizatora projektu
W sposob, o ktorym mowa w art. 16a;

8) Narodowym Instytucie - rozumie sie przez to Narodowy In-
stytut Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywa-
telskiego, o ktorym mowa w art. 1 ustawy z dnia 15 wrzeénia
2017 r. o Narodowym Instytucie Wolnosci - Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1813 oraz
z 2019 r. poz. 2020);

9) Dyrektorze Narodowego Instytutu - rozumie si¢ przez to Dy-
rektora, o ktorym mowa w art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 wrze$-
nia 2017 r. o Narodowym Instytucie Wolnosci - Centrum Roz-
woju Spoleczenstwa Obywatelskiego.

1. Definicja dotacji w rozumieniu komentowanej ustawy jest wezsza
niz na gruncie ustawy z 27.08.2009 r. o finansach publicznych, obej-
muje bowiem jedynie dotacje celowe. Zgodnie z art. 127 ust. 1 pkt 1
lit. e u.f.p. dotacje sa to $rodki przeznaczone na finansowanie lub do-
finansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom pozarza-
dowym. Artykut 221 ust. 1 u.f.p. stanowi natomiast, Ze podmioty
niezaliczane do sektora finanséw publicznych i niedziatajace w celu
osiggniecia zysku moga otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne, zwigzane z realizacja
zadan tej jednostki, a takze na dofinansowanie inwestycji zwigzanych
z realizacjg tych zadan.

2. W tym wzgledzie warto zwrdci¢ uwage na to, ze ,kazda dotacja (...) ma
stuzy¢ finansowaniu lub dofinansowaniu realizacji zadan publicznych,
a wiec zadania, ktdre istnieje w dacie przyznawania prawa do jego fi-
nansowania lub jego dofinansowania. Tym samym dopiero po przy-
znaniu prawa do dotacji mozna moéwic o realizacji zadania publicznego
(...). Dotacja to wydatek redystrybucyjny, na co$ przysztego, a wyraz-
nie odstepstwa, jesli je dopusci¢, muszg wynikac z przepiséw ustawy
(...). W praktyce finansowej zawierane s3 umowy o dotacje celowe,
w ramach ktérych przyznana dotacja nie jest wyptacana beneficjento-
wi niezwlocznie po zawarciu umowy celem pokrycia z niej przysztych
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