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Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach wieczy-
stych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 191, poz. 1365 z p6zn. zm.), zwana
dalej: ,u.u.w.n’; stanowi duze wyzwanie dla majacych ja stosowa¢ pod-
miotow.

Ustawa ta, ktéra weszla w zycie z dniem 19 listopada 2007 r., zo-
bowiazuje, gtéwnie starostéw oraz inne podmioty reprezentujace Skarb
Panstwa w sprawach gospodarowania nieruchomos$ciami, do dokonania
okreslonych czynnosci w wyznaczonych terminach.

Jak wynikalo z pierwotnej tresci ustawy i z tresci uzasadnienia jej
projektu, ustawa miala mie¢ charakter epizodyczny (jej realizacja miata
trwac okoto 2 lat), a podstawowym jej celem miato by¢ ujawnienie w ksie-
gach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa, jedno-
stek samorzadu terytorialnego oraz organdw innych niz starosta wykonu-
jacych prawo Skarbu Panstwa na podstawie przepiséw odrebnych.

W uzasadnieniu napisano m.in.: ,Zasadnicza funkcja ksiag wieczy-
stych jest ustalenie stanu prawnego nieruchomoéci, w postaci dostepnej
dla kazdego, publicznej ewidencji praw rzeczowych na nieruchomos-
ciach” Poza tym celem ustawy jest zapewnienie skutecznych mozliwosci
realizacji zasadniczej funkeji ksiag wieczystych poprzez:

1) uporzadkowanie i usprawnienie bazy danych ksiag wieczystych;

2) uporzadkowanie systemu ksiag wieczystych, tak aby w jak najwigkszym
stopniu odzwierciedlat rzeczywisty stan prawny nieruchomosci;

3) usprawnienie informatyzacji ksiag wieczystych;

4) usuniecie istotnych zaniedban w ujawnianiu rzeczywistego stanu
wlasnosci nieruchomosci w zakresie nieruchomosci Skarbu Panstwa
oraz nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ jednostek samorzadu
terytorialnego;

5) aktualizacje wpiséw prawa wlasnosci Skarbu Panstwa, jednostek sa-
morzadu terytorialnego i organéw innych niz starosta wykonujacych
prawo wlasnosci Skarbu Pafistwa na podstawie przepiséw odrebnych
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wynikajacych z aktéw prawnych wydawanych po 1945 r. w szczegol-

nosci do wlasnosci ,,poniemieckiej”;

6) aktualizacje wpisow wlasnosci nieruchomosci pozostajacych w posia-
daniu lub zajmowanych na potrzeby mieszkaniowe przez osoby fizycz-

ne, niezaleznie od tego, czy i jaki tytul prawny do nieruchomosci im

stuzy;

7) nalozenie na starostow zadania majacego na celu wsparcie obywateli

w porzadkowaniu przez nich stanu prawnego nieruchomosci po-

przez akcje informacyjng adresowang do ogétu mieszkancéw po-

wiatow i trwajaca przez okres 2 lat.

Niezalezna od tych intencji analiza przepiséw obowiazujacej ustawy
pozwala stwierdzi¢, ze nie wszystkie wymienione cele dadzg si¢ na pod-
stawie jej przepisow zrealizowac.

Czynnosci przewidziane w ustawie przebiega¢ majg w kilku etapach.
W pierwszym nalezy dokona¢ wskazanych w ustawie inwentaryzacji nie-
ruchomosci Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego oraz
sporzadzi¢ ich wykaz, a na podstawie tego wykazu nalezy okresli¢ zakres
kolejnych czynnosci, zwigzanych z ujawnieniem praw wlasnosci w ksie-
gach wieczystych. Obowiazek ten zostal nalozony na administracje geo-
dezyjna oraz stuzby odpowiedzialne za gospodarke nieruchomosciami
wykonujace zadania w imieniu starosty.

W kolejnych etapach przewidziano sporzadzenie (na podstawie
wykazéw przygotowanych przez starostow) zestawien zbiorczych przez
wojewodow, a nastepnie zestawienia dla calego kraju przez ministra wlas-
ciwego do spraw administracji publiczne;j.

Na podstawie wykazéw sporzadzonych przez starostéw odbywac
sie ma wystepowanie o ujawnienie wlasnosci Skarbu Panstwa i jednostek
samorzadu terytorialnego w ksiegach wieczystych, sktadanie sprawozdan
z wykonania ustawy (przez starostow wojewodom, a przez wojewodow
ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publicznej). Ponadto
ustawa naklada na starostow pewne obowigzki w zakresie informowania
mieszkancoéw o sprawach zwigzanych z regulacja stanéw prawnych nie-
ruchomosci i w zakresie udzielania mieszkancom pomocy w uzyskaniu
informacji o tych sprawach.

Termin sporzadzenia przez starostoéw wykazéw nieruchomosci
Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
innych nieruchomosci zostal pierwotnie okreslony na 6 miesiecy od dnia
wejscia w zycie ustawy. Ponadto ustawa zobowigzala organy sprawujace
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uprawnienia i obowiazki wlascicielskie w imieniu Skarbu Panstwa albo
jednostek samorzadu terytorialnego do ujawnienia w terminie 24 miesie-
cy od dnia jej wejscia w zycie praw do nieruchomosci w systemie ksiag
wieczystych (art. 2 u.u.w.n.). To zadanie maja wykona¢ takze m.in. takie
jednostki, jak Agencja Nieruchomosci Rolnych, Agencja Mienia Wojsko-
wego czy Lasy Panstwowe (art. 2 ust. 2 u.u.w.n.). Zakreslony pierwotnie
termin realizacji tego obowigzku wynosit 12 miesigecy od dnia wejscia
w zycie ustawy (art. 2 ust. 1i 3 w.u.w.n.).

Tymczasem wnioski o ujawnienie prawa wlasno$ci wymagaly jed-
noznacznego okreslenia granic nieruchomodci, ktérych dotycza. W wielu
przypadkach okreslenie tych granic i ujawnienie ich wczesniej w ewiden-
cji gruntéw i budynkéw wymagato ustalenia i pomiaru w terenie, a takze
przeprowadzenia postepowan administracyjnych lub sadowych, np. roz-
graniczen. Na istniejacy stan zapisow praw wlasnosci do nieruchomosci
natozyly si¢ rézne przyczyny, np. brak mozliwosci wyegzekwowania usta-
wowego obowigzku ujawniania prawa wlasnoéci nieruchomosci w ksie-
gach wieczystych, pomimo ze art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r.
o ksiegach wieczystych i hipotece (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 124,
poz. 1361 z p6zn. zm.), zwanej dalej: ,uk.w.h”, naklada na wlasciciela
nieruchomosci obowiazek niezwlocznego ztozenia wniosku o ujawnie-
nie swego prawa w ksiedze wieczystej. Do innych przyczyn naleza brak
synchronizacji ksiag wieczystych z rejestrami geodezyjnymi, a takze brak
prawnych i instytucjonalnych wymogéw potwierdzania prawa wlasnosci
do nieruchomodci przez panstwowe biura notarialne, a pézniej wydzialy
ksigg wieczystych wlasciwych sadow.

Wykonanie tych obowiazkéw w terminach wynikajacych z pierwot-
nego brzmienia u.u.w.n. okazalo sie wigc (zgodnie z przewidywaniami)
nierealne, wobec czego dokonano nowelizacji ustawy’, ktora wydtuzyta
te terminy odpowiednio do 18 i 24 miesi¢cy. Nowelizacja ta odbywala si¢
pod presja czasu (ustawe nowelizujaca uchwalono w dniu 30 maja 2008 r.,
a szeSciomiesigczny termin przewidziany w art. 1 ust. 1 uw.u.w.n. w jego
pierwotnym brzmieniu ubiegal w dniu 18 maja 2008 r., wprowadzono wiec
przepis przewidujacy wsteczne dzialanie ustawy nowelizujacej) i z tego

! Ustawa z dnia 30 maja 2008 r. o zmianie ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych
prawa wlasno$ci nieruchomosci Skarbu Panistwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 116, poz. 733).
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powodu zmiany ograniczono jedynie do przedtuzenia przewidzianych
W ustawie terminéw.

Jednak ze wzgledu na szeroki zakres czynnosci przewidzianych usta-
wa, dotrzymanie nowych termindw wydaje si¢ rownie nierealne, jak do-
chowanie terminéw obowiazujacych wczednie;j.

Wydaje sie, ze podobnie jak w przypadku komunalizacji mienia, za-
mierzenia ustawodawcy co do terminéw wykonania obowiazkow przewi-
dzianych omawiana ustawa kompletnie rozminely sie z rzeczywistoscig.
Operacja, ktéra w $wietle zamierzen tworcow ustawy miata by¢ krétko-
trwalg akcja porzadkujacg stan wlasnosci publicznych nieruchomosci
(ipowodujaca, ze wlasno$¢ nieruchomosci Skarbu Panistwa oraz jednostek
samorzadu terytorialnego zostanie wkroétce w petni ujawniona w ksiegach
wieczystych) moze si¢ przerodzi¢ w trwajacy latami proces — zaréwno
ze wzgledu na zakres przedmiotowy ustawy, jak i ze wzgledu na niezbyt
precyzyjne sformutowania niektérych przepiséw.

W $wietle ustalen poczynionych przez Najwyzsza Izbe Kontroli do
polowy sierpnia 2006 r., proces komunalizacji mienia w wiekszo$ci z gmin
poddanych kontroli nie zostat zakonczony, przy czym nie wszystkie gminy
potrafily poda¢ liczbe i powierzchni¢ nieruchomosci gruntowych, ktore
pozostaly do skomunalizowania. W zwiazku z powyzszym, w gminach
tych nie sporzadzono tez i nie przekazano wojewodom spiséw inwentary-
zacyjnych nieruchomosci podlegajacych komunalizacji, wbrew obowiaz-
kowi wynikajacemu z art. 17a ustawy z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracowni-
kach samorzadowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191 z pézn. zm.). Stad tez gminy
dysponowaly jedynie przyblizonymi danymi dotyczacymi powierzchni
nieruchomoéci, ktére pozostaly do komunalizacji. Jest to wynikiem m.in.
zaniedban inwentaryzacyjnych, ktérych dopuscity si¢ organy administracji
uprzednio gospodarujace nieruchomosciami podlegajacymi komunaliza-
¢ji (m.in. brak dokumentéw stwierdzajacych prawo wilasnosci nierucho-
mosci oraz wystepujace rozbieznoéci pomiedzy trescig decyzji wywlasz-
czeniowych a danymi zawartymi w ksiegach wieczystych nieruchomosci).
Problem zwigzany z brakiem pelnej wiedzy o powierzchni nieruchomosci
przeznaczonych do komunalizacji taczy si¢ z szerszym zagadnieniem do-
tyczacym prawidtowego gospodarowania nieruchomosciami gminnymi,
a w szczegdlnosci z kwestig techniczng polegajacg na prawidlowym ewi-
dencjonowaniu nieruchomoséci gminnych. Przepis art. 23 ust. 1 pkt 1 usta-
wy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn.:
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Dz.U.z2010r. Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.), zwanej dalej: ,u.g.n; naklada
na gminy obowiazek prowadzenia ewidencji nieruchomosci wchodzacych
w skiad zasobu nieruchomosci gminnych, tj. obowiazek dokonywania
czynnosci faktycznych (technicznych) uwzgledniajacych date przekaza-
nia nieruchomodci, jej opis, w tym oznaczenie jej powierzchni i sposéb
zagospodarowania. Tymczasem, chociaz prawidlowe ewidencjonowanie
nieruchomoéci gminnych ma charakter wylacznie czynnosci faktycznych,
to jednak zaniedbania w tym zakresie wykraczaja poza obszar oczywistych
omylek rachunkowych i wptywaja na mozliwo$¢ wykonania obowigzkow
przewidzianych w u.u.w.n. ,,Ewidencje nieruchomosci gminnych oraz
nieruchomosci wchodzacych w sklad zasobu nieruchomosci gminnych
stanowia bowiem podstawe do sporzadzania innego rodzaju wykazéw,
a ich braki przektadaja si¢ na nieprawidlowosci w skali powiatu (ewiden-
cja budynkéw i gruntéw), wojewddztwa (spis inwentaryzacyjny nierucho-
mosci podlegajacych komunalizacji; sprawozdania w przedmiocie liczby
whnioskéw ztozonych do saddw rejonowych o ujawnienie prawa wlasnosci)
i wreszcie calego kraju (zaséb informacji o nieruchomosciach o nieuregu-
lowanym statusie prawnym, gromadzony przez ministra wlasciwego do
spraw administracji publicznej). Nierzetelne prowadzenie ewidencji unie-
mozliwia terminowe zakonczenie procesu ujawniania w ksiegach wieczy-
stych prawa wlasnosci Skarbu Panistwa i j.s.t. Te pozornie nieistotne «drob-
ne» uchybienia nabieraja tym samym waloru patologicznego, zwlaszcza ze
powtarzaja si¢ zbyt czesto, uporczywie i w wielu gminach, co odzwierciedla
pewna niefrasobliwos¢ podmiotéw gospodarujacych mieniem gminnym.
Jak prébowano wykaza¢ w niniejszym tekscie, nie wszystkie zaniedbania
moga znalez¢ wyttumaczenie w wieloznacznych, niepoddajacych sig lite-
ralnej wykladni zapisach ustawowych, chociaz podnoszona w literaturze
przedmiotu zta jako$¢ przepiséw prawnych o randze ustawy niewatpliwie
nie pozostaje bez wplywu na wystepowanie oméwionych uchybien. Nie
moze jednak stanowi¢ usprawiedliwienia wéwczas, gdy gminy ignoruja
jednoznaczne obowiazki ustawowe na przyklad w zakresie sporzadzania
planéw wykorzystania zasobu nieruchomosci gminnych lub nie aktuali-
zujac wysokosci oplat rocznych, narazajac tym samym swoje budzety na
uszczuplenie dochodow™.

? Por. M. Szwejkowska, Kilka uwag w przedmiocie teorii i praktyki gospodarowania nie-
ruchomosciami gminnymi (w:) D.R. Kijowski, PJ. Suwaj (red.), Patologie w administracji pub-
licznej, Warszawa 2009.
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Po znowelizowaniu art. 1 u.u.w.n., obowigzkiem Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji bylo sporzadzenie w terminie do dnia
19 sierpnia 2009 r. zestawienia zbiorczego tych nieruchomodci dla obsza-
ru kraju na podstawie zestawien zbiorczych otrzymanych od wojewodoéw.
W terminie 24 miesiecy od dnia wejécia w zycie ustawy (tj. do dnia 19 li-
stopada 2009 r.) starostowie oraz wilasciwe organy jednostek samorzadu
terytorialnego miaty ztozy¢ w sadach rejonowych wnioski o ujawnienie
w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa
oraz nieruchomosdci jednostek samorzadu terytorialnego, wraz z doku-
mentami stanowiacymi podstawe wpisu tego prawa.

Tymczasem w opublikowanym na stronach internetowych Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych i Administracji raporcie ,,Informacja dla Rady
Ministréw dotyczaca realizacji ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o ujaw-
nieniu w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego” (Warszawa, pazdzier-
nik 2009 r.) stwierdzono, ze az 36 powiatow nie przekazalo danych w od-
powiedniej formie i terminie. Informacja ta przywoluje tez dane z przed-
stawionego przez Giéwny Urzad Geodezji i Kartografii raportu z dnia
31 sierpnia 2009 r., w ktérym napisano m.in., iz w ustawowym terminie:

1) 174 powiaty nie przekazaly wykazow w czgsci dotyczacej nierucho-
mosci bedacych wlasno$cia samorzadu wojewoddztwa,

2) az 326 powiatow (czyli ok. 85%) nie przekazalo wykazéw w czesci
dotyczacej nieruchomosci zabudowanych.

W tej przyjetej przez Rade Ministréw informacji wskazano takze, iz
w niektérych powiatach: ,,Przewidywane terminy na zakonczenie prac za-
mykajg sie w przedziale od 25 wrze$nia 2009 r. do 1 pazdziernika 2019 r”

Na mozliwo$¢ znacznego przeciggania si¢ prac objetych omawiang
ustawg wskazywal juz w marcu 2009 r. raport Najwyzszej Izby Kontroli
(»Aktualizacja stanu faktycznego i prawnego nieruchomosci przez organy
gospodarujgce mieniem stanowigcym zasob nieruchomosci Skarbu Pan-
stwa, gminny zaséb nieruchomosci i mienie gminne™), z ktérego wyni-
kato, ze az 60% dziatek Skarbu Panstwa, i blisko 30% dzialek gminnych
skontrolowanych przez NIK miafo nieuregulowany stan prawny. W przy-
wolanym raporcie (s. 6), wérdd szeregu innych istotnych uwag dotycza-
cych gospodarki gruntami, podkreslono, ze: ,Dotychczasowe dzialania
starostow i wojtéw (burmistrzéw, prezydentéw) na rzecz uporzadkowania

3 Raport jest dostepny na stronie www.nik.gov.pl.
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baz ewidencyjnych i uregulowania stanu prawnego nieruchomosci, byty
niewspdtmierne do potrzeb oraz nie doprowadzily do usprawnienia ob-
rotu nieruchomos$ciami”.

Stanowisko Konwentu Marszatkéw Wojewddztw RP z dnia 24 stycz-
nia 2011 r.* wyraza przekonanie tego gremium, ze przewidziany w ustawie
po jej nowelizacji termin 24 miesigcy nalezy zastapi¢ terminem 54 mie-
siecy, a w przypadku nieruchomosci objetych przepisami ustawy z dnia
18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r. Nr 239,
poz. 2019 z pdézn. zm.) terminem 10 lat. Jako gtéwna przyczyne takiego
przedluzenia termindw podano tam koniecznos¢ regulacji stanéw formal-
noprawnych nieruchomosci.

Nic wigec dziwnego, ze w marcu 2011 r. przygotowany zostal przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji kolejny projekt
zmiany ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialne-
go, przewidujacy m.in. wydluzenie terminu 24 miesigcy do 54 miesiecy
i uzupelnianie wykazéw nieruchomosci sporzadzanych przez starostow
w wykonaniu obowigzkéw nalozonych ustawa — o ile wezesniej sporza-
dzone przez nich wykazy byly niekompletne’.

Jest zatem pewne, ze wlasciwe organy nie radzg sobie z realizacja na-
tozonych przez u.u.w.n. zadan. I jest prawie pewne, ze ich realizacja zajmie
duzo czasu, co zreszta wydawalo si¢ oczywiste juz w chwili uchwalania
ustawy. Zwlaszcza ze jezeli realizacja przepiséw u.u.w.n. wymaga zmud-
nego ustalania stanu prawnego i faktycznego réznych nieruchomosci, do
czego z kolei niezbedne jest opracowanie map i wykonanie prac geode-
zyjnych, to czynnosci takie wymagaja czasu, a takze poniesienia kosztow,
ktore nie zawsze znajduja odpowiednie odzwierciedlenie w budzetach
lokalnych. Koszty te ponosi bowiem z zasady budzet panstwa, ktory fi-
nansuje zaréwno dziatania wojewodoéw, jak i dziatania starostéw wykony-
wane w ramach zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej¢. Nie-

* Stanowisko jest dostepne na stronie internetowej www.konwent.mazovia.pl/load.
php?id=175.

> W maju 2011 r. opracowano nowg wersje tego projektu, uwzgledniajaca wyniki uzgodnien
migdzyresortowych i konsultacji z przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego.

® Np. na realizacj¢ zadan z zakresu gospodarki nieruchomosciami wynikajacych
z uw.u.w.n. obejmujacych tylko wykonanie map sytuacyjno-wysokosciowych do ustalenia
linii brzegu rzek oraz wykonanie map do celéw prawnych dla dziatek gruntéw pokrytych
wodami w wojewodztwie 16dzkim w 2009 r. przewidywano przekazanie z budzetu panstwa
kwoty 784.288 zt.
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dobdr srodkéw takze moze wpltywac na przewleklos$¢ wykonywania prac
zwigzanych z realizacja obowigzkéw przewidzianych omawiang ustawa.

Epizodycznos¢ u.u.w.n. takze moze budzi¢ pewne watpliwosci. Z jed-
nej strony dlatego, ze mozna z duzym prawdopodobienstwem przypusz-
cza¢, ze po wykonaniu tej ustawy zapisy w ewidencji gruntow i budynkow
iw ksiegach wieczystych znéw moga by¢ niezgodne, a z drugiej dlatego, ze
pewne przepisy u.u.w.n. wplywaja na rozwlekanie procesu jej realizacji.

Na marginesie mozna zauwazy¢, ze komentowana ustawa nie jest
pierwszym aktem normatywnym, ktéry mial porzagdkowac kwestie ujaw-
niania panstwowej wlasnosci nieruchomosci w ksiegach wieczystych.
Wspomnie¢ mozna np. uchwale Prezydium Rzadu z dnia 27 wrze$nia
1950 r. w sprawie rejestru nieruchomosci panstwowych (M.P. Nr A-106,
poz. 1338), w mysl ktérej Minister Gospodarki Komunalnej mial prowa-
dzi¢ rejestr panstwowych nieruchomosci nierolniczych. Prace nad zalo-
zeniem rejestru powinny byty by¢ ukonczone do dnia 30 czerwca 1951 r.,
podczas gdy dopiero w dniu 12 lutego 1952 r. Minister Gospodarki Komu-
nalnej wydal zarzadzenie w sprawie rejestru panstwowych nieruchomosci
nierolniczych (M.P. Nr A-18, poz. 220).

W niniejszej ksigzce starano si¢ przedstawi¢ zaréwno konsekwencje
przepiséw u.u.w.n., jak i pewne problemy mogace sie¢ wigzac z realizacja
jej przepisow.

Bylo to zadanie trudne, gdyz omawiana ustawa nie doczekatla sie
zadnego innego komentarza ani tez nie wydano zadnych orzeczen doty-
czacych jej przepisow.

Ksiazka prezentuje stan prawny na lipiec 2011 r. i przeznaczona jest
dla prawnikéw, przedstawicieli tzw. zawodéw nieruchomosciowych oraz
innych oséb, ktére na co dzien zajmujg si¢ gospodarowaniem nierucho-
moéciami Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego.

Podano tez — w zalaczniku nr 1 — wykaz i tres¢ przepiséw odrebnych,
na mocy ktérych nieruchomosci okreslone w ustawie mogty stac sie wias-
noscig panstwa (Skarbu Panstwa).

Natomiast w zafgcznikach nr 2-4 przedstawiono tekst komentowa-
nej ustawy oraz teksty dwoch rozporzadzen wykonawczych do niej.



Ustawa

z dnia 7 wrzesnia 2007 r.

o ujawnieniu w ksiegach wieczystych
prawa wtasnosci nieruchomosci
Skarbu Panstwa oraz jednostek
samorzadu terytorialnego

(Dz. U. Nr 191, poz. 1365; zm.: Dz. U. z 2008 r. Nr 116, poz. 733)

Rozdziat 1

Zakres przedmiotowy ustawy
—art. Tust. Tiart. 7

Art. 1. 1. Wladciwi starostowie, w terminie 18 miesiecy od dnia
wejscia w zycie ustawy, sporzadza i przekaza wlasciwym wojewodom,
marszalkom wojewddztw, wojtom, burmistrzom i prezydentom miast
wykaz nieruchomosci, ktdre na mocy odrebnych przepisow przeszty
na wlasnos¢ Skarbu Panstwa i stanowia jego wlasnoé¢ albo wlasnosé
jednostek samorzadu terytorialnego, a takze niestanowiacych wlas-
nosci Skarbu Panstwa albo wlasnosci jednostek samorzadu terytorial-
nego i niepozostajacych w posiadaniu ich wlascicieli, nieruchomosci
zabudowanych, w ktorych lokale zajmowane s3 przez osoby objete
przepisami ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokato-
row, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266, z pozn. zm.).
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Rozdziat 1. Zakres przedmiotowy ustawy —art. Tust. Tiart. 7

Art. 7. Przepisow ustawy nie stosuje sie do nieruchomosci ob-
jetych przepisami dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci
gruntow na obszarze m.st. Warszawy (Dz. U. Nr 50, poz. 279).

Zakres regulacji okreslony jest, co do zasady, w art. 1 ust. 1 u.u.w.n.
Redakcja tego przepisu budzi jednak watpliwosci co do rzeczywistego za-
kresu jego dzialania. Do zakresu dziatania u.u.w.n. odnosi si¢ dodatkowo
przepis jej art. 7, wyltaczajacy jej stosowanie do nieruchomosci objetych
przepisami dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r., ktérego petna nazwa
brzmi: dekret o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. War-
szawy (Dz. U. Nr 50, poz. 279 z p6zn. zm.).

1. Wykaz nieruchomosci publicznych
i przepisy odrebne - art. 1 ust. 1

Art. 1. 1. Wlasciwi starostowie, w terminie 18 miesiecy od dnia
wejscia w zycie ustawy, sporzadza i przekaza wlasciwym wojewodom,
marszalkom wojewodztw, wojtom, burmistrzom i prezydentom miast
wykaz nieruchomosci, ktdre na mocy odrebnych przepisow przeszty
na wlasnos¢ Skarbu Panstwa i stanowia jego wlasnoé¢ albo wlasnoéé¢
jednostek samorzadu terytorialnego, a takze niestanowiacych wlas-
nosci Skarbu Panstwa albo wlasnosci jednostek samorzadu terytorial-
nego i niepozostajacych w posiadaniu ich wlascicieli, nieruchomosci
zabudowanych, w ktorych lokale zajmowane sa przez osoby objete
przepisami ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokato-
row, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266, z pozn. zm.).

Pewne watpliwo$ci pojawiaja si¢ juz przy pierwszej czesci tego
przepisu', odnoszacej si¢ do ujecia przez staroste w sporzadzanym wy-
kazie - nieruchomo$ci, ktére na mocy odrebnych przepiséw? przeszty
na wlasnos$¢ Skarbu Panstwa i stanowig jego wlasnos¢ albo wlasnos¢
jednostek samorzadu terytorialnego (gmin, powiatow, wojewodztw). Ze
wzgledu na charakter wlascicieli - podmioty publiczne — nieruchomosci

U Art. 1 ust. 1 wuw.n.: ,,..wykaz nieruchomodci, ktére na mocy odrebnych przepiséw
przeszly na wlasnos¢ Skarbu Panistwa albo wlasnoé¢ jednostek samorzadu terytorialnego...”

? Okreslenie ,na mocy odrebnych przepiséw” jest bardzo pojemne i kryje szereg rdz-
nych podstaw przejscia wlasnosci nieruchomodci.
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Rozdziat 1. Zakres przedmiotowy ustawy —art. Tust. Tiart. 7

te mozna w pewnym uproszczeniu okre$li¢ mianem nieruchomosci pub-
licznych.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze przepis art. 1 ust. 1 u.u.w.n. odnosi sie do
obecnego stanu wlasnoséci Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu tery-
torialnego, lecz tylko do takich nieruchomosci, ktére w przesztosci na
mocy odrebnych przepiséw przeszly na wlasnos¢ Skarbu Panstwa. Nie
okreslono przy tym konkretnej daty, na jaka nalezy przyjmowac aktualny
stan wlasnosci.

Na podkreslenie zastuguje jednak fakt, ze w wykazie ujete maja by¢
wszystkie nieruchomosci, ktére w przeszlosci staly sie wlasnoscia Skarbu
Panstwa na mocy odrgbnych przepiséw, a ktore w chwili sporzadzania
wykazu stanowig wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub wlasnos¢ jakiejkolwiek
jednostki samorzadu terytorialnego — a nie tylko te, dla ktérych wlasnos¢
Skarbu Panstwa lub wlasno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego nie zo-
stala ujawniona w ksiedze wieczystej.

Odnoszac si¢ do nieruchomosci, ktére w przeszlosci przeszty na
wlasno$¢ Skarbu Panstwa na mocy odrebnych przepiséw (z mocy tych
przepiséw), u.u.w.n. nie dotyczy nieruchomosci, ktdre staty si¢ wlasnoscia
Skarbu Panstwa nie z mocy przepiséw, lecz w wyniku czynnosci prawnych
(np. w wyniku kupna) lub w wyniku zasiedzenia, ani takich, ktére mogly-
by sie juz sta¢ wlasnoscig Skarbu Paistwa w wyniku zasiedzenia.

Jak si¢ wydaje, sformutowanie ,,na mocy odrebnych przepiséw” na-
lezy odnosi¢ raczej do takich nieruchomosci, ktdére przeszly na wlasnos¢
panstwa (Skarbu Panistwa) z mocy prawa, a nie np. do takich, ktére w opar-
ciu o przepisy réznych ustaw zostaly wywlaszczone na podstawie decyzji
administracyjnej. Ze wzgledu na brak jakiejkolwiek cezury czasowej nie
jest jednak pewne, czy chodzi o takie nieruchomosci, ktére przeszty na
wlasno$¢ panstwa i ewentualnie pdzniej staly si¢ wlasnoscia jednostek
samorzadu terytorialnego, czy takze o takie, ktdre zostaty przejete z mocy
prawa bezposrednio przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Od poczatku obowigzywania u.u.w.n. zgtaszane byly wigc watpli-
wosci dotyczace tego, jakie przepisy w tym przypadku nalezy uznawac za
przepisy odrebne, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 v.u.w.n.

Jesli przyjmiemy, ze w praktyce mamy do czynienia z przepisami
ogolnymi, szczegdlnymi i odrebnymi, przy czym przepisem szczegdlnym
jest przepis regulujacy te sama materi¢ co przepis ogélny, jednak w sposéb
odmienny niz przepis ogélny (z tym, ze przepis szczegdlny ma pierwszen-
stwo w stosowaniu przed przepisem ogélnym, co powoduje, ze przepis
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