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(UE) nr 1296/2013 w sprawie programu Unii Eu-
ropejskiej na rzecz zatrudnienia i innowacji spo-
fecznych  (,EaSi”) i zmieniajace decyzje
nr 283/2010/UE ustanawiajaca Europejski instru-

rozp. nr 1296/2013

ment mikrofinansowy na rzecz zatrudnienia
i wlaczenia spotecznego Progress z 11.12.2013 r.
(Dz.Urz. UE L 347, s. 238)

rozp. nr 1303/2013 - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1303/2013 ustanawiajace wspolne prze-
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wp.z.ir.p.
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nego, Funduszu Spoéjnosci, Europejskiego Fun-
duszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego, Europejskiego Funduszu Spoteczne-
go, Funduszu Spoéjnosci i Europejskiego Fundu-
szu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace roz-
porzadzenie Rady (WE) nr  1083/200
217.12.2013 r. (Dz.Urz. UE L 347, 5. 320)
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecz-
nej w sprawie przyznania osobie niepelnospraw-
nej $srodkéw na podjecie dzialalnosci gospodar-
czej, rolniczej albo na wniesienie wktadu do spol-
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rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecz-
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ustawa o dzialalno$ci pozytku publicznego i wo-
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poz. 40 ze zm.)
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poz. 1965 ze zm.)

ustawa o pomocy spolecznej z 12.03.2004 r.
(Dz.U.Zz2016 1., poz. 1829 ze zm.)

ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy z 20.04.2004 r. (Dz.U. z 2016 r,,
poz. 645 ze zm.)
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(Dz.U.z2016 1., poz. 1828)
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Klub Integracji Spotecznej

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej,
zawarty w zalgczniku do uchw. Nr 164 RM w spra-
wie przyjecia programu pod nazwg ,,Krajowy Pro-
gram  Rozwoju  Ekonomii  Spolecznej”
2 12.08.2014 r. (M.P. poz. 811)

Krajowy Rejestr Sadowy

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
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Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Monitor Polski

Narodowy Plan Rozwoju
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(Organization for Economic Cooperation and
Development)

o$rodek wsparcia ekonomii spolecznej

Panstwo i Prawo

Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnosci, zawarta w zalaczniku do uchw.
Nr 16 RM w sprawie przyjecia dlugookresowe;j
Strategii Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesno$ci z 5.02.2013 r. (M.P. z 2013 r.,
poz. 121)

Przeglad Orzecznictwa Podatkowego
postanowienie

rozwoj lokalny kierowany przez spotecznos¢
Rada Ministrow

Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
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Strategia Innowacyjnosci i Efektywnoéci Gospo-
darki ,,Dynamiczna Polska 20207, zawarta w za-
faczniku do uchw. Nr 7 RM w sprawie Strategii
Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,,Dy-
namiczna Polska 2020” z 15.01.2013 r. (M.P.
poz. 73)

Strategia Sprawne Panstwo 2020, zawarta w za-
faczniku do uchw. Nr 17 RM w sprawie przyjecia
strategii ,,Sprawne Panstwo 20207z 12.02.2013 r.
(M.P. poz. 136)

Strategia Rozwoju Kraju 2020, zawarta w zalgcz-
niku do uchw. Nr 157 RM w sprawie przyjecia
Strategii Rozwoju Kraju z 25.09.2012 r. (M.P.
poz. 882)

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020, za-
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wie przyjecia Strategii Rozwoju Kapitalu Ludz-
kiego 2020 z 18.06.2013 r. (M.P. poz. 640)
Strategia Rozwoju Kapitalu Spolecznego, zawarta
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jecia ,Strategii Rozwoju Kapitalu Spolecznego
2020” 2 26.03.2013 r. (M.P. poz. 378)

Samorzad Terytorialny

Strategia Wspierania Rozwoju Spoleczenstwa
Obywatelskiego na lata 2009-2015, zawarta w za-
faczniku do uchw. Nr 240/2008 RM 2 4.11.2008 r.
Trybunat Konstytucyjny

Towarzystwo Ubezpieczenn Wzajemnych
uchwatla

Wojewodzki Sad Administracyjny

Warsztat Terapii Zajeciowej

wyrok

Zaklad Aktywnosci Zawodowe;j

Zarzadzanie Publiczne






WSTEP

1. Uzasadnienie wyboru tematu

Rozwoj spoleczno-gospodarczy wplywa na zmiang oblicza admini-
stracji publicznej, ktora ewoluuje i dostosowuje swoje struktury, jak
i sposoby dzialania do zachodzacych przeobrazen cywilizacyjnych. Po-
wszechnym zjawiskiem jest ustawiczne dostosowywanie administracji
publicznej do zachodzacych zmian zewnetrznych (globalizacja) i we-
wnetrznych (pojawiajacych sie nowych zadan)'. Aktualna analiza ad-
ministracji publicznej wskazuje, ze zauwazalne staje si¢ wyekspono-
wanie jej funkeji $wiadczacej, przemieszczanie zadan publicznych poza
struktury administracji w ramach tworzonych z jej wspétudziatem sie-
ci, narastanie partycypacjiiposzerzanie si¢ puli tzw. innych podmiotéw
administrujacych. Mozna wrecz stwierdzi¢, ze powierzanie wykony-
wania zadan administracji publicznej podmiotom prywatnym i pod-
miotom spolecznym odbywa si¢ aktualnie na niespotykang wczeéniej
skalg”.

W tej sytuacji poprzestawanie na ogolnym wskazaniu rosngcego zna-
czenia tzw. trzeciego sektora, na odwolaniu si¢ do poje¢: ,,organizacja
pozarzadowa”, ,organizacja spoteczna” czy tez ,organizacja pozytku

' B. Dolnicki, Monokratycznos¢ czy kolegialnos¢ organéw samorzgdowych, [w:] 20
lat  samorzgdu  terytorialnego ~w  Polsce. ~ Sukcesy, porazki, perspektywy,
red. K. Mieczkowska-Czerniak, K. Radzik-Maruszak, Lublin 2012, s. 63.

> A. Bla§, Prawo administracyjne wobec przemian we wspélczesnym patistwie
prawnym, [w:] Nowe problemy badawcze w teorii prawa administracyjnego, red. J. Bo¢,
A. Chajbowicz, Wroctaw 2009, s. 38.
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publicznego”, wydaje si¢ by¢ niewystarczajace, gdyz nie pozwala na
zidentyfikowanie aktywnosci obywatelskiej kumulujacej si¢ na prze-
cigciu obszaru spolecznego i gospodarczego. Jest to obszar, gdzie roz-
wijajg sie — przyjmujgce zréznicowane formy prawne, niezalezne od
panstwa, a nakierowane przede wszystkim na pomnazanie dobra
wspdlnego - dzialania uwzgledniajace rachunek ekonomiczny’. Sta-
nowig one przedmiot analizy koncepcji okreslanej mianem ekonomii
spotecznej. Ekonomig spoteczng mozna wydoby¢ z ,trzeciego sektora”,
majac na uwadze istotny element charakteryzujacy, jakim jest nacisk
kfadziony na ekonomiczny charakter i ekonomiczne znaczenie dziatan
spotecznych®. A zatem jakkolwiek trzeci sektor posiada oczywiste
punkty styczne z ekonomig spoleczna i opisuje rzeczywisto$¢ o znacz-
nych obszarach wspolnych, to jednak zakresy tych pojec nie pokrywaja
sie w pelni’.

Z perspektywy prawno-instytucjonalnej podmioty ekonomii spotecz-
nej ujmuje sie szeroko, jako pojecie zbiorcze obejmujgce rozmaite for-
my organizacyjne, gléwnie takie jak: spétdzielnie; w tym zwlaszcza
spoldzielnie socjalne, stowarzyszenia, fundacje, centra integracji spo-
tecznej, kluby integracji spotecznej, zaklady aktywnoséci zawodowej,

* Stata Konferencja Ekonomii Spolecznej, Pakt publiczno-spoleczny na rzecz
zwigkszenia udziatu obywateli i wspdlnot samorzgdowych w rozwoju ekonomii spotecznej
wpierajgcej dziatania na rzecz spéjnosci spotecznej. Projekt z 4.04.2013 r., http://www.
kcespozytek gov.pl/uploads/images/pakt_publiczno-spoleczny_na_rzecz_espdf (dostep:
4.11.2016r.).

*J. Herbst, Wstep — pole przedsigbiorczosci spotecznej, [w:] Od trzeciego sektora do
przedsiebiorczosci  spolecznej - wyniki badan ekonomii spolecznej w  Polsce,
red. J. Dabrowska, Warszawa 2008, s. 7. Zwazywszy, ze ekonomia spoleczna nazywana
tez bywa gospodarka spoleczna (przedsiebiorczoscia spoteczna) — terminy te beda sie
pojawialy synonimicznie w ramach niniejszej monografii.

*J. Blicharz, Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Ustawa
o spétdzielniach socjalnych. Komentarz, Warszawa 2012, s. 19-22. Jak zauwaza A. Miru¢
poprzez fakt, iz trzeci sektor buduje kapitat spoleczny (ktorego warto$¢ opiera si¢ na
wzajemnych relacjach spotecznych i zaufaniu jednostek, ktére dzieki niemu moga
osiaga¢ korzysci z ekonomicznego i spolecznego punktu widzenia), posrednio wspiera
on réwniez i rozwoj gospodarczy. A. Miru¢, Spofeczeristwo obywatelskie a jakos¢ zycia
obywateli, [w:] Jako$¢ dziatania administracji publicznej, a jakos¢ zycia spoteczeristwa -
wybrane aspekty prawne i spoleczne, red. E. Jasiuk, Radom 2012,'5. 3801 391. L. Zacharko
zZwraca uwage, ze trzeci sektor to nazwa uzywana dla ogétu organizacji pozarzadowych.
L. Zacharko, Uspotecznianie procesu administrowania - przyczynek do dyskusji, [w:]
Nowe..., red. J. Bo¢, A. Chajbowicz, s. 517.
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warsztaty terapii zajeciowej. Tak zréznicowane formy wykazujg ak-
tywnos$¢ w rozmaitych obszarach, ktére uporzadkowaé mozna poprzez
wskazanie zwlaszcza takich sfer, jak:
1) integracja zawodowa i spoleczna 0sob zagrozonych marginalizacja
spoteczna,
2) tworzenie miejsc pracy,
3) $wiadczenie ustug spotecznych uzytecznosci publicznej (na rzecz
interesu ogdlnego),
4) rozwdj lokalny®.

Juz wstepny oglad wskazuje na szereg potencjalnych interakgji, jakie
zaistnie¢ moga w tych obszarach, pomiedzy podmiotami przynalezny-
mi do form ekonomii spolecznej a administracja publiczng (zwlaszcza
samorzagdowa).

Analiza dziatan administracji publicznej, dokonywana przez pryzmat
ekonomii spotecznej, pozwala na wyeksponowanie tego, co w admini-
stracji publicznej najistotniejsze — jej stuzebnego wzgledem obywateli
charakteru, jak i zmierzania w strong realizacji dobra wspdlnego. Skoro
w zyciu publicznym akcent spoczywa dzi$§ nie na panowaniu, ale na
stuzeniu spoteczenstwu’, coraz czesciej to wlasnie podmioty ekonomii
spofecznej (jako istotni dostarczyciele ustug publicznych) wspotdefi-
niowac moga samo pojecie dobra wspolnego, a nastepnie by¢ istotnymi
»wspotwykonawcami” w tym obszarze.

Analizowana koncepcja oparta na spolecznym (wspolnotowym) kapi-
tale jednoczesnie wplywa na jego zwiekszenie i umocnienie, zas war-
tosci, na jakich sie opiera, stuzg rozwojowi lokalnego dialogu i demo-
kracji. Majac to na uwadze, podmioty ekonomii spolecznej okresla si¢
mianem decydujacego czynnika odnowy demokratycznej (demokracji
stowarzyszeniowej)®. Szczegdlna rola w rozwoju ekonomii spoteczne;j

¢ Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej, zwany dalej: KPRES.

7T. Kuta, O nowych tendencjach rozwojowych w nauce prawa administracyjnego
stow kilka, [w:] Instytucje wspdtczesnego prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa
Profesorazw. drahab. J. Filipka,red.1. Skrzydlo-Niznik, P. Dobosz, D. Dabek, M. Smaga,
Krakow 2001, s. 407.

® G. Smith, S. Teasdale, Associative democracy and the social economy: exploring the
regulatory challenge, Economy and Society 2012/2, vol. 41, s. 151-176.
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przypisywana jest administracji samorzadowej, gdyz jest to tzw. eko-
nomia wspolnotowa, uwarunkowana lokalnie, wyrastajaca z oddol-
nych potrzeb, inicjatyw, jak i dotyczaca problemoéw spotecznych po-
wstajacych miejscowo czy terytorialnie. O lokalnos$ci decyduje spon-
tanicznos¢, a dopiero pdzniej rodzi si¢ potrzeba nadania jej ram praw-
nych i poddania regulacji’. Dlatego jej prawidtowy rozwdj wymaga
oddolnych inicjatyw osadzonych w potrzebach konkretnej wspolnoty
samorzadowe;j. Istotny jest tu bowiem kontekst spoteczny i uwarun-
kowania ksztaltujace konkretne formy i rozwigzania. Oczywiscie ko-
rzystne jest inspirowanie si¢ wzorcami zewnetrznymi i poszukiwanie
najlepszych rozwiazan w oparciu o benchmarking, niemniej jednak na-
lezy to czyni¢ w sposéb przemyslany i adekwatny, odrzucajac mozli-
wosci mechanicznego przeszczepiania funkcjonujacych w odmiennym
kontekscie rozwigzan. Nalezy wypracowaé swoiste instrumenty, do-
bra¢ odpowiednia formule dla istniejacych na danym terenie proble-
moéw. Owo wspolnotowe zakorzenienie powoduje, iz gospodarka spo-
teczna obiera swoj konkretny ksztalt w $cistej zaleznosci od lokalnych
czynnikow spotecznych czy tez kulturowych. Tym samym nalezy zda¢
sobie sprawe z braku mozliwosci stworzenia jej uniwersalnego mie-
dzynarodowego wzorca.

Dotykamy tutaj problemoéw zwigzanych ze wspoélczesnymi przeobra-
zeniami, jakie charakterystyczne s dla aktualnie badanej administracji
publicznej. Po pierwsze, zauwazy¢ nalezy, ze w badaniach administracji
publicznej, poza kontekstem prakseologicznym i teorig organizacyjna,
wazna dzis$ staje si¢ plaszczyzna sensu stricto ekonomiczna, a zwlaszcza
problematyka ekonomii na poziomie lokalnym'’. Po drugie - co jest
ztym $cisle zwigzane — coraz szerzej toruje sobie w obszarze probleméw
badawczych nurt okreslany mianem glokalizacji, rozumianej jako ros-
nace znaczenie lokalnych spotecznosci i lokalnych gospodarek funk-
cjonujacych w warunkach stwarzanych przez procesy integracyjne. To

° Tak J. Hausner, Ekonomia spoleczna jako sektor gospodarki, ES 2007, nr 1, s. 13;
J. Hausner, Ekonomia spoteczna. Konceptualizacja, [w:] Ekonomia spoteczna a publiczne
stuzby zatrudnienia w Polsce - zasady, perspektywy i kierunki wspdtpracy, red. S. Mazur,
A. Pacut, Warszawa 2008, s. 19-21.

' J. Lukasiewicz, Wspédlczesne przeobrazenia nauki administracji, [w:] Dziesig¢ lat
polskich doswiadczerr w Unii Europejskiej. Problemy prawnoadministracyjne, t. 1,
red. J. Stugocki, Wroclaw 2014, s. 630.
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wlasnie glokalizacja zwraca uwage na uzaleznienie sukcesu ekono-
micznego od lokalnych warunkéw prowadzenia dzialalnosci gospo-
darczej, odkrywajac na nowo lokalng przedsigbiorczo$¢, dajac impulsy
technologiczne, ekonomiczne, sieciowe i spoleczne, a jednoczesnie
zwracajgc uwage na czynniki lokalnie specyficzne'.

To, cojest charakterystyczne w relacji podmiotow ekonomii spotecznej
i samorzaddw terytorialnych, to wspdlnota misji, jak réwniez wspol-
nota celéw - znajdujace swoj wyraz gléwnie w dazeniu do rozwoju
lokalnego, jak i przeciwdzialaniu wykluczeniu spotecznemu. Jak pod-
kreslajg eksperci OECD, osadzenie gospodarki spotecznej w warun-
kach lokalnych jest kwestig podstawowg, wprost warunkujacg jej roz-
woj'>. Owo nakierowanie na wspolnoty lokalne jest w pelni uzasad-
nione, jesli uzmyslowimy sobie, ze to one s3 podstawowa przestrzenia
obywatelskiej aktywnosci. Sama administracja jest przeciez ujmowana
jako ksztaltowanie spoleczenstwa, a jej przedmiotem jest wspotzycie
spoleczne, dlatego ma za zadanie zajmowac sie sprawami wspolnoty
i ludzi w ramach wspoélnoty". To na poziomie poszczegdlnych gmin,
powiatow czy tez wojewddztw budowany jest lokalny kapitat spoteczny
warunkujacy rozwdj zaréwno indywidualnie postrzeganych obywateli,
ich organizacji, jak i instytucji'’. Tu wlaénie partycypacja w sferze wy-
konywania zadan publicznych, poprzez podejmowanie wspotdziatania
z administracjg publiczng, moze znalez¢ swoje najpelniejsze rozwinie-
cie. Dzigki tej kooperacji mozliwe jest wzmocnienie demokracji oraz
partnerstwa pomiedzy lokalnymi wladzami a podmiotami ekonomii

""]. Ciechanowicz-McLean, Globalizacja i europeizacja w publicznym prawie
gospodarczym i w prawie ochrony srodowiska, [w:] Dziesigc..., red. J. Stugocki, s. 95-96.

> M. Mendell, V. Pestoff, A. Noyi, E. Clarnece, Poprawa potencjatu integracji
spolecznej na poziomie lokalnym poprzez ekonomig spoteczng. Raport na temat Polski,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2009, s. 15.

" H. Maurer, Ogélne prawo administracyjne. Allgemaines Verwaltungsrecht (thum.
ired. K. Nowacki), Wroctaw 2003, s. 24.

' Podstawowym warunkiem wzmocnienia kapitalu spolecznego jest kreowanie
kompleksowych dziatan zwiekszajacych aktywnos$¢ obywatelska, wzrost udzialu
obywateli w zyciu publicznym oraz ich wplywu zar6wno na planowanie i na realizacje
zadan publicznych. W tym celu nalezy rozwija¢ te sfery aktywnosci obywatelskiej
i relacji z panstwem, ktére dotychczas nie mialy wystarczajacego odzwierciedlenia
wporzadku prawnym i politykach publicznych, czyli dialogu obywatelskiego i ekonomii
spolecznej. Por. Strategia Rozwoju Kapitalu Spolecznego, zwana dalej: SRKS.
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spotecznej (a social economy actors)". Jak to ujeto w ramach badania
koncepcyjno-poréwnawczego — przeprowadzanego przez Miedzyna-
rodowe Centrum Badan i Informacji na temat Gospodarki Publicznej,
Spolecznej i Spoltdzielczej na wniosek Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego — to wilasnie ekonomia spolteczna, poprzez
charakterystyczny dla niej model sprawowania kontroli i podejmowa-
nia decyzji (oparty na partycypacji i zasadach demokratycznych), sil-
niej umocowuje jej podmioty w ramach danej wspdlnoty samorzado-
wej. Dla samorzadéw korzystanie z jej narzedzi oznacza stworzenie
mozliwosci wigkszej swobody w ksztaltowaniu wlasnego modelu roz-
woju'’, co jest mozliwe do urzeczywistnienia poprzez odpowiedni do-
bér instrumentéw pozwalajacych na rozwigzywanie pojawiajacych sie
we wspolnotach samorzgdowych trudnych kwestii spotecznych. Eko-
nomia spoleczna nie daje jednego wzorca, tylko inspiruje do wdrazania
rozmaitych rozwiazan, stad taka ilo$¢ i zréznicowanie jej podmiotow.
Roéznorodno$¢ form organizacyjno-prawnych, w jakich sie przejawia,
postrzega¢ nalezy jako niewatpliwg warto$¢, gdyz takie podejscie po-
zwala na poszukiwanie adekwatnych metod i narzedzi, jakie bedg wy-
korzystywane w konkretnej jednostce samorzadu terytorialnego w od-
niesieniu do jej zidentyfikowanych i swoistych problemoéw. Przy checi
skorzystania z mozliwosci jakie stwarza, moze by¢ skuteczng odpo-
wiedzig na realne potrzeby mieszkancéw konkretnej wspélnoty samo-
rzagdowej. Lokalne problemy spoteczne przyczyniaja sie przeciez do
dysfunkcji w obszarze rozwoju lokalnych wspoélnot, co oznacza, ze
w interesie samorzadow jest skuteczne ich usuwanie. Adekwatne ku
temu instrumentarium, mogace zniwelowaé wystepujace w poszcze-
golnych wspolnotach samorzadowych problemy szeroko ujmowanego
wykluczenia spotecznego, formuluje wtasnie analizowana koncepcja.

"> L. Martignetti, The relevance of the social economy for local and territorial
development, s. 32, [w:] B. Roelants, Preparatory Dossier to the First European Social
Economy Conference in Central and Eastern Europe, Praha Social Economy 2002.
Enlarging the social economy, Prague 24-25.10.2002, Praha 2002, s. 6.

' The Social Economy in the European Union, Summary of the Report drawn up for
the European Economic and Social Committee by the International Centre of Research
and Information on the Public, Social and Cooperative Economy (CIRIEC),
red. R. Chavez, J.L. Monzo6n, Brussel 2007, s. 30.
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Problematyka niniejsza pozwala wyeksponowaé w dziataniach admi-
nistracji publicznej te sposrod nich, ktére w sposdb realny przekladaja
sie na wzmocnienie zaréwno struktur samorzadowych, jak i struktur
spoleczenstwa obywatelskiego. Spoleczenstwa, ktérego idea — jak pod-
kresla B. Dolnicki - jest wspolpraca (a nie rywalizacja) ze strukturami
administracji publicznej”. Stwierdzi¢ wrecz mozna, ze koncepcja eko-
nomii spolecznej pozostaje w nierozerwalnym zwigzku ze spoteczen-
stwem obywatelskim, stanowiac jego podstawowy, kluczowy kompo-
nent (a central component of organised civil society)'. Jest osadzona
w jego strukturach i jest wyrazem, wyartykulowaniem potrzeb tegoz
spoleczenstwa. Dzigki swym narzedziom pozwala na dopasowanie po-
dejmowanych dzialan do istniejacych w jego strukturach potrzeb.
J. Herbst okreslit swego czasu prawidlowo funkcjonujacg administracje
mianem responsywnej, czyli reagujacej (odpowiadajacej) na potrzeby
obywateli poprzez stalg interakcje z podmiotami spoleczenstwa oby-
watelskiego". Uruchamianie dziatalnoéci administracji powinno by¢
zatem reakcjg zwrotng na wyartykulowane potrzeby obywateli (ich
form organizacyjnych). Przyjmuje, ze powyzsze zalozenia prowadzi¢
moga do urzeczywistniania modelu panstwa, w ktérym administracja
nie tylko stuzy obywatelom (jako klasyczne administrare), ale czyniac
to wspélpracuje z obywatelami (administracja jako cooperante)™.

Podmioty przynalezne do sektora ekonomii spotecznej charakteryzuje
naturalna umiejetnos$¢ patrzenia nie tylko na siebie i swoje potrzeby,
lecz szerzej w kontekscie interesu spotecznego, lokalnego, wspdlnoto-

' B. Dolnicki, Wykonywanie zada# publicznych przez organizacje pozarzgdowe,
[w:] Prawne problemy samorzqdu terytorialnego, red. B.M. Cwiertniak, t. 2, Sosnowiec
2013, s. 33.

'* B. Roelants, C. Sanchez Bajo, A basic overview of the social economy, [w:]
B. Roelants, Preparatory..., s. 6. Réwniez na poziomie dokumentéw unijnych artykutuje
sie przynalezno$¢ podmiotéw ekonomii spotecznej wlasnie do struktur spoteczenstwa
obywatelskiego, np. Komitet Spofeczno-Ekonomiczny, Opinia w sprawie zaangazo-
wania spoleczenstwa obywatelskiego w polityke rozwojowa UE oraz we wspotprace na
rzecz rozwoju (opinia rozpoznawcza) z 28.03.2012 r. (Dz.Urz. UE C 181, s. 28).

' Zob. J. Herbst, O kategorii ,responsywnosci” wladzy i o pewnym warunku
responsywnosci wtadzy w Polsce, ZP 2008, nr 4 (6), s. 91-107.

* Na gruncie doktryny dyskusja o idei panistwa kooperatywnego trwa, wskazujac
zaréwno na jej pozytywne, jak i negatywne aspekty. Por. I. Skrzydlo-Niznik, Model
ustroju samorzgdu terytorialnego w Polsce na tle zagadniert ustrojowego prawa
administracyjnego, Krakow 2007, s. 151-154 i przywolana tam literatura przedmiotu.
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wego. Uwarunkowane jest to oparciem si¢ na szczeg6lnych wartosciach
i zasadach. W literaturze miedzynarodowej przywoluje si¢ solidarno$¢
i spojnos¢ spoteczng, odpowiedzialnoé¢ i zaangazowanie, demokracje
i partycypacje, autonomie i niezaleznoé¢ oraz zaufanie”’. Natomiast
rodzimi autorzy wskazujg na przedsiebiorczos¢ i zaangazowanie, po-
mocniczo$¢ i solidarnos$é, roztropno$é i odpowiedzialnos¢, samodziel-
no$¢ i upodmiotowienie™. Osobiscie uznaje, ze z perspektywy krajo-
wego ksztaltowania form, jak i narzedzi wspierajacych rozwoj ekono-
mii spolecznej, szczegdlne znaczenie maja takie zasady, jak: demokra-
tycznego panstwa prawnego, spolecznej gospodarki rynkowej”
(powigzana z zasada swobody dzialalnosci gospodarczej, wlasnosci
prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspolpracy partneréw spotecz-
nych), partycypacja, partnerstwo, subsydiarnos¢ oraz (a raczej przede
wszystkim) zasada poszanowania godnosci osoby ludzkiej**. Dlatego
przyjmuje tez, ze wszelkie mozliwe do wyrdznienia katalogi zasad po-
winny mie¢ jeden wspdlny punkt odniesienia, ktérym jest czlowiek.
Wracamy tu niejako do Arystotelesowskiego zoon politikon (istoty
panstwowej)”, ktora dgzy do osiggniecia swoich celow i taczy sie w wy-
sitkach co do ich osiagnigcia z innymi jednostkami funkcjonujacymi
tak jak i on w danej spotecznosci. Poprzez osadzenie funkcjonowania
i analizy ekonomii spolecznej w pojeciu wspolnotowosci, silnie ekspo-
nujemy, iz nie mozna cztowieka postrzega¢ tylko jako dazacego do
realizacji swych partykularnych interesow, ale jako podejmujacego wy-
sitki majace doprowadzi¢ do realizacji dobra wspdlnego (w ramach

*!' B. Roelants, How to define the social economy?, [w:] B. Roelants, Preparatory...,
s. 31.

** Polski model ekonomii spolecznej. Rekomendacje dla rozwoju. Zaproszenie do
dyskusji, red. P. Fraczak, J. Wygnanski, Warszawa 2008, s. 15-16.

» Jak wskazuje M.A. Waligérski zasadg, ktéra musi by¢ rozpatrywana w powiazaniu
z problematyka gospodarki rynkowej jest rowniez wolnos$¢ gospodarcza, wyrosta na
gruncie sprzeciwu wobec nadmiernej kontroli przez panstwo indywidualnej aktywnosci
gospodarczej. M.A. Waligorski, Dziatalnos¢ gospodarcza w ujeciu prawa administra-
cyjnego, Poznan 2006, s. 113-130. Niewatpliwie wolnos¢ gospodarcza warunkuje
réwniez inicjowanie i rozwdj przedsigbiorczosci spolecznej.

** Szerzej zob. M. Malecka-Lyszczek, Przedsigbiorstwa spoleczne - zarys problema-
tyki prawnej, ES 2008 (2), nr 1, s. 8-10.

» ,Czlowiek jest z natury stworzony do zycia w patistwie, taki zas, ktéry z natury, a nie
przez przypadek zyje poza paristwem, jest albo nadludzkg istotg, albo nedznikiem (...)”.
Arystoteles, Polityka, Warszawa 1964, [w:] S. Solecki (wybdr i opracowanie), Historia
europejskiej mysli spotecznej. Wybor tekstéw zrédtowych, Rzeszow 2000, s. 39.
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wspolnot, w jakie jest wpisany). Czlowiecze ,,bycie — w $wiecie” jest tak
naprawde ,wspolbyciem”, bowiem niemoznos¢ jednostki co do zaspo-
kojenia wszystkich potrzeb powoduje konieczno$¢ jej kooperacji z in-
nymi podmiotami*’. Ekonomia spoleczna to zatem rowniez koncepcja
relewantna etycznie. Poprzez odniesienie do problemoéw natury etycz-
nej i humanitarnej dostrzezona zostata takze w nauce spotecznej Kos-
ciola katolickiego. Jan Pawel II w Encyklice Centesimus annus pod-
kreslal potrzebe systemu obejmujacego trzy podmioty: rynek, panstwo
oraz spoleczenstwo obywatelskie. Uznajac jednoczesnie pozytywna ro-
le zysku jako wskaznika dobrego funkcjonowania przedsiebiorstwa,
niemniej wskazujac, Ze nie jest on jedynym regulatorem, gdyz obok
niego nalezy bra¢ pod uwage czynniki ludzkie i moralne (ktére w dtuz-
szej perspektywie okazujg si¢ rownie istotne dla zycia przedsiebior-
stwa”. Natomiast w Encyklice Caritas in veritate Benedykt XVI zau-
wazyl, ze sfera ekonomiczna nalezy do dzialalnosci cztowieka i wlasnie
dlatego, ze jest ludzka, powinna by¢ etycznie strukturyzowana i insty-
tucjonalizowana. Potrzeba zatem przestrzeni dla dzialalnosci ekono-
micznej realizowanej przez podmioty, ktdre ,,w sposéb wolny decyduja
sie ksztaltowa¢ swojg dziatalno$¢ w $wietle zasad odmiennych od czys-
tego zysku, nie rezygnujac z tego powodu z wytwarzania wartosci eko-
nomicznej”. Obok przedsiebiorstw prywatnych i réznego rodzajéow
przedsiebiorstw publicznych, swoja przestrzen powinny znalez¢ row-
niez i takie, ktore stawiaja sobie cele spoteczne i wzajemng pomoc. Zich
wzajemnej konfrontacji na rynku mozna oczekiwaé pewnego rodzaju
skrzyzowania zachowan przedsiebiorczych, a wigc wrazliwosci na ,,cy-
wilizacje ekonomii™*.

Przenoszac niniejsze spostrzezenia na grunt prawa administracyjnego,
nalezy mie¢ na uwadze, Ze nie ma przedsiewzie¢ panstwa i samorzadow,
ktére nie bylyby w ostatecznosci adresowane do czlowieka, bo to dobro

* A. Anzenbacher, Wprowadzenie do filozofii, Krakow 1992, s. 262-272.

7 Jan Pawet 11, Encyklika Centesimus annus, Watykan 1991, http://w2.vatican.va/
content/john-paul-ii/es/encyclicals/documents/hf_jp-ii_enc_01051991_centesimus-
annus.html (dostep: 4.11.2016 1.).

* Benedykt XVI, Encyklika Caritas in veritate, Watykan 2009, http://w2vatican.va/
content/benedict-xvi/pl/encyclicals/documents/hf_ben-xvi_enc_20090629_caritas-in-
veritate.html (dostep: 4.11.2016 1.).
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cztowieka jest podstawowym celem dziatania administracji”’. Admini-
stracja obejmuje ludzi, dotyczy ludzi i jest realizowana przez ludzi, bo
tylko ludzie tworzg administracje i tylko ludzie sg adresatami dzialan
administracyjnych®. Samo za$ prawo administracyjne jest prawem lu-
dzi i dla ludzi, godzacych sie na jej funkcjonowanie w ich imieniu, dla
dobra wspdlnego sprawiedliwie zréwnowazonego z dobrem jednost-
ki*'. Jak podkreéla J. Bo¢, sensem istnienia dobra wspdlnego jest czto-
wiek, kazdy cztowiek™. To wlasnie zmieniajace si¢ i odkrywane coraz
szerzej potrzeby cztowieka, wplywaja na pojmowanie tak fundamen-
talnego pojecia zadan publicznych, jakiich wykonywanie przy uznaniu
w tym obszarze aktywnosci cztowieka i innych podmiotéw anizeli pan-
stwo™. Podstawowa powinno$cia - w istocie jedyna - i sensem istnienia
prawa administracyjnego jest stuzenie dobru cztowieka™. Co wiecej,
I. Lipowicz jako wklad charakterystyczny polskiej doktryny w obszarze
badan nad warto$ciami samorzadu terytorialnego, wskazuje wtasnie na
silne akcentowanie godnosci i podmiotowoéci czlowieka (mieszkan-
cow danej wspdlnoty)*. Natomiast B. Jaworska-Debska podkreéla, iz
system polityczny i prawny gwarantujacy takie podmiotowe traktowa-
nie czlowieka (poszanowanie jego godnosci) powinien stwarzaé wa-
runki do dialogu spotecznego stuzacego ksztaltowaniu si¢ spoleczen-
stwa obywatelskiego, stwarzajac spolecznosciom lokalnym warunki

*]. Bo¢, Pojecie administracji, [w:] Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw
2005, s. 24.

*]. Bo¢, Administracja publiczna jako organizacja inteligentna, [w:] Administracja
publiczna, red. J. Bo¢, Wroctaw 2004, s. 367.

' Z. Duniewska, W kwestii czynnikéw ksztattujgcych prawo administracyjne, [w:]
Miedzy tradycjg a przysztoscig w nauce prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa
dedykowana Profesorowi Janowi Bociowi, red. J. Supernat, Wroctaw 2009, s. 117.

2 1. Bo¢, Z refleksji nad dobrem wspolnym, [w:] Nowe..., red. J. Bo¢, A. Chajbowicz,
s. 154.

*'S. Fundowicz, Dynamiczne rozumienie zadania publicznego, [w:] Miedzy...,
red. J. Supernat, s. 165.

**]. Zimmermann, Aksjomaty prawa administracyjnego, Warszawa 2013, s. 77.
Zob. réwniez ]. Zimmeramnn, Granice regulacji materialnoprawnej w prawie
administracyjnym, [w:] Nowe..., red. J. Bo¢, A. Chajbowicz, s. 72.

* 1. Lipowicz, Prawne problemy samorzqdu terytorialnego z perspektywy 25-lecia
jego funkcjonowania-ujecie aksjologiczne, [w:] Prawne problemy samorzgdu terytorial-
nego z perspektywy 25-lecia jego funkcjonowania, red. B. Jaworska-Debska, R. Budzisz,
Warszawa 2016, s. 10-11.
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prawne i faktyczne dla wspodtzarzadzania i wspotdecydowania w rdz-
nych formach w procesie realizacji zadan publicznych™.

Majac na uwadze przemiany ustrojowe, jakie dokonaly sie w naszym
kraju i zwigzane z tym przywracanie instrumentéw umozliwiajacych
obywatelom aktywne uczestniczenie w zyciu publicznym, widoczna
jest ewolucja modelu wspétpracy na linii administracja — podmioty
niepubliczne. Pos$rod podstawowych zasad dzialania administracji po-
jawila sie — przejawiajaca si¢ w rozmaitych formach - zasada udzialu
obywateli w administrowaniu”. Nie zawsze 6w udzial w administro-
waniu i zwigzana z tym wspodlpraca postrzegana jest jako satysfakcjo-
nujaca, tak przez podmioty niepubliczne, jak i samg administracje,
dlatego wymaga dalszych zmian w sensie jej doskonalenia. Wymaga to
m.in. postrzegania wsparcia dla tych procesow jako inwestycji w rozwdj
wspolnoty samorzadowej. Wymaga réwniez zidentyfikowania pod-
miotéw ekonomii spofecznej (jako istotnych elementéw sktadowych
przynaleznych do puli podmiotéw niepublicznych®), nie tylko jako
biernych, ukierunkowanych roszczeniowo, biorcéw srodkéw finanso-
wych, ale jako potencjalnych aktywnych wspottworcdw i wykonawcow
lokalnych polityk publicznych - jako partneréw. Modelowo uksztal-
towane, optymalne partnerstwo powinno przyjmowac, iz podmioty
ekonomii spolecznej nie beda przez administracje publiczng postrze-
gane li tylko jako wykonawcy zadan publicznych. Partnerstwo kon-
struowane mozliwie szeroko oznacza, Ze organizacje maja takze prawo
do wspdtprecyzowania zadan publicznych i wspotdefiniowania sposo-
bu ich wykonywania®. Budowanie relacji opartych na takich zatoze-

* B. Jaworska-Debska, Normatywne podstawy spolecznego dialogu w samorzgdzie
terytorialnym, [w:] Prawne..., red. B. Jaworska-Debska, R. Budzisz, s. 49.

7 E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2015, s. 100.

* W ujeciu zaproponowanym przez kryterium przynaleznosci do podmiotéw
niepublicznych jest sytuowanie sie poza gronem podmiotéw powotanych do realizacji
zadan administracji publicznej. Bedzie to zatem podmiot, ktérego byt w sferze
stosunkow publicznoprawnych nie jest w sposéb immanentny zwigzany z realizacja
zadan publicznych. P. Wilczynski, Podmioty niepubliczne w sferze administracji
publicznej, PiP 2002, nr 2, s. 56-57.

* H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, Warszawa
1999, s. 253. Na poszerzanie si¢ udzialu spoteczenistwa w administrowaniu zwraca tez
uwage m.in. E.J. Nowacka, Samorzgd terytorialny jako forma decentralizacji
administracji publicznej, Warszawa 2010, s. 54-81.
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niach oznacza zmierzanie do zachowania przez strony swojej odrebnej
tozsamosci, a jednocze$nie uznanie wzajemnych zobowigzan®. Wspie-
rajace dziatania w tym obszarze ze strony administracji publicznej po-
winny si¢ koncentrowa¢ na umacnianiu, kreowaniu partneréw o po-
tencjale pozwalajagcym na podejmowanie i skuteczne realizowanie
wspolnych wyzwan. Partnerstwo jest kanwa, na ktorej opiera si¢ wspot-
dzialanie. Wymaga istnienia niezaleznego i zréznicowanego sektora
obywatelskiego, jak i uznania inicjatywy obywatelskiej za istotny kom-
ponent spoleczenstwa demokratycznego. Ponadto konieczne jest przy-
jecie, iz zaréwno na poziomie ksztaltowania, jak i samego dostarczania
ustug publicznych - administracja (w tym oczywiscie rowniez samo-
rzagdowa) i sektor obywatelski maja do wypelnienia inne, acz komple-
mentarne funkcje. Wymaga to dostrzezenia, iz partnerstwo w dziataniu
narzecz wspolnych zamierzen i celéw tworzy warto$¢ dodana. W efek-
cie przyja¢ nalezy, ze podmioty publiczne i niepubliczne dzialaja w od-
mienny sposéb, ale takze potrzebujg jak najszerszego poszanowania
réwnosci szans obywateli*.

Powyzsze zalozenia nalezy uzupelni¢ o jeszcze jedno spostrzezenie.
Mam mianowicie na mysli wychwycenie i podkreslenie, ze partner-
stwo, o jakim méwimy (budowane w kontekscie relacji zachodzacej
pomiedzy administracja samorzagdowa a podmiotami ekonomii spo-
tecznej), nie zaklada absolutnej réwnorzednosci partnerow. Oznacza
ono, iz jedynie zwigksza si¢ jej nat¢zenie. Niemniej finalnie, pozycja
uprzywilejowana — charakterystyczna dla administracji publicznej -
nie zostaje zniesiona. Oznacza wejécie w relacje, gdzie pozycja admi-
nistracji nie bedzie jednowymiarowa i tylko dominujaca. Takie podej-
$cie wymaga tworzenia nowej kultury budowania wzajemnych relacji.

“ Punkt 18 Manifestu Ekonomii Spolecznej, Gdansk 2008 r., http://www.
ekonomiaspoleczna.pl/files/ekonomiaspoleczna.pl/public/manifest_ekonomii_
spolecznej.pdf (dostep: 4.11.2016 1.).

' Na podstawie: Compacton Relationsbetween Government and the Voluntary and
Community Sector in England, presented to the Parliament by the Secretary of State for
the Home Department, 1998, s. 7-8, [w:] . Hausner, Zarzgdzanie publiczne, Warszawa
2008, s. 27. Na gruncie przywolanej pozycji dokonano analizy partnerstwa
w odniesieniu do relacji: rzad - organizacje spoleczne. Przyjmuje jednak, iz zachowuje
ono aktualno$¢ w odniesieniu do calosci struktur administracji publiczne;.
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Polityki publiczne, w odniesieniu do ktérych podmioty ekonomii spo-
tecznej moga mie¢ do odegrania szczegélnie istotng role, to z pewnoscia
pomoc spoteczna®, wzrost zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu,
rozwdj przedsigbiorczosci, edukacja, ochrona zdrowia i ochrona sro-
dowiska czy tez polityka kulturalna. Generalnie swe dzialania ekono-
mia spoteczna bedzie lokowata w obszarze tych polityk, ktére nakie-
rowane s3 na przeciwdzialanie ekskluzji.

W kontekscie powyzszych rozwazan warto dostrzec wspotzaleznosé
pomiedzy rozwojem podmiotéw ekonomii spolecznej a rozwojem
wspolnot samorzadowych, gdzie podmioty te sa osadzone. Prawidlowo
funkcjonujace podmioty ekonomii spolecznej, poprzez realizacje
swych swoistych celéw, moga realnie wspottworzy¢ zasoby samorzadu
terytorialnego. Podmioty ekonomii spolecznej uczestniczg w zwiek-
szaniu rozmaitych form kapitatu lokalnego, prowadzac do zwiekszenia
nasycenia organizacjami, strukturami spoteczenstwa obywatelskiego
na poziomie wspdlnoty samorzadowej, w ramach ktorej dziatajg. Roz-
wijajac te mysl - cele realizowane przez podmioty ekonomii spotecznej
s nierzadko celami zbieznymi z celami wspdlnot samorzadowych.
Skoro zatem kierunek dzialan - takich jak m.in. przeciwdzialanie wy-
kluczeniu, aktywizowanie, reintegracja, wzrost zatrudnienia — jest ten
sam, warto zmierza¢ don razem, kumulujac posiadane zasoby, zamiast,
nie dostrzegajac naturalnych partneréw do wspotpracy, realizowac cele
i zadania niejako obok siebie. Dlatego rozwdj ekonomii spotecznej
przyczynia¢ si¢ moze do rozwoju spotecznosci lokalnych, w ramach
ktoérych podmioty te funkcjonuja. Wynika to wlasnie ze zbieznosci ce-
16w i misji podmiotéw ekonomii spolecznej i samorzaddw, z intencjo-
nalnoscig ku realizacji dobra wspdlnego™®. Im wyzszy jest bowiem po-

2 S. Pieprzny wskazuje, ze jakkolwiek gtowny ciezar zadan w obszarze pomocy
spolecznej spoczywa na administracji samorzadowej, to wzorem panstw zachodnich
obserwujemy tu dalsza decentralizacje i dekoncentracje i przetozenie ciezaru zadan na
organizacje pozarzadowe. S. Pieprzny, Udzial jednostek samorzgdu terytorialnego
w realizacji zadan pomocy spolecznej w Polsce, [w:] Granice samodzielnosci wspélnot
samorzgdowych. Miedzynarodowa Konferencja Naukowa, Baranéw Sandomierski
22-25 maja 2005 r., red. E. Ura, Rzeszow 2005, s. 243.

“ Co do pojecia dobra wspolnego w doktrynie prawa administracyjnego zob.
M. Stahl, Dobro wspdlne w prawie administracyjnym, [w:] Nowe..., red. J. Bo¢,
A. Chajbowicz, s. 47-60.
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ziom rozwoju spoteczno-gospodarczego, tym wigcej réznorodnych ce-
16w i dobr, ktore tacznie wspottworza desygnat filozoficzno-etycznej
kategorii, jakg jest dobro wspolne*. Podmioty ekonomii spotecznej
analizowane w ujeciu strukturalnym nalezy oczywiscie postrzegac jako
zewnetrzne wzgledem administracji publicznej, jednoczes$nie jednak
jako majace istotny wplyw na realizacje celow i zadan tejze admini-
stracji, co wynika chociazby z osadzenia na tej samej kanwie aksjolo-
gicznej. Urzeczywistnienie powyzszych zalozen wiaze si¢ z uznaniem
koniecznosci tworzenia zaplanowanych procedur wspdlpracy i wyma-
ga odzwierciedlenia w tworzonych strategiach, wyartykulowania w ra-
mach misji (wizji) rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego. Tylko
w ten sposob mozliwe jest odejscie od rozwigzan doraznych, prowizo-
rycznych, wyrwanych z lokalnego kontekstu konkretnej gminy, po-
wiatu czy wojewddztwa i przejscie do wspolpracy instytucjonalnej,
rozwijajacej rozwigzania systemowe.

Powyzsze kwestie wymagaja takze analizy w kontekscie pojawienia sie
nowych modeli zarzadzania publicznego. W szczego6lnosci nalezy mie¢
na uwadze zalozenia wyplywajace z nurtu governance dostrzegajacego
znaczenie proceséw partycypacyjnych, réwniez w odniesieniu do ad-
ministracji publicznej. Governance pozwala na opisanie dynamiki dzia-
tan podmiotéw ekonomii spotecznej wchodzacych w interakeje z ad-
ministracjg publiczng, poprzez siegniecie do koncepcji sieci. Dzialania
inspirowane zasadami wlasciwymi ekonomii spolecznej kreowaé moga
sieci partnerstw przyczyniajacych sie do synergii w obszarze zaktada-
nych celéw. Rola administracji w niniejszych procesach jest szczeg6lna,
gdyz to do niej przynaleza dziatania o charakterze koordynacyjnym,
wspierajacym, inkubujacym, aktywizujacym. Siegniecie przez admini-
stracje po instrumentarium wlasciwe ekonomii spotecznej oznacza¢
moze po pierwsze wyjscie poza tradycyjne instrumenty, jako niepo-
zwalajace na skuteczne przetamywanie postaw pasywnych beneficjen-
tow, nastepnie za$ czerpanie z potencjalu spolecznej innowacji, po-
przez przekierowanie dzialan w kierunku urzeczywistnienia modelu
aktywnej polityki spotecznej, co (jak zostanie rozwiniete) przejawia sie

* L. Dziewiecka-Bokun, Dobro wspélne jako cel stuzby publicznej, [w:] Wartosci
spoleczne w stuzbie publicznej, red. L. Dziewiecka-Bokun, J. Kedzior, Torun 2009, s. 30.
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takze poprzez zwrdcenie si¢ w kierunku wtasciwym koncepcji gospo-
darki spoteczne;j.

Natezenie i jakos¢ wspdlpracy, ktéra towarzyszy powyzszym proce-
som, w zasadniczej mierze zalezy od zaangazowania i aktywno$ci samej
administracji. Uwidacznia si¢ to chociazby biorgc pod uwage specytike
0s0b, ktore wlgczane sg w dziatania podmiotéw gospodarki spoteczne;.
Bez aktywnego wsparcia ze strony administracji najczesciej nie beda
mogly one wykreowac struktur i narzedzi urzeczywistniajacych poza-
dang zmiane ekskluzji w inkluzje. Mozna jednakze na niniejszg kwestie
spojrzec z szerzej perspektywy — administracji jako gwaranta i realiza-
tora dobra wspélnego, na ile bedzie ona sprzyjata, optymalizowata wa-
runki do wiaczania podmiotéw ekonomii spotecznej w realizacje po-
lityk publicznych poprzez inicjowanie sieci wspoélpracy.

Oczywiscie nie sposob postrzegac analizowanej idei jako antidotum,
ktdére rozwiagze wszelkie pojawiajace si¢ trudne problemy spoteczne
(tzw. wicked problems)®. Niemniej jednak dostrzec i doceni¢ nalezy
potencjat (pakiet mozliwosci), jakie rozwigzania z obszaru ekonomii
spofecznej stwarzaja zaréwno dla obywateli, jak i dla administracji,
potrafiacej z nich skorzysta¢ w sposob przemyslany i adekwatny do
lokalnych potrzeb. Prawidlowo wykorzystane zasoby gospodarki spo-
tecznej pozwalaja na upodmiotowienie jednostek wykluczonych, od-
budowujac poczucie godnosci i mozliwosé czynnego uczestniczenia
w byciu podmiotem wnoszacym swdj wkiad w lokalng spotecznos¢.

W rezultacie stwierdzi¢ réwniez nalezy, ze koncepcja ekonomii spo-
tecznej pozwala na urzeczywistnianie wzorca administracji jako orga-

# Jednym z nich jest niewatpliwie problem uzaleznienia od alkoholu, zaréwno
z punktu widzenia osoby uzaleznionej, jak i czlonkéw jej rodziny. Problemy z nim
zwigzane maja przeciez nie tylko swoj krajowy, ale i lokalny wymiar, a w puli podmiotow
zagrozonych inkluzjg spoleczng mieszcza sie osoby uzaleznione od alkoholu.
Zob. B.Jaworska-Debska, Rozwdj cywilizacyjny w Polsce przetomu XX i XXIw. a sytuacja
prawna oséb uzaleznionych od alkoholu, [w:] Wplyw przemian cywilizacyjnych na prawo
administracyjne i administracje publiczng, red. J. Zimmermann, P.J. Suwaj, Warszawa
2013, s. 814-827; B. Jaworska-Debska, Wplyw prawa unijnego na prawng regulacje
dotyczgcg alkoholu i probleméw z nim zwigzanych, [w:] Dziesig¢ lat polskich doswiadczen
doswiadczen w Unii Europejskiej. Problemy prawnoadministracyjne, t. 1, red.J. Stugocki,
Wroclaw 2014, s. 461-475.
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nizacji inteligentnej, czyli takiej, ktora kierujac si¢ zasadami logiki,
kryteriami racjonalnosci oraz wymogami stusznosci bez dodatkowych
wysilkow organizacyjnych, nakladéw finansowych i ludzi, potrafi -
dziatajac zgodnie z prawem - wzbogaci¢ wartosci lezace u podstaw jej
kreacji i funkcjonowania oraz jednoczesnie lepiej zatatwi¢ zindywi-
dualizowang sprawe czy ciag spraw zindywidualizowanych, albo unik-
nac¢ strat, ktore w danych warunkach administracja mniej inteligentna
niewatpliwie by poniosta lub ponidstby adresat jej dziatan*’. Rozwijajac
te mysl — administracji efektywnej i skutecznej w realizowaniu celoéw
i zadan, ktéra potrafi uruchamia¢ potencjal tkwigcy w podmiotach
usytuowanych poza jej strukturami, ale wykazujacymi w swych dzia-
taniach cele zbiezne z samg administracja. Rowniez, co nie mniej istot-
ne, administracji niezwykle silnie uwarunkowanej aksjologicznie.

2. Problematyka ekonomii spotecznej w doktrynie prawa
administracyjnego

Jak dotad terminy ,,podmiot ekonomii spolecznej” czy tez ,przedsie-
biorstwo spoleczne” nie sa pojeciami normatywnymi, a ich dotychcza-
sowa analiza stanowila przedmiot prac gtéwnie nauk ekonomicznych.
W doktrynie prawa administracyjnego problematyka podmiotow eko-
nomii spotecznej zostaje powoli zauwazana, ale w sposdb marginalny
i w ramach nielicznych opracowan, bez calosciowej analizy zagadnie-
nia.

W podreczniku pod red. J. Bocia z 2007 r. wskazano, ze jednym ze
skutecznych sposobdw rozwigzywania problemoéw istniejacych glow-
nie w sferze spolecznej jest rozszerzanie i poglebianie form wspdtpracy
oraz partnerstwa organow jednostek samorzadu terytorialnego i orga-
nizacji funkcjonujacych na przynaleznym im terenie, co wiecej, to
wlasnie gospodarka spoleczna jest waznym wspoétuczestnikiem sektora
publicznego w sferze realizacji zadan publicznych, a jej rola jest nie do
przecenienia dla polityki przeciwdziatania ekskluzji na poziomie lo-

“J. Bo¢, Ku administracji publicznej jako organizacji inteligentnej, [w:]
Profesjonalizm w administracji publicznej, red. A. Debicka, M. Dmochowski,
B. Kudrycka, Biatystok 2004, s. 31.
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kalnym*. Wyzwania stojace przed sektorem organizacji pozarzado-
wych sa $ciéle zwigzane z procesami, ktore oddziatuja dzi$ na panstwo:
globalizacja w wymiarze ogdlno$wiatowym, procesami urynkowienia
w gospodarce oraz ekskluzjg spoleczng jako konsekwencjg postepu cy-
wilizacyjnego. Procesy globalizacyjne przyczyniajg si¢ do zmniejszenia
roli panstwa w sferze gospodarczej na rzecz ponadnarodowych kor-
poracji, a w sferze politycznej i spotecznej na rzecz decentralizacji, sa-
morzadnosci spotecznosci lokalnych i instytucji pozarzadowych, ktore
przejmuja czes¢ zadan administracji publicznej. Sektor organizacji po-
zarzagdowych, zwany niezaleznym, ochotniczym albo gospodarka spo-
teczng - ktdrego dzialalno$¢ nie jest mierzona w kategoriach zyskow
i dochodéw - jest waznym wspodtuczestnikiem sektora publicznego
w sferze realizacji zadan publicznych. Rola tego sektora jest rowniez
nie do przecenienia dla polityki przeciwdzialania ekskluzji na poziomie
lokalnym. W wydaniu ,,Prawa administracyjnego” z 2010 r., dokonujac
analizy definicji organizacji pozarzadowej w rozumieniu u.d.p.p.w.
wskazano, iz widoczne jest, ze ustawodawca dopuscit do prowadzenia
dzialalnosci pozytku publicznego réwniez podmioty, ktérych dziatal-
no$¢ zwigzana jest z ekonomig spoteczng®. Podkreslono réwniez zna-
czenie centréw integracji spolecznej, jak i spdtdzielni socjalnych dla
rozwigzywania zjawiska ekskluzji, same spoldzielnie okreslajac jako
element praktyki gospodarki spotecznej, realizujgcej zasady ekonomii
spotecznej®.

J. Blicharz, analizujgc problematyke spdtdzielni socjalnych, okresla je
mianem ,podmiotéw szeroko rozumianej ekonomii spotecznej”™
i istotnego sktadnika gospodarki spolecznej’’, same instytucje ekono-
mii spolecznej uznajac za praktyczng odpowiedz samoorganizujacych

¥ ]. Blicharz, Organizacje pozarzgdowe, [w:] Prawo..., red. J. Bo¢, Wroctaw 2007,
s. 167.

* 1. Blicharz, Organizacje trzeciego sektora, [w:] Prawo..., red. ]. Bo¢, Wroclaw 2010,
s. 171.

* 1. Blicharz, Organizacje trzeciego sektora, [w:] Prawo..., red. ]. Boé, Wroclaw 2010,
s. 177-178.

7, Blicharz, Ustawa..., s. 201.

°']. Blicharz, Wplyw dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 12 grudnia 2006 roku dotyczgcej ustug na rynku wewnetrznym na dziatalnos¢
podejmowang przez organizacje trzeciego sektora w sferze pozytku publicznego, [w:]
Nowe..., red. J. Bo¢, A. Chajbowicz, s. 700.
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sie obywateli na niedostatki gospodarki rynkowej i panstwowej opieki
socjalnej, sprzyjajaca rozwojowi demokracji uczestniczacej poprzez
nowg wizje przedsiebiorczosci spotecznej””. W innym opracowaniu
Autorka zauwaza, ze rozwoj przedsiebiorczosci spotecznej stanowi od-
powiedZ na wyzwania wspolczesnosci, jest poszukiwaniem nowych
form realizacji polityk publicznych, ktore nie s juz tylko zlecane od-
gdrnie i wpisane w system pomocy panistwowej>. Dostrzega takze pew-
ne problemy interpretacyjne, jakie moze stwarzaé przyjety w ustawie
o fundacjach zapis, ze fundacja moze by¢ powolana réwniez do reali-
zacji celow gospodarczo uzytecznych, co sktaniatoby do przyjecia, ze
fundacja jest w pewnym stopniu organizmem po$rednim pomiedzy
organizacjg spoleczng a organizacja gospodarczg, niemniej jednak nie
podlega kodeksowi spétek handlowych jako instytucja czysto gospo-
darcza (ze wzgledu na uzytecznos¢ publiczng), ale tez nie moze wyste-
powac jako instytucja czysto spoteczna, charytatywna (ze wzgledu na
uzyteczno$é gospodarcza)™. Wydaje sie, ze odpowiedzig na ten dylemat
jest wlasnie siegniecie po konstrukcje podmiotu ekonomii spoteczne;.
To réwniez w opracowaniu zbiorowym pod red. J. Blicharz, dotycza-
cym wspolczesnych probleméw zwigzanych z procesami prywatyza-
cyjnymi, pojawit si¢ artykut autorstwa K. Moskaluk-Lagiewczyk pre-
zentujacy podstawowe kwestie dotyczace ekonomii spotecznej™.

Problematyka ekonomii spotecznej, a zwtaszcza przedsiebiorstw spo-
tecznych, stanowi przedmiot analiz H. Izdebskiego™, co przetozyto sie

** . Blicharz, Wplyw spoleczeristwa obywatelskiego na efektywnos¢ zarzgdzania
wadministracji publicznej (wybrane problemy), [w:] Migdzy..., red.]. Supernat, Wroctaw
2009, s. 39.

> . Blicharz, Administracja publiczna i spoleczeristwo obywatelskie w panstwie
prawa, Wrocltaw 2012, s. 97.

1. Blicharz, Ustawa..., s. 52.

% K. Moskaluk-Lagiewczyk, Podmioty ekonomii spotecznej w dziatalnosci sektora
publicznego, [w:] Prawne procesy prywatyzacji, red. J. Blicharz, Wroctaw 2012,
s. 221-234; zob. réwniez K. Moskaluk-Lagiewczyk, Status prawny spétdzielni
socjalnych, Folia Iuridica Wratislaviensis, 2012, vol. 1, no. 1, s. 159-176.

* H. Izdebski, M. Matek, Formy prawne przedsigbiorczosci spotecznej w Polsce, [w:]
Kapitat spoteczny. Ekonomia spoteczna, red. M. Rymsza, T. Kazmierczak, Warszawa
2007, s. 193-235; zob. réwniez H. Izdebski, Spétdzielnie socjalne a organizacje
pozarzgdowe — przewidywane skutki rozwigzan zawartych w ustawie o spétdzielniach
socjalnych, Warszawa 2006, Trzeci Sektor 2007, nr 7; H. Izdebski, Czym jest ekonomia
spoteczna?, ES 2007, nr 1, s. 49-50; H. Izdebski, Anglosaski model ekonomii spotecznej,
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na zaangazowanie w przygotowanie zatozen projektu ustawy o przed-
siebiorstwie spolecznym i wspieraniu podmiotéw ekonomii spolecz-
nej”’. Autor wskazuje na trzy zasadnicze grupy instrumentoéw praw-
nych, ktére pozwalaja na uporzadkowanie niniejszej problematyki, tj.:

1) instrumenty prawne o charakterze instytucjonalnym - za ktore
uznaje wszelkiego rodzaju formy instytucjonalne, w jakich przeja-
wia si¢ dziatalno$¢ zaliczana do sfery ekonomii spolecznej,

2) instrumenty prawne w znaczeniu materialnym - zwigzane z me-
rytorycznym regulowaniem dzialalnos$ci podmiotéw ekonomii
spolecznej, ktore zawarte sg w stosownych aktach normatywnych
(w tym regulujacych ustrdj poszczegélnych podmiotdw),

3) instrumenty prawne w znaczeniu funkcjonalnym - a wiec narze-
dzia stuzace prowadzeniu dziatalnosci z zakresu ekonomii spotecz-
nej i te dziatalno$¢ utatwiajace (umozliwiajace), a zatem wszelkiego
rodzaju whasciwe formy bezzwrotnego i zwrotnego wsparcia™.

W ramach niniejszej monografii szczegélna uwaga skoncentrowana
zostanie na instrumentach o charakterze instytucjonalnym i material-
nym.

Wprost do pojecia ekonomii spotecznej siega rowniez L. Zacharko,
wskazujac na znaczaca role organizacji pozarzagdowych oraz podmio-
tow ekonomii spolecznej na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego
wkrajach Unii Europejskiej”. Takze A. Miru¢ - analizujac wspélczesna
administracje pomocy spofecznej — dostrzega role¢ podmiotéw ekono-
mii spolecznej w przeciwdzialaniu wykluczeniu spolecznemu, umie-

[w:] Wokét ekonomii spotecznej, red. M. Fraczek, J. Hausner, S. Mazur, Krakéw 2012,
s. 89-96.

*7 J.Hausner, H. Izdebski, Wstepne zalozenia ustawy o przedsigbiorstwie spotecznym,
[w:] Przedsigbiorstwa spoteczne w Polsce. Teoria i praktyka, red. J. Hausner, Krakow
2008, s. 77-79.

* H. Izdebski, M. Malek, Instrumenty prawne z zakresu ekonomii spotecznej, [w:]
Ekonomia..., red. S. Mazur, A. Pacut, s. 78-79.

* L. Zacharko, Innowacyjne rozwigzania w zakresie realizacji zada# publicznych
gminy w Polsce i we Francji — modele kontraktowania ustug spotecznych, [w:] Sposoby
realizacji zadan publicznych, red. B. Dolnicki, Warszawa 2017, s. 777.



	Tekst1: ISBN PDF-a: 978-83-8107-392-9


