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Wstep

Problematyka nielegalnego handlu bronia to interesujacy fenomen
spoleczny, ktory nie stanowit dotychczas przedmiotu badan naukowych.
W polskiej literaturze kryminologicznej zjawisko to nie jest opisywane
i wyjasniane. Réwniez kryminologia europejska najczgsciej pomija to
zagadnienie. Zazwyczaj autorzy postrzegaja nielegalny obrét bronia
jako przejaw przestepczosci zorganizowanej. Podkresla sie zwlaszcza,
ze dziatalnos¢ ta generuje duze srodki finansowe. Jest to jednak jedynie
informacja sygnalna, bez odniesien i prob opisu etiologii, fenomenologii
oraz strategii zwalczania tego procederu. Brakuje réwniez préby wyko-
rzystania dorobku teorii kryminologicznych w opisie i wyjasnieniu tego
zjawiska. Nie istnieje zatem kompleksowe, monograficzne opracowanie
tej problematyki, w szczegdlnoséci nie byly dotychczas prowadzone ba-
dania empiryczne ani badania teoretyczne. Z tego punktu widzenia
niniejsze zagadnienie stanowi ,biala plame” na mapie polskiej i euro-
pejskiej kryminologii.

Nalezy tez podkresli¢, ze trudnosci dotyczace pozyskania informacji
i danych na temat nielegalnego handlu bronig wynikaja z kilku przyczyn.

Po pierwsze, nielegalne transakcje bronig czg¢sto maja wymiar po-
lityczny, stanowia one przejaw niejawnych dziatan politycznych, ktére
s3 prowadzone w imieniu panstwa zazwyczaj przez stuzby specjalne.
Powoduje to niemal catkowitg blokade informacji.

Po drugie, handel bronig - nawet legalny - to dziatalnos¢ nie tylko
gospodarcza, ale rowniez polityczna. Wybodr kontrahenta i oferty jest
ksztattowany nie tylko ceng, lecz konstelacjg ré6znorodnych czynnikow,
czesto o charakterze strategicznym, takich jak na przyklad pozycja
panstwa w ukladzie miedzynarodowym, jego sojusze, interesy w regionie
itd. Nakladaja si¢ na to interesy koncernéw zbrojeniowych i posredni-
kow, ktdrzy dziataja w warunkach narastajacej konkurencji. Uwaza sie,
ze handel bronig to lukratywne zajecie, stad odnotowuje si¢ przypadki
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wplywania na proces decyzyjny wyboru danego typu uzbrojenia lub
okreslonej konstrukeji przez dziatania korupcyjne, agresywny lobbing,
szpiegostwo gospodarcze, naciski polityczne. Wreszcie niejednokrotnie
wymiar etyczny tych kontraktow jest czesto kwestionowany, co sprawia,
ze nawet kregi biznesowe niechetnie udzielajg informacji na temat
swojej dzialalnosci gospodarczej oraz humanitarnych nastepstw zawie-
ranych kontraktow.

Po trzecie, je$li analizowa¢ nielegalny handel bronig jako aktywnosé
grup i zwigzkow przestepczych, to czesto jest to obszar wspdlpracy
gangow z organizacjami terrorystycznymi, ktore sa odbiorcami pozy-
skanej nielegalnie broni. Warto w tym miejscu wskaza¢, ze handel
bronig to takze tradycyjny obszar wspolpracy i przenikania sie struktur
przestepczo$ci zorganizowanej i ugrupowan terrorystycznych. Nielegal-
ny obrot bronia jest zwalczany najczesciej w ramach tzw. ofensywnych
metod pracy operacyjnej nie tylko przez stuzby policyjne, ale obecnie
takze przez stuzby specjalne w ramach antyterroryzmu. W obu wypad-
kach sprawy te objete sg ochrong informacji niejawnych.

Wskazany wyzej stan rzeczy w pelni uzasadnia zatem potrzebe
przeprowadzenia badan w tym obszarze. Jednoczesnie po roku 1990
na $wiecie wida¢ rosnace zainteresowanie problematyka nielegalnego
obrotu bronig. Wéréd wspolczesnych trendéw w handlu bronig zaréwno
na rynkach legalnych, jak i nielegalnych, nalezy wskaza¢ handel
uzbrojeniem typu SALW (Small Arms Light Weapons). W jezyku pol-
skim funkcjonuje termin BSiL (bron strzelecka i lekka). W tym miejscu
nalezy podkresli¢, ze to wlasnie ta czes¢ nielegalnego obrotu bronig
stanowi gléwny przedmiot rozprawy.

Negatywne skutki handlu BSiL wywotaty duzy oddzwiek spotecz-
noéci miedzynarodowej oraz instytucji spoleczenstwa obywatelskiego.
Przyktadowo to aktywno$¢ organizacji pozarzadowych mobilizowata
opinie publiczng, ktéra wywierata naciski na rzady, ktore zaczely
wprowadzaé rézne regulacje w obszarze handlu bronig. Warto juz
w tym miejscu zauwazy¢, ze wedlug ONZ to wiasnie tzw. niekontrolo-
wane transfery uzbrojenia stanowig istotny czynnik destabilizacji
w wielu regionach $wiata. Uwaza si¢, ze wzmacniajg one przestepczo$é
zorganizowang i terrorystyczng oraz w istotny sposob przyczyniajg sie
do wiktymizacji zaréwno jednostek, jak i grup spotecznych.

Ponadto ostatnie zdarzenia na Ukrainie aktualizuja problematyke
handlu bronig wojskowg w $wietle zasad regulacji unijnych.
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Celem monografii jest mozliwie wszechstronna kryminologiczna
analiza nielegalnego handlu bronig. Chodzi zatem o uzyskanie krymi-
nologicznego obrazu tego zjawiska, probe identyfikacji trendéw na
nielegalnych rynkach broni, uporzadkowanie wiedzy w tym zakresie,
wskazanie nowych kierunkéw badawczych oraz dokonanie oceny ure-
gulowan, ktore odnoszg sie do nielegalnego obrotu bronig.

Prébowano takze wykorzysta¢ dorobek kryminologii teoretycznej,
w szczegolnosci tzw. model ekonomiczny przestepczosci zorganizowa-
nej. Wydaje sig, ze wymieniona koncepcja, jej siatka pojeciowa tworzy
mozliwo$¢ kryminologicznej analizy zjawiska nielegalnego handlu
bronia.

Niewatpliwie przeniesienie tego zagadnienia na ptaszczyzne krymi-
nologiczng umozliwia dokonanie rzetelnego opisu zaréwno struktury
i mechanizméw funkcjonowania nielegalnych rynkéw broni, jak row-
niez motywacji podmiotéw, ktore zawieraja czarnorynkowe transakcje.
Trzeba jednak podkresli¢, ze z uwagi na bardzo specyficzny przedmiot
obrotu, jakim jest bron, analiza zjawiska nielegalnego handlu wykracza
znacznie poza klasycznie rozumiang kryminologie i niejako wymusza
uwzglednienie innych perspektyw badawczych, w szczeg6lnoséci nauk
politycznych i stosunkdéw miedzynarodowych oraz prawa miedzynaro-
dowego.

Nalezy zatem przyjaé, ze zlozono$¢ i wielowymiarowoséé fenomenu
nielegalnego handlu bronig kreuje koniecznos¢ postugiwania si¢ dorob-
kiem réznych dziedzin wiedzy, poczgwszy od ustalen nauk kryminolo-
gicznych, na ekonomicznych, socjologicznych i politologicznych
skonczywszy.

Mozna wyrdzni¢ dwie wzajemnie przeplatajace sie perspektywy
badawcze. Z jednej strony chodzi o postrzeganie nielegalnego handlu
bronig w kategoriach kontroli zbrojen i rozbrojenia (disarmament),
z drugiej za$ chodzi o postrzeganie go jako zagadnienia zwigzanego ze
zwalczaniem i zapobieganiem przestepczosci.

W pierwszym przypadku w gre wchodzi problematyka bezpieczen-
stwa miedzynarodowego, zjawisko przynalezne do sfery polityki mie-
dzynarodowej. Druga z wymienionych perspektyw mie$citaby sie raczej
w obszarze szeroko rozumianej polityki kryminalnej, odnoszacej sie
przede wszystkim do bezpieczenistwa wewnetrznego panstwa. Badanie
strategii zwalczania tego zjawiska wymaga takze dokonania analizy
aktow normatywnych, ktére zawieraja regulacje w tym zakresie.
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W toku badan sformutowano nastepujace szczegélowe problemy
badawcze:

1) Jaka jest struktura rynkéw broni?

2) Na czym polegajg transakcje zawierane na nielegalnych rynkach
(czestotliwos¢ tych kontraktdw, cena, kierunki dostaw)?

3) Na czym polega istota przestepnego posrednictwa w handlu bro-
niag?

4) Jaka bron stanowi najczesciej przedmiot obrotu?

5) Czy istniejg powigzania miedzy rynkami legalnymi i nielegalnymi
(w szczegolnodci zrédia towaru, szlaki przemytu)?

6) Na czym polega rola stuzb specjalnych w legalnych transakcjach.
Czy istniejg i na czym polegaja zwigzki stuzb specjalnych z niele-
galnymi transakcjami?

7) W jakim zakresie nielegalny obrét bronig stanowi obszar zainte-
resowania przestepczosci zorganizowane;j?

8) Czy zjawisko konwergencji przestepczosci zorganizowanej i terro-
rystycznej ma znaczenie z punktu widzenia nielegalnego handlu
bronig?

9) Jaki jest kryminologiczny obraz nielegalnego handlu bronia
w Polsce?

10) Na czym polegaja inicjatywy ONZ w przeciwdzialaniu nielegalne-
mu handlowi bronig?

11) Na czym polegaja inicjatywy Unii Europejskiej w przeciwdziataniu
nielegalnemu handlowi bronig?

Autor w ramach badan pilotazowych odbyl konsultacje z przedsta-
wicielami szeroko rozumianych agend formalnej kontroli spotecznej,
tj. Centralnego Biura Sledczego Komendy Gtéwnej Policji, Biura Kry-
minalnego Komendy Gléwnej Policji, Ministerstwa Finanséw: Depar-
tamentu Polityki Celnej oraz komérki do spraw zwalczania przestep-
czosci w tym Departamencie, Komendy Gtéwnej Zandarmerii Wojsko-
wej, Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Komendy Gtéwnej
Policji, Laboratorium Kryminalistycznego Komendy Wojewoddzkiej
Policji Olsztyn, w tym takze bylymi funkcjonariuszami Urzedu
Ochrony Panstwa, Centralnego Biura Sledczego oraz Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych.

Nalezy odnotowal, ze Agencja Bezpieczenistwa Wewnetrznego
odmowila pomocy w przeprowadzeniu badan.

Na potrzeby badan uzyskano interesujgce dane, pochodzace
z réznych zrédel. Byly to miedzy innymi:

14
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— akt oskarzenia wraz z uzasadnieniem w sprawie tzw. afery pistole-
towej; dysponentem tych dokumentéw jest Prokuratura Okregowa
w Gdansku;

Biala ksiega MSZ ,,Sprawa 6 obywateli polskich zatrzymanych we

Frankfurcie nad Menem 10 marca 1992 r.”;

- raporty agend rzadowych (Raport o stanie bezpieczenstwa paristwa,
sprawozdania z rocznej dziatalno$ci Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego);

- sprawozdania i tzw. produkty wywiadowcze Europolu (OCTA,
Te-Sat);

- raporty ONZ (The Globalization of Crime. A Transnational Orga-
nized Crime Threat Assessement, UNODC 2010; Digest of organized
crime cases, UNODC, Vienna 2012);

- Raporty NGO's (Amnesty International, Global Witness, Safer-
world, The Federation of American Scientists);

- opracowania polskich i miedzynarodowych instytutéw badawczych
(Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Stockholm Internatio-
nal Peace Research Institute, Small Arms Survey);

- artykuly prasowe (miedzy innymi z takich czasopism, jak: ,,Spiegel”,

»New York Times”, ,Le Monde”, ,,The Guardian”, ,Polityka”,

»Gazeta Wyborcza”);

informacje na stronach internetowych administracji wtasciwej

w sprawach ochrony porzadku publicznego i bezpieczenstwa we-

wnetrznego (Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji

Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Komendy

Glownej Policji, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Ministerstwa

Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Finansow, Biura Bezpieczen-

stwa Narodowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Kontr-

wywiadu Wojskowego).

- informacje na stronach internetowych zagranicznych agend rzado-
wych i organizacji miedzynarodowych (Europolu, Interpolu, MI5,
MIe6, BKA, BND, BfV, CIA, FBI, DEA, SOCA, OSCE!, NATO).
W badaniach wykorzystano takie metody, jak: analize literatury,

obserwacje posrednia (w postaci badania dokumentow), studia przy-

! MI5 - The Security Service, MI6 - Secret Intelligence Service, BKA - Bundeskry-

minalamt, BND - Bundesnachrichtdienst, BfV - Bundesamt fiir Verfassungsschutz, CIA
- Central Intelligence Agency, FBI - Federal Bureau of Investigation, DEA - Drug En-
forcement Administration, SOCA - Serious Organized Crime Agency, OSCE - Organi-
zation for Security and Co-operation in Europe.
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padkdéw na podstawie wymienionych wyzej zrodel, metode dogmatycz-
no-prawng, analize statystyk kryminalnych.

%

Pragne serdecznie podzieckowaé wszystkim osobom, ktére przyczy-
nily sie do powstania pracy. Szczegdlne podzigkowania kieruje do Pana
Profesora Wiestawa Ptywaczewskiego za wsparcie i okazane zaufanie.
Chcialbym takze podziekowaé Panu Profesorowi Jerzemu Kasprzakowi
za pomoc w dotarciu do materiatéw badawczych. Ksiazka nie powsta-
taby bez wsparcia moich Najblizszych, za co im réwniez dzigkuje.
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Rozdziat 1

Etiologia przestepczosci zwigzanej z handlem
bronia

W naukach kryminologicznych kladzie si¢ duzy nacisk na wyjasnia-
nie przyczyn zachowan przestepczych. W ramach etiologii kryminalnej
opracowano wiele teorii, ktére miaty przyblizy¢ geneze réznych odmian
przestepczosci. W odniesieniu do przedmiotu niniejszej pracy mozna
przyjaé, ze wlasciwym modelem wyjasniajacym czynniki lezace u pod-
staw nielegalnego obrotu bronig jest model ekonomiczny przestepczosci.

Wplyw doktryn ekonomicznych na nauki kryminologiczne byt
widoczny juz w pogladach W. Bongera, ktory podkreslat, ze che¢ boga-
cenia sie prowadzi na droge przestepczoséci®. Przyjmuje sig, ze ekspansja
teorii ekonomicznych na teren kryminologii nastgpita w latach 70.
XX w. W szczegolnosci duzg role odegrata tzw. ekonomiczna teoria
zachowania. Centralnym elementem tej koncepcji jest zatozenie o ra-
cjonalnych przestankach procesu decyzyjnego, ktory poprzedza zacho-
wanie si¢ czlowieka. Oznacza to, ze podmiot dokonuje kalkulacji zacho-
wania, kierujgc si¢ rachunkiem zyskow i strat’. Na plaszczyznie krymi-
nologicznej chodzi zatem o przestepce racjonalnego, ktéry reaguje
w sposob przewidywalny na bodzce zewngtrzne w postaci nagrod i kary.
Sprawca to aktywny podmiot, ktérego zachowania uwzgledniaja stoso-
wanie swoistego rachunku prawdopodobienstwa*. W rezultacie mozna
przyjac, ze popelnienie przestepstwa nastepuje w sytuacji, gdy dokona-
nie przestepstwa jest oplacalne: zysk generowany z przestepstwa jest

2 B. Holyst, Kryminologia, Warszawa 2009, s. 958.

3 J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdansk 2001, s. 178.

* H.J. Schneider, Przyczyny przestepczosci. Nowe aspekty miedzynarodowej dyskusji
o teoriach kryminologicznych, Archiwum Kryminologii 1997-1998, t. XXIII-XXIV,
s. 14-15.
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wysoki, wystepuje niskie prawdopodobienstwo wykrycia i ukarania,
natomiast przewidywana dolegliwo$¢ zwigzana z wymierzeniem kary
jest oceniania jako niewielka’. W ocenie H.J. Schneidera teori¢ racjonal-
nego wyboru mozna uzna¢ jako komplementarna wobec innych kon-
cepcji, przy czym jej wartosciowy wklad polega na negowaniu perspek-
tywy przestepcy jako biernego podmiotus®.

Model ekonomiczny jest réwniez stosowany w odniesieniu do
problematyki przestepczosci zorganizowanej’. Okazalo sie bowiem, ze
aparatura pojeciowa nauk ekonomicznych stanowi uzyteczne narzedzie
w opisywaniu i wyja$nianiu podloza wielu réznorodnych form zjawi-
skowych przestepczosci zorganizowanej®. Klasycznym przejawem my-
$lenia ekonomicznego jest zalozenie, ze przestepczo$¢ zorganizowana
zajmuje si¢ dostarczaniem spoleczenstwu nielegalnych dobr i ustug.
Warto zauwazy¢, ze to wlasnie ten element wystepuje w wiekszosci
kryminologicznych definicji® przestepczosci zorganizowanej, jak row-
niez w definicjach tworzonych przez agendy formalnej kontroli spotecz-
nej'’, ktore zwalczajg ten rodzaj przestepczosci. ROwnie atrakcyjna jest
teza, ze podstawowym spoiwem przestepnych zwiazkow jest zysk
i uzyskiwanie duzych korzysci majatkowych.

W literaturze przedmiotu funkcjonuje pojecie tzw. syndromu
prohibicji. Rozwoj przestepczosci zorganizowanej nastepuje szczego6lnie
intensywnie w sytuacji spolecznego zapotrzebowania na towary

3 Zob. szerzej ]. Kawa, Wprowadzenie do problematyki nielegalnych rynkéw - per-
spektywa ekonomiczna (w:) W. Plywaczewski, P. Chlebowicz (red.), Nielegalne rynki.
Geneza, skala zjawiska oraz mozliwosci przeciwdziatania, Olsztyn 2012, s. 28.

¢ H.J. Schneider, Przyczyny przestepczosci. Nowe..., s. 15.

7 Jak zauwazyl B. Holyst, rozwoj przestepczosci zorganizowanej jako zjawiska po-
wszechnego dal na calym $wiece asumpt do rozwazan ekonomicznych takze w sensie
etiologii — B. Hotyst, Kryminologia, s. 958.

8 Model ekonomiczny stanowi podstawe wielu badan dotyczacych przestepczoéci
zorganizowanej. Ciekawy opis procederu handlu ludZzmi na tle kategorii ekonomicznych
przedstawia np. V. Nikoli¢-Ristanovi¢, Trafficking in humans and illegal economy In war
and post-war society (w:) P.C. van Duyne, S. Donati, J. Harley, A. Maljevi¢, K. Lampe
(red.), Crime, Money and criminal mobility in Europe, Nijmegen 2009.

° Na przyklad dostarczanie nielegalnych dobr i ustug jako sktadnik definicji wyste-
puje w typologii H.J. Schneidera, Przestepczos¢ zorganizowana z miedzynarodowego
kryminologicznego punktu widzenia, Prok. i Pr. 1995, nr 10, s. 9.

10 W przypadku polskich stuzb policyjnych warto zwroci¢ uwage na definicje Cen-
tralnego Biura Sledczego. Zob. szerzej Z. Rau, Przestgpczosc zorganizowana w Polsce i jej
zwalczanie, Krakow 2002; A. Misiuk (red.), Centralne Biuro Sledcze. Dziesigé lat doswiad-
czeh (2000-2010), Szczytno 2010.
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i ustugi niedostepne na legalnie prosperujacym rynku''. Podkredla sie,
ze reglamentacja dobr wytwarza czarny rynek. Wydaje sie, ze dotyczy
to takze czarnego rynku broni.

Przejawy dzialania mechanizmu wolnorynkowego s3 szczegdlnie
widoczne w przypadku zorganizowanej przestepczosci narkotykowe;.
W tym obszarze przestepczosci analizy kryminologiczne wprost operuja
terminologia ekonomiczng (popyt, podaz, kartele, cena detaliczna,
chlonnos¢ rynku). Wiadomo, ze kluczowym elementem funkcjonowania
karteli narkotykowych jest ogromny popyt na narkotyki, ktérego naj-
prawdopodobniej nie da si¢ usuna¢. Na marginesie mozna odnotowac,
ze kleska polityki prohibicyjnej wskazuje jednoczesnie, jak silne sg
ekonomiczne uwarunkowania przestepczosci zorganizowanej. Wedtug
K. Krajewskiego ,[...] ta forma przestepczosci jest bowiem immanentnie
zwiazana z istnieniem nielegalnych rynkéw débr i ustug, a polityka
prohibicji stwarza najwigkszy taki rynek: czarny rynek narkotykow™'2.

Jak podnidést D.W. Smith, grupy przestepcze to w istocie rodzaj
przedsiebiorstw, ktore funkcjonuja na nielegalnych rynkach (illicit en-
terprise)'. Glowne mechanizmy lezace u podstaw aktywnosci ,,nielegal-
nych przedsigbiorstw” to wzajemne relacje miedzy popytem a podaza,
ktére s3 identyczne zaréwno w przypadku rynkéw legalnych, jak
i nielegalnych.

Model ekonomiczny jest takze stosowany do opisu i wyja$niania
nielegalnego handlu bronig. Niezaleznie od form, w jakich ten handel
sie odbywa, wskazuje sie, ze to wlasnie czynniki ekonomiczne odgrywaja
najwieksza role w genezie nielegalnego obrotu. Przyjmuje sie zatem,
ze uczestnicy handlu, tj. sprzedawcy, posrednicy i nabywcy, dzialaja,
uwzgledniajac takie parametry, jak zyski i koszty's. Podkresla sie

WIW. Wojcik, Przeciwdzialanie przestepczosci zorganizowanej. Zagadnienia
prawne, kryminologiczne i kryminalistyczne, Warszawa 2011, s. 118-119.

12 K. Krajewski, Sens i bezsens prohibicji. Prawo karne wobec narkotykéw i narkoma-
nii, Krakow 2001, s. 463.

13 Illicit enterprise the extension of legitimate market activities into areas normally
proscribed, for the pursuit of profit and in response to latent illicit demand” - D.C. Smith
Jr., Organized Crime and Entrepreneurship, International Journal of Cryminology and
Penology 1978, nr 6, s. 164.

4 ,We assume, that buyers, sellers and intermediares [...] make choices that are
influence by their perception of the personal costs, benefits and risks associated with
buying, selling, possessing and using weapons. [...] market forces operate in underground
markets, albeit with greater friction than in legal markets, due to the illegal nature of the
transaction and often limited sources of supply” - P. Cook, W. Cukier, K. Krause, The

19




Rozdziat 1. Etiologia przestepczosci zwiazanej z handlem bronig

zwlaszcza element ryzyka zwigzanego z tym typem dziatalnoéci. Powo-
duje to znaczny wzrost cen - nierzadko kilkunastokrotny. Warto w tym
miejscu odwola¢ si¢ do efektu wywolanego zjawiskiem tzw. taksy kry-
minalizacyjnej (crime tariff), ktory jest widoczny takze na czarnym
rynku broni palnej. Chodzi o to, Ze objecie kryminalizacja okreslonych
débr, na ktore istnieje duze zapotrzebowanie, winduje ceny tych pro-
duktoéw?s.

W naukach ekonomicznych przyjmuje si¢, ze jednym z czynnikow
ksztattujacych konkurencyjnos¢ sa tzw. bariery wejécia na rynek. Doty-
czy to zazwyczaj przeszkdd, jakie muszg pokona¢ firmy, ktore chca
podja¢ dzialalno$¢ gospodarcza w okreSlonym segmencie rynku.
W przypadku rynkéw nielegalnych do czynnikéw tych nalezy miedzy
innymi dostep do kanatéw dystrybucji i do zrédet towaru. Z krymino-
logicznego punktu widzenia osoby zainteresowane wej$ciem na czarny
rynek broni muszg dysponowaé rozgaleziong strukturg kontaktéw
opartych na wzajemnym zaufaniu. Oznacza to, ze podjecie nielegalnego
handlu bronig wymaga dostepu do 0séb dysponujacych odpowiednim
kapitalem spolecznym!s. Laczy sie to ze zréznicowanym dostepem do
informacji. Brak dostepu do zasobéw informacyjnych powoduje, ze
uczestnicy gry rynkowej dysponujacy wigkszym zakresem aktualnych
informacji dotyczacych branzy, cen, struktury rynku itd. zdobywaja
przewage konkurencyjna. Wydaje sie zatem, ze w przypadku czarnego
rynku broni brak kontaktéw uniemozliwia wejscie na rynek, nie méwiac
juz o konkurowaniu na nim. Spostrzezenie to odnosi si¢ nie tylko do
rynkow lokalnych, lecz przede wszystkim czarnych rynkéw miedzyna-
rodowych.

Etiologia kryminalna w zakresie przestepczosci narkotykowej
operuje klasycznymi pojeciami popytu i podazy'’. Wydaje si¢, Ze nie
ma przeszkod, aby postuzy¢ sie wymieniong klasyfikacja dla opisu

illicit firearms trade in North America, Cryminology&Criminal Justice 2009, vol. 9. s. 3;
www.guncontrol.ca/English/Home/Releases/cook.pdf.

15 J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, s. 401.

16 ,Without access to suppliers and clients/ customers, one cannot really get started.
Trust is also important, because these activities involve financial risk [...] For this reason,
existing social ties are used or illegal business relationship have to be built up. Not every-
one has suitable ties and building up such relationships takes time and energy” -
E.R. Kleemans, Ch. de Poot, Criminal careers in organized crime and Social Opportunity
Structure, European Journal of Cryminology 2008, nr 5:69, s. 75; euc.sagepub.com/con-
tent/5/1/69.

17 7. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, s. 411.
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nielegalnych transakeji bronia. Podaz broni mozna zatem zdefiniowa¢
jako wszystkie czynnosci, ktore sa zwigzane z dostarczaniem broni.
W gre wchodzg takie zachowania, jak produkcja, przemyt, handel za-
réwno detaliczny, jak i hurtowy. Signum specificium podazy broni to
szeroki zestaw zachowan majacych na celu pozyskiwanie broni z legal-
nych zrédet w celu sprzedazy na czarnym rynku, na przyktad kradzieze
z magazynow wojskowych lub policyjnych. Popyt obejmuje natomiast
takie formy zachowan, jak nabywanie, przewozenie i posiadanie broni.
Jak zauwazaja analitycy UNODC, popyt na bron ma dwa podloza -
kryminalny i politycznys.

Obecnoé¢ elementu politycznego, ktdry ksztaltuje popyt, stanowi
wazng ceche wyrdzniajaca handel bronig wéréd innych rodzajow
handlu. Podkreslano juz, ze czynnik polityczny wywiera znaczny wptyw
zaréwno w handlu legalnym, jak czarnorynkowym. Wydaje sie zatem,
ze z tego wiasnie powodu nalezy go uwzgledni¢ w ramach rozwazan
dotyczacych etiologii kryminalnej nielegalnego handlu bronig. Mozna
wyroznié, jak sie wydaje, przynajmniej dwa zjawiska, ktére majg istotny
wplyw na geneze¢ nielegalnych transakeji bronig i amunicja. Pierwsze
z nich to upadek systemu komunistycznego w Europie. W rezultacie
opisywanych zmian politycznych rynek zostal nasycony ogromna ilosciag
broni z arsenatéw panstw komunistycznych. Spowodowalo to duza
dostepnos¢ tego towaru przy jednoczesnym spadku ceny. Czynnikiem
wydatnie utatwiajacym dystrybucje broni byta rozwinieta sie¢ posred-
nictwa handlowego, ktéra umozliwiala dokonywanie transakcji na
skale globalng'®. Drugie zjawisko to wzrost popytu na bron. Jego dyna-
mika byla efektem zaostrzania si¢ antagonizmoéw na tle religijnym lub
etnicznym. Warto zaznaczy¢, ze analizowane procesy dotyczyly nie
tylko Ameryki Potudniowej, Afrykii Azji,lecz réwniez Europy (rozpad
Jugostawii). Antagonizmy te przybieraly czesto posta¢ konfliktow
zbrojnych, ktére w naukach politycznych zostaly okreslone mianem
tzw. nowych wojen. Wyrdézniaja si¢ one takimi cechami, jak na przyklad
réznorodno$¢ podmiotéw, ktdre biora udzial w konflikcie, stosowanie
przemocy wobec ludnosci cywilnej, prowadzenie wojny bez wyraznego
celu politycznego.

18 The Globalization of Crime. A Transnational Organized Crime Threat Assessment,
UNODC 2010, s.129in.

19 P. Chlebowicz, Nielegalny rynek broni z perspektywy kryminologicznej (w:)
W. Plywaczewski, P. Chlebowicz (red.), Nielegalne rynki. Geneza..., s. 168.
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Nalezy zwrdci¢ uwage na wielo$¢ zaangazowanych uczestnikow,
gdyz w ,nowych wojnach” biorg udzial nie tylko regularne sily zbrojne,
lecz przede wszystkim jednostki paramilitarne, lokalne oddzialy samo-
obrony, gangi, najemnicy. Cz¢sto w tych konfliktach operujg ponadto
oddzialy wojskowe pod egidg ONZ.

»Nowe wojny” maja najczesciej charakter konfliktu wewnatrzpan-
stwowego, ktory rozgrywa si¢ gtdwnie w obrebie tzw. panstw upadlych.
Jak zauwazyl J. Zajadlo, fenomen panstwa upadlego nie polega wylacz-
nie na degradacji instytucji politycznych i prawnych, lecz na gltebokim
kryzysie struktur spolecznych. Wyraza sie on migdzy innymi w zaniku
poczucia identyfikacji z narodem czy spoleczenstwem jako caloscig?..
Na marginesie warto wskaza¢, ze prawo migedzynarodowe nie nadaza
za dynamicznie zmieniajacg sie rzeczywistoscig??. Zjawisko panstwa
upadlego generuje zagrozenia dla bezpieczenstwa regionalnego, a nawet
globalnego. Jedng z gléwnych cech tego fenomenu jest konflikt, przy
czym ,nie ma w tym zadnej polityki, przemoc staje si¢ celem samym
w sobie”?.

Walka o wladze toczy si¢ miedzy poszczeg6lnymi klanami, plemio-
nami. Linie podziatu uktadaja si¢ zatem wzdluz podzialdéw etnicznych
lub religijnych. Charakterystyczna jest ,mobilizacja do zbrojnego
dzialania w oparciu o tozsamo$¢ danej grupy [...] tzw. polityka tozsa-
mosci™,

Cele ,,nowych wojen” to przede wszystkim kontrola nad terytorium
rozumiana najczesciej jako dokonywanie czystek etnicznych. Z tego
tez wzgledu dzialania wojenne lub raczej zorganizowana przemoc jest
kierowana przeciwko ludnosci cywilnej. Znamienne jest, Ze uczestnicy
tych konfliktéw unikaja bezposredniej konfrontacji obawiajac sie
,»Zbytniego wykrwawienia i uszczuplenia swojego potencjalu militarne-
g07%. Zaciera si¢ podzial pomiedzy przemoca panstwows i przemoca
»prywatng”. Na tle zjawiska ,,nowych wojen” wida¢, ze stopniowo za-
ciera si¢ pomiedzy przemoca panstwowa a prywatna, przestepczoscia

2 M. Pietra$ (red.), Miedzynarodowe stosunki polityczne, Lublin 2006, s. 358.

21 Zob. szerzej]. Zajadlo, Prawo migdzynarodowe wobec problemu. ,paristwa upadte-
go0”, PiP 2005, z. 2, s. 11.

2 Ibidem, s. 5.

2 Ibidem, s. 10.

24 M. Pietra$ (red.), Migdzynarodowe stosunki..., s. 358.

25 Ibidem, s. 359.
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zorganizowang a rebeliantami. Uwaza si¢ ponadto, ze znakiem rozpo-
znawczym ,,nowych wojen” sa fale uchodzcéw, ktorzy trafiaja do obo-
zOw na obrzezach terytoriéw objetych konfliktem?.

W strukture ,nowych wojen” wbudowany jest swoisty mechanizm
ekonomiczny. Jego dziatanie polega na ,redystrybucji srodkéw mate-
rialnych, ktdra przyjmuje postaé wszelkiego rodzaju wymuszen, porwan,
grabiezy [...] Powszechne stajg si¢ liczne punkty kontrolne, oblezenia
i blokady, poprzez ktére sprawowany jest nadzor nad zywnoscig”?.
Waznym wymiarem tej wojennej ekonomii jest kontrola i handel su-
rowcami naturalnymi, drewnem, kamieniami szlachetnymi. W szcze-
golnosci to wlasnie drewno, diamenty czesto s wymieniane za bron
iamunicje. Jak zauwaza B. Holyst, ,,[...] rozpadaja si¢ lokalne struktury
produkcyjne; powstaje dlugoletnie uzaleznienie od miedzynarodowej
pomocy”2.

Mechanizm wojennej ekonomii jest napedzany ponadto pomocy
humanitarng, ktora jest czesto przechwytywana przez ,,strony wojujace”.
Jak zauwazyl R. Uesseler, wojna dla przywodcow lokalnych armii stata
sie lukratywnym biznesem?®. Wsrdd zrodet dochodu wspomniany autor
wskazal nielegalng uprawe i handel narkotykami, zbieranie pieniedzy
na ochrone transportu miedzynarodowych $rodkéw pomocy, branie
zakladnikéw sposrdd personelu organizacji humanitarnych, prowadzo-
ny na globalng skale handel ludZzmi®*. Trafnie przy tym zauwaza
M. Zachara, ze tradycyjny model wojny pozwalal na osiagniecie zyskow
jedynie w wypadku zwyciestwa. Tymczasem mechanizmy ekonomiczne
»nowych wojen” generuja duze dochody ekonomiczne i zarazem
wplywy polityczne juz w czasie swego trwania®..

Nielegalny handel BSiL jest $cisle zwiazany z ,nowymi wojnami”.
Zjawisko to wytworzylo bowiem ogromny popyt na bron, przy czym
z uwagi na sankcje spoleczno$ci miedzynarodowej (najczesciej w postaci
embarga) podmioty zainteresowane musialy zwrécic¢ sie do struktur

26 B. Holyst, Zagrozenia fadu spolecznego, t. 1, Warszawa 2013, s. 366.

27 M. Pietra$ (red.), Migdzynarodowe stosunki..., s. 359.

28 B. Holyst, Zagrozenia fadu..., s. 367.

» R. Uesseler, Wojna jako ustuga. Jak prywatne firmy wojskowe niszczq demokracje,
‘Warszawa 2008, s. 138.

0 Ibidem.

31 Zob. szerzej M. Zachara, Bro# i dyplomacja. Eksport uzbrojenia w polityce zagra-
nicznej Standw Zjednoczonych, Krakéw 2010, s. 159.
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przestepczosci zorganizowanej, handlarzy bronig, ktorzy chetnie wyko-
rzystali nowy, globalny rynek.

W nawigzaniu do powyzszych rozwazan nasuwa sie uwaga, ze nauki
kryminologiczne zaczynajg si¢ interesowa¢ zagadnieniami, ktére wy-
kraczajg poza tradycyjnie rozumiang kryminologie i coraz $mielej
wkraczaja w obszar probleméw miedzynarodowych. Mowa tutaj
w szczegdlnosci o takich zagadnieniach, jak powazne naruszenia praw
czlowieka, zbrodnie wojenne oraz szeroko rozumiana tzw. przestepczo$é
panstwowa (state crime)®?. Jak zauwazy! J. Braithwhite, kryminologia
moze inspirowaé zmiany w miedzynarodowym prawie karnym, badajac
nie tylko zbrodnie ludobojstwa, lecz réwniez powigzania miedzy wojna
azorganizowang przestepczoscia rzadowa®’. Mozna zatem powiedzie¢,
ze otwieraja si¢ nowe obszary badawcze usytuowane na pograniczu
kryminologii, nauki prawa karnego, nauki prawa miedzynarodowego,
praw czlowieka, nauk politycznych. Wydaje si¢ bowiem, ze zagadnienie
nielegalnych transferéw broni kierowanych w rejony konfliktéw, cha-
rakteryzowanych jako ,,nowe wojny”, moze stanowi¢ przedmiot badan
tzw. kryminologii wojennej.

3 Zob. szerzej V. Nikoli¢-Ristanovi¢, Criminology, crimes of the powerful, and vic-
tims, Criminology in Europe, 2012, nr 3, vol. 11, s. 2.

3 B. Holyst, Recenzja ksigzki Hansa Joachima Schneidera, Miedzynarodowy Pod-
recznik Kryminologii, Tom 2 (Internationales Handbuch der Kryminologie, Band 2),
Berlin 2009, Prok. i Pr. 2010, nr 3, s. 123.
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Rozdziat 2

Legalne i nielegalne rynki broni

1. Wprowadzenie

Préba przedstawienia problematyki nielegalnego handlu bronia
musi zosta¢ poprzedzona analizg pojecia nielegalnego rynku i nielegalnej
ekonomii. Warto bowiem zauwazy¢, ze we wspoétczesnych naukach
kryminologicznych wymienione kategorie pojeciowe stanowia coraz
cze$ciej wazny punkt odniesienia. Jest to, jak sie wydaje, przejaw
wplywu nauk ekonomicznych na nauki prawne oraz kryminologiczne.
Wzajemne relacje miedzy ekonomig a prawem nie s3 niczym nowym.
Mozna tutaj wymieni¢ klasyczng prace G. Beckera, Crime and Punish-
ment: an Economic Approach z 1968 r., ktora stanowita impuls do
podjecia badan nad wzajemnymi zwigzkami prawa (zwlaszcza prawa
karnego) i zjawisk ekonomicznych®. W prawoznawstwie wazne miejsce
zajmuje tzw. ekonomiczna analiza prawa. Wedlug jednego z jej zalozen
celem badania prawa karnego przy zastosowaniu metod wlasciwych
nauce ekonomii jest ,,0siagniecie efektywnej polityki karnej, poprzez
optymalne polaczenie prewencji [...] z wykrywaniem oraz karaniem
sprawcow przestepstw”.

Ekonomiczny punkt widzenia byt takze uwzgledniany w naukach
kryminologicznych. Wskazuje si¢ tutaj belgijskiego uczonego A. Qute-

3 Zob. szerzej I. Ehrlich, The Market model of crime: short review and the directions
(w:) B.L. Benson, P.R. Zimmerman (ed.), Handbook on the Economics of Crime, North-
ampton 2010, s. 3.

¥ Zob. szerzej M. Maraszek, Model przestepcy racjonalnego i efektywna polityka
karna - okiem praktyka, Prokurator 2011, nr 3, s. 9. Por. takze R. Cooter, T. Uhlen,
Ekonomiczna analiza prawa, Warszawa 2009. Probe opisu zastosowan podejécia ekono-
micznego do prawa karnego podjeta M. Szczepaniec, Teoria ekonomiczna w prawie
karnym, Warszawa 2012.
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leta oraz francuskiego prawnika A. Guerry'ego. W szczegdlnosci
A. Qutelet, jako jeden z pierwszych, weryfikowatl w sposob empiryczny
teze, ze ,nedza rodzi przestepczo$é.

Jak wspomniano, pojecie nielegalnej ekonomii wystepuje na
gruncie nauk kryminologicznych, w szczegélnosci w odniesieniu do
problematyki przestepczosci zorganizowanej. Jak stwierdza B. Holyst,
rozwdj tej odmiany przestepczosci jako zjawiska powszechnego ,,dat
na catym $wiecie asumpt do rozwazan o charakterze ekonomicznym
takze w sensie etiologii”¥.

Wedtug T. Sellina interpretacja pojecia przestepczosci zorganizo-
wanej powinna prowadzi¢ do uznania, ze chodzi o przedsiebiorstwa
ekonomiczne zorganizowane w celu prowadzenia nielegalnej dziatalno-
$ci®. Szczegdlnie uzyteczna jest takze koncepcja tzw. przemystu prze-
stepczego (crime industry), w ktérej podkresla sie, ze globalna gospo-
darka skltada sie z dwoch czeéci: legalnej (upperworld) i podziemia
przestepczego (underworld). Wymienione segmenty sg potaczone, przy
czym istotnym elementem jest mozliwos¢ transferu wartoéci majatko-
wych miedzy nimi, czyli pranie brudnych pieniedzy*. Warto tez zauwa-
zy¢, ze, zdecydowana wiekszos¢ definicji naukowych przestepczosci
zorganizowanej zawiera element dotyczacy zaspokajania popytu spote-
czenstwa na nielegalne dobra i ustugi.

We wspolczesnej kryminologii europejskiej pojecie rynku przestep-
czego czesto wystepuje w zwigzku z badaniami podejmowanymi przez
holenderskie i niemieckie o$rodki naukowe®. P. van Duyne wprost
postuguje sie okredleniem crime markets*'. Koncepcje ekonomiczne

% F. Schmalleger, Cryminology today. An Integrative Introduction, Fourth Edition,
New Jersey 1996, s. 35-36.

7 B. Holyst, Kryminologia, Warszawa 2009, s. 958.

3 Zob. szerzej A. Michalska-Warias, Przestgpczos¢ zorganizowana i prawnokarne
formy jej przeciwdziatania, Lublin 2006, s. 32.

¥ W. Filipkowski, Fenomen zjawiska. Modele i formy organizacyjne przestepczosci
zorganizowanej (w:) E.W. Ptywaczewski (red.), Przestepczosé zorganizowana, Warszawa
2012, s. 69.

1 Zob. szerzej P.C. van Duyne, K. von Lampe, M. van Dijck, J.L. Lewell (red.), The
organised crime economy. Managing crime markets in Europe, Nijmegen 2005.

4 Zob. P.C. van Duyne, Criminal markets are for ever. From the criminal mushroom
market to the crime-money scenario (w:) P.C. van Duyne, J. Harvey, A. Maljevic,
M. Scheinost, K. von Lampe (red.), European crime-markets at cross roads: Extended and
extending criminal Europe, Nijmegen 2007.
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byly réwniez wykorzystywane przez K. von Lampe w analizach krymi-
nologicznych dotyczacych nielegalnego obrotu papierosami w Europie®.

Oprocz uje¢ czysto teoretycznych rowniez agendy formalnej kon-
troli spofecznej regularnie postuguja si¢ pojeciem nielegalnego rynku
w odniesieniu do réznych zorganizowanych form dzialalnosci przestep-
czej. Rynki przestepcze (criminal markets) to staly element raportow
Europolu o stanie zagrozenia przestepczoscig (OCTA)*®. Rowniez defi-
nicje opracowywane na potrzeby organéw zwalczajacych przestepczosé
zorganizowang, konstruowane zazwyczaj na bazie praktycznych do-
$wiadczen tych instytucji, takze odwoluja sie do elementu zwigzanego
z dostarczaniem nielegalnych débr i ustug. W kryminologii polskiej
probe szerszego wykorzystywania koncepcji rynku przestepczego
podjal W. Ptywaczewski, zwlaszcza w odniesieniu do transakeji na
nielegalnych rynkach sztuki oraz nielegalnego obrotu florg i faung
chronionych tzw. konwencja CITES*. W odniesieniu do przestepczosci
narkotykowej trzeba podkresli¢, ze K. Krajewski rowniez postugiwat
sie terminologia ekonomiczng, jak podaz i popyt*.

W naukach ekonomicznych rynek jest réznie okreslany. Zwraca
sie zatem uwage, Ze rynek to forma nawigzywania kontaktéw miedzy
kupujacymi i sprzedajacymi w celu ustalenia warunkéw transakejite.
Najczesciej jednak rynek jest definiowany jako ogdt warunkéw ekono-
micznych, w ktérych dochodzi do wymiany dobr i ustug?. Z punktu
widzenia kryminologii wazne jest ustalenie, Ze pojecie rynku nie zaweza
sie jedynie do okreslonego miejsca w przestrzeni. Jak zauwazyl A. Al-
dridge, rynek moze by¢ okre$lany jako abstrakcyjne, pozbawione kon-
kretnego miejsca konceptualne pole, na ktérym przecinaja si¢ linie
podazy i popytu®. Podstawowe elementy konstrukcyjne rynku, takie

# K. von Lampe, Transnational organised crime connecting Eastern and Western
Europe: Three case studies (w:) P.C. van Duyne, S. Donati, J. Harvey, A. Maljevi¢, K. von
Lampe (red.), Crime, money and criminal...,s. 19 i n.

# Zob. EU Organised Crime Threat Assessment 2006, www.europol.europa.eu.

# Konwencja o miedzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami i roslinami gatun-
kéw zagrozonych wyginieciem sporzadzona w Waszyngtonie dnia 3 marca 1973 r. (Dz. U.
z 1991 r. Nr 27, poz. 112 z pdézn. zm.). Zob. szerzej W. Plywaczewski, P. Chlebowicz
(red.), Nielegalne rynki. Geneza..., s. 233-234.

4 Zob. szerzej K. Krajewski, Sens i bezsens prohibicji..., s. 463.

4 M. Ksiezyk, Podstawowe zagadnienia ekonomii, Krakow 2000, s. 45.

47 Zob. szerzej S. Marciniak (red.), Makroekonomia i mikroekonomia. Podstawowe
problemy, Warszawa 2002.

% A. Aldridge, Rynek, Warszawa 2006, s. 52.
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jak cena, podaz, popyt, mechanizm rynkowy, beda wspottworzyly nie-
legalne rynki, w tym réwniez rynek broni.

Niezaleznie od kryteriéw definicyjnych odnoszacych sie do rynku,
wyroznia sie kategorie rynku nielegalnego. Przymiot ,,nielegalno$ci”
oznacza, ze to aspekt jurydyczny w duzym stopniu wyznacza zakres
definicyjny rynkéw nielegalnych®. Zatem pojecie rynku nielegalnego
pozostaje w Scistym zwigzku z systemem prawnym zaréwno krajowym,
jak i miedzynarodowym. Normy prawne regulujace obrét danym
dobrem tworza ramy, ktorych przekroczenie jest sankcjonowane przez
wiasciwe organy wladzy publicznej®. Zauwaza si¢ przy tym, ze narusze-
nia mogg dotyczy¢ réznych galezi systemu prawnego, na przyklad
prawa podatkowego®'. Nie ulega jednak watpliwosci, ze nielegalne
transakcje naruszajg przede wszystkim normy prawa karnego.

W literaturze wskazuje sie, ze istniejg rézne typologie rynkéw nie-
legalnych. Jak zauwaza C. Besozzi, podstawowym zrédtem podzialu
tych rynkow jest charakter potrzeb, ktére one zaspokajaja. W tym
kontekscie wyrdznia on potrzebe przyjemnosci (Genuss), zysku i potrzeb
zwigzanych z wiladzg i bezpieczenistwem. Ostatnia z wymienionych
potrzeb generuje, zdaniem przywolanego autora, nielegalny handel
bronig*2.

Nieco innym kryterium postuguje sie F. Wehinger. Zauwazyl on,
ze istnieje pig¢ podstawowych typow nielegalnych rynkéw. Pierwszy
z nich wigze sie z charakterem dobra, ktére stanowi przedmiot obrotu.
Chodzi tutaj o towary i ustugi, ktore sa nielegalne per se. W kategoriach
cywilistycznych mozna méwic o rzeczach wyltaczonych spoza obrotu.
Zazwyczaj wymienia si¢ tutaj handel narkotykami, ludzmi, obrét por-
nografig dziecigca. Drugi typ rynku to rynek doébr pochodzacych
z kradziezy. Trzecim typem jest rynek débr podrobionych. Czwarty

4 Podkreslat to C. Besozzi, ktory przez pojecie nielegalnego rynku rozumiat: ,|[...]
jeden Geschaeftsvorgang, der mindestens einen gesetzeswidrigen Aspekt enthaelt, ange-
fangen bei der Produktion, uebur die Ein- und Ausfuhr bis zum Vertrieb von Guetern
oder Dienstleitungen” - C. Besozzi, Illegal, legal - egal? Zu Entstehung, Struktur und
Auswirkungen illegaler Maerkte, Bern-Stuttgart-Wien 2001, s. 13.

0 Illegale Maerkte entstehen, wenn bei Tauschbeziehungen auf Maerkten rechtliche
Regelungen nicht eingehalten werden” - F. Wehinger, Illegale Maerkte, Max-Planck In-
stitute fiir Gesellschaftsforschung Working Paper 11/6, Forschungsbericht aus dem
MPIfG 2011, s. 2.

3t Ibidem.

32 C. Besozzi, Illegal, legal - egal..., s. 24.
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