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WSTEP

Niniejsza monografia stanowi odpowiedz na zjawisko coraz czgstszej
realizacji przez prawodawce przystugujacego mu ,,prawa do karania” (ius
puniendi) przez wykorzystanie instrumentéw znajdujacych sie w syste-
mie prawa poza zakresem tzw. klasycznego prawa karnego, ktéry utozsa-
miam z rezimem odpowiedzialnosci za przestepstwa, przestepstwa skar-
bowe, wykroczenia i wykroczenia skarbowe. Najczesciej prawodawca
siega po sankcje administracyjne, a spo$rdd nich po sankcje pieniezne
(administracyjne kary pieni¢zne). Ten proces ulegl intensyfikacji w la-
tach 90. i trwa do chwili obecnej. Z jednej strony moze by¢ on postrze-
gany jako wyraz zmniejszenia punitywnosci prawa karnego i realizacja
postulatu traktowania go jako ultima ratio. Z drugiej strony mozna
go okresli¢ jako ,,ukrywanie kryminalizacji” (undercriminalization)'.
Decyzje prawodawcy nie sag bowiem motywowane wykorzystaniem ta-
godniejszego $rodka reakeji. Niekt6re administracyjne kary pieni¢zne sg
surowsze niz kara grzywny przewidziana za przestepstwa i przestepstwa
skarbowe. Rozstrzygniecie odpowiedzialnosci ma miejsce w postepowa-
niu, ktére bez watpienia jest sprawniejsze, ale nie zapewnia gwarancji
materialnoprawnych i procesowych adekwatnych do surowosci grozacej
kary i rzeczywistego charakteru tej odpowiedzialnosci.

' Wiecej na temat zjawiska undercriminalization zob. A. Ashworth, L. Zedner, Pre-
ventive Orders: A Problem of Undercriminalization? [w:] The Boundaries of the Criminal
Law, red. R.A. Duff, L. Farmer, S.E. Marshall, M. Renzo, V. Tadros, Oxford 2010, s. 59-87.
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To zjawisko nie jest jedynie fenomenem polskim?® Na ryzyka z nim
zwigzane Komitet Ministréw Rady Europy zwracal uwage juz w 1991 r.,
kiedy to sformutowano rekomendacje nr R 91(1), dotyczacg sankcji
administracyjnych’®. Wskazano w niej niebezpieczenistwa dla ochrony
praw jednostki zwigzane z rozwojem sankeji administracyjnych jako
instrumentu karania oraz sformutowano zalecenia dla prawodawcéw
krajowych. Zalecenia dotycza wprowadzenia w odniesieniu do sankcji
administracyjnych zasad wlasciwych dla prawa karnego*. Skfaniaja one
do formulowania pytan o materialnoprawne i procesowe gwarancje,
ktére powinny by¢ przestrzegane w tym rezimie odpowiedzialnosci. Te
pytania dotycza przede wszystkim znaczenia zasady winy dla przypi-
sania jednostce odpowiedzialnosci, prawa do sagdu (rozumianego jako
prawo do pelnej kontroli sadowej), prawa do obrony oraz zasady nullum
crimen, nulla poena sine lege.

W niniejszym opracowaniu skupiam sie na tej ostatniej zasadzie z uwagi
na jej fundamentalne znaczenie dla podstaw kazdej odpowiedzialnosci
o charakterze penalnym. Wynikajace z tej zasady wymogi zapewniaja
m.in. bezpieczenstwo prawne jednostki i zaufanie do panstwa, majg
wplyw na ochrong wolnoéci jednostki oraz legitymizuja akt ukarania’.
Uzasadniajac wybor zasady nullum crimen, nulla poena sine lege, warto
nawigza¢ do przedstawionych w podrozdziale 1 rozdziatu I rozwazan
dotyczacych jej genezy. Kluczowy dla historii wspolczesnego prawa
karnego okres jego humanitarnej reformy w XVIII w. zwiazany byl m.in.
ze sformulowaniem wymogéw dotyczacych podstaw odpowiedzialnosci
karnej, ktore nastepnie zostaly ujete w formule nullum crimen, nulla
poena sine lege.

2 Wigcej na temat rozwoju odpowiedzialnosci administracyjnej o charakterze pe-
nalnym w innych krajach europejskich V. Franssen, Ch. Harding (red.), Criminal and
Quasi-criminal Enforcement Mechanisms in Europe. Origins, Concepts, Future, London
2022.

3 Zob. https://search.coe.int/cm#{"CoEldentifier":["09000016804fc94c"],"sort":
["CoEValidationDate Descending”]} (dostep 25.11.2025 r.).

* Zob. obszerne przedstawienie tej rekomendacji przez H. Nowickiego, Sankcje
administracyjne [w:] System Prawa Administracyjnego, t. 7, Prawo administracyjne ma-
terialne, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrdbel, Warszawa 2012, s. 647-649.

°* Wigcej na temat warto$ci chronionych przez omawiang zasad¢ zob. podrozdzial
3 rozdziatu I.
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Gléwny problem badawczy niniejszej pracy sklania do sformultowa-
nia trzech kolejnych zwigzanych z nim probleméw badawczych. Ow
gtowny problem, ktdry traktuje jednoczesnie jako pierwszy problem
badawczy, sktada si¢ z dwdch pytan, czy konstytucyjna zasada nullum
crimen, nulla poena sine lege powinna by¢ stosowana w odniesieniu do
odpowiedzialnosci administracyjnej o charakterze penalnym oraz w ja-
kim zakresie. Nie jest to problem jednolicie rozstrzygany w literaturze.
Znalez¢ mozna zaréwno zwolennikow stosowania art. 42 ust. 1 Konsty-
tucji do odpowiedzialno$ci administracyjnej o charakterze penalnym®,
przeciwnikéw?’, jak i stanowisko negujace mozliwos¢ traktowania tej

¢ Za stosowaniem omawianej zasady do odpowiedzialnosci administracyjnej o cha-
rakterze penalnym opowiedzieli si¢ m.in. K. Wojtyczek, Zasada wytgcznosci ustawy
w sferze prawa represyjnego. Uwagi na gruncie Konstytucji RP, CzZPKiNP 1999/1, s. 51;
J. Skupinski, Odpowiedzialnos¢ podmiotow zbiorowych na tle ustawy z dnia 28 pazdzier-
nika 2002 r. (préba zarysu problematyki), ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2003, t. 10, s. 368;
D. Szumito-Kulczycka, Prawo administracyjno-karne czy nowa dziedzina prawa?, PiP
2004/9, s. 6; M. Krél-Bogomilska, Kary pienigzne w prawie antymonopolowym, w ustawie
o ochronie konkurencji i konsumentow, w europejskim prawie wspélnotowym, Warszawa
2001, s. 206-209; M. Kaminski, Czasowe i migdzyczasowe aspekty jurysdykcyjnej kon-
kretyzacji norm sankcyjnych na przyktadzie decyzji naktadajgcych kary administracyjne
[w:] Sankcje administracyjne. Blaski i cienie, red. M. Stahl, R. Lewicka, M. Lewicki,
Warszawa 2011, s. 543, 545; A. Skoczylas, Sankcje administracyjne jako srodek nadzoru
nad rynkiem kapitatowym [w:] Sankcje administracyjne, red. M. Stahl, R. Lewicka,
M. Lewicki, Warszawa 2011, s. 316-317; M. Bernatt, B. Turno, O potrzebie doskonalenia
rozwigza procesowych w znowelizowanej z dniem 18 stycznia 2015 r. ustawie o ochronie
konkurencji i konsumentéw, ,internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny”
2015/2, s. 88-89, 90; M. Mozgawa, M. Kulik, Wybrane zagadnienia z zakresu wzajem-
nego stosunku odpowiedzialnosci karnej i administracyjnej, ,,Jus Novum” 2016/3, s. 51;
M. Szpyrka, Europejskie standardy stosowania kar pienieznych na przyktadzie polskiego
prawa telekomunikacyjnego, Warszawa 2020, s. 165-168.

7 Wsrod przeciwnikéw tego stanowiska wymieni¢ mozna m.in. E. Kruk, Sankcja
administracyjna, Lublin 2013, s. 120 (w ramach rozwazan dotyczacych art. 42 ust. 3
Konstytucji autor odniést sie rowniez ogélnie do art. 42 Konstytucji); J. Dtugosz, Usta-
wowa wylgcznos¢ i okreslonosé w prawie karnym, Warszawa 2016, s. 277 (przypis 324);
L. Staniszewska, Administracyjne kary pienigzne, Poznan 2022, s. 202; M. Bogusz, Delikt
administracyjny i kara administracyjna z perspektywy konstytucyjnej [w:] ,, Administraty-
wizacja” prawa karnego czy ,kryminalizacja” prawa administracyjnego?, red. M. Bogusz,
W. Zalewski, Gdansk 2021, s. 32. Do tej grupy autoréw nalezatoby zakwalifikowa¢
rowniez tych autoréw, ktorzy podwazaja dopuszczalno$¢ innej oceny odpowiedzialnoséci
administracyjnej, niz wynika to z jej formalnej klasyfikacji - m.in. M. Szydlo, Charak-
ter i struktura prawna administracyjnych kar pienigznych, ,Studia Prawnicze” 2003/4,
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odpowiedzialnosci jako szeroko pojetej odpowiedzialnosci penalnej
(represyjnej), ale dopuszczajace stosowanie do niej niektérych wymogow
wynikajacych z art. 42 ust. 1 Konstytucji®. Przyjmuje hipoteze badawcza,
zgodnie z ktérg odpowiedZ na to pytanie jest pozytywna. Zakladam,
ze zasada nullum crimen, nulla poena sine powinna by¢ respektowana
takze w odniesieniu do odpowiedzialno$ci administracyjnej wéwczas,
gdy ma ona charakter penalny. Natomiast dopuszczalno$¢ ztagodzenia
niektérych wynikajacych z niej wymogoéw zalezy od charakteru kon-
kretnej zasady szczegdlowej sktadajacej sie na zasade nullum crimen,
nulla poena sine lege.

Drugi problem wymagajacy zbadania w niniejszej pracy dotyczy obrazu
sadowej praktyki stosowania prawa w tym zakresie. Poszukiwa¢ bede
odpowiedzi na pytanie, czy zasada nullum crimen, nulla poena sine lege
jest stosowana przez sady administracyjne. Podkresli¢ nalezy, ze orzecz-
nictwo sagdow administracyjnych bedzie odgrywato w tej pracy wazna
role. Rozwazania dotyczace pozadanej wyktadni przepiséw Konstytucji
oraz Kodeksu postepowania administracyjnego warto zestawi¢ bowiem
z praktyka, aby pozna¢, z jakim obrazem stosowania prawa styka sie

s.132-133; M. Blachucki, Wstep [w:] Administracyjne kary pienigzne w demokratycznym
patistwie prawa, red. M. Blachucki, Warszawa 2015, s. 5-6.

8 W taki sposob odczytuje stanowisko A. Wrobla, ktéry z jednej strony podwaza
potrzebe formulowania kategorii odpowiedzialnosci represyjnej (penalnej), do ktérej
miataby zosta¢ zaliczona odpowiedzialnos¢ administracyjna o takim charakterze.
Z drugiej strony dla opisania wymogdw dotyczacych okreslonosci administracyjnej
kary pienieznej przedstawia stanowisko Trybunalu Konstytucyjnego dotyczace sposobu
rozumienia zasady okreslonosci na gruncie art. 42 ust. 1 Konstytucji — zob. A. Wrébel
[w:] A. Wrébel, M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, Kodeks postepowania administra-
cyjnego. Komentarz, Warszawa 2020, s. 1005, 1010. Wprawdzie - jak bedzie o tym mowa
w dalszej czgéci Wstepu — przedmiotem analizy w niniejszej pracy bedzie orzecznictwo
sadoéw administracyjnych, a nie sadéw powszechnych i Sadu Najwyzszego w sprawach
dotyczacych odpowiedzialnosci administracyjnej o penalnym charakterze, niemniej warto
zasygnalizowad, ze zblizone stanowisko zajat Sad Najwyzszy w wyroku z 14.04.2010 r.,
III SK 1/10, OSNP 2011/21-22, poz. 288. Sad Najwyzszy wyraznie wykluczyl ocene
sankcji administracyjnych jako sankgji karnych (penalnych), a pomimo tego stwierdzil,
ze powinny one odpowiada¢ wymogom ,,analogicznym” do obowigzujacych sad orze-
kajacy w sprawie karnej; zob. réwniez stanowisko TSUE, ktory unika oceny charakteru
badanej odpowiedzialnosci albo wyklucza jej penalny charakter, ale respektuje gwarancje
prawnokarne (podrozdzial 2.3 rozdziatu III).
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jednostka, gdy w jej sprawie zachodzi problem dotyczacy przestrzegania
gwarancji wynikajacych z zasady nullum crimen, nulla poena sine lege.

Wstepne badania orzecznictwa sadéw administracyjnych pozwalaja na
przyjecie hipotezy badawczej, zgodnie z ktdra brak jednolitosci w tym
przedmiocie. W niektdrych orzeczeniach sady administracyjne neguja
mozliwo$¢ zastosowania art. 42 ust. 1 Konstytucji, w innych stosuja ten
przepis. Przewazaja jednak orzeczenia, w ktérych pomimo sformutowa-
nia przez strone skarzaca zarzutu naruszenia art. 42 ust. 1 Konstytucji
sady administracyjne nie wypowiadaja si¢ na ten temat’. Dostrzegaja
potrzebe ochrony gwarancji wynikajacych z zasady nullum crimen,
nulla poena sine lege, ale unikaja wyraznego opowiedzenia sie za albo
przeciw jej penalnemu charakterowi. W wigkszosci przypadkéw daza
jednak do wydania orzeczenia respektujacego wymogi wynikajace z tej
zasady i poszukujg ich w innych przepisach Konstytucji. Ta hipoteza
badawcza zostanie poddana weryfikacji w pracy.

Trzeci problem badawczy, wynikajacy z dwdch wezesniejszych proble-
mow, dotyczy odpowiedzi na pytanie, czy gwarancje wynikajace z innych
przepiséw Konstytucji, na ktére powotuja si¢ sady administracyjne, sa
w stanie zapewni¢ ten sam poziom wymagan i ich réwnie silng ochrone,
co gwarancje wynikajace z art. 42 ust. 1 Konstytucji. Jesli rozstrzygniecie
pierwszego problemu pozwoli na stwierdzenie, ze art. 42 ust. 1 Konsty-
tucji powinien by¢ stosowany do odpowiedzialnosci administracyjne;j
o charakterze penalnym, to wykazanie, ze na podstawie innych przepi-
séw Konstytucji nie mozna zrekonstruowac obowigzku przestrzegania
tych samych wymogéw i zapewni¢ ich réwnie silnej ochrony, co wy-
mogo6w sktadajacych sie na zasade nullum crimen, nulla poena sine lege,
stanowi¢ bedzie uzasadnienie realizacji tego obowiazku. W odniesieniu
do tego problemu badawczego przyjmuje hipoteze, zgodnie z ktorg inne
przepisy Konstytucji nie s3 w stanie zapewni¢ tego samego poziomu
wymagan i réwnie silnej ich ochrony jak wynikajace z kazdej zasady
szczegotowej skladajacej si¢ na konstytucyjng zasade nullum crimen,
nulla poena sine lege.

° A. Blachnio-Parzych, Zasada ,,nullum crimen sine lege” w orzecznictwie sgdéw
administracyjnych, ,Studia Iuridica” 2023/93, s. 20-35.
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Ostatni, czwarty problem badawczy, ktory bedzie przedmiotem mojego
zainteresowania, sprowadza si¢ do pytania o mozliwo$¢ rekonstrukcji na
podstawie przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego usta-
wowej zasady nullum crimen, nulla poena sine lege. Kluczowe znaczenie
dla ochrony wymogéw wynikajacych z tej zasady ma jej konstytucyjny
charakter. Zasada ustawowa nie jest w stanie zapewnic¢ ochrony przed jej
naruszeniem przez prawodawce. Pomimo tego przyjecie odpowiedniej
zasady takze na gruncie ustawy wzmacnia jej ochrone, zapewnia wigksza
stabilno$¢ i jednolito$¢ orzecznictwa zgodnego z tg zasadg. W odniesie-
niu do tego problemu badawczego przyjmuje hipoteze, zgodnie z ktdra
obecny ksztatt Kodeksu postepowania administracyjnego uniemozliwia
rekonstrukcje ustawowej zasady nullum crimen, nulla poena sine lege,
uwzgledniajacej kazdg z zasad szczegélowych skladajacych sie na te
zasade.

Podstawowg metodg wykorzystywang w pracy bedzie metoda dogma-
tyczno-formalna. Poszukujac ksztattu wymogéw wynikajacych z art. 42
ust. 1 Konstytucji oraz jej innych przepiséw, oprocz literatury, skupiaé
sie bede na orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego, z kolei w roz-
dziatach II i III takze na orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka i Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. W zwigzku
z tym, ze problematyka niniejszej pracy wymaga odniesienia do wy-
kfadni art. 42 ust. 1 Konstytucji oraz innych wybranych jej przepisow,
to zaznaczy¢ nalezy, ze brak jednolitego stanowiska co do tego, czy wy-
ktadnia Konstytucji charakteryzuje sie cechami na tyle specyficznymi,
ze wymaga przyjecia odrebnej koncepcji wyktadni od wyktadni innych
aktéw prawnych, czy — pomimo pewnej specyfiki — nie jest to koniecz-
ne'. Nie przesadzajac tego problemu, wyktadajac przepisy Konstytucji,
uwzgledni¢ nalezy m.in. autonomiczny charakter pojec konstytucyjnych,
»otwarto$¢ tekstowa” przepisow Konstytucji, strukture Konstytucji,
zasade przychylnosci podczas wykltadni przepiséw dotyczacych praw
i wolnosci jednostki, réznice miedzy zasadami konstytucyjnymi maja-
cymi charakter zasad i regul, ktore w niniejszej pracy okreslone zostang

1 M. Gutowski, P. Kardas, Wykfadnia i stosowanie prawa w procesie opartym na
Konstytucji, Warszawa 2017, s. 494-501.



Wstep 21

mianem zasad-dyrektyw oraz zasad-regul'!, wykorzystanie tzw. pro-
cedury wazeniowej. Doda¢ nalezy, ze wykladnia Konstytucji wymaga
uwzglednienia w szerszym zakresie niz w przypadku wykladni innych
aktéw prawnych wartosci stanowigcych zalozenia aksjologiczne systemu
politycznego i prawnego panstwa'2.

Rozstrzygniecie drugiego sformutowanego wczesniej problemu badaw-
czego dotyczacego sadowej praktyki stosowania prawa wymagac¢ bedzie
zbadania orzecznictwa sagdéw administracyjnych. Tak okreslony przed-
miot badan stanowi rezultat decyzji o jego ograniczeniu do tego orzecz-
nictwa. Sagdowa kontrola decyzji administracyjnych odbywa sie bowiem
w Polsce nie tylko przed sagdami administracyjnymi. Sad Okregowy
w Warszawie — sad ochrony konkurencji i konsumentow wlasciwy jest
m.in. w sprawach z zakresu ochrony konkurencji i konsumentéw oraz
w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontrakto-
wa; w sprawach z zakresu regulacji energetyki; w sprawach z zakresu
regulacji komunikacji elektronicznej i poczty; w sprawach z zakresu
regulacji transportu kolejowego; w sprawach z zakresu regulacji rynku
wodno-kanalizacyjnego. W tych sprawach zatem wiasciwe sg sady
powszechne i Sad Najwyzszy. Obszernos¢ tego orzecznictwa wyma-
gala jednak dokonania wyboru przedmiotu badan. Decyzja, zgodnie
z ktorg przedmiotem prowadzonych w tej pracy analiz bedzie jedy-
nie orzecznictwo sagdéw administracyjnych, uzasadniona jest wigksza
liczba spraw, ich réznorodnoscig oraz wieloscia wojewddzkich sadow
administracyjnych. Ta wielo$¢ sadow sprawia, ze trudniej osiggnaé
jednolito$¢ orzecznictwa, ale jednoczesnie zapewnia ona ciekawszy
material badawczy.

' Wiecej na ten temat zob. podrozdziat 4 rozdziatu I.

2 Wigcej na ten temat zob. M. Safjan, Wprowadzenie [w:] Konstytucja RP, t. 1,
Komentarz. Art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 73-86; M. Gutowski,
P. Kardas, Wykfadnia i stosowanie..., s. 522-538.

13 Zob. ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1568 ze zm.). Do tych spraw naleza m.in. odwolania od decyzji Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentdw, Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki, Prezesa
Urzedu Komunikacji Elektronicznej, Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego oraz od
decyzji organu regulacyjnego w sprawach zwigzanych ze zbiorowym zaopatrzeniem
w wodg i zbiorowym odprowadzaniem $ciekow.
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Badania orzecznictwa bedg miaty charakter jako$ciowy, a nie ilosciowy.
Badane beda te orzeczenia sadéw administracyjnych, w ktérych znalazto
sie odwotanie do art. 42 ust. 1 Konstytucji, do innych przepiséw Konsty-
tucji zidentyfikowanych jako Zrédta zasad, z ktérych wynikajg zblizone
wymogi lub odwolanie do konkretnych wymogdw wynikajacych z zasad
szczegOtowych sktadajacych sie na zasade nullum crimen, nulla poena
sine lege. Sposrdd nich przedstawione zostang te, ktore sg charakte-
rystyczne dla zajmowanego przez sady administracyjne stanowiska,
badz z pewnych wzgleddéw specyficzne, co zostanie zasygnalizowane
w ramach tej analizy. Jednocze$nie dodac nalezy, ze na obraz praktyki
stosowania prawa w odniesieniu do odpowiedzialnoéci administracyjnej
o charakterze penalnym skladaja si¢ réwniez decyzje organdéw admini-
stracyjnych. W zwigzku z tym, ze te organy nie moga korzystac z kazdej
formy bezposredniego stosowania Konstytucji, a zatem ich mozliwosci
w zakresie bezposredniego stosowania Konstytucji sg ograniczone, ich
decyzje nie beda analizowane w pracy'.

Struktura monografii zostanie przedstawiona w relacji do sformuto-
wanych probleméw badawczych. Rozstrzygniecie gléwnego problemu
badawczego wymaga odpowiedzi na pytania dotyczace samej zasady
nullum crimen, nulla poena sine lege. Tym zagadnieniom po$wiecony
zostanie I rozdzial zatytutowany , Konstytucyjna zasada nullum crimen,
nulla poena sine lege — geneza, znaczenie, charakter”. Przedstawione
zostang w nim najwazniejsze dla historii tej zasady momenty, jej obecny
ksztalt w prawie polskim, w tym w Konstytucji, oraz wigzace Polske
akty prawa miedzynarodowego. W tej czedci pracy skupione zostana
rozwazania dotyczace uzasadnienia obowigzywania tej zasady. Rozdzial
I stuzy¢ ma bowiem ,,wyciagnieciu przed nawias” probleméw wspdlnych
dla wszystkich zasad szczegdtowych skladajacych sie na zasade nullum
crimen, nulla poena sine lege, aby w dalszych rozwazaniach skupi¢ si¢
na zagadnieniach zwigzanych ze specyfika kazdej z tych zasad.

Temat niniejszej pracy wymaga réwniez odniesienia do charakteru
omawianej zasady jako zasady konstytucyjnej oraz sposobu jej rozu-

mienia. Przede wszystkim konieczna bedzie odpowiedz na pytanie, czy

" Wiecej na ten temat zob. podrozdziat 3.1 rozdziatu III.
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art. 42 ust. 1 Konstytucji, w ktérym sformulowano omawiang zasade,
obejmuje tylko zasade nullum crimen sine lege, czy rowniez zasade nulla
poena sine lege. Sformutowanie tego problemu wynika z wystepujacych
w tym przedmiocie rozbiezno$ci w literaturze. Poznanie tej zasady wy-
maga rowniez postawienia pytania o zakres jej odniesienia, a wlasciwie
o zakres pojecia ,odpowiedzialno$¢ karna”. Konieczna jest jego analiza
z dwdch perspektyw: wewnetrznej i zewnetrznej. W rozdziale I zaj-
mowac si¢ bede tylko perspektywa wewnetrzng zakresu tego pojecia.
Najczesciej formulowany zakres odniesienia tej zasady dotyczy opisu
czynu zabronionego pod grozbg kary oraz kary, ale w kazdym rezimie
odpowiedzialno$ci penalnej sktada sie na to wiele instytucji. Przedsta-
wione w rozdziatach IV-VII wymogi wynikajace z zasad szczegétowych
skltadajacych sie na zasade nullum crimen, nulla poena sine lege nalezy
odnie$¢ do kazdej instytucji mieszczacej si¢ w zakresie pojecia ,,odpo-
wiedzialno$¢ karna” z perspektywy wewnetrzne;.

Zasadnicze znaczenie dla poznania tre$ci omawianej zasady ma pozna-
nie zasad skladajacych si¢ na zasade nullum crimen, nulla poena sine
lege. Ta zasada stanowi bowiem zesp6t zasad. To, jakie zasady wchodza
w jej sktad, podlegalo zmianom. Najczesciej wyrdzniane sg cztery zasa-
dy. Nalezg do nich: zasada ustawowej wylacznosci, zasada okreslonosci
ustawy, zakaz analogii i wyktadni rozszerzajacej na niekorzys¢ jednostki
(okreslany w skrdcie jako zakaz analogii i wykladni rozszerzajacej) oraz
zakaz retroaktywnej penalizacji i retroaktywnego zaostrzania kary. Juz
w tym miejscu warto zasygnalizowac, ze nie ma uzasadnienia dla ogra-
niczenia zastosowania tylko niektorych z tych zasad w stosunku do kary.
Dlatego kazda z nich odnosze¢ do opisu czynu zabronionego pod grozba
kary oraz do kary. W literaturze i niektérych orzeczeniach Trybunatu
Konstytucyjnego formutowane sg dodatkowe zasady albo zasady, ktdre
maja zastapi¢ dotychczas formulowane zasady szczegdtowe, co wymaga
odniesienia. Ostatni podrozdzial poswiecony zostanie zastosowaniu
tej zasady do wyrdznianych w nauce prawa struktur normatywnych.
W literaturze brak w tym przedmiocie jednolitego stanowiska, a to
zagadnienie ma znaczenie dla zakresu zastosowania wymagan wyni-
kajacych z omawianej zasady.
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Rozdzial II zatytutowany ,,Odpowiedzialnos¢ administracyjna o charak-
terze penalnym — geneza, stan obecny i kryteria wyréznienia” dotyczy¢
bedzie oceny charakteru badanej odpowiedzialnosci. W pierwszej ko-
lejnosci przedstawiona zostanie jej geneza oraz stan obecny. Nastepnie
analizie poddane zostang kryteria brane pod uwage przy ocenie penalne-
go charakteru odpowiedzialnosci przez TK, ETPC oraz TSUE. Ten roz-
dzial stanowi¢ bedzie zatem odniesienie do pojecia ,,odpowiedzialnos¢
karna” z perspektywy zewnetrznej. Stwierdzenie, ze te kryteria spetnia
odpowiedzialnos¢ przewidziana w przepisach prawa administracyjnego,
oznacza, ze ma ona charakter penalny, a w konsekwencji, ze powinny by¢
w stosunku do niej przestrzegane gwarancje wymagane dla odpowie-
dzialnosci penalnej, w tym zasada nullum crimen, nulla poena sine lege.

Rozdzial III poswigcony zostanie ,,Konsekwencjom stwierdzenia pe-
nalnego charakteru odpowiedzialno$ci administracyjnej dla zastoso-
wania konstytucyjnej zasady nullum crimen, nulla poena sine lege”. Jesli
z prowadzonych w rozdziale I rozwazan wynika¢ bedzie, Ze omawiana
zasada powinna by¢ zastosowana do odpowiedzialno$ci administracyj-
nej o charakterze penalnym, to konieczna jest odpowiedz na pytanie,
w jakim zakresie. Wymaga ona analizy i oceny stanowiska Trybunatu
Konstytucyjnego w tym przedmiocie. Z uwagi na to, ze ten problem nie
ogranicza si¢ do omawianej zasady, a ma znaczenie dla zakresu zastoso-
wania do odpowiedzialno$ci administracyjnej o charakterze penalnym
takze innych materialnych i procesowych gwarancji prawnokarnych,
to analiza dotyczy¢ bedzie orzeczen zapadlych w sprawach, w ktérych
badane byly réwniez inne gwarancje prawnokarne. Dzieki temu mozna
ja oprze¢ na wiekszej liczbie wypowiedzi Trybunatu Konstytucyjnego.
Rozwazania zostang uzupelnione o odniesienie do dopuszczalnosci stop-
niowania gwarancji prawnokarnych i jego uzasadnienia w orzecznictwie
ETPC oraz TSUE. Pozwola one odpowiedzie¢ na pytanie o dopuszczal-
nos¢ ztagodzenia wymogéw wynikajacych z zasady nullum crimen, nulla
poena sine lege w odniesieniu do odpowiedzialnosci administracyjne;
o charakterze penalnym.

Przedmiotem podrozdziatu 3 rozdziatu III bedzie zbadanie orzecznictwa
sadow administracyjnych dotyczacego stosowania konstytucyjnej zasady
nullum crimen, nulla poena sine lege. Stuzy¢ ono bedzie rozstrzygnieciu
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drugiego przedstawionego problemu badawczego, dotyczacego odpo-
wiedzi na pytanie, czy ta zasada jest stosowana przez sady administra-
cyjne. To zagadnienie wymaga odniesienia do problemu bezposredniego
stosowania Konstytucji. Jest to zagadnienie, ktdrego waga w ostatnich
latach wzrosta, dlatego nalezy przedstawi¢ dopuszczalne formy bezpo-
$redniego stosowania Konstytucji oraz gtéwne argumenty za i przeciw
niektérych form bezposredniego stosowania Konstytucji. Rozwazania
na ten temat pozwolg na analize orzeczen, w ktorych sady administra-
cyjne stosuja konstytucyjng zasade nullum crimen, nulla poena sine lege
takze z perspektywy zastosowanych form bezpo$redniego stosowania
Konstytucji, oraz na odpowiedz na pytanie, ktéra z zasad szczegdtowych
jest najczesciej wykorzystywana w tym orzecznictwie.

Kolejne cztery rozdzialy pracy poswigcone zostang zasadom szczegod-
towym sktadajacym si¢ na zasade nullum crimen, nulla poena sine lege:
rozdzial IV -, Zasada ustawowej wytacznosci"; rozdzial V - ,,Zasada
okreslonosci ustawy”; rozdzial VI - ,,Zakaz analogii i wyktadni rozsze-
rzajacej”’; rozdzial VII - ,,Zakaz retroaktywnej penalizacji i retroaktyw-
nego zaostrzania kary”. Beda one mialy zblizona strukture. Na poczatku
kazdego z nich znajdzie si¢ odniesienie do wymogdéw skladajacych si¢
na te zasade, wynikajacych z art. 42 ust. 1 Konstytucji. W tym zakresie
znaczenie bedzie miato przede wszystkim orzecznictwo Trybunatu Kon-
stytucyjnego oraz wypowiedzi przedstawicieli nauki prawa. Ogranicze-
nie analizy do orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacego
art. 42 ust. 1 Konstytucji wynika z tego, ze sformutowana w art. 7 EKPC
zasada nullum crimen, nulla poena sine lege, ktorej dotyczy orzecznictwo
ETPC, nie obejmuje zasady ustawowej wytacznosci, ktéra ma ogromne
znaczenie dla prawa krajowego. Te same zastrzeZzenia dotyczg orzeczni-
ctwa TSUE wydanego na gruncie art. 49 KPP. Ta okoliczno$¢ wplyneta na
decyzje o oparciu rozwazan dotyczacych wymagan wynikajacych z zasad
szczegOtowych sktadajacych sie na omawiang zasade do orzecznictwa
Trybunalu Konstytucyjnego i wypowiedzi nauki prawa dotyczacych
art. 42 ust. 1 Konstytucji.

Nastepnie, w zwigzku ze sformutowanym wcze$niej zatozeniem, zgod-
nie z ktérym w orzeczeniach, w ktorych sady nie stosuja bezposrednio
art. 42 ust. 1 Konstytucji, poszukuja zblizonych gwarancji w innych
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przepisach Konstytucji, dokonana zostanie identyfikacja tych prze-
pisow oraz analiza orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego. Stuzy¢
ona bedzie odpowiedzi na pytanie, ktore przepisy Konstytucji mogtyby
zapewni¢ w ramach kazdej z zasad szczegdtowych ochrone zblizong
do wynikajacej z art. 42 ust. 1 Konstytucji. Nastepnie zbadane zostanie
orzecznictwo sagdéw administracyjnych z perspektywy wykorzystania
w nim tych przepiséw Konstytucji jako zZrédla zblizonych wymogdéw. To
umozliwi rozstrzygniecie kolejnego wczesniej sformulowanego prob-
lemu sprowadzajacego si¢ do pytania, czy inne przepisy Konstytucji sa
w stanie zapewni¢ ten sam poziom ochrony co gwarancje wynikajace
z art. 42 ust. 1 Konstytucji.

W ramach niektorych z rozdzialéw poswieconych zasadom sktadajacym
sie na zasade nullum crimen, nulla poena sine lege konieczne bedzie wy-
odrebnienie dodatkowych podrozdzialéw dotyczacych waznych dla nich
zagadnien. Przykltadowo, w rozdziale I'V, dotyczacym zasady ustawowej
wylacznosci, konieczne bedzie odniesienie do aktéw prawnych spet-
niajacych wymog ustawowej wytacznosci oraz odrebne przedstawienie
zakresu dopuszczalnych wyjatkéw w zaleznosci od tego, czy dotycza
one uzupelnienia opisu czynu zabronionego pod grozba kary i kary
w rozporzadzeniu oraz w aktach prawa miejscowego. Z kolei w rozdziale
VI, dotyczacym ,,Zakazu analogii i wyktadni rozszerzajacej’, konieczne
bedzie odrebne odniesienie do sposobu rozumienia tych poje¢ w teorii
prawa, nauce prawa karnego oraz nauce prawa administracyjnego. Od-
rebny podrozdzial poswiecony zostanie rowniez ,,Znaczeniu jezykowych
granic wykladni” (podrozdziat 1.3) z uwagi na jego wage dla badanej
w tym rozdziale problematyki.

Przedostatni podrozdzial kazdego z rozdziatéw IV-VII poswiecony
bedzie rozstrzygnieciu ostatniego ze sformulowanych wczeéniej prob-
leméw badawczych, a mianowicie poszukiwaniu ustawowej podstawy
dla zasad sktadajacych si¢ na zasade nullum crimen, nulla poena sine
lege w przepisach Kodeksu postepowania administracyjnego. Rezultat
tych badan, w zaleznosci od ich wyniku, pozwoli na sformutowanie
wnioskéw co do potrzeby zmiany przepiséw Kodeksu postepowania
administracyjnego.
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W celu unikniecia nieporozumien zwigzanych z odniesieniem do ,,0d-
powiedzialnosci karnej” za przestgpstwa, przestepstwa skarbowe, wy-
kroczenia, wykroczenia skarbowe oraz do ,,odpowiedzialno$ci karnej”
obejmujacej nie tylko wczesniej wymienione rezimy odpowiedzialnosci,
lecz takze odpowiedzialno$¢ administracyjng o charakterze penalnym,
to na okreslenie odpowiedzialnosci, ktdra swoim zakresem obejmuje
wszystkie wymienione rezimy odpowiedzialnosci (a nawet ich nie wy-
czerpuje, bo jest to kategoria otwarta), uzywac bede przede wszystkim
okreslenia ,,odpowiedzialnos¢ penalna” Dodatkowo postugiwa¢é bede
sie terminami ,,odpowiedzialno$¢ represyjna” oraz ,,odpowiedzialnosé
karna rozumiana autonomicznie”. Termin ,,odpowiedzialno$¢ represyj-
na’ bedzie czgsciej uzywany w rozwazaniach dotyczacych orzecznictwa
TK, ktory postuguje si¢ tym pojeciem. Z kolei ETPC i TSUE korzystaja
z pojecia ,odpowiedzialno$¢ karna’, ale jest ono rozumiane w tych orze-
czeniach w sposéb autonomiczny. Dlatego w tych fragmentach pracy,
w ktdrych beda omawiane orzeczenia trybunaléw europejskich i za-
istnieje ryzyko pomylki, ten termin uzupelniony zostanie o okreslenie
wskazujace, ze chodzi o odpowiedzialnos$¢ karng rozumiana autono-
micznie albo zostanie zastgpiony terminem ,,odpowiedzialno$¢ penalna”

Rezygnacja z wykorzystania jako podstawowego w tym przedmiocie
terminu ,,odpowiedzialno$¢ represyjna” nie wynika z uznania go za
termin nieprawidtowy, ale z obserwacji jego negatywnego odbioru przez
niektorych przedstawicieli nauki prawa administracyjnego. W zwiazku
z tym, Ze najwazniejsze sa problemy wymagajace rozwiazania, to dla
ulatwienia komunikacji w pracy wykorzystywac bede przede wszystkim
termin ,,odpowiedzialno$¢ penalna”. Traktowanie jako dominujacego
tego ostatniego terminu, a nie terminu ,,odpowiedzialno$¢ karna rozu-
miana autonomicznie”, wynika z jego wiekszej funkcjonalnosci. Nie
tylko jest to termin krdtszy, lecz takze jego uzywanie eliminuje ryzyko
pomylki z odpowiedzialnoscig karng obejmujacg odpowiedzialnos¢
za przestepstwa, przestepstwa skarbowe, wykroczenia, wykroczenia
skarbowe.

* W literaturze sformulowano réwniez réwnoznaczny termin ,,odpowiedzialnos¢
karna sensu largissimo” — zob. W. Radecki, Ochrona srodowiska w polskim prawie karnym,
cz. 1, Pojecie i zakres prawa karnego srodowiska, ,,Monitor Prawniczy” 1997/12, s. 490.
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W odniesieniu do tak rozumianej odpowiedzialno$ci karnej uzywane sg
terminy ,,odpowiedzialnoé¢ karna” albo ,,odpowiedzialnos¢ karna sensu
largo™. W niniejszej pracy ten pierwszy termin bedzie wykorzystywany
tylko w tych jej fragmentach, w ktérych z kontekstu prowadzonych roz-
wazan bedzie wynikato, ze chodzi o odpowiedzialno$¢ za przestepstwa,
przestepstwa skarbowe, wykroczenia, wykroczenia skarbowe i nie bedzie
zachodzito ryzyko pomylki z pojeciem odpowiedzialnosci karnej rozu-
mianej autonomicznie. Aby tego unikna¢, czesciej uzywaé bede na jej
oznaczenie terminéw ,klasyczne prawo karne’, ,,rdzen prawa karnego’,
nawigzujac tym ostatnim poje¢ciem do orzecznictwa ETPC. Na okresle-
nie odpowiedzialnosci za delikty administracyjne, ktéra ma charakter
penalny, uzywa¢ bede okreslenia ,,odpowiedzialno$¢ administracyjna
o charakterze penalnym” albo odpowiedzialno$¢ ,,administracyjno-

-karna”V’.

Dla zbiorczego okreslenia przestepstw, przestepstw skarbowych, wykro-
czen i wykroczen skarbowych oraz deliktéw administracyjnych uzywa¢é
bede terminu ,,delikt penalny”*®. Natomiast w odniesieniu do wymogéw
dotyczacych opisu czynu zagrozonego kara administracyjng wykorzysta-
ny bedzie termin ,,czyn zabroniony”. W sprawach dotyczacych badanej
odpowiedzialno$ci sady administracyjne podkreslaja bowiem potrzebe
wykorzystania tego pojecia i stusznie zwracaja uwage, Ze nie jest ono
zarezerwowane tylko dla prawa karnego®. Dla okreslenia zdarzenia
stanowigcego podstawe przypisania odpowiedzialnosci administracyjnej
o charakterze penalnym uzywac bede terminéw ,,czyn’, ,,zachowanie”,
»haruszenie prawa”. Jesli chodzi o pojecia sankcji administracyjnej
i kary administracyjnej, to przyjmuje, Ze pierwsze pojecie ma szerszy

!¢ Wiecej na ten temat zob. A. Marek, Pojecie prawa karnego, jego funkcje i podziat
[w:] System Prawa Karnego, t. 1, Zagadnienia ogdlne, red. A. Marek, Warszawa 2010,
s. 34; ]. Majewski, O wybranych pojeciach odpowiedzialnosci karnej [w:] Patistwo prawa
i prawo karne. Ksigga jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla, t. 2, red. P. Kardas, T. Sroka,
W. Wrébel, Warszawa 2012, s. 311-333.

7" 'Wigcej na temat tego ostatniego pojecia zob. D. Szumito-Kulczycka, Prawo
administracyjno-karne, Krakow 2004, s. 29.

'8 Wiecej na temat tego pojecia zob. A. Blachnio-Parzych, Zbieg odpowiedzialnosci
karnej i administracyjno-karnej jako zbieg reziméw odpowiedzialnosci represyjnej, War-
szawa 2016, s. 32-33.

19 Zob. wyrok NSA z29.10.2020 r., IT OSK 1338/18, LEX nr 3116687.
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charakter i dotyczy nie tylko sankcji o charakterze penalnym?. Kazda
kara jest sankgja, ale nie kazda sankgja jest karg*. Uzycie terminu ,,kara
administracyjna” oznaczaé bedzie odniesienie do takich sankcji admi-
nistracyjnych, ktére maja charakter penalny. Pojecie administracyjnych
kar pieni¢znych uzywane bedzie w znaczeniu, w jakim zostalo ono
zdefiniowane w art. 189a k.p.a.

Dzigkuje Pani prof. dr hab. Matgorzacie Krél-Bogomilskiej za podjecie
si¢ recenzji wydawniczej niniejszej monografii oraz za przekazane w niej
cenne uwagi.

2 Wiecej na temat sankcji administracyjnych materialnoprawnych zob. H. Nowicki,
Sankcje administracyjne..., s. 640-642.

2t Zob. J. Zimmermann, Aksjomaty prawa administracyjnego, Warszawa 2013,
5. 236-239.






Rozdziat |

KONSTYTUCYJNA ZASADA NULLUM
CRIMEN, NULLA POENA SINE LEGE -
GENEZA, ZNACZENIE, CHARAKTER

1. Geneza zasady nullum crimen, nulla poena
sine lege

Zamierzeniem niniejszego podrozdzialu pracy jest przedstawienie naj-
wazniejszych etapéw rozwoju zasady nullum crimen, nulla poena sine
lege'. Maja one znaczenie dla poznania wartosci, ktérych realizacji ta
zasada stuzy do dzisiaj.

Bez watpienia kluczowym momentem historycznym dla uksztaltowania
tej zasady byla epoka Oswiecenia, ale autorzy poszukujacy jej Zrodet
siegaja takze do Starozytnosci i wymieniaja zapis znajdujacy si¢ w Di-
gestach Justynianskich, zgodnie z ktérym ,,kara tylko wtedy moze by¢
wymierzona, gdy zostala przewidziana za popelnienie danego czynu
w ustawie badZz wynika z innego zZrédia prawa. Oprocz Digestdow,

' Ograniczenie rozwazan historycznych znajduje uzasadnienie w szerokim od-
niesieniu do genezy tej zasady przez J. Dlugosz, Ustawowa wylgcznosc..., s. 101-141;
A. Rychlewska-Hotel, Zasada nullum crimen sine lege jako wymdg przewidywalnosci
konsekwencji prawnokarnych, Krakéw 2019, s. 43-156.

2 Corpus luris Civilis, t. 1, Institutiones, oprac. P. Krueger, Digesta, oprac. T. Mommsen,
Berlin 1889, s. 862 (,,poena non irrogatur, nisi quaequaque lege vel quo alio iure specialiter
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wskazywany bywa Kodeks Hammurabiego (ok. 1700 r. p.n.e.) czy Ustawa
XII tablic (V w. p.n.e.)’. Wprawdzie nie zostala w nich sformulowana
omawiana zasada, ale stanowily one wyraz potrzeby zebrania, upo-
rzagdkowania i utrwalenia prawa w postaci kodyfikacji prawa karnego.
Prawo wigzato organy sprawujace wymiar sprawiedliwo$ci, a ogranicze-
nie ich samowoli mialo znaczenie dla wzmocnienia wladzy suwerena.
Jednocze$nie wplywaly one pozytywnie na bezpieczenstwo prawne
poddanych. Traktowanie tych aktéw jako waznych dla genezy zasady
nullum crimen, nulla poena sine lege wynika zatem z ich znaczenia dla
przewidywalnos$ci konsekwencji prawnokarnych.

Kolejnym aktem prawnym powolywanym jako majacy znaczenie dla
uksztaltowania zasady nullum crimen, nulla poena sine lege jest Wielka
Karta Swobdd (Magna Charta Libertatum) wydana w 1215 r. w Anglii
przez kréla Jana bez Ziemi. Okreslana ona bywa kamieniem wegielnym
dla rozwoju praw czlowieka i prekursorem demokracji brytyjskiej, jej
porzadku konstytucyjnego*. Powolywanie jej jako aktu majacego zna-
czenie dla genezy omawianej zasady uzasadniane jest jej art. 39, zgodnie
z ktérym - upraszczajac jego brzmienie — zaden wolny czlowiek nie
mogt zosta¢ pozbawiony wolnosci ani majatku bez wyroku sagdowego
wydanego przez rownych jego pochodzeniu. Taki zapis chronil wolno$¢
osobistg oraz prawa majgtkowe przed samowolg monarchy. Podzieli¢
nalezy jednak stanowisko, Ze to postanowienie ma znaczenie dla rozwoju
gwarancji procesowych, a nie materialnoprawnych. Poza jego zakresem
pozostawata gwarancja sprowadzajaca sie do ograniczenia mozliwo$ci
skazania za czyny, ktore byly zagrozone karg w czasie ich popelnienia®.

huic delicto imposita est”); ]. Hall, Nulla poena sine lege, ,Yale Law Journal” 1937, t. 47,
s. 165-166.

* V. Krey, Keine Strafe ohne Gesetz. Einfiithrung in die Dogmengeschichte des Satzes
»hullum crimen, nulla poena sine lege”, Berlin-New York 1983, s. 3-6, 80-81; A. Rychlew-
ska-Hotel, Zasada nullum..., s. 45-46; A. Dlugosz, Ustawowa wylgcznosc..., s. 112, 126.

* Z drugiej strony przypisywanie jej tak donioslego znaczenia spotyka sie réwniez
z krytyka - zob. M. Radin, The Myth of Magna Carta, ,Harvard Law Review” 1947/7,
s.1060-1091; R.H. Helmholz, The Myth of Magna Carta Revisited, ,North Carolina Law
Review” 2016, t. 94, s. 1475-1493.

> W. Wolter, Nullum crimen, nulla poena sine lege [w:] Encyklopedia podreczna prawa
karnego, t. 3, red. W. Makowski, Warszawa 1936, s. 1143; T. Bojarski, Typizacja przestepstw
i zasada nullum crimen sine lege (wybrane zagadnienia), ,, Annales Universitatis Mariae
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Wirdd aktdw prawnych stuzacych ujednoliceniu stanu prawnego i dzigki
temu wzmacniajacych bezpieczenstwo prawne jednostki wymieniana
jest réwniez Constitutio Criminalis Carolina z 1532 r., czyli niemiecki
kodeks karny cesarza Karola V®. Jego celem bylo przelamanie party-
kularyzmu prawnego poszczegélnych krajéw niemieckich. Zawierat
on jednak tzw. klauzule salwatoryjna, zgodnie z ktdrg stanowit jedynie
subsydiarne zZrédto prawa karnego w stosunku do prawa obowiazujacego
na okreslonym terytorium’. O tym, Ze nie zapewnial on w dostatecznym
stopniu gwarancji bezpieczenstwa prawnokarnego jednostki, $wiadczy
przede wszystkim dopuszczenie w jego art. 105 mozliwosci $cigania
czynéw nagannych na zasadzie analogii®.

Jak zostalo zasygnalizowane na wstepie, kluczowe znaczenie w procesie
ksztaltowania zasady nullum crimen, nulla poena sine lege odegrala
epoka Oswiecenia i zapoczatkowany wowczas ruch kodyfikacyjny®.
Do tego czasu jedynie przywotany wczeéniej zapis znajdujacy sie w Di-
gestach Justynianskich mozna traktowaé jako zapowiedz tej zasady.
Inne przedstawione akty prawne stuzyty wzmocnieniu bezpieczenstwa
prawnego jednostki, przewidywalnosci konsekwencji prawnokarnych,

Curie-Sktodowska” 1977, t. 24, s. 147-148; R. Debski, Zasada nullum crimen sine lege
i postulat wylgcznosci ustawy, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Iuridica” 1992/50,
s. 101-102.

¢ V. Krey, Keine Strafe..., s. 11.

7 S. Salmonowicz, Wizerunek kodeksu: Constitutio Criminalis Carolina, ,,Roczniki
Nauk Prawnych” 2003/1, s. 55.

8 S. Salmonowicz, Wizerunek kodeksu..., s. 57.

® To stanowisko przewaza w literaturze polskiej (zob. m.in. W. Wolter, Nullum crimen...,
s. 1144; T. Bojarski, Typizacja przestepstw..., s. 148; R. Debski, Zasada nullum..., s. 102;
L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2021, s. 14, 21; A. Grzeskowiak, Nullum crimen,
nulla poena sine lege anteriori [w:] Prawa cztowieka. Model prawny, red. R. Wieruszewski,
Ossolineum 1991, s. 505; W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czes¢ ogolna, Warszawa
2010, s. 50-51; A. Barczak-Oplustil, Obowigzywanie zasady nullum crimen sine lege.
Wybrane problemy, CzPKiNP 2013/3, s. 5; J. Dlugosz, Ustawowa wylgcznosé..., s. 103;
A. Rychlewska-Hotel, Zasada nullum..., s. 56) i zagranicznej (zob. m.in. J. Hall, Nulla
poena..., s. 168-169; V. Krey, Keine Strafe..., s. 12-13; G. Hallevy, A Modern Treatise on
the Principle of Legality in Criminal Law, Heidelberg 2010, s. 8-9; Ch. Peristeridou, The
Principle of Legality in European Criminal Law, Cambridge—Antwerp-Portland 2015,
s. 34; M. Timmerman, Legality in Europe. On the principle nullum crimen, nulla poena
sine lege in EU law and under the ECHR, Cambridge—Antwerp-Portland 2018, s. 16).
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ale nie formulowaly tej zasady. Przetom nastapil w potowie XVIII w.,
gdy rozpoczal si¢ okres humanitarnej reformy prawa karnego'®. Na
wprowadzenie tej zasady do pierwszych kodyfikacji karnych wptyw
mialy idee formulowane m.in. przez K. Monteskiusza, J.J. Rousseau,
a w rozwazaniach dedykowanych prawu karnemu przez C. Beccarie!'.

Warto zatrzymac sie przy tych koncepcjach, bo beda one mialy znacze-
nie dla jednego z kolejnych podrozdzialéw niniejszego rozdziatu po-
$wigconego warto$ciom, ktdrych realizacji stuzy zasada nullum crimen,
nulla poena sine lege. Za punkt wyjécia dla idei prezentowanych przez
przedstawicieli O$wiecenia przyja¢ nalezy wolnos¢ cztowieka'?. Filo-
zofowie epoki Oswiecenia akcentowali jego indywidualizm. Zdaniem
Rousseau w stanie natury zycie czlowieka jest indywidualne, a ludzie
sg rowni'’. Pomimo akcentowania autonomii czlowieka, przyjmowano
jednoczes$nie, ze wolno$¢ absolutna nie jest mozliwa'. Czlowiek trak-
towany byt jako jednostka spoteczna, ktora zdaje sobie sprawe z tego,
ze ograniczenia jej wolnosci sg konieczne, aby inni ludzie mogli takze
korzystac ze swojej wolnosci. Uzasadnione byly jednak tylko te ograni-
czenia wolnoéci, ktore byly konieczne dla funkcjonowania spoleczen-
stwa oraz panstwa'®. To ostatnie traktowane byto jako wynik umowy
spolecznej zawartej pomiedzy wolnymi ludZzmi'é.

10§, Salmonowicz, Wizerunek kodeksu..., s. 54.

' Pomimo punktéw wspolnych w pogladach filozoféw okresu O$wiecenia istnialy
miedzy nimi takze réznice, dlatego przedstawione zostang tylko te idee, co do ktorych
powotani mysliciele byli zgodni i ktére mialy znaczenie dla uksztalttowania zasady nullum
crimen, nulla poena sine lege.

12 Montesquieu, O duchu praw, t. 1, Warszawa 1957, ttum. T. Boy-Zeler’lski, s.230-231;
J.J. Rousseau, Trzy rozprawy z filozofii spolecznej, Krakéw 1956, ttum. H. Elzenberg,
$.229-230; C. Beccaria, O przestepstwach i karach, Warszawa 1959, ttum. E.S. Rappaport,
s. 54-55.

B ]J. Rousseau, Trzy rozprawy..., s. 229-230.

4 Montesquieu, O duchu praw..., s. 231; C. Beccaria, O przestgpstwach..., s. 54-55.

15 ].J. Rousseau, Umowa spoleczna. List o widowiskach, Warszawa 2010, ttum.
A. Peretiatkowicz, W. Bientkowska, s. 21-26; C. Beccaria, O przestgpstwach..., s. 54-58.
Doda¢ nalezy, ze C. Beccaria ze wzgledu na tematyke swojego dziela koncentrowal sie
na organizacji spolecznej stuzacej zwalczaniu ,,despotycznych sklonnosci poszczegdl-
nych ludzi dazacych do pograzenia praw spolecznosci w pierwotnym chaosie’, a nie na
organizacji, ktora stuzylaby realizacji takze innych potrzeb spotecznych.

!¢ ].J. Rousseau, Umowa spofeczna..., s. 21-26.
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Charakterystyczna dla tej epoki byla wiara w czlowieka, w tym w jego
zdolnos¢ do lepszej organizacji zycia spotecznego. Instrumentem tej
zmiany miato by¢ m.in. prawo karne, ktére jednak musiato by¢ ograni-
czone do minimum'®, Jednocze$nie Monteskiusz i Beccaria akcentowali
znaczenie bezpieczenstwa prawnokarnego®. Sprzyja¢ temu miato ujed-
nolicenie i uporzadkowanie prawa. Dazenie do systematyzacji prawa
stanowionego mialo nie tylko odpowiada¢ na potrzeby praktyki i stano-
wi¢ rozwigzanie probleméw technicznych, lecz takze towarzyszyly mu
zatozenia ideologiczne. Stanowity one wyraz przekonania o szczegélnej
roli, jakg odgrywa prawo w Zyciu spotecznym. Aby prawo mogto te role
odegrad, ,ustawy karne” musialy by¢ adresowane nie tylko do organéw
wymiaru sprawiedliwosci, lecz takze do obywateli. Prawo uporzadko-
wane, dostepne i zrozumiale umozliwia¢ mialo obywatelom $wiadome
dokonanie wyboru zachowania. Dlatego krytycznie odnoszono si¢ do
prawa niejasnego, ktérego zrozumienie wymagalo pomocy prawni-
kow?. Koniecznym elementem realizacji takiej wizji funkcjonowania
prawa karnego bylo ograniczenie arbitralnosci sedziow. Sprzyja¢ temu
mial prymat ustawy jako aktu prawa pisanego, przyjetego w wyniku
decyzji podjetej przez reprezentantéw spoleczenstwa*. Formutowany
byl réwniez postulat $cistej wykltadni prawa karnego przez sedziow™.

7" Montesquieu, O duchu praw..., s. 233-248.

'8 Cytujac C. Beccarie: ,,Kazda kara nie wynikajaca z bezwzglednej koniecznosci
jest, jak mowi wielki Montesquieu, tyranska. Te zasade wyrazi¢ mozna w sposéb jeszcze
ogolniejszy: kazdy przejaw wiladzy czlowieka nad czlowiekiem nie wynikajacy z bez-
wzglednej koniecznosci jest aktem tyranii” (O przestepstwach..., s. 56).

' Montesquieu, O duchu praw..., s. 276; C. Beccaria, O przestgpstwach..., s. 66-67.

2 C. Beccaria, O przestepstwach..., s. 66-67.

21 Montesquieu, O duchu praw..., s. 237-239; C. Beccaria, O przestgpstwach..., s. 59-61.

> Monteskiusz twierdzit, ze wyroki powinny by¢ ,,jedynie $cistym brzmieniem prawa”
(O duchu praw..., s. 236). Natomiast C. Beccaria krytycznie odnosit si¢ nawet do samej
mozliwo$ci dokonywania ,wyktadni” przez sedziow, co oczywiscie wynikato z okreslo-
nego jej rozumienia. W zwiazku z tym, ze uzasadnial swoje stanowisko argumentem,
iz sedziowie nie sa prawodawcami, odczyta¢ mozna jego rozwazania jako dotyczace
negatywnej oceny wykladni prawotworczej. Twierdzit réwniez, ze: ,Nie ma nic bardziej
niebezpiecznego niz ogolnie przyjety aksjomat, ze nalezy kierowac si¢ duchem prawa.
Roéwna sie to zniesieniu grobli wstrzymujacej burzliwy potok dowolnych pogladéw”
(O przestgpstwach..., s. 62-63).
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Zasada nullum crimen, nulla poena sine lege najpierw zostata wprowa-
dzona jako zasada konstytucyjna w konstytucjach niektorych standw
Ameryki Pétnocnej. Doda¢ jednak nalezy, Ze nie byly w nich uwzgled-
niane wszystkie aspekty tej zasady. Znalazla si¢ ona réwniez w Konstytu-
cji Stanéw Zjednoczonych Ameryki z 1787 r.** Konstytucyjny charakter
miata takze zasada nullum crimen, nulla poena sine lege sformulowana
we francuskiej Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela
z 1789 r.** Dopiero w drugiej kolejnosci te postulaty znalazly odzwier-
ciedlenie w prawie karnym. Jako pierwszg kodyfikacje prawa karnego,
w ktorej sformutowano te zasade, wskazuje sie austriacki kodeks karny
z 1787 r., zwany - od 6wczesnego cesarza Austrii Jozefa II - Jozefi-
na”. Nastepnie zostata ona przewidziana w pruskim kodeksie karnym
2 1794 r.*, zwanym Landrechtem pruskim?.

Warto przy tym doda¢, ze Oswiecenie to nie tylko okres humanitary-
zacji prawa karnego i jego kodyfikacji, lecz takze okres monarchii ab-
solutnych. Monarchowie europejscy korzystali z postepowych idei, aby
wzmocni¢ swoja wladze. Postulat prawa pisanego, jego precyzji, $cislej
wyktadni zapewnial realizacje ich woli, uniezaleznial od arbitralnoéci
sedziow. Te reformy stuzyly obywatelom, ale przede wszystkim stuzyly
wzmocnieniu wladzy monarchéw absolutnych?.

# Zob. https://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2015/03/USA-pol.pdf
(dostep 23.11.2025 r.). Ograniczona byla ona do zakazu karania za czyn, ktéry nie byt
zagrozony karg w chwili jego popetnienia. W. Wolter, Nullum crimen..., s. 1144; S. Po-
morski, Amerykatiskie common law a zasada nullum crimen sine lege, Warszawa 1969,
s. 25-26; A. Grzeskowiak, Nullum crimen..., s. 505; R. Debski, Zasada nullum..., s. 102;
A. Dlugosz, Ustawowa wylgcznosé..., s. 106.

2 Zob. https://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/francja-18.html (dostep: 2.12.2025 r.);
zob. tez . Hall, Nulla poena..., s. 169; A. Grzeskowiak, Nullum crimen..., s. 505; R. Debski,
Uwagi o konstytucyjnym ujeciu zasady nullum crimen sine lege, PiP 1992/5, s. 91.

» Zob. https://www.digitale-sammlungen.de/de/view/bsb10394362?page=4,5 (dostep:
2.12.2025 r.).

% Zob. https://www.digitale-sammlungen.de/de/view/bsb117036772q=%28landre
cht+1794%29&page=,1 (dostep: 2.12.2025 r.).

77 ]. Hall, Nulla poena..., s. 168; W. Wolter, Nullum crimen..., s. 1144; S. Pomorski,
Amerykatiskie..., s. 25; A. Rychlewska-Hotel, Zasada nullum..., s. 61.

8 S. Pomorski, Amerykatiskie..., s. 25; A. Diugosz, Ustawowa wylgcznosé..., s. 113.
Przyktadem moze by¢ brak zwigzania omawiang zasadg monarchy absolutnego w Pru-
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Sformulowania tacinskiej paremii okreslajacej omawiang zasade do-
konal niemiecki prawnik A. Feuerbach®, ktéry byt gtéwnym tworca
kodeksu karnego Krdlestwa Bawarii z 1813 r. Dostosowal on koncepcje
sformulowane przez filozoféw Oswiecenia, zwlaszcza przez C. Bec-
carie, do potrzeb prawa karnego. Podkresli¢ bowiem nalezy, ze wielu
przedstawicieli 6wczesnej nauki prawa karnego nie przyjeto tych idei
z entuzjazmem. Poza tym propagandowy, literacki styl publikacji filo-
zoféw epoki O$wiecenia nie budzil wéréd nich powazania. Dlatego tak
wazng role odegral Feuerbach, ktory postulaty sformulowane m.in.
przez Beccarie przenidst na grunt nauki prawa karnego. Znalazly one
odzwierciedlenie w klasycznej szkole prawa karnego®.

Waznym momentem dla historii tej zasady byl jej kryzys po I wojnie
$wiatowej w panstwach totalitarnych. Jego przejawem bylo dopusz-
czenie w kodeksach karnych tych panstw analogii. W art. 16 kodeksu
karnego Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej
2 1926 r. przewidziano mozliwo$¢ zastosowania przepisow najbardziej
zblizonych do zachowania spolecznie niebezpiecznego, ktére nie zostato
bezposrednio przewidziane w tym kodeksie. W Niemczech stosowanie
analogii zostalo dopuszczone w § 2 kodeksu karnego Rzeszy Niemieckiej
z 1871 r., znowelizowanego w 1935 r. Punktem odniesienia dla ukarania
czynu, ktory nie zostal przewidziany w tym kodeksie jako przestepstwo,

byto m.in. ,,zdrowe poczucie narodowe™".

Z kolei po II wojnie $wiatowej wyzwaniem bylo rozliczenie sprawcéw
czynéw popelnionych w czasie tej wojny i zgodnos¢ z zasadg nullum
crimen, nulla poena sine lege tzw. zasad norymberskich wypracowanych

sach, pomimo jej sformutowania w kodeksie karnym- zob. A. Rychlewska-Hotel, Zasada
nullum..., s. 65-66.

¥ W. Wolter, Nullum crimen..., s. 1143; J. Hall, Nulla poena..., s. 169-170. R. Debski
zwrécit uwage, ze A. Feuerbach postugiwal si¢ jedynie paremia nulla poena sine lege —
zob. R. Debski, Pozaustawowe znamiona przestgpstwa, £6dz 1995, s. 16-18.

30 Zob. S. Salmonowicz, Feuerbach - narodziny nowoczesnej doktryny prawa karnego,
»Czasopismo Prawno-Historyczne” 1964/1, s. 333-335.

31 W. Wolter, Nullum crimen..., s. 1144.
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przez Trybunal Norymberski i Trybunal Tokijski*?. Te same wyzwania
dotyczyly prawa krajowego w odniesieniu do tych oséb, ktére za czyny
popetnione w czasie IT wojny $wiatowej mialy ponie$¢ odpowiedzialnos¢
w kraju. W odpowiedzi na te problemy do aktéw prawnych o charakterze
konstytucyjnym wprowadzano tzw. klauzule norymberska. Jej rola za-
lezy od stanowiska co do zakresu jej zastosowania — historycznego albo
uniwersalnego. W pierwszym przypadku usprawiedliwiata ona faktyczne
odstepstwo od zasady nullum crimen, nulla poena sine lege w zwigzku
z wprowadzeniem mozliwosci ukarania po IT wojnie §wiatowej sprawcow
czynow, ktore nie byly przewidziane jako czyny zabronione pod grozba
kary w czasie ich popelnienia w prawie krajowym. Z kolei opowie-
dzenie si¢ za uniwersalnym charakterem tej klauzuli potwierdza takze
mozliwo$¢ ukarania w przyszlosci za inne czyny, ktére pomimo braku
ich penalizacji w ustawodawstwie krajowym obowigzujacym w czasie
ich popelnienia powinny by¢ traktowane jako czyny zagrozone kara
wedlug ogdlnych zasad uznanych przez narody cywilizowane w czasie
ich popelnienia®. Taka formula uzyta zostala w art. 7 ust. 2 Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci*.

32 Zob. rezolucja nr 95/1 Zgromadzenia Ogélnego Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych z 11.12.1946 r. zawierajgca tzw. zasady norymberskie, https://legal.un.org/avl/
pdf/ha/ga_95-1/ga_95-1_ph_e.pdf (dostep 23.11.2025 r.). Wiecej na temat tych zasad
zob. A. Cassese, Affirmation of the Principles of International Law Recognized by the
Charter of the Niirnberg Tribunal, https://legal.un.org/avl/pdf/ha/ga_95-1/ga_95-1_e.
pdf (dostep: 23.10.2025 r.).

¥ Wigcej na temat historycznego albo uniwersalnego zakresu zastosowania klauzuli
norymberskiej sformutowanej w art. 7 ust. 2 EKPC zob. A. Blachnio-Parzych, Zakres
zastosowania klauzuli norymberskiej z art. 7 ust. 2 europejskiej Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci [w:] Hominum causa omne ius constitutum sit. Ksiega
jubileuszowa Profesora Piotra Hofmariskiego, red. P. Czarnecki, S. Glogowska, A. Gorski,
A. Sakowicz, A. Swiattowski, Warszawa 2024, s. 522-529.

* Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzona
w Rzymie 4.11.1950 r., zmieniona nast¢pnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona
Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.). Jej odpowiedniki znalez¢é
mozna w art. 15 ust. 2 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych,
otwartego do podpisu w Nowym Jorku 19.12.1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167).
W klauzuli norymberskiej zawartej w tym przepisie uzyto sformutowania dotyczacego
zasad ogolnych uznanych przez spotecznos¢ migdzynarodows, a w art. 49 ust. 2 Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202 2 2016 1., s. 389) dotyczacego
zasad uznanych przez wspolnote narodéw. Klauzula norymberska znalazta si¢ rowniez
w Konstytucji. Zgodnie z jej art. 42 ust. 1 in fine: ,,Zasada ta nie stoi na przeszkodzie
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2. Zasada nullum crimen, nulla poena sine lege
w prawie polskim i wigzacych Polske aktach
prawa miedzynarodowego

Przechodzac do genezy zasady nullum crimen, nulla poena sine lege
w polskim prawie, to przedmiotem mojego zainteresowania bedzie okres
od odzyskania przez Polske niepodlegloéci. Zanim ta zasada znalazia
sie w polskich kodyfikacjach karnych, stala si¢ zasadg konstytucyjna.
W Konstytucji marcowej z 1921 r.* sformutowana zostala w jej art. 98,
znajdujacym si¢ w rozdziale V ,,Powszechne prawa i obowiazki obywa-
telskie”. Zgodnie z jego fragmentem odnoszacym sie do tej zasady: ,,Sci-
ganie obywatela i wymierzenie kary jest dopuszczalne tylko na zasadzie
obowiazujacej ustawy”. Z kolei w Konstytucji kwietniowej z 1935 r.*
zasada ta znalazta si¢ w rozdziale IX ,Wymiar sprawiedliwo$ci’, w jej
art. 68 ust. 4. Zgodnie z fragmentem tego przepisu odnoszacym si¢ do
omawianej zasady: ,Nikt nie moze by¢ [...] karany za czyn, niezabro-
niony przez prawo przed jego popelnieniem” Tym samym przepis ten
ograniczal te zasade do zakazu retroaktywnosci®.

Jej wystowienia zabraklo natomiast w Konstytucji lipcowej z 1952 .,
chociaz podczas prac nad tg Konstytucjg wysuwane byly postulaty do-
tyczace konstytucjonalizacji tej zasady®. Jego konsekwencja bytoby
przyjecie okreslonego kregu jej adresatow. Zasada nullum crimen, nulla
poena sine lege o charakterze kodeksowym dotyczyta wytacznie podmio-
tow stosujacych prawo. Z kolei zasada konstytucyjna adresowana bytaby

ukaraniu za czyn, ktéry w czasie jego popelnienia stanowil przestepstwo w mysl prawa
miedzynarodowego”.

» Ustawa z 17.03.1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 44,
poz. 267 ze zm.).

¥ Ustawa Konstytucyjna z 23.04.1935 r. (Dz.U. Nr 30, poz. 227 ze zm.).

7 R. Debski, Zasada nullum..., s. 99.

* Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawo-
dawczy 22.07.1952 r. (Dz.U. Nr 33, poz. 232 ze zm.).

¥ Wiecej na ten temat zob. A. Grzeskowiak, Nullum crimen..., s. 526. Warto doda¢,
ze do 1989 r. Konstytucja lipcowa w rzeczywisto$ci nie pelnita funkcji ustawy zasadniczej,
ktora stanowi gwarancje ochrony praw i wolnosci jednostki. Tak m.in. A. Zoll, Zasady
prawa karnego w projekcie Konstytucji, PiP 1997/3, s. 73.
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takze do ustawodawcy, na ktérym cigzylby obowigzek ustanawiania
przepiséw prawa karnego spelniajacych wynikajace z niej wymogi. Kon-
stytucjonalizacja tej zasady uniemozliwiataby ustawodawcy zwyklemu
zmiane tej zasady wyrazonej w ustawie bez zmiany Konstytucji*.

Niektdrzy autorzy, pomimo braku bezposredniego wystowienia oma-
wianej zasady w konkretnym przepisie Konstytucji lipcowej, opowiadali
sie za jej konstytucyjnym charakterem®'. Podstawa takiego stanowiska
byl art. 76 pierwotnej wersji Konstytucji lipcowej, zgodnie z ktérym
obywatel byl obowigzany przestrzegaé Konstytucji i ustaw. S. Rozmaryn
wywodzit z tego przepisu, ze intencja prawodawcy bylo traktowanie
ustawy jako zasadniczego instrumentu regulowania sytuacji obywateli.
Zestawienie art. 76 Konstytucji lipcowej i innych jej przepiséw pozwolito
mu na wniosek, Ze normowanie sytuacji obywateli zastrzezone jest dla
ustaw*?. Na tej podstawie autor ten stwierdzil rowniez, ze: ,Wylacznoscia
ustawy objety jest caloksztalt prawa karnego i karno-administracyjnego,
wobec czego bez zadnej watpliwosci uznaé nalezy konstytucja moc zasa-
dy nullum crimen, nulla poena sine lege, chociaz nie zostalo to wyrazone
w Konstytucji osobnym przepisem™. Z kolei F. Siemienski wywodzit
z art. 87 ust. 1 Konstytucji lipcowej po zmianach* (art. 74 pierwotnej
wersji Konstytucji lipcowej), zgodnie z ktérym pozbawienie obywate-
la wolnosci moze nastgpi¢ tylko w przypadkach okreslonych ustaws,
wymog oparcia kazdego ograniczenia wolnosci cztowieka w ustawie.
Twierdzil, ze wykladnia systemowa art. 87 i 90 Konstytucji lipcowe;j
po zmianach pozwalala na wniosek, ze przyjete w niej zostaly zasady
sktadajace sie na zasade nullum crimen, nulla poena sine lege. Pomimo
braku jej wyrazenia wprost, obowigzywa¢ miata ona jako zasada kon-
stytucyjna, a w ramach zasad konstytucyjnych E. Siemienski okreglit ja
mianem zasady o szczegélnej randze®. Te proby zrekonstruowania na

0 R. Debski, Zasada nullum..., s. 99-100.

4 L. Gardocki, Zasada nullum crimen sine lege a akty normatywne naczelnych
organéw administracyjnych, PiP 1969/3, s. 516-517.

#S.Rozmaryn, Ustawa w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Warszawa 1964, s. 167.
S. Rozmaryn, Ustawa w Polskiej..., s. 170.

* Dz.U.z 1976 1. Nr 7, poz. 36.

*F Siemienski, Podstawowe wolnosci, prawa i obowigzki obywateli PRL, Warszawa
1979, s. 93.

43
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podstawie innych przepiséw Konstytucji lipcowej zasady nullum crimen,
nulla poena sine lege spotykaly sie jednak z krytyka, zgodnie z ktdra taka
wykladnia nie znajdowata podstaw w tekscie Konstytucji lipcowej. Brak
tej zasady na poziomie konstytucyjnym okreslany byt jako ,powazna
luka” w regulacji praw i wolnosci cztowieka, a jednoczesnie jako brak

w ustawodawstwie wewnetrznym ,najwyzszych gwarancji prawnych

nienaruszalnosci bezpieczenstwa prawnego jednostki™.

Niekt6rzy autorzy przyjmowali, ze do zmiany w tym przedmiocie doszio
w 1977 r., kiedy to Polska ratyfikowata MPPOIP, w ktorego art. 15 ust. 1
zostala wyrazona omawiana zasada®. To stanowisko réwniez nie bylo ak-
ceptowane przez wszystkich w zwigzku ze spornym charakterem uméw
miedzynarodowych jako zrédla prawa na gruncie poprzedniej Kon-
stytucji*®. Brak wyartykutowania w Konstytucji zasady nullum crimen,
nulla poena sine lege mial znaczenie dla zbadania legalnosci $cigania
oraz karania za czyny zabronione okres$lone w dekrecie z 12.12.1981 r.
o stanie wojennym* popelnione przed jego ogloszeniem w Dzienniku
Ustaw® oraz dla odpowiedzialno$ci sedziéw i prokuratoréw stosujacych

46 A. GrzeSkowiak, Nullum crimen..., s. 527.

¥ Tak M. Filar, Obowigzywanie ustawy karnej [w:] Prawo karne. Zagadnienia
teorii i praktyki, red. A. Marek, Warszawa 1986, s. 28. Wiecej na temat art. 15 MPPOiP
zob. W. Sobczak [w:] Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich (osobistych) i politycznych.
Komentarz, red. R. Wieruszewski, Warszawa 2012, s. 339-357.

% A. Grzeskowiak, Nullum crimen..., s. 527. Za bezposrednim stosowaniem umow
migdzynarodowych w sprawach karnych opowiadal sie jednak L. Gardocki, Zarys prawa
karnego migdzynarodowego, Warszawa 1985, s. 134-136.

¥ Dz.U. Nr 29, poz. 154 ze zm.

0 Zob. wyrok z 27.09.1990 r., V KRN 109/90, OSNKW 1991/4-6, poz. 29, w ktérym
Sad Najwyzszy stanal na stanowisku, ze art. 61 dekretu o stanie wojennym, ktory stanowit,
ze ,dekret wchodzi w zycie z dniem ogloszenia z mocg od dnia uchwalenia’, nie mogt
stanowi¢ podstawy do ,,zawieszenia” wyrazonej w art. 1 Kodeksu karnego z 1969 r. zasady
nullum crimen sine lege poenali anteriori. Pomimo tego, ze art. 121 Kodeksu karnego
2 1969 r. wylaczat stosowanie przepisdw czeéci ogdlnej tego kodeksu, gdy przepisy innych
ustaw zawierajacych znamiona przestepstw zawieraly przepisy odmienne, to Sad Najwyzszy
uznal, ze takiego charakteru nie ma przedstawiona wczesniej jego klauzula promulga-
cyjna. Pozytywnie co do kierunku rozstrzygniecia Sadu Najwyzszego, ale krytycznie co
do jego uzasadnienia, w zakresie braku odniesienia do konstytucyjnych podstaw zakazu
retroaktywnosci w czasie uchwalenia dekretu, wypowiedzieli sie L. Gardocki i L. Garlicki,
Dekret o stanie wojennym a zakaz retroaktywnosci. Glosa do wyroku SN z 28 IX 1990,
V KRN 109/90, PiP 1991/3, s. 115; zob. réwniez A. Wasek, Obowigzywanie zasady lex
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dekret o stanie wojennym wobec sprawcow czynéw popelnionych przed
jego rzeczywistym ogloszeniem®'.

Nie powinno budzi¢ watpliwosci, Ze tej zasadzie nadano w porzadku
krajowym range zasady konstytucyjnej w 1989 r., gdy do przepisow
konstytucyjnych wprowadzono zasad¢ demokratycznego panstwa praw-
nego®”. Przepis art. 1 Konstytucji lipcowej po nowelizacji stanowil, ze:
»Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spolecznej”. Tym samym
Polska zapoczatkowata proces wprowadzania tego pojecia do przepisoéw
konstytucyjnych w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej, ktére
w tym czasie rowniez przechodzily przemiany ustrojowe. To pojecie
odegralo ogromna role w procesie tych przemian, gdyz umozliwito
zrekonstruowanie na podstawie art. 1 znowelizowanej Konstytucji lip-
cowej z 1952 r. zasad, ktdre nie byly wyrazone explicite w jej tekscie,
a stanowily konsekwencje przyjecia, ze Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym®. Zasada demokratycznego panstwa prawnego
zostanie szerzej oméwiona w podrozdziale 2 rozdzialu V pracy.

retro non agit; wylgczenie przestepnosci czynu popetnionego przed promulgacjq aktu
prawnego. Glosa do wyroku SN z dnia 20 wrzesnia 1991 r., I KRN 154/91, PiP 1993/10,
s. 114-115; W. Wrobel, Zmiana normatywna i zasady intertemporalne w prawie karnym,
Krakéw 2003, s. 381-382.

1 Odpowiadajac na pytanie prawne przekazane w sprawie dotyczacej wniosku o ze-
zwolenie na pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej sedziego m.in. za przestepstwo
przekroczenia uprawnien lub niedopetnienia obowigzkéw przez funkcjonariusza pub-
licznego (art. 231 § 1 k.k.) w zwigzku z orzekaniem na podstawie tego dekretu, w uchwale
2 20.12.2007 1., I KZP 37/07, OSNKW 2007/12, poz. 86, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze
brak omawianej zasady w przepisach rangi konstytucyjnej oraz brak regulacji dotycza-
cych miejsca uméw miedzynarodowych w krajowym porzadku prawnym prowadzi do
wniosku, ze sady nie byly zwolnione z obowigzku stosowania retroaktywnych przepiséw
karnych.

2 Ustawa z 29.12.1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j
(Dz.U. Nr 75, poz. 444).

% M. Wyrzykowski, Zasada demokratycznego paristwa prawnego - kilka uwag
[w:] Ksiega XX-lecia orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, red. M. Zubik, Warszawa
2006, s. 234, 260. Nadmieni¢ jednak nalezy, ze formulowanie zasad szczegétowych na
podstawie zasady demokratycznego panstwa prawnego, ktore odbywa si¢ na podstawie
wnioskowania ,,z normy o normie’, spotkalo sie takze z uwagami krytycznymi w literaturze
- zob. L. Morawski, Spor o pojecie paristwa prawnego, PiP 1994/4, s. 12; ]. Zakrzewska,
Konstytucyjna zasada parstwa prawnego w praktyce Trybunatu Konstytucyjnego, PiP
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Najczesciej wymienianym orzeczeniem TK, w ktérym dokonat on rekon-
strukcji zasady nullum crimen, nulla poena sine lege na podstawie art. 1
znowelizowanej Konstytucji lipcowej, jest postanowienie z 25.09.1991 r.,
S 6/91°%. Trybunal stwierdzil w nim, ze z art. 1 Konstytucji lipcowej
wynikaja wymagania dotyczace przepisow prawa karnego. W demo-
kratycznym panstwie prawnym musi by¢ ono oparte przynajmniej na
dwodch podstawowych zasadach. Jako podstawowe zasady wymienit
okreslono$¢ czynéw zabronionych pod grozba kary, na okreslenie kté-
rej powolal sie na paremie nullum crimen, nulla poena sine lege, oraz
zakaz wstecznego dzialania ustawy wprowadzajacej lub zaostrzajacej
odpowiedzialnoé¢ karng. To stanowisko TK potwierdzit w swoim poz-
niejszym orzecznictwie®.

To rozwigzanie uznawane bylo jednak za niewystarczajace i wliteraturze
formulowane byly postulaty wystowienia zasady nullum crimen, nulla
poena sine lege w konkretnym przepisie nowej Konstytucji. Pomimo tego,
ze wywodzona byla ona z zasady demokratycznego panstwa prawnego,
bezposrednie sformulowanie jej w przepisie Konstytucji rozwia¢ mialo
watpliwosci co do jej zakresu przyjetego w prawie polskim®. Znalazta
sie ona w wigkszo$ci przygotowanych projektéw Konstytucji*’.

Ostatecznie zostala ona sformulowana w art. 42 ust. 1 Konstytucji
z 1997 r.%8, umieszczonym w rozdziale IT ,Wolnosci, prawa i obowigzki
czlowieka i obywatela” Zgodnie z tym przepisem: ,,Odpowiedzialno$ci
karnej podlega ten tylko, kto dopuscil si¢ czynu zabronionego pod
grozbg kary przez ustawe obowigzujaca w czasie jego popelnienia”.
Ustawodawca zdecydowal sie na dodanie tzw. klauzuli norymberskiej,
zgodnie z ktora: ,Zasada ta nie stoi na przeszkodzie ukaraniu za czyn,

1992/7, s. 6; E. Morawska, Klauzula parnstwa prawnego w Konstytucji RP na tle orzecz-
nictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Torun 2003, s. 205-209.

* OTK 1991/1, poz. 34.

% Zob. m.in. orzeczenia TK z 13.06.1994 r., S 1/94, OTK 1994/1, poz. 28,
1226.04.1995 ., K 11/94, OTK 1995/1, poz. 12.

% R. Debski, Zasada nullum..., s. 122.

7 Zob. propozycje sformulowania tej zasady zawarte w projektach Konstytucji -
R. Debski, Uwagi o konstytucyjnym..., s. 95-97.

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
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ktéry w czasie jego popelnienia stanowil przestepstwo w my$l prawa
miedzynarodowego”.

Przechodzac do polskich kodyfikacji karnych, to zanim omawiana za-
sada znalazta si¢ w art. 1 Kodeksu karnego z 1932 r.%, zgodnie z kto6-
rym: ,Odpowiedzialno$ci karnej ulega ten, kto dopuszcza si¢ czynu,
zabronionego pod grozba kary przez ustawe obowiazujaca w czasie
jego popelnienia’, w toku prac nad tym kodeksem wysuwane byly po-
stulaty rezygnacji z jej umieszczenia w tym akcie prawnym. Niektdrzy
cztonkowie Komisji Kodyfikacyjnej podnosili, ze wlasciwym miejscem
dla tej zasady jest Konstytucja. Taki charakter tej zasady uniemozliwial
ustawodawcy odstepstwo od niej*. Z kolei w Kodeksie karnym z 1969 r.**
zasada nullum crimen, nulla poena sine lege umieszczona zostata wart. 1,
zgodnie z ktérym: ,,Odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto
dopuszcza si¢ czynu spolfecznie niebezpiecznego, zabronionego pod
grozba kary przez ustawe obowigzujaca w czasie jej popelnienia”

W obecnie obowigzujagcym Kodeksie karnym z 1997 r.* zasada ta réw-
niez znalazta sie wjego art. 1 § 1, zgodnie z ktérym: ,,Odpowiedzialnosci
karnej podlega ten tylko, kto popelnia czyn zabroniony pod grozbg kary
przez ustawe obowigzujgcg w czasie jego popelnienia”. Swiadomie zre-
zygnowano z umieszczenia w tej samej jednostce redakcyjnej wymogu
spotecznej szkodliwo$ci czynu wyzszej niz znikoma, dla podkreslenia, ze
postulat, aby czynami zabronionymi pod grozbg kary byly czyny o takim
stopniu spolecznej szkodliwosci, jest adresowany do prawodawcy®.

Jesli chodzi o wigzace akty prawa miedzynarodowego, to jak juz byla
mowa, Polska stata si¢ strong MPPOIP w 1977 r. Zasada nullum crimen,

¥ Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 11.07.1932 r. — Kodeks karny
(Dz.U. Nr 60, poz. 571 ze zm.).

% R. Debski, Uwagi o konstytucyjnym..., s. 92.

' Ustawa z 19.04.1969 r. - Kodeks karny (Dz.U. Nr 13, poz. 94 ze zm.).

2 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2025 r. poz. 383 ze zm.).

¢ Zob. Nowe kodeksy karne - z 1997 r. z uzasadnieniami, Uzasadnienie rzadowego
projektu nowego kodeksu karnego, Warszawa 1998, s. 117. Nie wyklucza to badania
spotecznej szkodliwosci konkretnego czynu odpowiadajacego opisowi okreslonego typu
czynu zabronionego.
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nulla poena sine lege sformutowana zostala wjego art. 15 ust. 1, zgodnie
z ktérym: ,Nikt nie moze by¢ skazany za czyn lub zaniechanie, ktdre
w my$l prawa wewnetrznego lub miedzynarodowego nie stanowity
przestepstwa w chwili ich popelnienia” W kolejnym zdaniu tej jednostki
redakcyjnej znalazl si¢ zapis dotyczacy niedopuszczalnosci zastosowania
kary surowszej od tej, ktéra mozna bylo wymierzy¢ w chwili popetnie-
nia przestepstwa. Tym samym podkreslono, ze sformutowana w art. 15
ust. 1 MPPOIP zasada dotyczy takze kary. Poza tym w ostatnim zdaniu
tego przepisu znalazl si¢ zapis, zgodnie z ktorym: ,,Jezeli po popelnieniu
przestepstwa ustanowiona zostanie przez ustawe kara lagodniejsza za
takie przestepstwo, przestepca bedzie mial prawo z tego korzystac”. Tym
samym przewidziano w nim réwniez zasade lex mitior agit, ktéra naka-
zuje stosowanie tagodniejszej kary wynikajacej z ustawy, ktéra weszta
w zycie po popelnieniu czynu zabronionego.

Z uwagi na znaczenie orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka, kluczowa role odgrywa zasada nullum crimen, nulla poena
sine lege sformutowana w art. 7 ust. 1 EKPC®. Zgodnie z jego brzmie-
niem: ,,Nikt nie moze by¢ uznany za winnego popelnienia czynu pole-
gajacego na dzialaniu lub zaniechaniu dzialania, ktéry wedlug prawa
wewnetrznego lub miedzynarodowego nie stanowil czynu zagrozonego
karg w czasie jego popelnienia”. Podobnie jak w art. 15 ust. 1 MPPOIP,
w przepisie tym znalaz! sie zapis, ze nie moze by¢ réwniez wymierzona
kara surowsza od kary, ktorg mozna byto wymierzy¢ w czasie, gdy czyn
zagrozony karg zostal popetniony.

Jako ostatni z wigzacych Polske aktow prawa miedzynarodowego zawie-
rajacych zasade nullum crimen, nulla poena sine lege wymieni¢ nalezy

¢ Zob. P. Hofmanski [w:] Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci, t. 1, Komentarz do artykutow 1-18, red. L. Garlicki, Warszawa 2010, s. 462-479;
W. Schabas, The European Convention on Human Rights: A Commentary, Oxford 2015,
s. 328-356; M.A. Nowicki, Wokét Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka, Warszawa 2021, s. 749-758; B. Rainey, P. McCormick,
C. Ovey, Jacobs, White, and Ovey: The European Convention on Human Rights, Oxford
2021, s. 332-341.
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art. 49 ust. 1 KPP®. Jego brzmienie zblizone jest do brzmienia art. 15
ust. 1 MPPOIP, gdyz oprocz wyraznego odniesienia do zasady nullum
crimen sine lege oraz nulla poena sine lege, znalazta si¢ w nim réwniez
zasada lex mitior agit. Na wykfadnig art. 49 ust. 1 KPP wplyw ma orzecz-
nictwo ETPC wydane na gruncie art. 7 EKPC, co wynika z art. 52 ust. 3
KPP. Zgodnie z tym przepisem znaczenie i zakres zawartych w KPP
praw odpowiadajacych prawom zagwarantowanym w EKPC musza
by¢ co najmniej takie same jak znaczenie i zakres praw przewidzianych
w EKPC. Nie stoi to na przeszkodzie, aby prawo UE przyznawalo szersza
ochrone okreslonemu prawu®.

Zestawienie tych sposobow sformutowania zasady nullum crimen, nulla
poena sine lege z jej ujeciem w art. 42 ust. 1 Konstytucji moze prowadzi¢
do wniosku, ze konstytucyjna zasada nie odnosi si¢ do kary, a jedynie
do czynu zabronionego pod grozba kary. Juz w tym miejscu nalezy
jednak zasygnalizowac, ze z wyktadni tego przepisu dokonywanej przez
TK wynika, iz obejmuje ona réwniez wymogi dotyczace kary, o czym
bedzie mowa w podrozdziale 4 niniejszego rozdziatu.

3. Znaczenie zasady nullum crimen, nulla poena
sine lege

Poszukujac znaczenia zasady nullum crimen, nulla poena sine lege, bede
sie odwolywa¢ do wartoéci, dla ochrony ktérych zostala ona ustanowio-
na i ktére wcigz uzasadniajg jej obowigzywanie.

Przede wszystkim zasada nullum crimen, nulla poena sine lege chroni
wolnosé¢ cztowieka rozumiang jako swoboda decydowania o wlasnym
postepowaniu, co jest $cisle powigzane z przewidywalno$cia reakeji
panstwa na to zachowanie i bezpieczenstwem prawnym. W art. 31
ust. 1 Konstytucji prawodawca zadeklarowat zasade¢ ochrony wolnosci.

¢ Zob. M. Szwarc [w:] Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Komentarz,
red. A. Wrébel, Warszawa 2020, s. 1220-1227.

% Wiecej na ten temat A. Wrobel [w:] Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej.
Komentarz, red. A. Wrébel, Warszawa 2020, s. 1308.
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Wolnos¢ ma charakter wartosci przedpozytywnej®. Zgodnie z art. 30
Konstytucji: ,,Przyrodzona i niezbywalna godnos¢ cztowieka stanowi
zrédlo wolnosci i praw czlowieka i obywatela”. Zasada poszanowania
godnosci cztowieka wymaga, aby byt on traktowany jako podmiot wolny,
autonomiczny i zdolny do samodzielnego ksztaltowania swojego po-
stepowania®®. W rozwazaniach dotyczacych wolnoéci akcentowane sg
rézne jej aspekty. Wyrdzniana jest m.in. ,wolnos¢ do” oraz ,,wolnos¢ od”
Pierwsza oznacza wolnos$¢ pozytywna, ktdrej wyrazem jest mozliwosé
wyboru, podejmowania decyzji i ich realizowania. Druga to wolno$¢
W znaczeniu negatywnym, rozumiana jako wolnosé¢ od przymusu ze-
wnetrznego, strachu®.

Zasada nullum crimen, nulla poena sine lege ma znaczenie dla obu
aspektow wolnosci. Jako zasada wprowadzajaca wymagania dotyczace
ustanowienia zakazu okreslonego czynu zagrozonego karg kryminalna
pozwala jednostce okregli¢ zakres zachowan, za ktére nie moze ja spotkacé
odpowiedzialnos¢ karna. Jednoczesnie ustanowienie takiego zakazu
samo w sobie stanowi ograniczenie wolnosci jednostki”. Dzieki wymo-
gom wynikajacym z tej zasady jednostka ma mozliwosé¢ przewidywania
konsekwencji wlasnego zachowania z perspektywy reakecji na to zacho-
wanie organéw panstwa’’. Tym samym omawiana zasada gwarantuje
warunki dla $wiadomego korzystania ze swojej wolnoéci. Wskazujac
wyraznie granice tej wolnosci, zapewnia poczucie bezpieczenstwa ro-
zumianego jako wolno$¢ od przymusu zewnetrznego w odniesieniu
do tych zachowan, ktore nie sg zakazane pod grozbg kary kryminalne;j.

¢ 'W. Wrébel, Zmiana normatywna..., s. 102; P. Tuleja [w:] Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa 2023, s. 118.

% Wyrok TK z 4.04.2001 r., K 11/00, OTK 2001/3, poz. 54.

8 Zob. réwniez wyrok TK z 18.02.2004 ., P 21/02, OTK-A 2004/2, poz. 9, w ktérym
aspekt pozytywny wolnosci cztowieka zostal okreslony jako swoboda ksztaltowania
zachowania w okreslonej sferze, a aspekt negatywny jako prawny obowiazek powstrzy-
mania si¢ od ingerencji w sfere zastrzezong dla jednostki.

7 A. Rychlewska-Hotel, Zasada nullum..., s. 309.

' P. Cychosz, Konstytucyjny standard prawa karnego materialnego w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego, Krakéw 2017, s. 237; T. Sroka [w:] Konstytucja RB, t. 1,
Komentarz. Art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 1040; A. Rychlewska-
-Hotel, Zasada nullum..., s. 280.
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