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Krystyna Tymorek

Czesé 1

KALENDARIUM ZMIAN DO USTAWY O POMOCY
OSOBOM UPRAWNIONYM DO ALIMENTOW

1. Zmiana od 18 wrzesSnia 2015 r. — ustawa z dnia
24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow, ustawy o emeryturach

i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz
ustawy o Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. poz. 1302)

Co sie zmienia: Ustawg z dnia 24 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy o po-
mocy osobom uprawnionym do alimentow, ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz ustawy o Swiadczeniach rodzin-
nych (Dz. U. poz. 1302) zmieniono: art. 2 pkt 17 lit. e, art. 2 pkt 18 lit. e,
art. 23 ust. 2, art. 23 ust. 4, art. 23 ust. 8, art. 24 ust. 1, art. 27 ust. 3, art. 27
ust. 4, art. 27 ust. 6, art. 27 ust. 7 pkt 1, art. 27 ust. 8, art. 27 ust. 9, art. 27
ust. 10, art. 28 ust. 1, art. 28 ust. 2, art. 31 ust. 4; dodano: art. 2 pkt 7 lit. f,
art. 2 pkt 17 lit. ea, art. Sa, art. 23a, art. 27 ust. 8a, art. 27 ust. 11; uchylono:
art. 2 pkt 1, art. 27 ust. 2, art. 27 ust. 5, art. 27 ust. 7 pkt 2.

Czego dotyczy zmiana: Nowelizacja wprowadza likwidacje egzekucji
administracyjnej naleznosci od dtuznikéw alimentacyjnych, a pozostawia
wylacznie egzekucje sadowa wobec takich diuznikow.

Dotychczasowa mozliwos$¢ prowadzenia egzekucji zobowiazan dtuz-
nika alimentacyjnego wobec skarbu panstwa z tytutu Swiadczen wypla-
conych w razie bezskutecznoSci egzekucji alimentdw, przez komornikow
sadowych i w trybie egzekucji administracyjnej, nie spowodowala popra-
wienia egzekucji naleznoSci, powodowata natomiast koszty po stronie
organu wyplacajacego Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

Przyjeto rozwigzanie, zgodnie z ktorym 40% kwoty naleznosci $ciag-
ni¢tych w trybie egzekucji powinno stanowi¢ dochdd wtasny gminy organu
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wlasciwego wierzyciela, a pozostate 60% i odsetki beda stanowi¢ dochod
budzetu panstwa.

Ujednolicono przepisy dotyczace sposobu ustalania przybycia i utraty
zrodta dochodu w ustawach: z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy 0so-
bom uprawnionym do alimentoéw (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 859
z p6zn. zm.) oraz z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzin-
nych (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 114 z p6Zn. zm.), poniewaz osoby
uprawnione do Swiadczen z funduszu alimentacyjnego sa czgsto rowniez
uprawnione do §wiadczen rodzinnych.

Wobec likwidacji egzekucji administracyjnej naleznosci od dtuznikow
alimentacyjnych z ustawy wykreslono przepis dotyczacy administracyjne-
go organu egzekucyjnego.

Za Swiadczenia wyplacone nienaleznie uznano $wiadczenia wyptaco-
ne osobie innej niz osoba, ktora zostata wskazana w decyzji przyznajace;j
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, z przyczyn niezaleznych od or-
ganu, ktory wydat te decyzje.

Za utrate dochodu uznano:

1) wyrejestrowanie pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej lub zawie-
szenie jej wykonywania, oraz

2) utrate zasadzonych $wiadczen alimentacyjnych w zwigzku ze §miercia
osoby zobowiazanej do tych §wiadczen.

Za uzyskanie dochodu uznano rozpoczecie pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej lub wznowienie jej wykonywania po okresie zawieszenia.
Po otrzymaniu kolejnego wniosku organu wtasciwego wierzyciela o pod-
jecie dziatan wobec dluznika alimentacyjnego, dotyczacego tego same-
go dtuznika alimentacyjnego, organ wilasciwy dtuznika przeprowadza
z dluznikiem alimentacyjnym wywiad alimentacyjny oraz odbiera od niego
o$wiadczenie majatkowe.

W przypadku gdy organ wtasciwy diuznika ustali na podstawie wywia-
du alimentacyjnego lub o§wiadczenia majatkowego, ze sytuacja dtuznika
alimentacyjnego nie ulegta zmianie, lub w przypadku gdy dtuznik alimen-
tacyjny uniemozliwi przeprowadzenie tego wywiadu lub odmoéwi ztoze-
nia o§wiadczenia majatkowego, organ wilasciwy dtuznika nie informuje
wlasciwego powiatowego urzedu pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej
dtuznika alimentacyjnego ani nie wszczyna postepowania dotyczacego
uznania dluznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowiazan
alimentacyjnych, jezeli poprzednio wydana decyzja o uznaniu dtuznika
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alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych po-
zostaje w mocy.

NaleznoSci z tytulu nienaleznie pobranych §wiadczen z funduszu ali-
mentacyjnego ulegaja przedawnieniu z uplywem 3 lat, liczac od dnia,
w ktorym decyzja o ustaleniu i zwrocie nienaleznie pobranych §wiadczen
stala si¢ ostateczna. Decyzja o ustaleniu i zwrocie nienaleznie pobranych
Swiadczen nie jest wydawana, jezeli od terminu ich pobrania uptyneto
wiecej niz 10 lat.

Organ wiasciwy wierzyciela, ktory wydat decyzje w sprawie niena-
leznie pobranych §wiadczen z funduszu alimentacyjnego, moze umorzy¢
kwote nienaleznie pobranych §wiadczen wraz z odsetkami w caloSci lub
w czesci, odroczy¢ termin platnoSci albo roztozyc¢ na raty.

Podmiot prowadzacy rachunek platniczy oraz bank i spétdzielcza kasa
oszczgdnoSciowo-kredytowa prowadzace rachunek inny niz ptatniczy,
a takze wydawca instrumentu platniczego sa obowiazani zwrdci¢ z tych
rachunkéw organowi wlasciwemu wierzyciela na jego wniosek kwoty
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego przekazane po dniu §mierci oso-
by uprawnionej na ten rachunek albo instrument platniczy. Zwrot tych
kwot $wiadczen z funduszu alimentacyjnego uznaje si¢ za zwrot Swiadczen
nienaleznie pobranych.

Podmiot prowadzacy rachunek platniczy oraz bank i spoldzielcza kasa
oszczednoSciowo-kredytowa prowadzace rachunek inny niz platniczy,
a takze wydawca instrumentu ptatniczego sa zwolnieni od wyplaty petnej
lub czesciowej kwoty, o ktorej mowa powyzej, jezeli przed otrzymaniem
wniosku organu wtasciwego wierzyciela dokonali z tych rachunkdw wyptat
innym osobom i te wyplaty nie pozwalaja zrealizowa¢ wniosku w caloSci
lub czgsci oraz w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku poinfor-
muja o tym ten organ wraz ze wskazaniem osob, ktore pobraly wyplaty.
Zwrot kwot $wiadczen z funduszu alimentacyjnego uznaje si¢ za zwrot
$wiadczen nienaleznie pobranych.

Organ wiasciwy wierzyciela moze, bez zgody osoby uprawnionej albo
jej przedstawiciela ustawowego, zmieni¢ lub uchyli¢ ostateczng decy-
zje administracyjna, na mocy ktdrej strona nabyta prawo do §wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, jezeli ulegta zmianie sytuacja rodzinna lub
dochodowa rodziny majaca wplyw na prawo do $wiadczen, egzekucja stata
si¢ skuteczna, osoba nienaleznie pobrata §wiadczenia lub wystapily inne
okoliczno$ci majace wptyw na prawo do Swiadczen.
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Wobec likwidacji egzekucji administracyjnej naleznoSci do dluznikow
alimentacyjnych — z ustawy wykreslono przepis dotyczacy wydawania
przez organ wlaSciwy wierzyciela, po zakonczeniu okresu §wiadczenio-
wego lub po uchyleniu decyzji w sprawie przyznania §wiadczen z fundu-
szu alimentacyjnego, decyzji administracyjnej w sprawie zwrotu przez
dtuznika alimentacyjnego naleznoSci z tytutu otrzymanych przez osobe
uprawniong $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

NaleznoSci przypadajace od dtuznika alimentacyjnego z tytutu Swiad-
czef wyptaconych z funduszu alimentacyjnego podlegaja Sciagnieciu wraz
z odsetkami w drodze egzekucji sadowej na podstawie przepisow o eg-
zekucji $wiadczen alimentacyjnych.

Jezeli jest prowadzone postepowanie egzekucyjne w celu zaspoko-
jenia roszczen osoby uprawnionej z tytutu alimentdw, organ wiasciwy
wierzyciela, ktory wyptacat Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego,
bedacy wierzycielem nalezno$ci z funduszu alimentacyjnego, przytacza
si¢ do tego postepowania. Organ, ktOry przytacza si¢ do postepowania
egzekucyjnego, ma te same prawa co wierzyciel uprawniony z tytutu
alimentow.

Dochody, uzyskane w drodze egzekucji od diuznikéw alimentacyj-
nych, przeznacza sie w szczeg6lnoSci na pokrycie kosztow podejmowania
dziatan wobec tych dtuznikéw.

Organ wlaSciwy wierzyciela przekazuje diuznikowi alimentacyjne-
mu oraz organowi wlasciwemu dtuznika informacje o przyznaniu osobie
uprawnionej §wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz o obowiazku
zwrotu wraz z odsetkami naleznoSci z tytutu Swiadczen z funduszu ali-
mentacyjnego wyplacanych osobie uprawnione;j.

Wobec likwidacji egzekucji administracyjnej naleznoS$ci od diuznikow
alimentacyjnych — z ustawy wykres§lono przepis dotyczacy wydawania
przez organ wlasciwy decyzji w sprawie zwrotu przez dluznika alimenta-
cyjnego naleznoSci z tytutu otrzymanych przez osobe uprawniong Swiad-
czen z funduszu alimentacyjnego.

Do wniosku o wszczecie sadowego postepowania egzekucyjnego lub
o przylaczenie si¢ do sadowego postepowania egzekucyjnego organ wias-
ciwy wierzyciela dotacza:

1) ostateczng decyzje przyznajaca swiadczenia z funduszu alimentacyj-
nego osobie uprawnionej,
2) informacje o rozpoczeciu realizacji decyzji i terminie wyplat.
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Egzekucja naleznosci jest prowadzona na podstawie ostatecznej de-
cyzji, przyznajacej Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego osobie upraw-
nionej, bez koniecznoS$ci zaopatrywania jej w klauzule wykonalnosci.

Organ egzekucyjny przekazuje wyegzekwowane od dtuznika alimen-
tacyjnego kwoty na wskazany rachunek bankowy organu wiasciwego wie-
rzyciela, do wysokosci wyplaconych przez ten organ §wiadczen z funduszu
alimentacyjnego wraz z odsetkami.

Organ wlasciwy wierzyciela rozlicza kwoty otrzymane z tytutu zwrotu
naleznoSci przypadajacych od dtuznika alimentacyjnego wraz z odsetkami.

Organ wta$ciwy dluznika i organ wiasciwy wierzyciela sa obowiazani
do przedstawiania, za poSrednictwem wojewody, Ministrowi Pracy i Poli-
tyki Spotecznej sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych w ustawie
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentdw.

Dzialania podje¢te przez organ wtasciwy dluznika wobec diuznika
alimentacyjnego niewywigzujacego si¢ ze swych zobowigzan i niezakon-
czone przed dniem wejScia w zZycie omawianej nowelizacji prowadzi si¢
nadal na podstawie przepisow dotychczasowych.

Administracyjne postgpowania egzekucyjne, w zakresie naleznosci przy-
padajacych od dtuznika alimentacyjnego z tytutu Swiadczefi wyptaconych
z funduszu alimentacyjnego i odsetek, wszczete i niezakoficzone przed dniem
wejScia w zycie ustawy, podlegaja umorzeniu, z zastrzezeniem, ze admini-
stracyjne postepowania egzekucyjne, w zakresie naleznosci przypadajacych
od dluznika alimentacyjnego z tytutu $wiadczen wyptaconych z funduszu
alimentacyjnego i odsetek, wszczete i niezakonczone przed dniem wejscia
w zycie omawianej nowelizacji ustawy, w ktorych wszczeto egzekucje z:

1) wierzytelnosci pieni¢znej lub innego prawa majatkowego, w ramach
ktorych odebrano dokument, ktorego posiadanie jest koniecznym
warunkiem wykonywania prawa z tego dokumentu,

2) ruchomosci, w ramach ktorej odebrano ruchomosé,

3) nieruchomosci
— podlegaja umorzeniu po zakoficzeniu egzekucji, jezeli dochodzony

obowiazek nie zostat wyegzekwowany w catoSci.

Koszty egzekucyjne powstate w postepowaniu egzekucyjnym, ktore
nie zostaly wyegzekwowane, podlegaja umorzeniu wraz z umorzeniem
postgpowania egzekucyjnego.

NaleznoSci przypadajace od dtuznika alimentacyjnego z tytutu §wiad-
czef wyptaconych z funduszu alimentacyjnego, wraz z odsetkami, pod-
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legajace przed dniem wejScia w Zycie ustawy Sciagnieciu w trybie admi-
nistracyjnego postepowania egzekucyjnego, w stosunku do ktoérych nie
jest prowadzone administracyjne postepowanie egzekucyjne, podlegaja
Sciagnieciu, w trybie egzekucji sadowej, z uwzglednieniem naleznoSci
dotychczas wyegzekwowanych.

W sprawach, w ktorych administracyjne postgpowanie egzekucyjne
zostalo umorzone, wniosek o wszczecie sadowego postepowania egzeku-
cyjnego lub o przylaczenie sie do sadowego postepowania egzekucyjnego
sktada si¢ do organu egzekucyjnego w terminie 3 miesi¢cy od dnia otrzy-
mania postanowienia o umorzeniu. Do wniosku dotacza si¢ takze infor-
macje o wysokoSci pozostatych do Sciagniecia naleznosci uwzgledniajaca
nalezno$ci dotychczas wyegzekwowane.

NaleznoSci przypadajace od dluznika alimentacyjnego z tytutu Swiad-
czefn wyptaconych z funduszu alimentacyjnego podlegaja Sciagnieciu wraz
z odsetkami w drodze egzekucji sadowej na podstawie przepisdw o egze-
kucji §wiadczen alimentacyjnych.

Jezeli jest prowadzone postepowanie egzekucyjne w celu zaspokoje-
nia roszczen osoby uprawnionej z tytulu alimentow, organ wiasciwy wie-
rzyciela, ktory wyplacatl §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, bedacy
wierzycielem naleznoSci, przytacza si¢ do tego postepowania. Organ,
ktory przylacza si¢ do postepowania egzekucyjnego, ma te same prawa
co wierzyciel uprawniony z tytufu alimentow.

Obowigzywanie: Nowelizacja wchodzi w zycie z dniem 18 wrzeSnia
2015 r., z wyjatkiem przepisow dotyczacych ustalania przybycia i utraty
zrodta dochodu, ktore wehodza w zycie z dniem ogloszenia, nie wezesniej
jednak niz przy ustalaniu prawa do §wiadczen na okres Swiadczeniowy
rozpoczynajacy si¢ od dnia 1 pazdziernika 2015 r.

2. Zmiana od 1 stycznia 2016 r.
2.1. Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych oraz niektorych innych ustaw

(Dz. U. poz. 1359)

Co sie zmienia: Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie usta-
wy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
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poz. 1359) zmieniono: art. 4 ust. 5, art. 5 ust. 3b, art. 15 ust. 3 pkt 1, art. 15
ust. 4, art. 15 ust. 5, art. 15 ust. 7, art. 15 ust. 8, art. 15 ust. 8a pkt 1, art. 15
ust. 8a pkt 2 lit. g, art. 15 ust. 8b, art. 15 ust. 9, art. 15 ust. 10, art. 31 ust. 4,
art. 31 ust. 7; dodano: art. 15 ust. 3a-3c, art. 15 ust. 8c¢-8f, art. 15 ust. 11,
art. 15a, art. 31 ust. 4a.

Czego dotyczy zmiana: Celem nowelizacji jest usprawnienie procesu
wnioskowania, ustalania i przyznawania Swiadczen z funduszu alimenta-
cyjnego, poprzez zmodyfikowanie dziatafh wykonywanych przez organy
wlasciwe, ktore przyznaja i wyplacaja te Swiadczenia.

Nowelizacja wprowadza kolejny etap informatyzacji dziatah w zakre-
sie przyznawania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego poprzez okre-
Slenie zakresu gromadzonych informacji umozliwiajacych weryfikacje
danych dla realizacji $wiadczen oraz daje podstawy do korzystania przez
organy publiczne z danych gromadzonych w rejestrach utworzonych przez
Ministra Pracy i Polityki Spolfeczne;.

Mozliwo$¢ ustalenia prawa do §wiadczen z funduszu alimentacyjnego
w formie elektronicznej ma zwigkszy¢ dostepno$¢ swiadczen, za$ zinfor-
matyzowanie postepowania ma zapobiegac np. jednoczesnemu pobiera-
niu Swiadczen w roéznych gminach przez jedna osobg.

Nowelizacja umozliwia pozyskanie informacji o dochodzie rodziny
w celu ustalenia prawa do §wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

W szczego6lnosci nowelizacja przewiduje, ze wniosek o §wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego i zalaczniki do wniosku moga by¢ sktadane
droga elektroniczng wylacznie za pomoca systemu teleinformatycznego,
utworzonego przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej. Wniosek i za-
taczniki do wniosku skfadane za pomoca systemu teleinformatycznego
opatruje si¢:

1) bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca
waznego kwalifikowanego certyfikatu albo
2) podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP (elektroniczna

Platforma Uslug Administracji Publicznej).

Jezeli decyzja o uznaniu dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego
si¢ od zobowiazan alimentacyjnych stanie si¢ ostateczna, organ wiasciwy
dtuznika:

1) skfada wniosek o Sciganie za przestepstwo oraz
2) po uzyskaniu z centralnej ewidencji kierowcow informacji, ze dtuznik
alimentacyjny posiada uprawnienie do kierowania pojazdami, kieruje
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