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WSTEP

Autorzy oddaja do rak Czytelnikoéw pozycje nietypowa. Rzadko zdarza sie,
by w naukowym obiegu wydawniczym pojawial sie projekt ustawy oraz
zalozenia, na ktdrych go oparto. Uznalismy jednak, iz warto taka probe
podja¢. Nagminnie bowiem od lat w polskim prawodawstwie — réwniez
w obszarach o wielkiej doniostosci — pojawiaja sie projekty aktow prawnych
szerzej niekonsultowane, niepoddawane dyskusji spolecznej, zwlaszcza
najbardziej zainteresowanych. Nastepnie zas sa uchwalane przez parlament,
w ktorym specjalistow w konkretnych dziedzinach Zycia czy okreslonych
branzach jest niewielu lub wrecz ich brak. Nie ma zadnej gwarancji, zwlasz-
cza w krotkiej perspektywie, ze przedstawione w niniejszej ksigzce przepisy
kiedykolwiek wejda w Zycie w takiej lub w przyblizonej formie. Zawieraja
one jednak pewna, jak si¢ wydaje spojng wizje funkcjonowania jednej z naj-
wazniejszych instytucji majacych wptyw na wlasciwe dzialanie organizmu
panstwowego, jaka jest Prokuratura. Z tego powodu warto ja przedstawi¢
wiekszemu gronu osdb zainteresowanych ta tematyka, z mozliwoscig jej
wykorzystania w szerszym lub wezszym zakresie. Ideg nasza jest, aby skla-
dana propozycja miala charakter apolityczny, propanstwowy. Taki, jaka
powinna by¢ w swym istnieniu i przede wszystkim w dzialaniu Prokuratura.

Przygotowana koncepcja, bedaca autorskim dzietem, zostala oparta przede
wszystkim na blisko 25-letnim doswiadczeniu zawodowym dr. nauk praw-
nych - Michata Gabriela-Weglowskiego w srodowisku Prokuratury, ja-
ko aplikanta, asesora i wreszcie w pelni samodzielnego prokuratora na
réznych jej szczeblach, a takze na jego wieloletnim dorobku naukowym
i publicystycznym; ponadto za$, na diugotrwatych obserwacjach zycia
publicznego w Polsce oraz na $wiecie; ergo, na calym konglomeracie
spostrzezen i przezy¢ z tego wynikajacych.
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Jednakze niektére wazne elementy proponowanej konstrukeji Proku-
ratury zostaly uksztaltowane, a czasem nawet pojawity sie w toku wielu
kolezenskich rozméw z innymi prokuratorami. Wymieni¢ tu trzeba - za
ich zgoda - przede wszystkim panéw prokuratordw, dr. Alfreda Staszaka
i Roberta Kmieciaka z Zielonej Gory, ktorzy wniesli szczegdlnie wazny
wklad w dyskusje nad zatozeniami do ustawy, a nadto panie prokuratorki,
Anete Pich ze Szczecina i Aleksandre Malinowska-Bizon z Kartuz oraz
panow prokuratoréw, Zbigniewa Niemczyka z Gdanska i Waldemara
Kawalca z Wroclawia.

Prokurator z natury swej profesji nie zajmuje si¢ tworzeniem prawa, lecz
jego stosowaniem. Dlatego tez zaproszenie do merytorycznej konsultacji
przygotowanych projektow ustaw przyjeta dr nauk prawnych Magdalena
Malinowska-Wojcicka, wieloletnia specjalistka w dziedzinie legislacji,
miedzy innymi w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Jej wiedza i umiejetnosci
pozwolily nie tylko wyeliminowa¢ czysto legislacyjne niedociggniecia
projektu, ale takze dzieki spojrzeniu osoby niezwiazanej blisko z Pro-
kuraturg przenalizowa¢ chlodniejszym okiem stuszno$¢ koncepcyjng
niektérych pomystow.

Dotychczasowy model Prokuratury wydaje si¢ nie spelnia¢ juz wymagan
nowoczesnosci pod wzgledem funkcjonalnym, a co za tym idzie takze
organizacyjnym. Nowa propozycja jej dziatania wymaga innej filozofii
i architektury.

Jakkolwiek zatozenia nowego modelu zostaly przedstawione blizej w dru-
gim rozdziale ksiazki, to warto we wstepie od razu zaznaczy¢ najbardziej
wezlowe czy, dokladniej rzecz ujmujac, strategiczne punkty nowej kon-
strukcji Prokuratury. Nalezg do nich:

o wysoka autonomicznos$¢ Prokuratury jako instytucji (oddzielony od
funkcji Ministra Sprawiedliwosci niezalezny Prokurator Generalny,
wlasny budzet);

o zachowanie $ledczej funkcji Prokuratury tylko w sprawach powaz-
niejszych ($ledztwa) oraz wyrazne potozenie nacisku na sagdowa role
Prokuratury w postepowaniu prowadzonym w formie dochodzenia
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(prosciej méwiac, zupelne wyeliminowanie prowadzenia i nad-
zorowania przez prokuratoréw dochodzen, na rzecz jedynie roli
oskarzycielskiej oraz gwaranta przestrzegania procedury i gwarancji
obywatelskich w tych sprawach);

o zdecydowane przesunigcie merytorycznej odpowiedzialnoéci kon-
kretnego prokuratora na caly bieg postepowania przygotowawczego
($ledztwa) od jego poczatku, az po zakonczenie, w tym do ewentu-
alnego etapu rozstrzygniecia sprawy w postepowaniu kasacyjnym
przed Sadem Najwyzszym;

o nadanie prokuratorom bardzo szerokiego zakresu samodzielnosci
i niezaleznosci w ksztattowaniu toku sprawy i w decyzjach proceso-
wych (z zachowaniem jednak pewnych mechanizmoéw zabezpieczenia
przed nieprofesjonalnym postepowaniem);

o splaszczenie struktury organizacyjnej Prokuratury (zmniejszenie
z czterech do trzech szczebli) i nadanie znaczacej pozycji prokura-
torom wojewodzkim;

» wzmocnienie bezpieczenstwa zawodowego prokuratoréw (np. prawie
calkowita eliminacja mozliwosci delegacji bez zgody prokuratora do
innej jednostki Prokuratury);

o wyrazne poprawienie statusu zawodowego urzednikéw Prokuratury.

Wyrazem mysélenia o zupelnie nowym modelu jest rowniez nadanie in-
stytucji nowej nazwy, tj. Prokuratura Rzeczypospolitej Polskie;j. Jest to
oczywiscie zabieg symboliczny, ale wazny. Ma na celu, z jednej strony,
stanowcze podkreslenie, Ze Prokuratura stuzy Panstwu Polskiemu i jego
obywatelom oraz osobom przebywajacym pod jego jurysdykcja, nie za$
opcji politycznej dzierzacej wladze w kraju w danym czasie. Z drugiej
strony, wskazuje na oddalenie si¢ od modelu uksztaltowanego jeszcze
w okresie PRL, ktory z mniejszymi lub wiekszymi zmianami, w swoistym
kontredansie jest faktycznie kontynuowany do chwili obecnej. Co prawda
taka sama nazwe, jak w projektach, nosifa ustawa z 1950 r.!, zastgpiona
w 1967 r. ustawa z dnia 14 kwietnia 1967 r. o Prokuraturze Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej?, ale wiecej niz oczywiste jest, Ze niniejszy projekt

! Ustawa z dnia 20 lipca 1950 1. o Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 38,
poz. 346).
% Tekst pierwotny: Dz. U. z 1980 r. Nr 10, poz. 30 ze zm.
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w swej tresci stara si¢ tamtejszych wzorcéw nie powielaé, tak w duchu,
jak i w swej literze.

Projekt ustawy - Prawo o ustroju Prokuratury Rzeczypospolitej Polskiej
(wobec swej wagi i znacznie szerszego niz do tej pory zakresu regulacji,
nawiazujacy do ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sagdow
powszechnych® oraz ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju
sadow administracyjnych*) stanowi pofacznie szeregu nowych zamystow
z czgscig zastugujacych na akceptacje przepiséw aktualnej ustawy z dnia
28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze® (niekiedy jednak bardzo
istotnie przeksztalconych) oraz z niektérymi rozwigzaniami pocho-
dzacymi z ustawy z 1985 .5 (oczywiscie wprowadzonymi po 1989 r.,
np. utworzenie Krajowej Rady Prokuratury). Przenosi réwniez na poziom
ustawowy niektore elementy dotychczas ujmowane w regulaminie pro-
kuratorskim, bedacym aktem wykonawczym wydawanym przez Ministra
Sprawiedliwosci.

Z kolei projekt Przepiséw wprowadzajacych ustawe — Prawo o ustro-
ju Prokuratury Rzeczypospolitej Polskiej, procz regulacji technicznie
wdrazajacych nowy fad, zawiera takze do$¢ szerokie propozycje zmian
w zakresie uksztaltowania postepowania przygotowawczego i w pewnym
stopniu postepowania dowodowego. Wpisujg si¢ one w duzym stopniu
w proponowana nows filozofie ksztattu i roli Prokuratury, zmierzajac do
jak najszybszego przeformulowania jej dziatan (a takze Policji i innych
organow dochodzeniowo-sledczych) na tym polu, a takze do istotnej mo-
dyfikacji lub eliminacji szczegolnie kontrowersyjnych instytucji (np. zra-
cjonalizowanie reguly korzystania z tzw. owocow zatrutego drzewa czy
likwidacja pozbawionej w sposob skrajny jakiegokolwiek sensu formuly
przedluzenia §ledztwa/dochodzenia).

Warto tez odnotowac, ze szkic proponowanych zmian w Prokuraturze
zostal juz zasygnalizowany w obiegu publicznym w publikacji autorstwa

Dz.U.z2023 r. poz. 217.
Dz. U.z 2022 r. poz. 2492.
Dz. U. 22022 r. poz. 1247 ze zm.
Ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. 2 2011 r. Nr 270, poz. 1599).

o @ e W
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M. Gabriela-Weglowskiego i R. Kmieciaka, Nowa Prokuratura czyli re-
fleksje nad jej przysztoscig’.

Autorzy wyrazaja przekonanie, ze sam projekt ustawy — nawet uchwalo-
nej jako prawo pozytywne — postulujacy bardzo znaczace przestawienie
paradygmatu dzialania, nie jest w pelni wystarczajacy. Opowiadajq sie za
umieszczeniem najistotniejszych fundamentéw Prokuratury w Konstytu-
cji RP. Jednak aktualny stan polskiej polityki wydaje si¢ raczej wyklucza¢
takg mozliwo$¢ w dostrzegalnej perspektywie czasowej. Nalezy jednak
do tego dazy¢.

Idea zbudowania Prokuratury na zupelnie nowym gruncie jest pewna
metaforg, cho¢ dobrze okreslajacg samg ideg. Z oczywistych wzgledow
nie da si¢ w krotkim czasie stworzy¢ nowej jakosci. Wynika to zaréwno
ze skomplikowania materii i przeszkdd, jak i z koniecznosci zapewnie-
nia biezacego sprawnego dzialania Prokuratury. Spodziewac si¢ mozna,
ze nawet w sprzyjajacych warunkach bedzie to proces dlugi i trudny,
zajmujacy nie mniej niz dekade, choc¢by tylko z uwagi na nietatwy do
przetamania opdr utrwalonej mentalnosci i nawykow. Wymaga réwniez
wsparcia politycznego takich sil, ktdre postrzegaja niezalezng, profesjo-
nalng Prokurature jako wazny czynnik polskiej racji stanu. Nie ma moz-
liwoéci szybkiej zmiany instytucji ksztaltowanej przez blisko 100 lat na
zasadzie podleglosci, hierarchii i czgstego upolitycznienia, o zmiennym
jedynie w czasie natezeniu.

Trzeba tez wspomniec, Ze zmiana modelu Prokuratury moze, a nawet musi
by¢ skutecznym impulsem do reform innych stuzb z nig wspdtdziatajacych,
zwlaszcza Policji, przede wszystkim w aspekcie dochodzeniowo-$ledczym.

* * *

Autorzy maja tez pelng $wiadomo$¢, ze przedstawiony projekt moze
spotkac si¢ z licznymi opiniami, z pewnoscig takze nieprzychylnymi.
Zywia jednak nadzieje, ze stanowi¢ beda one rzeczowg krytyke, a nie
jedynie - jak to nierzadko bywa — wyraz krytykanctwa. Przygotowana

7 https://monitorkonstytucyjny.eu/archiwa/13856 (dostep: 5.02.2023 r.).
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propozycja z pewnoscig nie jest perfekcyjna, cho¢ wlozono duzo pracy,
by miata charakter spojny zewnetrznie i wewnetrznie. Zawsze za$ lepiej
dziala¢, tworzy¢ i ulepsza¢, niz rezygnowacd, nie robiac nic.

Jak wczesniej wspomniano, czy niniejsza propozycja stanie sie przed-
miotem zainteresowania politykdw i innych $rodowisk prawotworczych,
np. przedstawicieli $wiata nauki, czy adwokatury, jest pytaniem otwartym.
Jezeli jednak nie nastapi to w najblizszych miesiacach lub latach, to po-
zostaje nadzieja, Ze proponowane rozwigzania okazg si¢ w jaki$ sposob
przydatne w dalszej przyszlosci, gdy pojawi si¢ nowe pokolenie §wiado-
mych obywateli, ktdrzy przejma stery kraju i by¢ moze wowczas bardziej
docenig, jak wazna jest dla stabilno$ci i bezpieczenstwa panstwa sprawna,
niezalezna i przede wszystkim profesjonalna Prokuratura, a w istocie
rzeczy tworzacy ja prokuratorzy i korpus urzedniczy.

Zauwazy¢ jednak trzeba, ze rok 2022 przyniost dramatyczne wydarzenia
w najblizszym otoczeniu geograficznym i politycznym Rzeczypospoli-
tej Polskiej, bezpo$rednio nan oddziatujace w wielu sferach. W efekcie
agresywnej polityki Rosji i jej zbrojnego ataku na Ukraine, suwerennos¢
Polski, a z pewnoscia jej bezpieczenistwo migedzynarodowe, i co za tym
idzie takze stabilno$¢ wewnetrzna, zostaly po raz pierwszy od co naj-
mniej trzech dekad bardzo znaczaco zagrozone. Przynalezno$¢ naszego
kraju do Unii Europejskiej oraz Paktu PéInocnoatlantyckiego, samych
w sobie borykajacych si¢ z réznymi problemami, nie zwalnia nas, ani
wobec samych siebie, ani tym bardziej wobec naszych dzieci i wnukéw,
z podjecia wysitku szeroko rozumianego wzmocnienia panstwa wobec
tych niebezpieczenstw.

Sytuacje kazdego z krajow inaczej i w réznych proporcjach warunkujg
liczne czynniki, takie jak: polozenie i struktura geograficzna, klimat, de-
mografia, kultura, dominujace przekonania religijne czy historia. Jednak
bez watpienia kazde znaczace demokratyczne panstwo wspolczesnego
$wiata, a juz zwlaszcza takie, ktére ma mozliwosci i aspiracje do bycia
liderem swojego regionu, cechuje sie szescioma najbardziej zasadniczymi
fundamentami swojej sily. Nawet, jezeli w konkretnym wypadku réznia
sie one stopniem wplywu na pozycje panstwa, to Zzadnego z nich nie
sposob poming¢. Oczywiscie, wszystkie te elementy moga sie — a czesto
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faktycznie tak sie dzieje — w pewnym stopniu przenika¢ lub wzajemnie
wplywacd na siebie, stymulujac rozwdj, tworzac synergie, wartosci dodane.
Sa to: po pierwsze, rozwinieta, wnoszaca istotne potencjaly gospodarka;
po drugie, sprawne, dobrze wyszkolone i uzbrojone sily zbrojne (a takze
stuzby wywiadowcze cywilne i wojskowe), a przynajmniej te ich rodzaje,
ktore sg najwazniejsze w zakresie warunkowanym polozeniem geopoli-
tycznym panstwa; po trzecie, dobrze przygotowana do realizacji zadan
kadra urzednikow administracji panstwa, wyksztatcona, wlasciwie
oplacana, rozumiejgca etos stuzby publicznej (szczegdlna rola przypada tu
zwlaszcza stuzbie dyplomatycznej i korpusowi stuzby cywilnej); po czwar-
te, skutecznie uksztaltowana relacja podzialu zadan miedzy administracja
centralng a wladza samorzadowa; po piate, rzeczywiste docenienie wagi
badan naukowych i edukacji; wreszcie, po szoste, last but not least, pra-
worzadnos¢, stanowigca tez przeciez niezbedny element funkcjonowania
pierwszych pieciu obszaréw i licznych innych, takze istotnych dziedzin.
Praworzadnos¢ osiggana dzieki odpowiedniemu ksztattowi i sprawnosci
organdw $cigania oraz wymiaru sprawiedliwosci (sagdéw i trybunatow),
pomiedzy ktérymi za$ szczegolna rola powinna przypada¢ Prokuraturze,
jako ich tacznikowi, ale i wykraczajaca dalej, dzigki kompetencjom insty-
tucji, jako nieztomnemu straznikowi prawa.

Cho¢ przez ostatnie 30 lat wielu ludzi w Polsce wlozylo duzo wysitku,
by owe fundamenty wybudowac, to takze niemala ich grupa w réznych
momentach, na réznych polach robila i czyni wiele, by $wiadomie lub
nieswiadomie prace te niweczy¢ — z réznych powoddw, na rézne sposoby,
na rozpatrywanie ktorych nie ma w niniejszej ksigzce miejsca. Ich katalog
jest jednak szeroki, od tradycyjnego polskiego indywidualizmu, czasem
przeradzajacego sie w warcholstwo, braku umiejetnosci pracy zespotowej
albo zastgpowania jej prymitywnym partykularyzmem, az po negatywne
cechy osobnicze, jak: lenistwo, chciwos¢, zawis¢ czy brak wyobrazni i zwy-
kta glupota. Zbyt czesto przegrywa z tymi przywarami zdrowy rozsadek
i poczucie wspolnoty.

Przyszle pokolenia nie wybacza jednak tym dzisiejszym, caty czas mozli-
wego, zmarnowania szansy na zbudowanie stabilnej, dobrze i dlugotrwale
prosperujacej panstwowosci polskiej. Tak jak obecnie trudno wybaczy¢
naszym przodkom zniweczenie najpierw potegi Polski jagiellonskiej
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(z waznym udziatem w jej zbudowaniu pradziadéw dzisiejszych Litwi-
néw, Ukraincoéw i Bialorusindéw), a potem doprowadzenie do rozbioru
panstwa i jego formalnego znikniecia z mapy $wiata na 123 lata. Cho¢
zdarzyto sie to pod silng presja wrogich sgsiadow, to w znacznej mierze
skorzystali oni tylko z szansy, jaka stworzyly im wewnetrzne, postepujace
stabosci dwczesnej Rzeczypospolitej.

Adam Mickiewicz w Panu Tadeuszu barwnie opisal reakcje Sedziego na
wies¢ o nadchodzacych wojskach Napoleona:

»l...] Jakze wasze mysli?

Czy potrzeba, zeby$my zaraz w pole wyszli?
Strzelcdw zebrad, rzecz tatwa; prochu mam dostatek;
W plebanii u ksiedza jest kilka armatek;
Przypominam, iz Jankiel moéwil, iz u siebie
Ma groty do lanc, ze je moge wzigé w potrzebie;
Te groty przywiozl w pakach gotowych z Krélewca
Pod sekretem; wezmiem je, zaraz zrobim drzewca;
Szabel nam nie zabraknie; szlachta na kon wsiedzie,
Ja z synowcem na czele, i — jako$ to bedzie!»”™®

Trudno nie odnies¢ wrazenia, Ze paradygmat z ostatnich dwdch werséw
ciaggle, uparcie nam towarzyszy. Tymczasem, bez sprawnego, profesjo-
nalnego panstwa nie tylko nie bedzie ,,jakos”, ale w najszczesliwszym
razie bedzie zaledwie ,,byle jak”, zmarginalizowane na peryferiach
nowoczesnosci. O ile sytuacja nie potoczy si¢ jeszcze dramatyczniej. Tak
jaki200 lat temu, gdy owe Mickiewiczowskie kilka ksiezych armatek i lan-
ce z Krélewca na niewiele si¢ zdaly w obliczu sily zaborcoéw oraz bteddw
jedynego sojusznika sprawy polskiej. Dla ktdrego zreszta, co naturalne
i zrozumiale, to przeciez interes Francji byl priorytetem, jedynie szcze-
Sliwie, ale krotkotrwale zbiezny z marzeniami 6wczesnych Polakéw...

8 A. Mickiewicz, Pan Tadeusz, czyli ostatni zajazd na Litwie, https://wolnelektury.pl/
media/book/pdf/pan-tadeusz.pdf (dostep: 5.02.0223 r.).
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Autorzy wyrazajg podzigkowanie Panu Sedziemu Sadu Najwyzszego,
prof. dr. hab. Pawlowi Wilinskiemu, za zwrdcenie uwagi na pewne istotne
niedociagniecie ,,surowej” wersji ksigzki, ktdre postarano sie przed jej
opublikowaniem skorygowac.

Nalezy nadmieni¢, ze zalozenia i projekt ustawy zostaly przygotowane
z wlasnej inicjatywy, pro publico bono, nie dziatajac na czyjekolwiek za-

mowienie.

dr Michat Gabriel- Weglowski
dr Magdalena Malinowska-Wojcicka

Gdynia/Warszawa, luty 2023 r.
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GLOSY Z PRZESZLOSCI - KROTKI
RYS HISTORYCZNY

1. Poglady w debacie publicznej

Po zatamaniu sie systemu ustrojowego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
oczywiste stalo sie, ze wsréd ogromu kierunkéw reform, jakich wymagato
nasze panstwo, jedng z wazniejszych bylo przeformowanie Prokuratury.
Cho¢ dotychczasowy, do 1989 r., model instytucji byt uksztattowany dos¢
stabilnie, to ostatnia dwczesna ustawa regulujaca jej funkcjonowanie miata
$wiezy rodowod, gdyz pochodzita z czerwca 1985 r.!, a wiec uchwalono ja
zaledwie 4 lata przed obradami Okragltego Stotu i pierwszymi czesciowo
wolnymi wyborami parlamentarnymi.

W owym schytkowym okresie ustroju socjalistycznego do gléwnych ele-
mentéw modelu Prokuratury mozna zaliczyc¢*
o funkcjonowanie formalnie samodzielnego Prokuratora Generalnego
PRL (PG);
o swoidcie i charakterystycznie dla tamtej epoki okreslone podstawowe
zadania instytucji, tj.:
- ochronaiumacnianie ustroju politycznego i spoteczno-gospodar-
czego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej oraz ochrona wlasnosci
spolecznej i zapewnienie poszanowania praw obywateli oraz

! Ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (tekst pierwotny: Dz. U. Nr 31,
poz. 138 ze zm.).
* Wersja ustawy na dzien 1 stycznia 1989 r.
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- wplywanie na ksztaltowanie §$wiadomosci obywateli w duchu
szacunku dla prawa i przestrzegania dyscypliny spolecznej,

- strzezenie praworzadnosci ludowej w dziataniach organéw pan-
stwowych, innych panstwowych jednostek organizacyjnych, spot-
dzielni iich zwigzkéw, organizacji zawodowych, samorzadowych
i spolecznych, a takze w postepowaniu obywateli;

o zaréwno $ledcza, jak i sadowaq — procz szeregu innych uprawnien —
role prokuratordw;

o podlegto$¢ PG Radzie Panstwa, powolujacej i odwotujacej go;

o prawo PG zwracania si¢ do Rady Panstwa lub Rady Ministrow
z wnioskami o podjecie inicjatywy ustawodawczej, jak réwniez wy-
stepowania do Rady Panstwa o ustalenie powszechnie obowiazujacej
wykladni ustaw;

o tréjszczeblowo$¢ organizacji (Prokuratura Generalna, prokuratury
wojewddzkie, prokuratury rejonowe);

o formalnie zadeklarowana niezalezno$¢ prokuratoréw, ograniczona
jednak w sposob nieprecyzyjny podlegtoscia stuzbowa;

o brak samorzadu prokuratorskiego (trudno za takowy uznaé dwczesne
Kolegium Prokuratury PRL).

Zwraca uwagg, ze relatywna szczuplos¢ ustawy z 1985 r. (120 artykulow)
moze $wiadczy¢ o niedoregulowaniu szeregu kwestii, ktore mogly by¢
pozostawione praktyce i nieformalnemu oddziatywaniu. Co jednak cie-
kawe, ustawa juz od wersji pierwotnej bardziej niz obecnie — cho¢ i tak
daleko niewystarczajaco — chronila prokuratora przed przymusowym zbyt
diugim delegowaniem do innej jednostki, okreslajac, ze bez jego zgody
moze to nastgpi¢ na maksymalnie 6 miesiecy w roku, bez wzgledu na to,
o jakie miejsce delegowania chodzito.

Niestety, po 1989 r. nie zdecydowano si¢ politycznie na gruntowna debate
nad Prokuraturg, a w konsekwencji finalnie zaniechano przygotowania
i uchwalenia zupelnie nowej ustawy, a tym bardziej stworzenia catko-
wicie nowego pomystu na nig, odrywajacego si¢ od sposobu myslenia
z poprzednich dekad’. Zamiast tego ustawa o prokuraturze z 1985 r.

* Jak wskazywat S. Jaworski: ,,Zwraca uwage znamienny fakt, Ze pomimo powszech-
nej krytyki tego modelu podczas obrad «Okraglego Stotu», jak i w okresie pozniejszym,
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byta poddawana ogromnej liczbie nowelizacji*. Wiele z nich przy tym
obejmowato dodanie, usuniecie lub zmodyfikowanie znacznej liczby
przepisow. Miedzy dniem 1 stycznia 1990 r. a dniem 1 marca 2016 r.
uchwalono az 66 ustaw, w ktorych zawarto artykuty nowelizujgce przepisy
ustawy o prokuraturze. Przykladowo tylko, cho¢by ustawa z dnia 29 marca
2007 r. o zmianie ustawy o Krajowym Centrum Szkolenia Kadr Sagdow
Powszechnych i Prokuratury oraz niektérych innych ustaw® w art. 2
dodata 7 nowych przepisow, dokonata modyfikacji tresci 10 (artykutow,
ustepow lub punktow) oraz uchylita 4 artykuly ustawy o prokuraturze.

Zatem na przestrzeni ¢wieré¢wiecza w sumie doszlo do co najmniej
kilkuset (sic!) najrozniejszych zmian w ustawie. Oczywiscie wiele z nich
bytoby niezbednych takze, gdyby na poczatku lat 90. XX w. czy tez nieco
pdzniej uchwalono nowg ustawe prokuratorska. Niemniej jednak ska-
la nowelizacji byta ogromna, co z pewnoscig nie sprzyjato stabilizacji
dzialalnosci instytucji. Inna sprawa, ze uchwalona dnia 27 lipca 2001 r.
ustawa — Prawo o ustroju sadoéw powszechnych® do marca 2016 r. znoweli-
zowana zostala przez 69 kolejnych ustaw, a od tego momentu, w o polowe
krotszym czasie przeszta kolejnych 38 nowelizacji.

Z pewnoscig taka liczba zmian ustawowych w jakims stopniu jest dykto-
wana dynamikg wspdlczesnego $wiata, ale bez watpienia odpowiada za
nia takze niestabilno$¢ instytucjonalna polskiego panstwa (a zwlaszcza
polityczna silna sklonnos$¢ do zrywania ciaglosci pracy poprzednikow

brakowato pomystu i woli politycznej na radykalne odejécie od zastanego systemu. Jedy-
nym zabiegiem ustrojowym, na jaki si¢ wowczas zdecydowano, byto podporzadkowanie
prokuratury ministrowi sprawiedliwosci, ktory pelnil réwnoczesnie obowigzki Prokuratora
Generalnego” - S. Jaworski, Rozwazania na temat modelu prokuratury, ,Prokuratura
i Prawo” 2005/5.

* Intersujgco weztowe kwestie funkcjonowania prokuratury w PRL oraz jej losy
w pierwszych latach IIT RP, w tym takze zakres dwczesnych propozycji konstytucyjnych
omawia S. Patyra w artykule Ewolucja ustroju prokuratury w latach 1989-1997, ,,Annales
Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio G. Ius” 1998/1. Z kolei szerokie oméwienie
prokuratury przedwojennej zawiera opracowanie M. Materniak-Pawlowskiej, Prokuratura
II Rzeczypospolitej w swietle obowigzujgcego ustawodawstwa, ,,Studia Iuridica Lublinensia”
2016/3. Zob. takze P. Sarnecki, Mozliwos¢ demokratycznej kontroli nad dziatalnoscig pro-
kuratury w aktualnym ukladzie instytucjonalnym, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2012/1.

> Dz. U. Nr 64, poz. 433.

¢ Tekst pierwotny: Dz. U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.
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w tychze instytucjach). Kaze to stawia¢ pytania o jako$¢ in extenso pol-
skiej legislacji.

Za swoistg katastrofe dla Prokuratury mozna za$ uznac¢ niewprowa-
dzenie jej w jakimkolwiek stopniu do przepiséw Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.” Nie okres§lono w niej ani
podstawowych zadan instytucji, ani fundamentalnych gwarancji nieza-
leznos$ci zar6wno dla niej samej, jak i dla prokuratoréw. Krotkowzrocz-
nos¢ i catkowite ignorowanie argumentdw prokonstytucyjnych wzgledem
pozycji Prokuratury przez autoréw ustawy zasadniczej i, szerzej, klasy
politycznej w tym zakresie mozna okresli¢, ujmujac to fagodnie, jako
gleboko zasmucajaca, bioragc pod uwage role, jaka w demokratycznym
i praworzadnym panstwie spetnia Prokuratura®. A na gruncie polskim
dysponuje ona przeciez ogromnymi uprawnieniami w celu wymuszenia
przestrzegania prawa, a przy tym bez prokuratora karnoprawny sagdowy

7 Dz.U.Nr 78, poz. 483 ze zm.

8 Do bardzo wielu glosow krytycznych w tej mierze, zaréwno sprzed wejscia w zycie
Konstytucji, jak i po nim, pochodzacych ze §rodowiska prokuratorskiego, ale i 0s6b spoza
niego, odwoluje sie np. W. Grzeszczyk, Nowy model ustrojowy prokuratury, ,Prokuratura
iPrawo” 2010/3, w tym m.in.: W. Grzeszczyk, Znowelizowana ustawa o prokuraturze, ,Pan-
stwo i Prawo” 1994/2; S. Iwanicki, Prokuratura w nowej Konstytucji, ,Prokuratura i Prawo”
1995/2;]. Gurgul, Model prokuratury — ustréj i organizacja, ,,Prokuratura i Prawo” 1996/9;
Z. Witkowski, Kilka uwag na temat prawno-ustrojowego usytuowania prokuratury w kon-
stytucjach wybranych paristw wspotczesnej Europy [w:] Prokuratura, red. W. Czerwinski,
Torun 1997; R. Kmiecik, Prokuratura w ,demokratycznym panstwie” (refleksje sceptyczne),
»Prokurator” 2000/1; S. Waltos, Prokuratura - jej miejsce wsréd organow wladzy, struktura
i funkcje, ,Panstwo i Prawo” 2002/4; S. Jaworski, Rozwazania na temat...; B. Mik, Instru-
menty premiera, czyli cena za autonomig prokuratury, ,Rzeczpospolita” z dnia 25 wrzeénia
2009 r.; A. Stankowski, Propozycja unormowan Prokuratury w Konstytucji RP, ,Prokuratura
i Prawo” 2009/10; A. Wazny, Konstytucja bez prokuratury, ,Prokuratura i Prawo” 2009/9.
Por. takze: B. Kurzepa, O nowy ksztatt prokuratury, ,,Prokurator” 2000/1 oraz B. Kurzepa,
Prokuratura - organ do leczenia czy wymiany?, ,Prokurator” 2003/3-4; K. Gorazdowski,
Kilka stow o pracy i reformie prokuratury, ,Prokurator” 2003/3-4; K. Parulski, Reforma
prokuratury, ,Prokurator” 2004/2; H. Zieba-Zatucka, Prokuratura organem ustawowym,
czy moze konstytucyjnym?, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2011/5; P. Sarnecki, Mozliwos¢
demokratycznej kontroli...; . Sliwa, O potrzebie dokoriczenia reformy prokuratury [w:] Pas-
stwo prawa i prawo karne. Ksigga jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla, t. 1, red. P. Kardas,
T. Sroka, W. Wrébel, Warszawa 2012. Dos¢ obszerna relacje z przebiegu prac konstytucyj-
nych, cho¢ w ujeciu ogoélnym sita rzeczy, zawiera artykul P. Winczorka, Uwarunkowania
prac nad nowg Konstytucjg Rzeczpospolitej Polskiej, ,,Panistwo i Prawo” 1997/11-12; brak
w nim jakichkolwiek wzmianek o dyskusji nad pozycja prokuratury.
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wymiar sprawiedliwo$ci, dzialajacy w przyttaczajacej wiekszosci na wnio-
sek oskarzyciela publicznego, pozostaje praktycznie martwy’.

Przytoczony przez S. Patyre'® opis nieumiejetnosci wypracowania poli-
tycznego kompromisu w kwestii umieszczenia Prokuratury w Konstytucji,
a w konsekwencji finalnego odrzucenia propozycji przez Komisje Kon-
stytucyjng znakomicie odpowiada popularnemu porzekadtu opisujacemu
ironicznie dzialanie kompletnie nieracjonalne: ,,zbij pan termometr, nie
bedziesz pan miat goraczki...”

R. Kmiecik w 2000 r., krytycznie odnoszac sie do sposobu urzeczywistnia-
nia normy art. 2 Konstytucji, tj. demokratycznego panstwa prawa, zwracal
uwage na marginalizacje Prokuratury i dzielit si¢ nastepujaca konstatacja:
»Jest to o tyle zastanawiajace, Ze nie ma w panstwie prawnym innego or-
ganu, ktéry bylyby w stanie zapewni¢ ochrone konstytucyjnego porzadku
prawnego w sposob poréwnywalny do prokuratury; oczywiscie prokuratu-
ry wyposazonej w odpowiednie uprawnienia i wykazujacej wole korzystania
z tych uprawnien w sposob zgodny z prawem, nie za§ doraznym interesem
politycznym. [...] Wspdlczesne «panistwo prawne» nie moze funkcjonowac
bez sprawnej prokuratury, zwigzanej bardziej z sgdownictwem niz z ad-
ministracjg panstwowsa i tym samym mniej podatnej na oddzialywanie
czynnikéw politycznych i administracyjnych (rzadowych)™"".

Siedem lat pdzniej A. Gaberle dodawal: ,W Polsce prokuratura nie zna-
lazta miejsca w Konstytucji, co mozna odczytywa¢ jako przypisanie jej
podrzednej roli w systemie organéw wladzy panstwowej, powolano za to
wiele instytucji zdolnych do przejecia jej zadan. [...] Czy nie lepiej zatem
uznad, ze istnienie prokuratury to mnozenie instytucji stuzace bardziej
przecinaniu si¢ kompetencji i wynikajacej z tego niesprawnoéci dzialania,
niz ochronie praw obywateli, wobec czego lepiej przekazac jej tradycyjne

° Warto tu odnotowac, ze w 2010 r. pojawil sie poselski projekt zmiany Konstytucji
wprowadzajacy prokurature do ustawy zasadniczej, jednakze, jak wiadomo, nie urzeczywistnit
on si¢ w formie uchwalenia prawa. Jego ksztatt wywolal dyskusje — por. np. K. Dratwa, Proku-
ratura w Konstytucji: ustawowa kosmetyka, ,Rzeczpospolita” z dnia 22 stycznia 2011 r. oraz
P. Winczorek, Konstytucyjny status prokuratury, ,Rzeczpospolita” z dnia 27 stycznia 2011 r.

1 Ewolucja ustroju. ..

" R. Kmiecik, Prokuratura w ,,demokratycznym paristwie prawnym’. ..
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uprawnienia (oskarzania, nadzoru nad postegpowaniem przygotowawczym
oraz wykonaniem orzeczen o pozbawieniu wolnoéci) innym organom,
m.in. powierzy¢ oskarzanie policyjnym strukturom nadzorujacym i dzis
postepowanie przygotowawcze? Takie rozwigzanie nalezy jednak zdecy-
dowanie odrzuci¢. [...] Panstwo demokratyczne, aspirujace do miana
panstwa prawnego, nie moze sobie pozwoli¢ na ryzyko, ze osoby zajmujace
wysokie pozycje w pionie wtadzy wykonawczej wykorzystajg organy po-
wolane do $cigania przestepstw jako narzedzie skierowane przeciw prze-
ciwnikom politycznym, a takie mozliwoéci zapewnia im aparat $cigania,
ktory jest im podporzadkowany. Musi zatem istnie¢ organ majacy taki
stopien niezaleznosci od wladzy wykonawczej, ktéry pozwolitby na za-
pobieganie naduzywaniu prawa karnego przez sprawowanie kontroli nad
stosowaniem tego prawa przez instytucje catkowicie podporzadkowane
egzekutywie (policja, urzedy podatkowe itd.), a tym samym niezdolne do
przeciwstawienia si¢ ewentualnym naciskom na wykorzystanie przepisow
prawa w sposob niezgodny z jego litera. Nie ulega tez watpliwo$ci, ze taki
niezalezny organ potrafi lepiej zapobiega¢ bledom prawnym majacym
inne Zrédlo niz naciski polityczne, poniewaz kontrola zewnetrzna nie jest
uwikiana w sprawy wewnetrzne kontrolowanej instytucjii z tego wzgledu
jest bardziej efektywna. Nie jest istotne jak taki organ zostanie nazwany,
ale tradycyjnie nosi on nazwe «prokuratura» [...]”"2

Problematyka funkcjonowania Prokuratury byla i jest przedmiotem licznych
publikacji, zaréwno w mediach, jak i w publikacjach zwartych. Pomijajac
niezliczone artykuly i doniesienia medialne zwigzane z biezgcymi zdarzenia-
mi czy konkretnymi postgpowaniami karnymi'?, bardzo wiele gtoséw kon-
cepcyjnych pojawilo sie zardwno w prasie codziennej, jak i w periodykach
fachowych oraz oczywiscie w zwartej literaturze prawniczej, dotyczacych
zagadnien systemowych i propozycji zmian w tym zakresie. W przypadku
czasopism szczegOlnie wiele z nich odnalez¢ mozna, co catkowicie naturalne,
w periodyku ,,Prokuratura i Prawo” wydawanym przez Prokurature Krajo-
wa/Prokurature Generalng oraz w kwartalniku ,,Prokurator” publikowanym

12 A. Gaberle, O nowy ksztatt prokuratury w Polsce, ,Paiistwo i Prawo” 2007/8.

1 Przyktadowo, wpisanie stowa ,,prokuratura” tylko w obrebie wyszukiwarki interne-
towej jego wystapienia w artykutach w ,,Rzeczpospolitej” przyniosto wedle stanu na dzien
16 stycznia 2023 1. 33 363 ,,trafienia” (cho¢ niewielka cze$¢ z nich dotyczy takze prokuratur
w innych panstwach).
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wlatach 2000-2012 przez Stowarzyszenie Prokuratoréw RP, ponadto czasem
w ,,Panstwie i Prawie’, ale takze w ,,Rzeczpospolitej’, ,,Gazecie Wyborczej’,
»Dzienniku - Gazecie Prawnej’, ,,Polityce”, w nieistniejacym juz od lat ,,Pra-

wie i Zyciu” czy w portalach internetowych, jak np. Prawo.pl.

Niniejsza ksigzka nie ma charakteru rozprawy naukowej ani nie taki jest
jej cel, aby uwagi te szczegdtowo analizowa¢. Stad nie sposdb ani wyliczyt,
ani przytoczy¢ wszystkich, czy tez wiekszosci wazniejszych wypowiedzi
na przestrzeni ostatnich trzech dekad, ktére na ten temat padly. Warto
jednak odnotowa¢ cho¢by niektdre z nich.

Przede wszystkim po wielekro¢ postulowano, aby funkcja Prokuratora
Generalnego byta oddzielona od politycznego stanowiska Ministra Spra-
wiedliwosci, tudziez pozytywnie odnoszono si¢ do takiego rozwigzania
obowigzujacego w latach 2010-2016". Polaczenie tych rdl po 1989 r. -
w przeciwienstwie do formalnie samodzielnego Prokuratora Generalnego
przez niemal caly (od 1950 r.) czas istnienia PRL - uzasadniono odej$ciem
do ,,leninowskiego” modelu Prokuratury. Cho¢ podnoszono tez pdzniej,
ze zaden model nie przesadza o uzaleznieniu badz niezaleznos$ci Proku-
ratury od wladzy wykonawczej, gdyz o tym decydujg ostatecznie inne
czynniki®. Od strony teoretycznej za takim stanowiskiem da si¢ dostrzec
argumenty, jednak 30-letnia praktyka obserwacji obu wariantow prowadzi
do stanowczego wniosku przeciwnego, przynajmniej na gruncie polskim.
Niemniej jednak, jak niemal zawsze diabel drzemie, a potem nieraz si¢
budzi, w rozwigzaniach bardziej szczegétowych.

K. Parulski zwracal uwage, ze ,,[ ... ] juz w toku negocjacji przedakcesyjnych
do Unii Europejskiej, w ramach Rozdziatu 24 «Wspolpraca w obsza-
rze wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych» zglaszano wobec

" 'W. Grzeszczyk, Znowelizowana ustawa. ..; S. Waltos, Jak reformowac prokurature?,
»Prokurator” 2001/4; M. Rogalski, Art. 8 ustawy o sejmowej komisji sledczej a zakaz ne bis
in idem, ,Prokurator” 2003/2; K. Parulski, Reforma. . .; K. Olejnik, Niezaleznos¢ prokuratury
a wiarygodnosé postepowania karnego, ,Prokurator” 2007/2; A. Herzog, W kwestii zgodnosci
z Konstytucjg nowelizacji ustawy o prokuraturze, ,Panstwo i Prawo” 2010/11.

5 A. Gaberle, O nowy ksztalt... Gwoli $cisto$ci nalezy doda¢, ze autor wcale nie upatry-
wat klucza do niezawistosci w samym rozdzieleniu funkcji PG i MS, twierdzac, ze réwniez
przy takim potgczeniu mozna osiggnaé wlasciwy stopien niezaleznosci Prokuratury.
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Rzeczypospolitej Polskiej postulat odpolitycznienia prokuratury. W jego
efekcie wprowadzono zakaz ingerowania przez Prokuratora Generalnego
w jakiejkolwiek formie prawnej, w ktdrej moze on sprawowac kierownic-
two nad dziatalno$cig prokuratury — w tre$¢ czynnosci procesowych™.
Autor odnotowal réwniez zalecenie ONZ co do systeméw prawnych
panstw czlonkowskich w zakresie rozdziatu funkcji ministra sprawiedli-
wosci i szefa Prokuratury.

Warto jednak odnotowa¢ réwniez, ze — cho¢ kompletnie nieprzekonuja-
co - stanowczy poglad za utrzymaniem zwigzku Ministra Sprawiedliwo$ci
z Prokuraturg wyrazit w 2009 r. w obszernym artykule J. Kedzierski. Jak pisal:
»Usunigcie nadzoru Ministra Sprawiedliwosci nad sagdami i prokuraturami
nie byloby rozwigzaniem problemow, ale stworzeniem nowych. Kto miatby
przejac jego uprawnienia? Niezalezny sedzia, stojacy na czele wszystkich
sadow, czy tez niezalezny prokurator, ktory statby na czele wszystkich proku-
ratur. Pojawiajg sie zagadnienia, kto by miatich powotywad, czy tez wybieraé,
a pozniej kontrolowa¢. Jezeli bedzie to wladza polityczna, to szybko taki
najwyzszy sedzia czy tez prokurator stanie si¢ zakamuflowanym politykiem.
Jezeli natomiast wyboru beda dokonywac¢ sami sedziowie czy tez prokura-
torzy, to polityka wejdzie do tych srodowisk i bedzie si¢ w ich fonie toczy¢
wspolzawodnictwo czy nawet walka polityczna pomiedzy stronnictwami
wysuwajgcymi okreslonego kandydata. Czy o to chodzi? Z pewnoscia nie.
Jezeli kontrole nad sadownictwem, nad prokuratorami sprawuje polityk-mi-
nister sytuacja jest jasna. Srodowiskiem sedziowskim czy tez prokuratorskim
nie wstrzgsajg «konwulsje» elekcyjne. Minister—polityk otrzymuje wladze
z rak Prezydenta Republiki - pisat Alain Peyrefitte — a wigc od suwerenne-
go narodu. Zachowuje ja z racji zaufania, jakim darzy go Prezydent oraz
deputowani, a wiec takze przedstawiciele suwerennego narodu. A zatem
wybory powszechne wylaniaja cztowieka, ktory sprawuje nadzoér nad sa-
dami i prokuratorami. Jezeli si¢ sprawdzil, suwerenny nar6d w kolejnych
wyborach powierzy mu mandat kontynuowania misji, jezeli nie sprawdzit
sie, mandatu tego nie uzyska. Lepszego rozwigzania nie wymyslono™’.

' K. Parulski, Instytucja polskiej prokuratury i jej faktyczne usytuowanie ustrojowe,
»Prokurator” 2008/4.

17 ]. Kedzierski, O niezaleznos¢ prokuratury — w kregu faktéw i mitéw, ,Prokuratura
i Prawo” 2009/1.
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Opowiadajac sie nie od dzis, takze poprzez zawarty w tej ksigzce projekt,
za samodzielno$cig Prokuratora Generalnego i oderwaniem Prokuratury
od wladzy wykonawczej, trzeba jeszcze raz stanowczo sprzeciwic si¢ argu-
mentacji zwolennikow takiego przyporzadkowania i tym bardziej taczenia
funkcji Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego, ze stoi za
tym potrzeba ksztaltowania prawidtowej polityki karnej, jako elementu
zapewnienia bezpieczenstwa panstwa. Jest to stwierdzenie czysto dema-
gogiczne. Nie sposob bowiem nie zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem A. Marka:
sWarto w zwigzku z tym zauwazy¢, ze postugiwanie sie pojeciem «polityki
karnej prowadzonej przez rzad» jest calkowicie nieuprawnione. Mozna
mowic o polityce $cigania przestepstw poprzez ksztalt norm prawnych,
ktore sa swego rodzaju instrumentem panstwa w walce z przestepczoscia.
W konsekwencji to nie Minister Sprawiedliwosci, a parlament w drodze
stanowienia prawa ksztaltuje polityke karng panstwa’'s.

Podobnie trafnie A. Gaberle wskazywal: ,Im mniejszy zakres samodziel-
nosci prokuratora, tym mniejsze poczucie osobistej odpowiedzialnosci
za bieg sprawy. Ponadto nadmiar kontroli obniza aktywnos¢ i sprzyja
unikaniu wszelkiego ryzyka w celu minimalizacji narazania si¢ na sankcje
dyscyplinarne oraz ksztattowaniu dyspozycyjnosci naginajacej przepisy
prawa. Na falszywych przestankach oparte jest natomiast uzasadnianie
potrzeby uzaleznienia prokuratury od wladzy wykonawczej (zwlaszcza
od rzadu) odpowiedzialno$cig organdw tej wtadzy za stan bezpieczenstwa
obywateli i zapobieganie przestepczo$ci. Bezpieczenstwo obywateli, w tym
ochrona przed przestepczoscia, zalezy od sprawnosci dzialania wielu insty-
tucji (zwlaszcza policji i stuzb specjalnych) podporzadkowanych wiadzy
wykonawczej, prokuratura zas powinna kontrolowac zgodno$¢ z prawem
dziatania tych instytucji i wnosi¢ oskarzenia, gdy tego wymaga prawo.
Na dzialalno$¢ prokuratury i realizacje polityki kryminalnej ustalonej
przez rzad mozna wplywac przez wiazace prokuratoréw wytyczne Ministra
Sprawiedliwosci oraz takie ksztattowanie (przez wykorzystanie wigkszosci
parlamentarnej) przepiséw prawa, aby dziatania uznane za pozadane byly
obowigzkiem prokuratoréw i sadéw. Natomiast uzaleznienie prokuratury
od organow wladzy wykonawczej grozi jej sparalizowaniem jako instytucji

18 A. Marek, Pozyteczna reforma Cwigkalskiego, ,Gazeta Wyborcza” z dnia 7 marca
2008 r. (za: W. Grzeszczyk, Nowy model...).
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kontrolujgcej rzadowe agendy, ktdre wykorzystywa¢ mozna nie tylko do
zapewniania bezpieczenstwa obywatelom, ale i naduzywac¢ do realizacji
wiasnych celéw politycznych bez zwracania uwagi na przestrzeganie praw
czlowieka, lub wrecz do przesladowania przeciwnikow politycznych™.

Wirdd owej licznej literatury przedmiotu i mnogosci propozycji — nie
rozwodzgc sie w tym miejscu nad ich trafnoscig lub jej brakiem — mozna
odnotowac¢ najczestsze postulaty badz odniesienia do juz wprowadzonych
zmian ustawowych albo do ich propozycji (projektow) takie jak:
 nadanie silnej, cho¢ niekoniecznie zupetnej, niezaleznosci prokura-
torom (nie za$ tylko samemu Prokuratorowi Generalnemu), deter-
minowanej przede wszystkim zasadami powolywania i odwotywania
ich ze stanowisk stuzbowych, zakresem swobody decyzyjnej w sferze
prowadzonych spraw oraz regutami awansu zawodowego®’; wyelimi-
nowanie mozliwoséci zmiany decyzji procesowej prokuratora, poza
kontrolg instancyjna® czy w ogole ograniczenie do minimum zakresu
wewnetrznej podleglosci prokuratorskiej?;
o wdrozenie kadencyjnosci funkeji kierowniczych?, w tym propono-
wano np. az 9-letnig kadencje Prokuratora Generalnego®;

1 A. Gaberle, O nowy ksztalt...

%S, Jaworski, Rozwazania na temat...; K. Olejnik, Niezaleznos¢ prokuratury...; A. Ga-
berle, O nowy ksztatt...; K. Kulak, Kwestia niezaleznosci prokuratora w nowej ustawie -
Prawo o prokuraturze, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2016/4. Szerokie rozwazanie na ten
temat zawieraja takze artykuly T. Grzegorczyka, Niezaleznos¢ prokuratury i prokuratoréw
w swietle znowelizowanej ustawq z dnia 9 pazdziernika 2009 r. ustawy o prokuraturze,
»Prokuratura i Prawo” 2010/1-2 oraz B. Mik, Nowe gwarancje niezaleznosci prokuratury
i prokuratorow - fakt czy iluzja, ,Prokuratura i Prawo” 2010/5.

2! B. Kurzepa, O nowy ksztatt. ..

2 J. Gurgul, Model prokuratury...

# B. Kurzepa, O nowy ksztatt...; K. Parulski, Reforma...; S. Jaworski, Rozwazania
na temat...; K. Olejnik, Niezaleznos¢ prokuratury... — autor postulowat kadencyjnos¢
wszystkich funkeji kierowniczych. Cho¢ kierunek ten jest stuszny, to gdyby rozumie¢ po-
stulat autora dostownie, uzna¢ nalezatoby to za pewna przesade. Prawdopodobnie jednak
K. Olejnikowi chodzilo o osoby kierujace poszczegélnymi jednostkami organizacyjnymi
Prokuratury i ich zastepcow.

2 S. Waltos, Jak reformowad...; podobnie, cho¢ w ramach innej koncepcji, K. Go-
razdowski, Kilka stéw... Popierajac ide¢ kadencyjnosci, wydaje sig, Ze proponowany jej
okres jest zdecydowanie za dlugi. Nie tylko bowiem zbytnio utrwala zarzad konkretnej
osoby, gdyby jej wybdr na stanowisko Prokuratora Generalnego okazat si¢ jednak nie-
wlas$ciwym, ale przede wszystkim jest malo prawdopodobne, aby w drugiej polowie tak
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o ,usgdowienie” Prokuratury przez powotanie prokuratur przy po-
szczegolnych sadach oraz uregulowanie zadan i organizacji Proku-
ratury w ustawie o ustroju sadéw powszechnych?;

o pelna niezalezno$¢ budzetowa Prokuratury, poprzez wyodrebnienie
budzetu w ramach art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?®;

o zmniejszenie liczby szczebli Prokuratury do trzech? i §ciste okreslenie
ich niezmiennej wlasciwosci miejscowej i rzeczowej; albo przeciwnie,
opowiedzenie si¢ za utrzymaniem czterech pozioméw Prokuratury
jako analogicznych szczeblom sagdownictwa (wraz z Sgdem Najwyz-
szym)*; postulowano takze przy pozostawieniu szczebla prokuratur
rejonowych odstgpienie od tworzenia lub utrzymywania jednostek
niewielkich etatowo?®;

o ustawowe zetatyzowanie (co do liczby prokuratoréw danego szczebla)
Prokuratury Generalnej i prokuratur apelacyjnych®’;

dlugiej kadencji czy tez w konicowych jej latach nie doszto do zwyklego ,,wypalenia”
i zmeczenia psychofizycznego, a tym samym utraty energii i motywacji niezbednej do
wiadciwego pelnienia tak powaznej funkcji. Wydaje sie, ze optymalna dtugos¢ kadencji
to 6 lat, maksymalnie 7 lat.

» J. Gurgul, Model prokuratury...; A. Gaberle, O nowy ksztalt...

% Dz.U. 22022 r. poz. 1634 ze zm. Zob. H. Zigba-Zatucka, Prokuratura Rzeczypospolitej
Polskiej - czas na zmiany, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2012/4.

¥ M. Tabor, Model funkcjonowania Prokuratury (propozycje zmian strukturalnych),
»Prokurator” 2003/3-4; A. Gaberle, O nowy ksztalt... — autor proponowal rezygnacje
z dwezesnych prokuratur apelacyjnych, a utworzenie Prokuratury przy Sadzie Najwyzszym,
prokuratur przy sadach okregowych oraz prokuratur przy sadach rejonowych (przy czym
jedna prokuratura mogtaby obejmowac kilka sadéw rejonowych). Dla odmiany S. Jaworski
postulowat likwidacje prokuratur rejonowych w powigzaniu z zarysowanym przez niego
zmodyfikowanym modelem postgpowania przygotowawczego, przewidujacym - bardzo
stusznie — zwlaszcza eliminacje dochodzen z prokuratury (S. Jaworski, Rozwazania na
temat...).

# B. Kurzepa, O nowy ksztalt...; E. Zalewski, Prokuratura — zmiany, ale w ktérym
kierunku, ,,Prokurator” 2007/3-4 — autor proponowal jednak pewna ,,decentralizacj¢’,
poprzez ustalenie kadencyjnosci funkeji prokuratora apelacyjnego oraz wzmocnienie
jego uprawnien kosztem Prokuratora Generalnego; Z. Brodzisz, Co dalej ze specjalizacjg
prokuratoréw, ,,Prokurator” 2007/3-4 — cho¢ w innej czeéci tekstu autor, podsumowujac
koncepcje modelu specjalizacji prokuratoréw, proponuje jednak wowczas faktyczne ogra-
niczenie liczby szczebli.

¥ K. Parulski, Reforma. ..

¥ S. Walto$, Jak reformowac. ..
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o ograniczenie funkcji nadzorczych jednostek wyzszego szczebla®,
w tym zawezenie mozliwosci prowadzenia wizytacji i lustracji jed-
nostek podleglych tylko przez Prokurature Generalng®;

o powolanie Krajowej Rady Prokuratury (KRP) na wzor Krajowej
Rady Sadownictwa® albo wiaczenie do skladu tej ostatniej takze
prokuratoréw i objecie jej zadaniami w odpowiednim zakresie tak-
ze dzialalno$ci Prokuratury®; wskazywano réwniez na pozytywny
aspekt uczestnictwa w sktadzie KRP niewielkiej reprezentacji par-
lamentarzystow™;

 realne wzmocnienie roli samorzadu prokuratorskiego poprzez nada-
nie mu konkretnych i znaczacych uprawnien, zwlaszcza na szczeblach
jednostek organizacyjnych Prokuratury (zgromadzen i kolegiow)*,
np. prawa do zajmowania wiagzacego stanowiska w kwestii odwo-
tywania szeféw jednostek organizacyjnych, czy w kwestii awansow
zawodowych prokuratoréw?’;

o powolywanie prokuratoréw przez Prezydenta RP* przy udziale
KRP¥;

o zdecydowane ograniczenie funkgji §ledczej prokuratorow*’

 utrzymanie roli prokuratoréw nie tylko w sprawach karnych, ale
takze mozliwos$ci dzialania w postepowaniach cywilnych i admini-
stracyjnych*;

« afirmacja specjalizacji prokuratoréw czy raczej tworzenia wydzialéw
zajmujacych sie okreslonymi kategoriami zdarzen*;

! K. Parulski, Reforma. ..

32§, Jaworski, Rozwazania na temat. ..

3 B. Kurzepa, O nowy ksztalt...; S. Waltos, Jak reformowac...; M. Tabor, Model funk-
cjonowania Prokuratury...; A. Gaberle, O nowy ksztalt...

3 S, Jaworski, Rozwazania na temat. ..

* P. Sarnecki, Sejm a organy prokuratury, ,Przeglad Sejmowy” 2015/2.

% W. Sobiech, Niezaleznos¢ prokuratorska, ,,Prokurator” 2007/2.

7 E. Zalewski, Prokuratura - zmiany...

* 1. Gurgul, Model prokuratury...; W. Grzeszczyk, Znowelizowana ustawa...; K. Pa-
rulski, Reforma...

¥ S. Jaworski, Rozwazania na temat...; A. Gaberle, O nowy ksztalt...

0 E. Zalewski, Prokuratura — zmiany...

1 A. Gaberle, O nowy ksztatt. ..

2 B. Kurzepa, O nowy ksztalt...; A. Rzeplinski, Opinia Helsifiskiej Fundacji Praw
Czlowieka na temat reformy Prokuratury w RP, ,,Prokurator” 2007/2; Z. Brodzisz, Co dalej
ze specjalizacjg. ..
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» wprowadzenie obowiagzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej prokuratorow*;

o przyznanie Policji uprawnien do oskarzania w sprawach o drobne
przestepstwa, z zachowaniem nadzoru procesowego prokuratora,
przy jednoczesnym utworzeniu wydzialéw Policji podporzadko-
wanych Prokuraturze nie tylko procesowo, lecz réwniez stuzbowo;
wydzialy te musialyby mie¢ uprawnienie do korzystania z baz danych
prowadzonych przez Policje, a ich czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
cze podlegalyby w pelni kontroli Prokuratury *;

o calkowita eliminacja prowadzenia i nadzoru nad prowadzeniem
postepowan przygotowawczych w formie dochodzenia oraz wzmoc-
nienie realnego prowadzenia $ledztw przez prokuratora (przy wspot-
pracy z Policja i innymi organami)*;

o wprowadzenie instytucji ,niezawislego prokuratora” z uprawnieniami
$cigania i oskarzania przed Trybunatem Stanu*®.

Proponowano takze wiele zmian w zakresie odpowiedzialnosci stuz-
bowej, dyscyplinarnej i ochrony immunitetowej prokuratoréw. Bardzo
wiele tych postulatéw, nawet jezeli budzito watpliwosci co do szczegotow,
to podazato w prawidlowym kierunku, albowiem sposéb uregulowa-
nia tych materii pozostawia praktycznie od samego poczatku wiele do
zyczenia. Proponowano m.in.: powierzenie sgdownictwa dyscyplinar-
nego dla prokuratoréw sagdom apelacyjnym® albo tez uksztaltowanie
wspolnego sadownictwa dyscyplinarnego dla wszystkich profesji praw-
niczych*®; wprowadzenie kadencyjnosci funkcji rzecznika dyscypli-
narnego i wzmocnienie jego niezaleznosci*’; zdecydowang poprawe
przepiséw zwiazanych z zawieszeniem prokuratora (a takze sedziego)

# Z. Rzepa, Odpowiedzialnos¢ cywilna prokuratury i prokuratoréw, ,,Prokurator”
2008/2-3.

* A. Gaberle, O nowy ksztatt. ..
S. Jaworski, Rozwazania na temat. ..

# K. Parulski, Reforma. ..

7 W. Sobiech, Niezaleznosc...

* T.Janeczek, A. Roch, O odpowiedzialnosci karnej, stuzbowej i dyscyplinarnej proku-
ratorow w swietle prawa o prokuraturze, ,Prokuratura i Prawo” 2017/2.

* A.Herzog, Przepisy o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej prokuratoréw - uwagi de lege
ferenda, ,Prokuratura i Prawo” 2008/12.
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w czynno$ciach stuzbowych™. Podnoszono takze zastrzezenia w kwestii
rozrdéznienia odpowiedzialnosci stuzbowej i dyscyplinarnej™.

Proponowano réwniez, poza utrzymaniem rozdziatu funkeji Prokuratora
Generalnego i Ministra Sprawiedliwosci, powszechne (zatem dokonywane
przez spoleczenstwo) wybory 6wczesnych jedenastu prokuratoréw ape-
lacyjnych, czyli odpowiednikéw obecnych prokuratoréw regionalnych?.

Trzeba zauwazy¢, odnoszac si¢ pozytywnie do samego pomystu przysta-
pienia polskiej Prokuratury do utworzonej - i obecnie juz funkcjonujacej -
Prokuratury Europejskiej, ze zwrécono w pismiennictwie uwage takze na
liczne, przynajmniej w opinii autora publikacji, niejasnosci i watpliwosci
zwigzane z konstrukcjg tej ostatniej i jej planowanym trybem dzialania®.
Miedzy innymi z tego wzgledu, skomplikowania materii, w zawartym
w niniejszej publikacji projekcie ustawy — Prawo o ustroju Prokuratury
Rzeczypospolitej Polskiej tematyke te ujeto tylko w jednym ogdlnym
przepisie, odsylajac do przyszlej, szerszej regulacji uczestnictwa polskich
prokuratoréw w Prokuraturze Europejskie;.

Liczne kontrowersje i polemiki wywotala takze tzw. nowela lipcowa
22015 r.*, czyli znaczaca zmiana procedury karnej, majaca doprowadzi¢
do - jak to wskazywano - realnej kontradyktoryjnosci procesu karnego,

0 K.K. Swieczkowski, Zawieszenie w czynnosciach stuzbowych prokuratora i sedziego,
»Prokurator” 2006/1.

1 E. Gromek-Kukuryk, Odpowiedzialnos¢ stuzbowa i odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna
prokuratorow w Swietle ustawy Prawo o prokuraturze, ,,Studia Prawnicze i Administracyjne”
2018/4.

92 R. Goral, W. Koztowski, Sledczych wybierzmy sobie sami, ,Rzeczpospolita — Rzecz
o prawie” z dnia 3 wrze$nia 2014 r.

% G. Krzysztofiuk, Projekt ustanowienia Prokuratury Europejskiej, ,,Prokuratura
i Prawo” 2015/9. Por. takze M. Krolikowski, K.W. Ujazdowski, Spér o ksztatt Prokuratury
Europejskiej, ,Forum Prawnicze” 2013/4; C. Nowak, Prokuratura Europejska - idea sie
urzeczywistnia, ,Prokuratura i Prawo” 2013/11; J. Lacny, M. Zreda, Projekt rozporzgdze-
nia Rady w sprawie ustanowienia Prokuratury Europejskiej, ,,Przeglad Sejmowy” 2014/4.

* Nowelizacja wynikajaca z ustawy z dnia 27 wrzeénia 2013 r. o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1247 ze zm.)
oraz w mniejszym stopniu z ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 396 ze zm.).
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przede wszystkim w jego fazie sagdowej*. Zamyst ten — w istocie zapewne
trafny — napotkal jednak wiele gloséw krytycznych, albowiem noweli-
zacja w zasadzie zupelnie ignorowala (nie towarzyszyly jej inne zmiany
ustawowe) istniejgce uwarunkowania organizacyjno-prawne dotyczace
pracy prokuratoréw i Policji oraz pozostawiata praktycznie bez zmian
dotychczasowy model postepowania przygotowawczego®. Budzito to
duze watpliwosci, czy zamierzony cel zostanie osiaggniety. Ostatecznie
jednak zmiany polityczne w Polsce spowodowaly w niecaly rok pdzniej
wycofanie sie przez ustawodawce z tej reformy.

Mnogos¢ interesujacych rozwazan i spostrzezen wielu autoréw zawarto
w publikacji pod redakcja M. Mistygacza, Konieczne i pozgdane zmiany
ustroju Prokuratury w Polsce (Warszawa 2020)%.

Ciekawej konstatacji, w przewazajacej mierze stusznej — i nic zasadniczo
ani w praktyce, jak i de lege lata si¢ nie zmienito od tego czasu — dokonat
w 2005 r. przywolywany juz wczesniej sedzia Trybunalu Konstytucyjne-
go w stanie spoczynku, a wczesniej wieloletni prokurator, S. Jaworski,
podsumowujac: ,,[...] jestem przekonany, ze sedno problemu stabosci
prokuratury tkwi przede wszystkim w:

1) braku konstytucyjnej podstawy ustroju i zadan prokuratury oraz
pozycji Prokuratora Generalnego RP, a zatem braku konstytucyjne;j
gwarancji niezaleznosci prokuratury,

2) wadliwie skonstruowanym modelu postepowania przygotowawczego,
w ktérym prokurator z operatywnego organu prowadzacego takie

% Por. np. Przyszlos¢ prokuratury po zmianach w 2015 r., praca zbiorowa, Warszawa
2015; K. Kremens, Prokuratura wobec reformy postepowania karnego. Rozwazania o rozdziale
funkcji Sledczych i oskarzycielskich na tle angielskiego procesu karnego, ,Przeglad Sadowy”
2014/5; P. Hofmanski, Prokuratura a kontradyktoryjny model postepowania sgdowego.
Wyzwania i mozliwe zagrozenia, ,,Prokuratura i Prawo” 2015/1-2.

% Trafnie zwracal na to uwage juz 2,5 roku wczesniej np. P. Kardas, Rola i miejsce
prokuratury w systemie organéw demokratycznego paristwa prawnego, ,Prokuratura i Pra-
wo” 2012/9. Odnotowa¢ nalezy nadzwyczaj szerokie poruszenie przez autora zagadnien
ksztattu i dzialania Prokuratury, w tym mozliwo$ci modelowych.

7 W publikacji tej m.in. M. Gabriel-Weglowski szczegétowo przedstawil koncepcje
instytucji specjalnego prokuratora $ledczego, ktora w pdzniejszym czasie zostata odpo-
wiednio przetransponowana do zawartego w niniejszej ksigzce projektu Prawa o ustroju
Prokuratury Rzeczypospolitej Polskiej.
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postepowanie (w najwazniejszych sprawach), przeistoczy! sie fak-
tycznie w organ jedynie nadzorujacy postepowanie przygotowawcze,
czyli w korektora pracy policji i innych organéw prowadzacych takie
postepowanie,

3) obcigzeniu prokuratury setkami tysiecy drobnych spraw, spraw,
w ktorych nie ma przestepstwa albo sprawcy, jak tez ogromna ilo$cia
zbednych, sformalizowanych czynnosci nadzorczych™®.

Nalezy do tego dodac ocene wyrazong przez M. Szeroczyniska: ,, Instytucje
miedzynarodowe stawiajg obecnie bardzo wysokie wymagania wobec
urzedu prokuratorskiego. Ma on by¢ instytucja gwarantujaca poszanowa-
nie panstwa prawa, praw cztowieka i praworzadnosci. Zresztg takie zadania
stawia przed polskg prokuraturg réwniez Prawo o prokuraturze (art. 2).
Z tego powodu prokuratura musi by¢ niezalezna przede wszystkim wobec
politykow, ktorych przestepstwa tez musi swobodnie i obiektywnie Scigac.
Prokuratorzy majg gwarantowa¢ obiektywizm i wysoki profesjonalizm,
a w tym celu musza mie¢ poczucie bezpieczenstwa zawodowego i usta-
wowg, strukturalng motywacje do dziatania zgodnego z zasadami etyki,
sprawiedliwosci spotecznej i praworzadnosci w $wietle litery prawa dla
dobra pokrzywdzonych z poszanowaniem praw oskarzonych. Jedynym
organem, ktéremu wolno sprawowa¢ nadzér nad poprawnoscig postepo-
wan prowadzonych przez prokuratoréw, powinien by¢ sad powszechny,
a jedynym organem uprawnionym do weryfikacji poza procesowych
uchybien prokuratorskich — sad dyscyplinarny. Systemowi nie wolno
zacheca¢ prokuratoréw, nawet nie wprost, do koniunkturalizmu ani tym
bardziej dawa¢ organom wladzy wykonawczej narzedzi do swobodnego
sterowania prokuraturg i prokuratorami”®.

Niewiele mozna do powyzszego doda¢, a z pewnoscig nic ujacé.

Jeden z autoréw niniejszego opracowania, M. Gabriel-Weglowski,
réwniez kilkunastokrotnie w latach 2007-2020 zabieral aktywny glos

8 1. Jaworski, Rozwazania na temat...

¥ M. Szeroczynska, Miedzynarodowy standard statusu i organizacji prokuratury
a najnowsze zmiany polskiego porzgdku prawnego, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk
Penalnych” 2017/2.
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publicystyczny w dyskusjach. Miedzy innymi, odwolujac si¢ od licznych
przyktadow miedzynarodowych, postulowal ponowny - po zupetnie
dysfunkcjonalnym kroku wstecz dokonanym w2009 r. - powrdt do centra-
lizacji prokuratorskiego pionu zwalczania przestepczo$ci zorganizowanej,
szczegdlowo uzasadniajac szereg racjonalnych waloréw takiego modelu®;
wskazywal na niedomagania systemowe, a nie tylko ludzkie, ktdre sprzyjaty
wybuchowi afery AMBER GOLD®; wielokrotnie postulowat potrzebe
duzych zmian, zwlaszcza w kierunku niezaleznosci Prokuratury i pro-
kuratoréw, ale takze podniesienia ich profesjonalizmu®. Zwracat takze
uwage na szersze problemy procedury karnej i zwalczania przestepczosci,
ktore w sposob oczywisty wigza si¢ z problematyka organizacji i dzialania
Prokuratury i organow $cigania®.

2. Prokuratura w orzecznictwie trybunatow

W judykaturze polskiego Trybunalu Konstytucyjnego problematyka
przepisoéw dotyczacych organizacji i funkcjonowania Prokuratury wyste-
puje sladowo. Wérod ponad 12,5 tys. orzeczen Trybunalu odnotowanych

% Koncepcja usprawnienia instytucjonalnego prokuratury w zwalczaniu przestepczosci
zorganizowanej, ,Prokuratura i Prawo” 2011/4. Dalszym efektem tego kierunku pracy bylo
przygotowanie projektu ustawy o Biurze Prokuratury do Spraw Przestepczosci Zorganizo-
wanej, opublikowanego jako jeden z rozdziatéw monografii Przestepczos¢ zorganizowana.
Fenomen. Wspélczesne zagrozenia. Zwalczanie. Ujecie praktyczne, red. W. Jasinski, W. Ma-
drzejowski, K. Wiciak, Szczytno 2013.

' M. Gabriel-Weglowski, Zawodzg nie tylko ludzie, ,Gazeta Wyborcza” z dnia 20 wrze-
$nia 2012 r.

¢ M.in.: Sedzia sledczy - temat zastepczy, ,Rzeczpospolita” z dnia 17 grudnia 2007 r.;
Z teczki marze#i prokuratora, ,,Polityka” z dnia 12 grudnia 2009 r. (wspdlnie z J. Skata);
Prokuratorzy cheg wigcej niezaleznosci, ,Dziennik - Gazeta Prawna” z dnia 8 lutego 2012 r.;
Zmiany w prokuraturze — drobny remont to za mato, ,Rzeczpospolita” z dnia 11 pazdzier-
nika 2015 r. (wspdlnie z K. Kremens i W. Jasinskim); Nowa prokuratura, czyli refleksje
nad jej przysztoscig, monitorkonstytucyjny.eu, publikacja z dnia 8 maja 2020 r. (wspdlnie
z R. Kmieciakiem); Architektura bezpieczeristwa, ,Rzeczpospolita” z dnia 2 lutego 2022 r.;
Niezalezna prokuratura najlepszym straznikiem praworzgdnosci (wywiad), Prawo.pl, opu-
blikowano 17 lipca 2020 r.

 M.in. Przestgpczo$¢ zorganizowana — dokgd zmierzamy?, ,Rzeczpospolita” z dnia
6 grudnia 2015 r. (wspolnie z W. Madrzejowskim); Przeterminowana sprawiedliwos¢,
»Rzeczpospolita” z dnia 25 lutego 2022 r.
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w systemie informacji prawnej LEX, wydanych od maja 1986 r. do konca
2022 r., odnalez¢ mozna zaledwie 12 (0,09% wszystkich, a zatem dostownie
niecaly promil) dotyczacych bezposrednio tej materii, i to kwestii cho¢
waznych, to jednak nie pierwszoplanowych. Dotyczyly one w réznym
stopniu, i to niekoniecznie rozstrzygajac co do meritum: ksztaltowania
wynagrodzen®, zakazu zwigzkéw matzenskich zawieranych m.in. przez
prokuratorow i adwokatéw®, zakazu dziatalnosci politycznej prokura-
torow®, oswiadczen lustracyjnych m.in. prokuratoréw®, tzw. awansu
poziomego sedziow i prokuratorow®, dodatkowej aktywnosci zawodowej
prokuratorow®, zakresu postepowania kasacyjnego w postepowaniach
dyscyplinarnych zawoddw prawniczych”, uprawnien emerytalnych
m.in. sedziéw i prokuratoréw”’, ksztaltowania wlasciwosci terytorialnej
prokuratur rejonowych”, dyzuréw prokuratorskich” oraz zakresu odpo-
wiedzialno$ci dyscyplinarnej prokuratorow™.

Co charakterystyczne, absolutnymi wyjatkami sg rozstrzygniecia, ktérych
bezposrednim i jedynym przedmiotem bylyby wylacznie przepisy ustawy
o prokuraturze z 1985 r. (trzy takie orzeczenia) lub Prawa o prokuratu-
rze 22016 1. (tylko jedno orzeczenie). Wigkszo$¢ judykatow miata zwigzek
zjednoczesnym rozstrzygnieciem o zgodnosci z Konstytucjg innych ustaw
lub rozporzadzen précz przepiséw prokuratorskich. Trudno nie postawié
tezy, ze to zarowno efekt braku konstytucjonalizacji Prokuratury, jak i zni-
komego w gruncie rzeczy zainteresowania ze strony uprawnionych do
inicjowania postepowan przed Trybunatem jej pozycja ustrojowa oraz
wezlowymi problemami wykonywania zawodu prokuratora, np. zakresu
niezalezno$ci.

¢ Uchwata TK z dnia 29 stycznia 1992 1., W 14/91 (Dz. U. Nr 12, poz. 52) oraz uchwa-
ta TK z dnia 17 lutego 1993 r., W 4/92 (Dz. U. Nr 17, poz. 81).

% Wyrok TK z dnia 27 stycznia 1999 r., K 1/98 (Dz. U. Nr 20, poz. 180).
Wyrok TK z dnia 10 kwietnia 2002 1., K 26/00 (Dz. U. Nr 56, poz. 517).
Wyrok TK z dnia 11 maja 2007 r., K 2/07 (Dz. U. Nr 85, poz. 571).
Wyrok TK z dnia 8 maja 2012 r., K 7/10 (Dz. U. poz. 562).

Wyrok TK z dnia 6 marca 2007 r., SK 54/06 (Dz. U. Nr 47, poz. 317).
Wyrok TK z dnia 25 czerwca 2012 r., K 9/10 (Dz. U. poz. 760).

Wyrok TK z dnia 7 maja 2014 r., K 43/12 (Dz. U. poz. 684).

Wyrok TK z dnia 22 maja 2014 r., U 10/13 (Dz. U. poz. 754).
Postanowienie TK z dnia 29 sierpnia 2015 r., Ts 1/15, LEX nr 1955465.
Postanowienie TK z dnia 11 marca 2020 r., K 42/16, LEX nr 3008304.
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W wyrokach Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (ETPC) - cho¢
czesto nieco inna jest natura czy tez plaszczyzna rozstrzyganych sporow,
nizli w ramach kognicji krajowego sadu konstytucyjnego - czeéciej do-
strzec mozna stosowne orzeczenia. Zwrécono w nich uwage np. na kwestie:

o zasadnosci udziatu prokuratora w postepowaniu cywilnym toczagcym
sie miedzy odrebnymi stronami’;

o zakresu prawa do publicznego wyrazania stanowiska przez proku-
ratoréw, w tym co do sposobu funkcjonowania wymiaru sprawie-
dliwosci’;

o zaskarzalnosci decyzji o odwotaniu prokuratora ze stanowiska kie-
rowniczego”’;

o dopuszczalnosci aktywnosci politycznej w ujeciu tgczenia mandatu
parlamentarnego z pozostawaniem przez prokuratora w stanie spo-
czynku’®;

o sposobu komunikowania spoleczenstwu przez Prokurature efektow
jej pracy’

» oceny statusu prokuratora — na tle dopuszczalnosci stosowania
tymczasowego aresztowania — jako elementu wladzy wykonawczej,
na gruncie 6wczesnie obowigzujacych przepisow, a wiec, miedzy
innymi, taczacych funkcje Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora
Generalnego®; istotnym orzeczeniem z tego punktu widzenia jest

7> Wyrok ETPC z dnia 1 lutego 2022 r., 4418/18, Kramareva przeciwko Rosji, LEX
nr 3292114; decyzja ETPC z dnia 17 pazdziernika 2017 r., 54056/15, Kordek przeciwko
Polsce, LEX nr 2394079.

76 Wyrok ETPC z dnia 9 marca 2021 r., 76521/12, Eminagaoglu przeciwko Turcji,
LEX nr 3144563.

77 Wyrok ETPC z dnia 5 marca 2020 r., 3594/19, Kévesi przeciwko Rumunii, LEX
nr 2963585.

78 Decyzja ETPC z dnia 2 lutego 2016 r., 13523/12, Barski i Swieczkowski przeciwko
Polsce, LEX nr 1982190.

7 Wyrok ETPC z dnia 29 maja 2012 r., 39820/08, Shuvalov przeciwko Estonii, LEX
nr 1164354.

8 Wyrok ETPC z dnia 2 lipca 2002 r., 34611/97, Dacewicz przeciwko Polsce, LEX
nr 54075. Warto tu zwrdci¢ uwage, ze lektura innego orzeczenia ETPC, dotyczacego podob-
nej materii, ale w aspekcie pozycji asesora sadowego, prowadzi do wniosku, ze pod pewnymi
warunkami - rozwazajac to oczywiscie tylko hipotetycznie — wymagajacymi z pewnoscia
duzej niezalezno$ci prokuratorskiej, ale takze catkowitego rozdzielenia Prokuratury i Policji
(chocby w niektorych kategoriach spraw), w rece prokuratora mogtaby zostaé przywrécona
decyzja o stosowaniu tymczasowego aresztowania bez naruszenia Konwencji o ochronie
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takze inny wyrok, w ktérym przynajmniej posrednio odméwiono
przymiotu niezalezno$ci prokuratorom jako podleglym ministrowi
sprawiedliwosci®" .

W ramach tego ostatniego zagadnienia nalezy takze zwrdci¢ uwage na
wyrok europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci w Luksemburgu z dnia
27 maja 2019 r., w ktérym jednoznacznie zanegowano niezaleznos¢ Proku-
ratury, o ile podlega ona organom wtadzy wykonawczej, przy czym sprawa
dotyczyla Niemiec, a nie Polski: ,,Pojecie «wydajacego nakaz organu sg-
dowego» w rozumieniu art. 6 ust. 1 decyzji ramowej 2002/584 w sprawie
europejskiego nakazu aresztowania i procedury wydawania osob miedzy
panstwami czlonkowskimi, zmienionej decyzja ramowa 2009/299, nalezy
interpretowa¢ w ten sposob, ze nie obejmuje ono prokuratur panstwa
cztonkowskiego, ktdre sg narazone na ryzyko podlegania, bezposrednio
lub pos$rednio, indywidualnym poleceniom lub instrukcjom ze strony

praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.
(Dz.U. 21993 1. Nr 61, poz. 284 ze zm.) (wyrok ETPC z dnia 14 czerwca 2011 r., 36921/07,
Garlicki przeciwko Polsce, LEX nr 818456).

8 Wyrok ETPC z dnia 9 listopada 2006 r., 65411/01, Sacilor Lormines przeciwko
Francji, LEX nr 2169442. Trybunal stwierdzil: ,Nawet jezeli nie istnieje na piSmie przepis
gwarantujgcy nieusuwalnos¢ czlonkéw Conseil d'Etat, gwarancja ta istnieje w praktyce,
tak samo jak ich niezaleznos¢ jest gwarantowana przez obowigzujace od dawna kon-
wencje, takie jak wewnetrzne zarzadzanie biura wykonawczego (bureau) Conseil d’Etat,
bez ingerencji zewnetrznych (jego czlonkowie nie podlegaja nadzorowi ministra spra-
wiedliwosci, w przeciwienstwie do czlonkéw prokuratury [podkr. - aut.]), a zasady
awansowania opieraja si¢ na starszenstwie, co jest praktyka gwarantujaca niezaleznos¢
zaréwno od politycznych organéw wtadzy, jak i od samych organéw Conseil d’Etat”
Podobnie orzeczono w wyroku z dnia 4 grudnia 2015 r., 47143/06, Zakharov przeciwko
Rosji, LEX nr 1929190. Z kolei w wyroku z dnia 17 wrzesnia 2014 r., 10865/09, Mocanu
i inni przeciwko Rumunii, LEX nr 1504790, ETPC stwierdzit: ,Ogélnie rzeczy ujmujac,
aby $ledztwo takie byto skuteczne, osoby odpowiedzialne za jego prowadzenie muszg by¢
niezalezne od 0séb, ktérych sledztwo takie dotyczy. Oznacza to nie tylko brak zwiazkow
hierarchicznych lub instytucjonalnych, lecz takze praktyczng niezaleznosc¢”; identycznie
w wyrokach ETPC z dnia 24 lipca 2014 r., 7511/13, Husayn (Abu Zubaydah) przeciwko
Polsce, LEX nr 1486914 oraz z dnia 13 grudnia 2012 1., 39630/09, El-Masri przeciwko Ma-
cedonii, LEX nr 1230197.

8 ‘Warto zwrdci¢ rowniez uwage na monografie autorstwa P. Turka, Prokuratura
w standardach prawnych Rady Europy, Warszawa 2022, ktéra takze moze by¢ przydatna
w rozwazaniach i pracach nad ewentualnym innym, nowym modelem polskiej prokuratury,
jako zrédlo europejskich poréwnan i inspiracji.
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organu wladzy wykonawczej, takiego jak minister sprawiedliwosci, w ra-
mach podejmowania decyzji w sprawie wydania europejskiego nakazu

aresztowania’®,

Wszelako, trybunat luksemburski - rozpoznajac tym razem sprawe litew-
ska — uznal w odrebnym wyroku z tego samego dnia, co powyzszy, ze Pro-
kurator Generalny moze zyska¢ charakter niezaleznego organu sadowego,
pod okreslonymi warunkami. Jak wskazano: ,,55. W swych uwagach na
pismie rzad litewski takze wskazal, Ze w ramach pelnienia wyznaczonych im
funkcji prokuratorzy litewscy posiadajg niezalezno$¢ przyznang im przez
konstytucje Republiki Litewskiej, w szczegdlnosci jej art. 118 akapit trzeci,
oraz przez przepisy Lietuvos Respublikos prokuratiros jstatymas (ustawy
o prokuraturze Republiki Litewskiej). Poniewaz prokurator generalny Litwy
ma status prokuratora, to korzysta z tej niezaleznosci, ktora pozwala mu
na dziatanie wolne od jakiegokolwiek wplywu zewnetrznego, w szcze-
golnosci ze strony wladzy wykonawczej, w ramach wykonywania swych
funkeji, w szczegolnosci w przypadku, gdy postanawia, tak jak w sporze
w postepowaniu gtéwnym, wyda¢ europejski nakaz aresztowania do celow
prowadzenia postepowania karnego. Z tego tytulu prokurator ten jest zo-
bowigzany do zapewnienia poszanowania praw danych oséb. 56. W $wietle
tych okolicznosci wydaje sie, ze prokuratora generalnego Litwy mozna
uzna¢ za «<wydajacy nakaz organ sgdowy» w rozumieniu art. 6 ust. 1 decyzji
ramowej 2002/584, poniewaz, jak zostato stwierdzone w pkt 42 niniejszego
wyroku, jego status w tym panstwie cztonkowskim zapewnia nie tylko
obiektywno$¢ wypelnianych przez niego zadan, ale takze przyznaje mu
gwarancje niezaleznosci od wladzy wykonawczej w ramach wydawania
europejskiego nakazu aresztowania. Jednakze przedtozone Trybunatowi
akta sprawy nie pozwalajg na ustalenie, czy decyzje tego prokuratora o wy-
daniu europejskiego nakazu aresztowania moga by¢ zaskarzane w sposob
spelniajacy w pelni wymogi zwiazane ze skuteczng ochrong sadows, czego
ustalenie nalezy do sadu odsytajacego™*.

% Wyrok TS z dnia 27 maja 2019 r., C-508/18, Minister for Justice and Equality prze-
ciwko Og i Pi., LEX nr 2671250; podobnie wyrok TS z dnia 12 grudnia 2019 r., C-566/19
PPU, Parquet Général du Grand-Duché de Luxembourg I Openbaar Ministerie przeciwko
JRIYC,, LEX nr 2767959.

# Wyrok TS z dnia 27 maja 2019 r., C-509/18, Minister for Justice and Equality prze-
ciwko PE, LEX nr 2671254.
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