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1. AKTY PRAWA

Prawo polskie

Konstytucja RP – Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 
ze zm.)

k.c. – ustawa z 23.04.1964 r. – Kodeks cywilny (Dz.U. z 2024 r. poz. 1061 ze zm.)
k.k. – ustawa z 6.06.1997 r. – Kodeks karny (Dz.U. z 2024 r. poz. 17 ze zm.)
k.k.s. – ustawa z 10.09.1999 r. – Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2024 r. poz. 628 

ze zm.)
k.p.a. – ustawa z 14.06.1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. 

z 2024 r. poz. 572)
k.p.c. – ustawa z 17.11.1964 r. – Kodeks postępowania cywilnego (Dz.U. z 2024 r. 

poz. 1568)
k.p.k. – ustawa z 6.06.1997 r. – Kodeks postępowania karnego (Dz.U. z 2025 r. 

poz. 46)
k.r.o. – ustawa z 25.02.1964 r. – Kodeks rodzinny i opiekuńczy (Dz.U. z 2023 r. 

poz. 2809)
k.s.h. – ustawa z 15.09.2000 r. – Kodeks spółek handlowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 18 

ze zm.)
o.p. – ustawa z 29.08.1997 r. – Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2025 r. poz. 11)
p.g.k. – ustawa z 17.05.1989 r. – Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2024 r. 

poz. 1151 ze zm.)
p.p.s.a. – ustawa z 30.08.2002 r. – Prawo o postępowaniu przed sądami administracyj-

nymi (Dz.U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.)
pr. adw. – ustawa z 26.05.1982 r. – Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2024 r. poz. 1564)
pr. bank. – ustawa z 29.08.1997 r. – Prawo bankowe (Dz.U. z 2024 r. poz. 1646 ze zm.)
pr. poczt. – ustawa z 23.11.2012 r. – Prawo pocztowe (Dz.U. z 2023 r. poz. 1640 ze zm.)
pr. przed. – ustawa z 6.03.2018 r. – Prawo przedsiębiorców (Dz.U. z 2024 r. poz. 236 ze zm.)
u.d.e. – ustawa z 18.11.2020 r. o doręczeniach elektronicznych (Dz.U. z 2024 r. 

poz. 1045 ze zm.)
u.d.i.p. – ustawa z 6.09.2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. 

poz. 902)
u.d.p. – ustawa z 5.07.1996 r. o doradztwie podatkowym (Dz.U. z 2021 r. poz. 2117)
u.f.p. – ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 

ze zm.)
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u.g.h. – ustawa z 19.11.2009 r. o grach hazardowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 227 ze zm.)
u.i.d.p. – ustawa z 17.02.2005 r. o informatyzacji działalności podmiotów realizujących 

zadania publiczne (Dz.U. z 2024 r. poz. 1557 ze zm.)
u.k.s.s.c. – ustawa z 28.07.2005 r. o kosztach sądowych w sprawach cywilnych (Dz.U. 

z 2024 r. poz. 959 ze zm.)
u.KAS – ustawa z 16.11.2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2023 r. 

poz. 615 ze zm.)
u.KRS – ustawa z 20.08.1997 r. o Krajowym Rejestrze Sądowym (Dz.U. z 2024 r. 

poz. 979)
u.o.i.n. – ustawa z 5.08.2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. z 2024 r. 

poz. 632 ze zm.)
u.o.s. – ustawa z 16.11.2006 r. o opłacie skarbowej (Dz.U. z 2023 r. poz. 2111 ze zm.)
u.p.a. – ustawa z 6.12.2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2025 r. poz. 126)
u.p.c.c. – ustawa z 9.09.2000 r. o podatku od czynności cywilnoprawnych (Dz.U. 

z 2024 r. poz. 295)
u.p.d.o.f. – ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych (Dz.U. 

z 2025 r. poz. 163 ze zm.)
u.p.d.o.p. – ustawa z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od osób prawnych (Dz.U. 

z 2023 r. poz. 2805 ze zm.)
u.p.e.a. – ustawa z 17.06.1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. 

z 2025 r. poz. 132)
u.p.l. – ustawa z 30.10.2002 r. o podatku leśnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 888 ze zm.)
u.p.o.l. – ustawa z 12.01.1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (Dz.U. z 2023 r. 

poz. 70 ze zm.)
u.p.r. – ustawa z 15.11.1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1176 ze zm.)
u.p.s.d. – ustawa z 28.07.1983 r. o podatku od spadków i darowizn (Dz.U. z 2024 r. 

poz. 1837)
u.p.t.u. – ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towarów i usług (Dz.U. z 2024 r. 

poz. 361 ze zm.)
u.p.w.n.k. – ustawa z 2.03.2012 r. o podatku od wydobycia niektórych kopalin (Dz.U. 

z 2022 r. poz. 1539)
u.r. – ustawa z 29.09.1994 r. o rachunkowości (Dz.U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.)
u.r.p. – ustawa z 6.07.1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 499)
u.r.s.p.o. – ustawa z 16.10.2019 r. o rozstrzyganiu sporów dotyczących podwójnego 

opodatkowania oraz zawieraniu uprzednich porozumień cenowych (Dz.U. 
z 2023 r. poz. 948)

u.RMŚP – ustawa z 6.03.2018 r. o Rzeczniku Małych i Średnich Przedsiębiorców (Dz.U 
z 2023 r. poz. 1668)

u.RPD – ustawa z 6.01.2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz.U. z 2023 r. poz. 292)
u.RPO – ustawa z 15.07.1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2024 r. 

poz. 1264)
u.s.g. – ustawa z 8.03.1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 

ze zm.)
u.s.k.o. – ustawa z 12.10.1994 r. o samorządowych kolegiach odwoławczych (Dz.U. 

z 2018 r. poz. 570)



15

Wykaz skrótów

u.w.i.p. – ustawa z 9.03.2017 r. o wymianie informacji podatkowych z innymi pań-
stwami (Dz.U. z 2024 r. poz. 1588 ze zm.)

u.z.e.i.p.p. – ustawa z 13.10.1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatników i płat-
ników (Dz.U. z 2024 r. poz. 375 ze zm.)

u.z.s.p. – ustawa z 5.07.2018 r. o zarządzie sukcesyjnym przedsiębiorstwem osoby 
fizycznej i innych ułatwieniach związanych z sukcesją przedsiębiorstw (Dz.U. 
z 2021 r. poz. 170)

r.p.k.p.r. – rozporządzenie Ministra Finansów z 23.12.2019 r. w sprawie prowadzenia 
podatkowej księgi przychodów i rozchodów (Dz.U. poz. 2544 ze zm.)

z.t.p. – rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z 20.06.2002 r. w sprawie „Zasad 
techniki prawodawczej (Dz.U. z 2016 r. poz. 283)

Prawo europejskie

dyrektywa 92/83/EWG – dyrektywa Rady 92/83/EWG z 19.10.1992 r. w sprawie harmonizacji struk-
tury podatków akcyzowych od alkoholu i napojów alkoholowych (Dz.Urz. 
UE L 316, s. 21, ze zm.)

dyrektywa – dyrektywa Rady 2006/112/WE z 28.11.2006 r. w sprawie wspólnego systemu 
2006/112/WE   podatku od wartości dodanej (Dz.Urz. UE L 347, s. 1, ze zm.)
dyrektywa 2011/16/UE – dyrektywa Rady 2011/16/UE z 15.02.2011 r. w sprawie współpracy admini-

stracyjnej w dziedzinie opodatkowania i uchylająca dyrektywę 77/799/EWG 
(Dz.Urz. UE L 64, s. 1, ze zm.)

KPP – Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE 2016 C 202, s. 389)
rozporządzenie – rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i  Rady (UE) 2016/679 
2016/679   z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarza-

niem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych 
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne rozporządzenie o ochronie 
danych) (Dz.Urz. UE L 119, s. 1, ze zm.)

TFUE – Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE 2016 C 202, s. 47)
TUE – Traktat o Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE 2016 C 202, s. 1)

Konwencje międzynarodowe

konwencja arbitrażowa – Konwencja w sprawie eliminowania podwójnego opodatkowania w przy-
padku korekty zysków przedsiębiorstw powiązanych, sporządzona w Brukseli 
23.07.1990 r. – Polska przystąpiła do niej na mocy Konwencji sporządzonej 
w Brukseli 8.12.2004 r. w sprawie przystąpienia Republiki Czeskiej, Repub-
liki Estońskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Łotewskiej, Republiki 
Litewskiej, Republiki Węgierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Republiki Słowenii i Republiki Słowackiej do Konwencji w sprawie 
eliminowania podwójnego opodatkowania w przypadku korekty zysków 
przedsiębiorstw powiązanych, sporządzonej w Brukseli 23.07.1990 r., zmie-
nionej Konwencją w sprawie przystąpienia Republiki Austrii, Republiki Fin-
landii, Królestwa Szwecji do Konwencji w sprawie eliminowania podwójnego 
opodatkowania w przypadku korekty zysków przedsiębiorstw powiązanych, 
sporządzoną w Brukseli 21.12.1995 r., oraz Protokołem zmieniającym Kon-
wencję w sprawie eliminowania podwójnego opodatkowania w przypadku 
korekty zysków przedsiębiorstw powiązanych, sporządzonym w Brukseli 
25.05.1999 r. (Dz.U. z 2007 r. Nr 152, poz. 1080)
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konwencja MLI – Konwencja wielostronna implementująca środki traktatowego prawa 
podatkowego mające na celu zapobieganie erozji podstawy opodatkowania 
i przenoszeniu zysku, sporządzona w Paryżu 24.11.2016 r. (Dz.U. z 2018 r. 
poz. 1369)

Konwencja modelowa – Konwencja modelowa OECD w sprawie podatku od dochodu i majątku – 
OECD   w najnowszej wersji z 2017 r.
Konwencja modelowa – Konwencja modelowa ONZ w sprawie unikania podwójnego opodatkowania 
ONZ   między państwami rozwiniętymi a rozwijającymi się – w najnowszej wersji 

z 2021 r.
konwencja strasburska – Konwencja o wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach podatkowych, 

sporządzona w Strasburgu 25.01.1988 r. (Dz.U. z 1998 r. Nr 141, poz. 913 
ze zm.)

Konwencja wiedeńska – Konwencja wiedeńska o  prawie traktatów, sporządzona w  Wiedniu 
23.05.1969 r. (Dz.U. z 1990 r. Nr 74, poz. 439)

2. INSTYTUCJE, ORGANIZACJE, REJESTRY

ABW – Agencja Bezpieczeństwa Wewnętrznego
CBA – Centralne Biuro Antykorupcyjne
CEIDG – Centralna Ewidencja i Informacja o Działalności Gospodarczej
CRP KEP – Centralny Rejestr Podmiotów – Krajowa Ewidencja Podatników
KAS – Krajowa Administracja Skarbowa
KNF – Komisja Nadzoru Finansowego
KRS – Krajowy Rejestr Sądowy
NSA – Naczelny Sąd Administracyjny
NTA – Najwyższy Trybunał Administracyjny
OECD – Organizacja Współpracy Gospodarczej i Rozwoju
ONZ – Organizacja Narodów Zjednoczonych
SKW – Służba Kontrwywiadu Wojskowego
SN – Sąd Najwyższy
SWW – Służba Wywiadu Wojskowego
TK – Trybunał Konstytucyjny
TSUE – Trybunał Sprawiedliwości Unii Europejskiej
WSA – wojewódzki sąd administracyjny

3. CZASOPISMA, PUBLIKATORY

MoPod – Monitor Podatkowy
NP – Nowe Prawo
ONSA – Orzecznictwo Naczelnego Sądu Administracyjnego
OSNC – Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Cywilna
OSP – Orzecznictwo Sądów Polskich
OTK-A – Orzecznictwo Trybunału Konstytucyjnego. Seria A
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Pal. – Palestra
PiP – Państwo i Prawo
PP – Przegląd Podatkowy
PPH – Przegląd Prawa Handlowego
PPP – Przegląd Prawa Publicznego
Prok. i Pr. – Prokuratura i Prawo
PS – Przegląd Sądowy
RPEiS – Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
SC – Studia Cywilistyczne
SI – Studia Iuridica
SPU – Studia Prawnoustrojowe
ST – Samorząd Terytorialny
ZNSA – Zeszyty Naukowe Sądownictwa Administracyjnego

4. INNE

WIA – wiążąca informacja akcyzowa
WIS – wiążąca informacja stawkowa
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1. Pojęcie postępowania podatkowego łączy się ściśle z urzeczywistnianiem norm 
materialnego prawa podatkowego. Celem postępowania podatkowego jest zatem 
ustalenie treści materialnego stosunku podatkowego lub jego prawidłowe wyko-
nanie. Adresatami norm materialnego prawa podatkowego są podmioty zobowią-
zaniowych stosunków podatkowych. Zaliczyć do nich należy organy podatkowe 
reprezentujące wierzyciela podatkowego, tj. Skarb Państwa, województwo, powiat 
lub gminy, oraz dłużników podatkowych, do których zaliczyć należy przede wszyst-
kim podatników, a także płatników, inkasentów, osoby trzecie oraz następców 
prawnych. Realizacji uprawnień i obowiązków określonych w normach podatko-
wego prawa materialnego służą normy proceduralne. Natomiast adresatami norm 
postępowania są organy podatkowe, strony oraz inni uczestnicy postępowania po-
datkowego. Normy postępowania podatkowego regulują różnego rodzaju stosunki 
procesowe, jakie występują między organami podatkowymi oraz innymi podmio-
tami uczestniczącymi w postępowaniu, a także między organami podatkowymi 
i innymi organami państwa. Normy postępowania podatkowego formułowane są 
niezależnie od woli ich adresatów zarówno w odniesieniu do celu, jak i środków 
osiągnięcia tego celu.

Przedmiotem niniejszego opracowania są regulacje składające się na różne 
typy i rodzaje postępowań podatkowych. W pracy skupiono się na kluczowych 
problemach postępowania podatkowego. Względy dydaktyczne i potrzeba zwię-
złości wymusiły świadome dokonanie pewnych uproszczeń lub wyłączeń tematycz-
nych. Poza obszarem zainteresowania pozostawiono m.in. zagadnienia procesowe 
dotyczące postępowania w sprawie wydania opinii w zakresie transgranicznego 
przekształcenia albo podziału spółki. Natomiast w sposób uproszczony omówio-
no postępowania w sprawie interpretacji przepisów prawa podatkowego, wiążącej 
informacji stawkowej oraz wiążącej informacji akcyzowej.

Praca stworzyć ma podstawę do definiowania i rozwijania ogólniejszych po-
jęć prawnych oraz twierdzeń odnoszących się do ogółu składników procesowego 
prawa podatkowego. Próba syntetycznego spojrzenia na całokształt postępowania 
podatkowego została dokonana poprzez przedstawienie podstawowych pojęć i wę-
złowych zagadnień procesowych, które są analizowane bardziej szczegółowo przez 
pryzmat ogólnych zasad postępowania podatkowego oraz konkretnych instytucji 
prawnych.
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Wykonanie zadania, jakie postawiono przed opracowaniem, wymagało przede 
wszystkim zdefiniowania pojęcia postępowania podatkowego, jego przedmiotu 
oraz funkcji. Należało określić również relacje między normami prawa formalnego 
i materialnego w prawie podatkowym, a także miejsce postępowania podatkowego 
w systemie prawa formalnego. W celu realizacji przyjętych założeń opracowania 
konieczne było uporządkowanie norm regulujących postępowanie podatkowe oraz 
jego typy i rodzaje, jak również zobrazowanie różnorakich stosunków procesowych, 
które występują w postępowaniu podatkowym. Opracowanie obejmuje ponadto 
przedstawienie najważniejszych instytucji podatkowego prawa procesowego pozwa-
lające na opis i analizę zachowań podmiotów postępowania oraz powiązanej z nimi 
oceny faktów empirycznych będących przedmiotem postępowania podatkowego 
na różnych jego etapach. Niniejsza praca jest próbą zaprezentowania omawianej 
problematyki na tle przepisów normujących poszczególne zagadnienia procesowe.

2. Systematyzująca działalność nauki grupuje kompleksy norm prawnych według 
różnych kryteriów. Kryteria te należy wziąć pod uwagę, badając cechy istotne po-
stępowań prawnych i dokonując ich dalszego podziału. Wprowadzając kryteria 
podziału norm prawnych, ustalić można granice, w których mogą być zawiązywa-
ne i realizowane konkretne stosunki prawne określone przepisami procesowymi. 
Kryterium podziału norm prawnych uwzględnia przede wszystkim miejsce danej 
regulacji w systemie źródeł prawa. Pozwala ona na ustalenie hierarchii źródeł prawa 
i zakresu kompetencji poszczególnych organów państwowych, w tym organów 
podatkowych, oraz mocy prawnej aktów normatywnych stanowiących podstawę 
ich postępowania.

Natomiast kryterium treści normowanych przepisami prawnymi stosunków 
prawnych wskazuje na określone prawa i obowiązki podmiotów stosunków praw-
nych. Z kolei kryterium przedmiotowe klasyfikacji norm prawnych kieruje uwagę 
na to, że postępowanie podatkowe powodowane jest różnorakimi zdarzeniami 
prawnymi wywołującymi skutki w postaci powstawania, zmian lub wygaśnięcia 
stosunków procesowych. Wreszcie kryterium podziału norm prawnych uwzględ-
niające sposób ochrony prawa pozwala uwypuklić tryb dochodzenia naruszonych 
uprawnień oraz podkreślić inicjatywę wszczęcia postępowania przez stronę na jej 
wniosek albo z urzędu. Spełnienie odpowiednich kryteriów zawartych w poszcze-
gólnych normach prawnych pozwala stwierdzić, czy regulowane przez nie postępo-
wanie podatkowe w dostateczny sposób wskazuje adresatom sposoby zachowania 
się niezbędne do osiągnięcia celów, wyznaczając treść i przedmiot postępowania.

3. Przedmiotem postępowania jest sprawa podatkowa podlegająca rozstrzygnięciu 
w postępowaniu podatkowym. Sprawa podatkowa jako przedmiot postępowa-
nia nie jest zdefiniowana w języku prawnym. Pojęciem sprawy podatkowej po-
sługują się jednak trwale przepisy Ordynacji podatkowej, ustaw podatkowych, 
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rozporządzeń oraz innych źródeł prawa podatkowego. Sprawę podatkową cha-
rakteryzuje indywidualny związek między faktem a normą prawa materialnego, 
z którym łączy się skutek procesowy w postaci obowiązku wydania rozstrzygnięcia 
w postaci decyzji lub postanowienia organu podatkowego albo aktu o niewładczym 
charakterze wydanego w postępowaniu niejurysdykcyjnym. Sprawa jest więc za-
daniem organu podatkowego polegającym na prawnej kwalifikacji konkretnego 
stanu faktycznego w celu wydania normy jednostkowej rozstrzygającej o prawach 
i obowiązkach adresata lub innej kategorii osób, np. recypientów lub podmiotów 
uprawnionych.

Zdefiniowanie konkretnej sprawy podatkowej wymaga ustalenia właściwego 
organu oraz pozostałych adresatów normy prawnej, tj. wszystkich, którzy w stanie 
faktycznym określonym normą merytoryczną mogą nabywać wynikające z niej 
uprawnienia i obowiązki. W szczególności należy ustalić podmiot, który posiada 
na podstawie normy prawa materialnego interes prawny lub do którego czyn-
ność organu podatkowego się odnosi, lub którego interesu prawnego działanie 
organu podatkowego dotyczy. Do zdefiniowania konkretnej sprawy podatkowej 
niezbędne jest zatem ustalenie, poza właściwością rozpoznania sprawy przez organ 
podatkowy, podmiotów posiadających kompetencje właściwe stronie postępowa-
nia podatkowego.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie wypowiedzi normatyw-
nych regulujących stosunki procesowe. Rozważania formalno-dogmatyczne skon-
centrowano więc na charakterystyce aktów prawnych regulujących podstawowe 
z punktu widzenia urzeczywistniania norm materialnego prawa podatkowego 
sposoby powstawania, zmiany i zanikania stosunków procesowych. Dogmatyka 
powinna gwarantować przewidywalność stosowania prawa w sposób zapewniający 
pewność co do zgodności rozstrzygnięć kształtujących stosunki prawne z obowią-
zującymi normami prawnymi.

Niezbędna do tego systematyka norm prawnych nastręcza jednak pewne trud-
ności z uwagi na brak jednolitego kryterium rozgraniczenia norm prawa material-
nego i procesowego. Wynikające z nich prawa i obowiązki dotyczące zobowiązań 
podatkowych można podzielić na podstawowe, zwane inaczej materialnopraw-
nymi, oraz instrumentalne, określane jako formalne. Obowiązkom o charakterze 
materialnym towarzyszą zawsze obowiązki formalne. Kryteria kwalifikujące normy 
prawa materialnego i formalnego częściowo się uzupełniają, a częściowo wzajemnie 
wyłączają. Stąd podziały norm prawnych uwzględniających te kryteria nie dają się 
przeprowadzić w sposób konsekwentny.

4. Źródła prawa jako rezultat prawotwórczej działalności państwa przyjmują postać 
różnych aktów normatywnych zawierających ogólne i abstrakcyjne reguły postę-
powania. Akty normatywne wydane przez właściwe organy państwa, chociaż mają 
taką samą moc obowiązującą, różnią się od siebie mocą prawną, przedmiotem 
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oraz trybem wydawania. Przepisy prawne, z których wywieść można normy praw-
ne regulujące postępowanie podatkowe, umieszczone są w wielu różnych aktach 
normatywnych stanowiących hierarchiczny system źródeł prawa w znaczeniu for-
malnym. Teksty prawne zawarte są w aktach prawa powszechnie obowiązującego, 
takich jak: Konstytucja RP, ustawy, ratyfikowane umowy międzynarodowe, roz-
porządzenia oraz akty prawa miejscowego stanowiące źródła podatkowego prawa 
procesowego. Niektóre z nich, jak Ordynacja podatkowa, zawierają normy ogólne 
i abstrakcyjne o podstawowym znaczeniu dla regulacji postępowania podatkowe-
go, inne, jak Konstytucja RP oraz ustawy podatkowe, zawierają przepisy prawne, 
z których wyinterpretować można normy mające w praktyce mniejsze znaczenie 
dla prowadzenia postępowania podatkowego.

Cechą formalną przepisów prawnych regulujących postępowanie podatkowe 
jest brak ich kodyfikacji. Postępowanie podatkowe regulowane jest przepisami 
prawnymi zawartymi w wielu rozproszonych aktach normatywnych różnej rangi, 
poczynając od ustawy zasadniczej państwa, Ordynacji podatkowej, ustaw podatko-
wych, ratyfikowanych umów międzynarodowych, aktów prawa Unii Europejskiej, 
aktów prawa międzynarodowego, rozporządzeń oraz aktów prawa miejscowego. 
W przepisach tych niezwykle trudno jest odnaleźć jednolitą koncepcję legislacyjną, 
podobnie jak zgodność i wewnętrzny związek poszczególnych regulacji postępowa-
nia podatkowego. W związku z aktywną działalnością legislacyjną państwa coraz 
trudniej dostrzec ogólne założenia postępowania podatkowego odnoszące się do 
postępowania jurysdykcyjnego i niejurysdykcyjnego.

Kryterium podziału norm prawnych uwzględniające miejsce poszczególnych 
przepisów w systemie źródeł prawa, ich hierarchię oraz zakres kompetencji organów 
stanowiących określa także zakres niniejszego opracowania. Wynika on z koniecz-
ności analizy norm regulujących postępowanie podatkowe stanowiących nie tylko 
krajowy porządek prawny, lecz także związanych z integracją europejską oraz sto-
sunkami międzynarodowymi. Prawo międzynarodowe publiczne nie należy bezpo-
średnio do systemu prawnego obejmującego prawo wewnątrzpaństwowe. Umowa 
międzynarodowa oznacza porozumienie między Rzecząpospolitą Polską a innym 
podmiotem albo podmiotami prawa międzynarodowego regulowane przez prawo 
międzynarodowe publiczne. Charakter źródła prawa krajowego nadaje umowom 
międzynarodowym dopiero ratyfikacja, która stanowi formę związania państwa 
umową międzynarodową. Natomiast akty prawa Unii Europejskiej nie wymagają 
ratyfikacji, ponieważ nie są umowami międzynarodowymi.

W problematyce postępowania podatkowego skupiają się nieomal wszystkie 
problemy nauki prawa i dogmatyki prawniczej. Reguły postępowania podatkowego 
zawarte są w różnych aktach prawnych. Praktyczne podejście do obowiązujących 
norm prawnych wymaga więc przede wszystkim zrozumienia tekstów prawnych. 
Aktualnie postępowanie podatkowe regulują przepisy zawarte w aktach prawa kra-
jowego, Unii Europejskiej oraz prawa międzynarodowego publicznego. W związku 
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z tym w niniejszym opracowaniu zawarto w niezbędnym zakresie analizę regulacji 
krajowych, unijnych i międzynarodowych. Temu celowi służą zawarte w tekście 
przykłady pozwalające lepiej zrozumieć czytelnikowi istotę analizowanych zjawisk.

Organ podatkowy, aby mógł zastosować normę prawną w konkretnym przy-
padku, musi wykazać się jej zrozumieniem i w razie potrzeby wyjaśnić sposób, 
w jaki przepis, z którego wyinterpretowano normę, pojmował prawodawca. Po-
wstaje więc otwarty przed organem podatkowym problem stosowania przepisów 
prawnych, tj. odszukania właściwego przepisu prawnego zgodnie z wyjaśnionym 
stanem faktycznym, dokonania poprawnej wykładni i odniesienia wskazanego sta-
nu do jednostkowej normy prawnej. Zobowiązany jest do tego niepodzielnie organ 
podatkowy prowadzący postępowanie w konkretnej sprawie.

Poznając treść niniejszego opracowania, należy mieć świadomość, że jednym 
z etapów stosowania prawa jest ustalenie w sposób niebudzący wątpliwości właś-
ciwego znaczenia norm zawartych w przepisach prawnych, a więc dokonanie ich 
wykładni. Dlatego od czytelnika wymagać się będzie pewnej sprawności w rozu-
mowaniu abstrakcyjnym, zwłaszcza że wykładnia operatywna przyjęta przez or-
gany podatkowe stosujące prawo w konkretnej sprawie jest wiążąca, jeśli chodzi 
o rozstrzygnięcie tej sprawy. Działalność prawnicza organów podatkowych korzysta 
z ukształtowanych metod wykładni albo nawet wykładnię tę w jakimś sensie kształ-
tuje podczas aplikacji w konkretnych stanach faktycznych.

5. Książka niniejsza powinna w równym stopniu służyć pomocą teoretykowi w jego 
analizach badawczych oraz praktykowi w jego pracy zawodowej. Zachowuje ona 
swój praktyczny charakter z tego powodu, że jest nie tylko studium teoretycznym. 
Przede wszystkim uczyć ma analizy przepisów stosowanych w praktyce orzeczniczej 
z uwzględnieniem reguł wykładni operatywnej, dokonywanej w procesie stosowa-
nia prawa, odnoszących się do sposobów ustalania znaczenia tekstów prawnych. 
Kierując się tymi założeniami, w niniejszym opracowaniu ograniczono do niezbęd-
nego minimum rozważania teoretyczne, skupiając uwagę na zagadnieniach natury 
praktycznej. Stosując jednak w niezbędnym zakresie metodę formalno-dogma-
tyczną w celach badawczych, przyjąć należy, że przepisy prawne są gramatycznymi 
i językowymi jednostkami technicznymi tekstów normatywnych. W konsekwencji 
należy odnaleźć wskazówki doniosłe dla procesu interpretacji tekstów prawnych 
oraz ich bezpośredniego stosowania. Służą temu przede wszystkim zasady ogólne 
postępowania podatkowego, stanowiące reguły postępowania stosowane zarówno 
wprost, jak i odpowiednio.

Taka koncepcja opracowania zakłada konieczność przedstawienia podstawo-
wych obszarów regulacji i wyjaśnienie węzłowych pojęć oraz zagadnień, ze szczegól-
nym uwzględnieniem problemów wynikających z aplikacji przepisów postępowania 
podatkowego. Książka nie ma jednak charakteru komentarza do poszczególnych 
przepisów Ordynacji podatkowej oraz przepisów prawa podatkowego. Systematyka 
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opracowania nie nawiązuje więc bezpośrednio do systematyki przyjętej w Ordyna-
cji podatkowej oraz w przepisach prawa podatkowego.

Praca pomyślana została jako źródło wiedzy służącej poznaniu reguł postępowa-
nia podatkowego w ujęciu systemowym. Dla pełniejszego wyjaśnienia zakresu po-
stępowania podatkowego celowe jest ustalenie jego stosunku do innych postępowań 
prawnych. Znajomość reguł postępowania podatkowego, ich klasyfikacja, w szcze-
gólności znajomość związków zachodzących pomiędzy poszczególnymi postępowa-
niami prawnymi, umożliwia ustalenie i wyjaśnienie pewnych prawidłowości. Opis 
rzeczywistych związków poszczególnych postępowań prawnych oraz dotyczących ich 
regulacji, porządkowanie tych związków i wskazanie obiektywnych skutków, jakie 
niosą one ze sobą dla postępowania podatkowego, jest rolą nauki prawa.

Postępowania prawne, co do zasady, nie wykazują istotnych zależności mię-
dzy sobą. Każda gałąź i dziedzina prawa z uwagi na odmienny cel regulacji ma 
pewien swoisty sposób formułowania przepisów prawnych. W takim przypadku 
każde postępowanie prawne kształtuje stosunki prawne w sposób autonomiczny, 
przestrzegając jedynie ogólnych założeń systemu prawnego, zapewniając jego jed-
nolitość w danych warunkach oraz praworządność normowań w ramach porządku 
konstytucyjnego. Pomimo charakterystycznych cech postępowania podatkowego 
wykazuje ono silne związki z innymi postępowaniami prawnymi. W rezultacie po-
wiązania postępowania podatkowego z innymi postępowaniami prawnymi docho-
dzi do splatania się lub częściowego pokrywania albo podporządkowania skutkom 
jednego postępowania drugiemu postępowaniu.

Powiązania regulacji dotyczących postępowania podatkowego z regulacjami 
dotyczącymi innych postępowań prawnych wskazują na szczególne zależności mię-
dzy postępowaniem administracyjnym, postępowaniem karnym, postępowaniem 
w sprawach o przestępstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe oraz postępowa-
niem cywilnym. Natomiast styczność postępowania podatkowego z postępowaniem 
regulowanym przepisami prawa Unii Europejskiej oraz prawa międzynarodowe-
go zachodzi w przypadku istnienia transgranicznych stosunków podatkowych. 
Ze względu na stałe rozszerzanie się zakresu poszczególnych typów i rodzajów po-
stępowań podatkowych granice pomiędzy nimi stają się coraz bardziej płynne.

Na krajowe normy procesowego prawa podatkowego wpływają regulacje pra-
wa międzynarodowego. Zakres przedmiotowy takich regulacji procesowych jest 
jednak na razie ograniczony. Sprowadza się on przede wszystkim do norm praw-
nych związanych z wykonywaniem bilateralnych lub wielostronnych umów mię-
dzynarodowych. W umowach o unikaniu podwójnego opodatkowania dochodu 
i majątku normy procesowe określają reguły wzajemnego porozumiewania między 
organami podatkowymi państw będących stronami tych umów, wymiany infor-
macji oraz pomocy w poborze podatków, a także służą przeciwdziałaniu unikaniu 
opodatkowania. Normy prawa międzynarodowego znajdują więc konkretyzację 
w odniesieniu do poszczególnych czynności procesowych regulowanych normami 
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prawa podatkowego związanych z wykonywaniem dwustronnych lub wielostron-
nych umów międzynarodowych.

Podobnie jak w przypadku prawa międzynarodowego, prawo unijne tylko 
w ograniczonym zakresie wpływa na normy procesowego krajowego postępowania 
podatkowego. Prawo pochodne Unii Europejskiej, w tym głównie rozporządze-
nia i dyrektywy, ma na celu odpowiednio ujednolicenie bądź harmonizację oraz 
poprawę skuteczności procedury podatkowej na terytorium państw członkow-
skich. Prawo pochodne reguluje przede wszystkim zasady współpracy organów 
podatkowych, w tym formy wymiany informacji podatkowych. Normy prawa 
pochodnego harmonizują także reguły postępowań podatkowych w zakresie obrotu 
transgranicznego towarami.

6. Mimo silnych związków z innymi postępowaniami prawnymi ustalenie miejsca 
postępowania podatkowego w jednolitym porządku prawnym nie nastręcza trud-
ności. Postępowanie podatkowe, jako odrębna procedura prawna, nie pozwala na 
nadanie mu cech autonomiczności, skutkującej izolacją pomiędzy poszczególnymi 
postępowaniami prawnymi. Postępowanie podatkowe przynależy do jednolitego 
systemu prawnego i stanowi jego trwałe ogniwo.

O odrębności postępowania podatkowego od innych postępowań prawnych 
świadczy natomiast przedmiot regulacji. Postępowanie podatkowe reguluje stosun-
ki, których treścią są uprawnienia i obowiązki prowadzące do urzeczywistniania 
norm materialnego prawa podatkowego. Odmienność postępowania podatkowe-
go przejawia się również w posługiwaniu się katalogiem specyficznych instytucji 
prawnych, jak przedawnienie prawa do wydania decyzji przez organ podatkowy 
po upływie czasu uzależnionego od określonych przepisami prawnymi przesłanek 
lub decyzjach wydawanych w sprawie cofnięcia skutków unikania opodatkowania 
bądź opinii zabezpieczających, które w żadnej mierze nie mają charakteru decyzji 
administracyjnych.

Mimo tego występujące w niniejszym opracowaniu terminy i pojęcia prawne 
nie odbiegają od utartych sposobów pojmowania ich w teorii i dogmatyce praw-
niczej. Jednym z najważniejszych pojęć prawnych jest pojęcie stosunku prawnego. 
Każde działanie mające znaczenie prawne polega na nawiązaniu stosunku prawne-
go, jego zmianie albo wygaśnięciu. Stosunek prawny jako sposób realizacji normy 
prawnej polega na tym, że jeden z podmiotów jest zobowiązany, a inny uprawniony 
do zachowania się w określony sposób. Uprawnieniom organów podatkowych to-
warzyszą z reguły obowiązki procesowe stron lub innych uczestników postępowania 
podatkowego. Natomiast z uprawnieniami stron lub innych uczestników postępo-
wania podatkowego związane są co do zasady obowiązki organów podatkowych.

Uwypuklenie podstawowych cech charakteryzujących dany typ stosunków 
prawnych ma na celu wskazanie wspólnych i odmiennych właściwości. Wspól-
nymi kategoriami dla całego systemu prawa są np. pojęcia praw i obowiązków, 
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powstawania i wygasania praw i obowiązków, praw podmiotowych lub utraty 
roszczenia. Wspólną kategorią pojęciową jest także umorzenie stosunku prawne-
go, które prowadzi do zaniku więzi prawnej łączącej organ podatkowy i stronę 
postępowania podatkowego. Typowym elementem stosunków prawnych są przede 
wszystkim podmiot, przedmiot i treść stosunku prawnego.

Cechą istotną podatkowego stosunku procesowego jest to, że istnieje pod-
czas trwania postępowania podatkowego rozstrzygającego o istnieniu, zmianie lub 
nieistnieniu stosunku materialnoprawnego lub decydującego o jego wykonaniu. 
W toku postępowania powstaje szereg różnorakich obowiązków dla podmiotów 
tego stosunku, mniej lub bardziej powiązanych z zobowiązaniowym stosunkiem 
podatkowym. W grę wchodzić może np. obowiązek składania zeznań, deklara-
cji oraz oświadczeń o wyborze zwolnienia podmiotowego w podatku od towa-
rów i usług, obowiązek zgłoszenia rejestracyjnego, prowadzenia ewidencji obrotu 
i kwot podatku należnego przy zastosowaniu kas rejestrujących, wystawiania faktur, 
udzielania informacji organowi podatkowemu itp. Stosunki procesowe mają więc 
charakter akcesoryjny, ponieważ stanowią warunek realizacji stosunków material-
noprawnych. Służą podmiotom postępowania do właściwego ukształtowania oraz 
realizacji praw i obowiązków podstawowych, a przede wszystkim ułatwiają wy-
jaśnienie stanu faktycznego określonego w hipotezie normy prawa materialnego.

Cechą wyróżniającą stosunku procesowego jest jego epizodyczność. Stosunek 
procesowy istnieje pomiędzy podmiotami tego stosunku tak długo, jak długo co 
najmniej jeden z nich ma ustanowione przez normę uprawnienie bądź obowiązek 
zachowania się w sposób pożądany dla drugiego podmiotu. Gdy uprawnienie to bądź 
obowiązek z różnych powodów wygaśnie, przestaje istnieć między tymi podmiotami 
konkretny stosunek procesowy. Okres trwania stosunku procesowego wyznacza więc 
czas trwania uprawnienia bądź obowiązku zachowania się w sposób pożądany.

Postępowanie podatkowe biegnie od chwili wystąpienia zdarzenia wywołują-
cego skutek w postaci wszczęcia postępowania lub w inny sposób rozpoczynający 
określoną procedurę podatkową. Stosunek procesowy może więc utrzymywać się 
przez czas toczącego się postępowania i zgasnąć z chwilą wydania przez organ po-
datkowy decyzji podatkowej lub niekiedy postanowienia albo aktu w inny sposób 
kończącego postępowanie, np. w drodze wydania interpretacji przepisów prawa 
podatkowego. Ponadto stosunek procesowy może obejmować wyłącznie sytuacje 
zachodzące między podmiotami procesu podczas trwania postępowania rozstrzy-
gającego o istnieniu, nieistnieniu lub zmianie stosunku materialnoprawnego bądź 
określającego sposób jego wykonania, np. poprzez wydanie wiążącej informacji 
stawkowej lub wiążącej informacji akcyzowej.

7. Właściwym przedmiotem stosunków prawnych jest zachowanie się określonych 
podmiotów względem siebie. Jednak cechy przedmiotowe podatkowego stosun-
ku procesowego określają także jego stronę podmiotową. Kryterium podmiotowe 
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odróżnia jedną sferę stosunków od innej, biorąc pod uwagę charakterystykę pod-
miotów będących uczestnikami stosunków prawnych. Podatkowe stosunki pro-
cesowe charakteryzują się przede wszystkim tym, że jednym z podmiotów jest 
zawsze organ podatkowy. Natomiast stroną w jurysdykcyjnym postępowaniu po-
datkowym może być tylko podmiot, który ma określoną pozycję na gruncie prawa 
materialnego wyznaczoną interesem prawnym. Jedynie podmiot materialnego sto-
sunku podatkowego może być stroną podatkowego stosunku procesowego. Z kolei 
podmiotami uczestniczącymi w niejurysdykcyjnym postępowaniu podatkowym 
mogą być osoby pozbawione cech strony postępowania, jak: zainteresowani skła-
dający wniosek o wydanie interpretacji przepisów prawa podatkowego, podatnicy 
składający wniosek o zawarcie umowy o współdziałanie, inwestorzy składający 
wniosek o zawarcie umowy w sprawie skutków podatkowych inwestycji planowa-
nej lub rozpoczętej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej itp.

Do odrębnych właściwości podatkowych stosunków procesowych zaliczyć 
należy przedmiot, czyli zachowanie się podmiotów stosunku procesowego wy-
znaczone jego treścią. Dla jednych podmiotów, bez względu na pozycję prawną, 
powstają określone obowiązki procesowe, dla innych odpowiadające tym obowiąz-
kom uprawnienia. Z treści stosunku obejmującego prawa i obowiązki wynika, 
jakie zachowania są podmiotom nakazane lub zakazane. Dla przykładu, zawarcie 
umowy o współdziałanie w zakresie podatków pozostających we właściwości Sze-
fa Krajowej Administracji Skarbowej wymaga złożenia wniosku przez podatnika 
oraz przedstawienia pozytywnej opinii z audytu wstępnego. Z kolei bezpośredni 
przełożony pracownika lub funkcjonariusza jest obowiązany na jego żądanie lub na 
żądanie strony albo z urzędu wyłączyć go z udziału w postępowaniu, jeżeli zostanie 
uprawdopodobnione, że jest stroną lub istnieją inne przesłanki uprawdopodobnia-
jące potrzebę jego wyłączenia.

Stosunki prawne są powiązane logicznymi zależnościami. Stanowią je tworzące 
węzeł prawny uprawnienia i obowiązki wzajemnie ze sobą powiązane. Jeden stosu-
nek jest konsekwencją innego. Dlatego klasyfikacja stosunków prawnych wymaga 
opisu systematyki zjawisk prawnych. Należy tego dokonywać, biorąc pod uwagę 
podobieństwo do jakiegoś przedmiotu wzorcowego. Jednym ze wzorców oceny 
zjawisk prawnych może być klasyfikacja stosunków procesowych uwzględniają-
ca źródło powstania, zmiany lub wygaśnięcia stosunku prawnego. Stanowić je 
może fakt prawotwórczy, oświadczenie woli, upływ terminu lub inne zdarzenia. 
Fakty prawotwórcze stanowią podstawę materialną wszczęcia postępowania po-
datkowego. Natomiast postanowienie organu podatkowego jako akt procesowy 
wszczynający postępowanie jest podstawą formalną wszczęcia tego postępowania. 
Orzeczeniem rozstrzygającym sprawę co do jej istoty albo w inny sposób kończą-
cym postępowanie podatkowe w danej instancji jest decyzja organu podatkowego.

Skutki oświadczenia woli jako źródło powstania, zmiany lub wygaśnięcia 
podatkowych stosunków procesowych nie zawsze są wynikiem swobody w jej 
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wyrażeniu. Mogą być one powiązane z wystąpieniem innych zdarzeń prawnych. 
Dla przykładu, umowa o  współdziałanie w  zakresie podatków pozostających 
we właściwości Szefa Krajowej Administracji Skarbowej może być zawarta z po-
datnikiem pod warunkiem, że otrzymał pozytywną opinię z audytu wewnętrznego.

8. Innym kryterium klasyfikacji stosunków procesowych jest pozycja prawna po-
szczególnych podmiotów postępowania podatkowego wobec siebie. Pozycja ta 
może się wyróżniać albo dominacją jednych podmiotów postępowania w usta-
nawianiu uprawnień i obowiązków podmiotów podporządkowanych, albo ich 
równorzędnością, przejawiającą się koordynacją oraz wzajemnym uzgadnianiem 
konkretnych działań. Stosunki prawne uregulowane podatkowymi normami pro-
cesowymi charakteryzują się nierównorzędnością oraz równorzędnością. Właściwe 
do regulowania nierównorzędnych stosunków procesowych są normy bezwzględnie 
obowiązujące.

Podporządkowanie jednych podmiotów innym podmiotom, podczas ustana-
wiania wzajemnych praw i obowiązków, jest charakterystyczne dla jurysdykcyjne-
go kształtowania stosunków procesowych. Uprawniony do kształtowania sytuacji 
prawnej innych podmiotów prawnych jest organ podatkowy prowadzący postępo-
wanie podatkowe. Powierzenie funkcji orzeczniczych w indywidualnych sprawach 
podatkowych organom podatkowym powoduje, iż postępowanie prowadzone jest 
jako postępowanie jurysdykcyjne. Organ podatkowy działa w charakterze podmio-
tu wyposażonego w kompetencje jednostronnego kształtowania sytuacji prawnej 
innych podmiotów, jeżeli odnalazł w procesie walidacyjnym podstawy prawne 
odpowiadające zaistniałemu w danej sprawie stanowi faktycznemu. Kształtowanie 
praw i obowiązków w sposób jednostronny powoduje ingerencję organów po-
datkowych, przyjmując jako właściwą w tym postępowaniu pozycję subordynacji 
innego podmiotu.

Działalność jurysdykcyjna organów podatkowych polega na tym, że wyjaś-
niają one stan faktyczny w indywidualnej sprawie i orzekają, jakie są wzajemne 
prawne obowiązki i uprawnienia organu, stron oraz innych uczestników postę-
powania podatkowego w konsekwencji zaistniałego stanu faktycznego. Orga-
ny podatkowe obarczone są obowiązkiem gromadzenia materiału procesowego 
z urzędu niezależnie od woli i działania stron oraz innych uczestników postę-
powania podatkowego. Do organu podatkowego należy opracowanie materiału 
faktycznego i dowodowego. Organ podatkowy staje się w ten sposób samo-
dzielnym podmiotem badającym dowody i okoliczności faktyczne sprawy oraz 
formułującym konkluzje prawne.

W działalności jurysdykcyjnej podmiotem rozpoznającym sprawę jest wy-
łącznie organ podatkowy. Drugim podmiotem stosunków procesowych jest stro-
na lub strony postępowania, której ciężarów lub korzyści chronionych prawnie 
dotyczy postępowanie. Między tymi podmiotami występują stosunki procesowe, 
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które doprowadzić mają do prawidłowego ukształtowania materialnoprawnego 
stosunku zobowiązaniowego pomiędzy wierzycielem reprezentowanym przez organ 
podatkowy i dłużnikiem podatkowym, którym jest podatnik, płatnik, inkasent, 
osoba trzecia lub następca prawny.

Działalność jurysdykcyjna nie wyczerpuje całej działalności prawnej orga-
nów podatkowych. Wykonują one swoje zadania również w sposób niewładczy. 
Działalność niejurysdykcyjna może się odbywać w ramach stosunków prawnych, 
w których występuje równorzędność podmiotów prawa, a nie ich subordynacja. 
Podmioty równorzędne nie mogą sobie nawzajem narzucić obowiązku zawiązania, 
rozwiązania, umorzenia albo zmiany podatkowego stosunku procesowego, na-
wet gdy jednym z podmiotów jest organ podatkowy. Równorzędność stosunków 
procesowych występuje w postępowaniu w sprawie zawarcia przez Szefa Krajo-
wej Administracji Skarbowej z podatnikiem umowy o współdziałanie w zakresie 
podatków pozostających we właściwości tego organu, a także w sprawie zawarcia 
porozumienia podatkowego z podatnikiem będącym stroną umowy o współdzia-
łanie, jak również umowy pomiędzy ministrem właściwym do spraw finansów 
publicznych a inwestorem w sprawie skutków podatkowych inwestycji plano-
wanej lub rozpoczętej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zaliczyć do nich 
należy także stosunki prawne powstające w związku z postępowaniem w sprawie 
interpretacji przepisów prawa podatkowego, opinii zabezpieczających lub odmo-
wy wydania opinii zabezpieczającej. Postępowania niejurysdykcyjne prowadzo-
ne są w ramach stosunków prawnych mających również na celu sporządzanie 
i przekazywanie informacji podatkowych, przekazywanie informacji o schema-
tach podatkowych, przeciwdziałanie unikaniu opodatkowania, przeciwdziałanie 
wykorzystywaniu sektora finansowego do wyłudzeń skarbowych, dokonywanie 
czynności sprawdzających, kontroli podatkowej, zachowania tajemnicy skarbowej 
i wydawania zaświadczeń.

O ile w postępowaniu jurysdykcyjnym dominuje forma postępowania, w któ-
rej materiał faktyczny i dowodowy gromadzi niepodzielnie organ podatkowy, o tyle 
w postępowaniu niejurysdykcyjnym przygotowanie materiału niezbędnego do 
przeprowadzenia określonych czynności dokonują przede wszystkim zaintereso-
wani, choć nie w każdej sytuacji, jak np. w postępowaniu w przypadku unikania 
opodatkowania. W niektórych postępowaniach niejurysdykcyjnych organ podat-
kowy prowadzący postępowanie może pozostać bierny i ograniczyć się np. do oceny 
wniosku dotyczącego stanu faktycznego lub zdarzeń przyszłych, biorąc pod uwagę 
tylko to, co dostarczył w tym zakresie zainteresowany, żądając wydania interpretacji 
przepisów prawa podatkowego. Odpowiedzialność za materiał faktyczny sprawy 
interpretacyjnej ponoszą zainteresowani, do których należy prawo rozporządza-
nia tym materiałem w sposób dla siebie odpowiedni. Nie zmienia to stanowiska, 
że normy regulujące tego rodzaju postępowanie podatkowe należy zaliczyć do sy-
stemu prawa publicznego.
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Różnice pomiędzy postępowaniami jurysdykcyjnymi i niejurysdykcyjnymi 
widoczne są podczas analizy poszczególnych unormowań stosunków proceso-
wych. W niektórych wypadkach zbudowanie procedury podatkowej dokonane 
zostało na mniej lub bardziej równomiernym połączeniu postępowania jurys-
dykcyjnego i niejurysdykcyjnego, czego przykładem są przepisy regulujące po-
stępowanie w sprawie wydawania indywidualnych interpretacji przepisów prawa 
podatkowego. Składający wniosek o wydanie interpretacji obowiązany jest do wy-
czerpującego przedstawienia zaistniałego stanu faktycznego albo zdarzenia przy-
szłego oraz oceny stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym tej 
oceny. Jeżeli jednak podanie nie spełnia tych wymogów, organ podatkowy wzywa 
wnoszącego podanie do usunięcia braków z pouczeniem, że niedopełnienie tego 
warunku spowoduje pozostawienie podania bez rozpatrzenia. W tym wypadku 
stosunki prawne charakteryzujące się nierównorzędnością i podporządkowaniem 
uczestników postępowania istnieją podczas wyjaśniania naruszonych uprawnień 
lub obowiązków bez względu na to, czy następuje ono na wniosek zainteresowa-
nego, czy z urzędu.

Akty kończące jurysdykcyjne i niejurysdykcyjne postępowania podatkowe 
mają różnorodny charakter. Organy podatkowe, orzekając jurysdykcyjnie w in-
dywidualnych przypadkach o uprawnieniach i obowiązkach stron postępowa-
nia podatkowego, wydają rozstrzygnięcia obowiązujące nie tylko strony, lecz 
wszystkie organy państwowe i podmioty, których orzeczenie to w jakiejś mierze 
dotyczy, np. sądy powszechne w zakresie powództwa o ustalenie istnienia sto-
sunku prawnego lub prawa, lub osoby powoływane na świadków lub biegłych. 
Postępowania niejurysdykcyjne kończą się wydaniem aktu będącego prawną 
czynnością konwencjonalną podejmowaną w sferze zewnętrznej działalności or-
ganów podatkowych. Cechą aktów kończących postępowania niejurysdykcyjne 
jest to, że mają na celu stworzenie warunków do prawidłowego wykonywania 
zobowiązań podatkowych.

9. Intensywność zmian w systemie prawnym i gospodarczym sprawia, że regula-
cje dotyczące postępowania podatkowego ulegają dość częstym i głębokim prze-
obrażeniom. W zmianach regulacji procesowych duże znaczenie mają przepisy 
prawa Unii Europejskiej oraz akty prawa międzynarodowego. Pod ich wpływem 
istotnie zwiększa się znaczenie umów i porozumień stanowiących przedmiot nie-
jurysdykcyjnego postępowania podatkowego. Każe to zwrócić uwagę czytelników 
na rysujące się tendencje rozwojowe tego rodzaju czynności prawnych w syste-
mie postępowań niejurysdykcyjnych. Sposoby wykorzystywania działań będących 
wynikiem oświadczeń woli występują w postępowaniu w sprawie zawarcia przez 
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z podatnikiem umowy o współdziałanie 
w zakresie podatków pozostających we właściwości tego organu, a także w spra-
wie zawarcia porozumienia podatkowego z podatnikiem będącym stroną umowy 
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o współdziałanie, jak również umowy pomiędzy ministrem właściwym do spraw 
finansów publicznych a inwestorem w sprawie skutków podatkowych inwestycji 
planowanej lub rozpoczętej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Natomiast 
doświadczenie wskazuje, że nie jest możliwe stworzenie wspólnego postępowania 
dla różnych kategorii działalności organów podatkowych, które mogłoby zostać 
uregulowane w sposób jednolity, obejmując działalność jurysdykcyjną oraz nieju-
rysdykcyjną organów podatkowych. Każdy rodzaj działalności prawnej organów 
podatkowych wymaga bowiem właściwej dla siebie formy i trybu postępowania.

10. Przygotowanie pracy poświęconej problematyce postępowania podatkowego 
stanowi duże wyzwanie z uwagi na złożony charakter zagadnień prawnych. Nie była 
ona dotychczas przedmiotem monograficznego opracowania w polskim piśmien-
nictwie prawniczym. Niniejsza praca w zamierzeniu autorów ma stanowić źródło 
wiedzy przydatnej pod względem poznawczym. Jej celem jest nie tylko przekazanie 
informacji o treści przepisów prawnych regulujących postępowanie podatkowe, 
lecz także sformułowanie wniosków wyjaśniających ich sens oraz potrzeby, jakie 
je zrodziły, a także ewentualne zmiany. Zapoznanie czytelnika wyłącznie z treścią 
aktów normatywnych nie jest wystarczające ani na potrzeby nauczania postępowa-
nia podatkowego, ani formułowania wniosków ogólnych. Do nauki prawa należy 
zbadanie, czy przepis zawarty w danym akcie normatywnym rzeczywiście zaspokaja 
potrzeby, które legły u podstaw jego ustanowienia, jak działa w praktyce, jak wpły-
wa na stosunki społeczne i jak stosunki zewnętrzne kształtują jego treść.

Nauka prawa dąży do pełnego uporządkowania wydanego przez państwo 
materiału prawnego i wskazuje na rezultaty czynności poznawczych. Są nimi 
usystematyzowane twierdzenia dotyczące stosunków procesowych oraz odpo-
wiadających im praw i obowiązków poszczególnych podmiotów postępowania 
podatkowego, pozwalając ustalić sens wydawanych rozstrzygnięć. Powinny one 
przyczynić się do zbudowania elementów płaszczyzny badawczej niezbędnej dla 
współczesnej teorii postępowania podatkowego jako części składowej nauk o pra-
wie. Konieczne w tym celu jest wskazanie miejsca i roli stosunków procesowych 
występujących w postępowaniu podatkowym w systemie prawa. Rozważań tych 
nie ujęto jednak w odrębną część ogólną przede wszystkim ze względu na obszer-
ność pracy. Mimo tego, że rozmiar pracy jest obszerny, niewykonalne okazało 
się wyczerpujące przedstawienie wszystkich zagadnień procesowych. Przy dużym 
zasięgu problemowym było to niemożliwe w jednym opracowaniu. Podjęto tu 
natomiast próbę systematycznego przedstawienia wiedzy prawniczej, którą uznać 
należy za konieczną i wystarczającą.

Niniejsza książka może pełnić funkcję poznawczą w odniesieniu do najważ-
niejszych zagadnień objętych przedmiotem nauczania przedmiotu postępowania 
podatkowego. Nie ma ona charakteru wyłącznie dogmatycznego, skierowanego na 
proces poznawczy określonej rzeczywistości, koncentrujący się na postępowaniu 
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podmiotów, ich współdziałaniu oraz celach ich działania. Opracowanie problema-
tyki postępowania podatkowego, o czym już wspomniano, ma po części charakter 
teoretyczny, a po części praktyczny. Pozycja ta jest pomyślana jako praca naukowa 
poświęcona jednemu zagadnieniu, a więc szeroko rozumianemu postępowaniu po-
datkowemu, oraz jako pomoc dydaktyczna w nauczaniu przedmiotu postępowanie 
podatkowe. Dążeniem autorów jest osiągnięcie jednocześnie celu poznawczego 
i praktycznego. Niniejsze opracowanie jest monografią, która może być pomocna 
do przeprowadzenia wykładu z przedmiotu dydaktycznego ujętego w programie 
studiów prawniczych jako postępowanie podatkowe.

Rdzeń każdej gałęzi prawa stanowi większy lub mniejszy zespół charaktery-
stycznych reguł, zasad oraz instytucji prawnych. Należy więc wprowadzić czy-
telnika w ważne działy poszczególnych postępowań prowadzonych przez organy 
podatkowe. Można to osiągnąć dzięki odpowiedniemu dobraniu stopnia ogólności 
rozważań, stosownemu układowi omawianych zagadnień i systematyce opraco-
wania. Z tych powodów uwzględniono okoliczności wskazujące na to, że przepisy 
dotyczące postępowania podatkowego ulegają intensywnym przeobrażeniom pod 
wpływem nowoczesnych technologii informatycznych. Dla przykładu, w stosun-
kach pomiędzy podmiotami postępowania podatkowego zaczynają przeważać do-
ręczenia pism na adres do doręczeń elektronicznych.

Wykonując niniejszą pracę, wykorzystano dostępne piśmiennictwo zarów-
no polskie, jak i obce. Podstawowa literatura jest powoływana w toku rozważań 
w formie bezpośrednich odesłań do piśmiennictwa. Zrezygnowano z obszernych 
cytatów z orzecznictwa oraz rozbudowanych uwag natury teoretycznej. W przypi-
sach zawarto ponadto orzecznictwo sądów administracyjnych, Sądu Najwyższego 
i Trybunału Konstytucyjnego oraz w niezbędnym zakresie źródła prawa.

11. Niniejsza praca odbiega od konwencji przyjętych w niektórych pozycjach lite-
ratury przedmiotu. Dominuje w niej dogmatyka prawa opisująca obowiązujące 
normy prawne, systematyzując oraz ukazując niezbędne powiązania prawne między 
poszczególnymi regulacjami, oceniając w niezbędnym zakresie ich różnorodności. 
Oddawane do rąk czytelników opracowanie uwzględnia wiele lat doświadczeń 
dydaktycznych, naukowych i orzeczniczych autorów, będących wynikiem prowa-
dzenia wykładów, seminariów i innych zajęć dydaktycznych poświęconych prob-
lematyce postępowania podatkowego. Nie bez znaczenia pozostają doświadczenia 
nabyte w sądownictwie administracyjnym. Doświadczenia te pokazują, jak wiele 
trudności nadal może sprawiać zainteresowanym opanowanie zagadnień nale-
żących do postępowania podatkowego. Należy mieć nadzieję, że książka spotka 
się z przychylnym przyjęciem u czytelników i dobrze spełni swoje zadanie wpro-
wadzenia we współczesną problematykę postępowania podatkowego. Pomocny 
w procesie poznawczym okazać się może również indeks rzeczowy, zawierający spis 
podstawowych terminów prawnych przytoczonych w pracy.
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Krąg czytelników niniejszego opracowania może być zróżnicowany. Jego od-
biorcami mogą być pracownicy naukowi i praktycy stosujący prawo, którzy uznali 
za celowe skonfrontować swoją wiedzę i doświadczenie w dziedzinie postępowania 
podatkowego z poglądami nauki, lecz z pewnością zainteresuje również tych wszyst-
kich, którzy pragną poznać reguły i zasady postępowania podatkowego z innych 
powodów. Opracowanie przygotowano także z myślą o studentach uczestniczących 
w zajęciach z zakresu postępowania podatkowego oraz osobach pragnących lepiej 
zrozumieć stosowanie podatkowego prawa formalnego, niezależnie od tego, w ja-
kim stopniu dotychczas przyswoili sobie wiedzę prawniczą.

Praca uwzględnia stan prawny na dzień 30.04.2025 r.
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ROZDZIAŁ I

POJĘCIE I OGÓLNA 
CHARAKTERYSTYKA 

POSTĘPOWANIA PODATKOWEGO

1. DEFINICJA POSTĘPOWANIA 
PODATKOWEGO

W przepisach prawa podatkowego nie zdefiniowano nazwy „postępowanie po-
datkowe”. Natomiast nazwa „postępowanie podatkowe”, którą posługuje się pra-
wodawca, jest pojęciem zarówno języka prawnego, jak i prawniczego. Najczęściej 
jest ona bezsporna. Zdarza się jednak, że budzi wątpliwości bądź używa się jej 
w różnych znaczeniach dla tego samego typu postępowania. Raz uwypukla się 
wątki faktyczne, innym razem elementy prawne, kiedy indziej podnoszone są nie-
zmienne właściwości postępowania lub podkreślana jest dynamika zachodzących 
w toku postępowania zjawisk1. Nazwa „postępowanie” jest synonimem procesu. 
Oba te wyrazy mają podobną wymowę i występują w literaturze przedmiotu jako 
równoznaczne. Wobec tego przyporządkować im należy takie samo znaczenie.

Dla zdefiniowania pojęcia postępowania podatkowego należy wziąć pod uwagę 
myślowy odpowiednik tej nazwy, przez co niezbędne staje się odzwierciedlenie 

1 M. Cieślak, Dzieła wybrane, t. 2, Polska procedura karna. Podstawowe założenia teoretyczne, Kraków 
2011, s. 7 i n.
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wszystkich jego istotnych cech. Przede wszystkim proces oznacza przebieg na-
stępujących po sobie i powiązanych przyczynowo działań uczestniczących w nim 
podmiotów. Działania te powodują powstawanie stosunków procesowych i róż-
norodne zmiany dotyczące przedmiotu postępowania oraz pozycji prawnej pod-
miotów biorących udział w postępowaniu podatkowym. Wywierają one znaczący 
wpływ na cały przebieg postępowania podatkowego. Powstawanie i zmiany stosun-
ków procesowych dotyczą sytuacji prawnej wszystkich podmiotów uczestniczących 
w postępowaniu. Pod ich wpływem powstają lub wygasają uprawnienia i obowiązki 
procesowe tych podmiotów.

Postępowanie podatkowe jest rodzajem procesu prawnego, który charaktery-
zuje przede wszystkim cel. Cel, o którym mowa, odróżnia postępowanie podatkowe 
od innych postępowań prawnych. Postępowanie podatkowe zmierza do realiza-
cji norm materialnego prawa podatkowego bądź odmowy ich urzeczywistnienia 
w określonych okolicznościach sprawy. Dlatego postępowanie podatkowe dotyczy 
głównie zdarzeń o charakterze faktycznym rozumianych jako zdarzenia empiryczne 
rodzące różnorakie prawa i obowiązki podatkowe. Dla przykładu, przed dniem 
wykonania pierwszej czynności podlegającej opodatkowaniu podatkiem od towa-
rów i usług podatnik obowiązany jest dokonać zgłoszenia rejestracyjnego2. Tego 
rodzaju zdarzenie wywołuje w postępowaniu podatkowym nie tylko konsekwencje 
prawne o charakterze procesowym, ale także materialnoprawnym w postaci prawa 
do pomniejszenia podatku należnego o podatek naliczony.

W toku postępowania podatkowego dochodzi do różnego rodzaju rozstrzyg-
nięć o charakterze incydentalnym oraz rozstrzygnięć merytorycznych, które kończą 
postępowanie w przewidzianych prawem formach. Jednocześnie w sposób stały 
i niezmienny elementy stanu faktycznego podlegają subsumpcji do ogólnie oraz 
abstrakcyjnie określonych norm prawnych, wynikiem czego jest powstanie nor-
my indywidualnej i konkretnej. Dzięki temu normy jednostkowe mogą stanowić 
podstawę wydawanych orzeczeń, takich jak postanowienia organów podatkowych 
oraz decyzje.

2. NORMY PROCESOWEGO PRAWA 
PODATKOWEGO

Postępowanie podatkowe stanowi działalność określonych podmiotów prawa, któ-
rej przebieg ujęty jest w ramach prawnych. Działalność ta dotyczy różnego typu 
faktów nazywanych zdarzeniami prawnymi, które wymienione zostały w hipotezie 
normy prawnej obowiązującej w danym stanie faktycznym. Przepisy regulujące 
tę działalność są przepisami o postępowaniu podatkowym lub szerzej mówiąc 

2 Zob. szerzej art. 96 u.p.t.u.
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o podatkowym prawie procesowym. Z punktu widzenia treści w nich zawartych 
przepisy postępowania podatkowego zawierają normy dozwolonego albo nakazane-
go bądź zakazanego zachowania się biorących w nim udział podmiotów mających 
na celu urzeczywistnianie norm materialnego prawa podatkowego.

Przepisy regulujące postępowanie podatkowe zawierają normy porządkujące 
całość postępowania, wiążąc ze sobą poszczególne elementy jego struktury w cha-
rakterystyczny sposób. Z tego powodu postępowanie podatkowe jest nie tylko 
zbiorem zachowań podmiotów postępowania uregulowanych prawem, lecz także 
zachowań funkcjonalnie ze sobą powiązanych, uwzględniających logiczne związki. 
Zachowania powiązane funkcjonalnie zostały uporządkowane w sposób pozwa-
lający ująć je w organiczną całość dzięki przyjętym kryteriom. Prowadzą one do 
ustalenia wysokości zobowiązania podatkowego albo określenia jego wysokości lub 
w inny sposób kształtują stosunki prawnopodatkowe.

Podatkowe prawo procesowe, normując przebieg postępowania, wyznacza 
kolejność czynności procesowych z uwzględnieniem ich następstw, wskazuje na 
inicjatywę dowodową poszczególnych podmiotów postępowania, układa i grupuje 
poszczególne czynności procesowe, np. przesłuchanie świadka lub strony po wyra-
żeniu przez nią zgody, powołanie biegłego, przeprowadzenie oględzin. Wszystko 
po to, aby podejmowane działania mogły osiągnąć wyznaczone cele w ramach 
poszczególnych stadiów postępowania podatkowego. W rezultacie możliwe staje 
się dokładne wyjaśnienie stanu faktycznego oraz załatwienie sprawy. Dzięki temu 
może dojść do urzeczywistnienia norm materialnego prawa podatkowego. Jednak 
mogą także nie zaistnieć warunki niezbędne i wystarczające do ich zastosowania.

Postępowanie podatkowe jest rodzajem działalności dokonywanej przez organy 
podatkowe oraz inne podmioty prawa na podstawie i w granicach przyznanych im 
kompetencji obejmujących prawa i obowiązki. Postępowanie podatkowe uregu-
lowane normami określającymi uprawnienia i obowiązki podmiotów uczestniczą-
cych w postępowaniu podatkowym nie ogranicza się wyłącznie do normowania 
działalności organów podatkowych. Normy prawa formalnego określają w pełnym 
zakresie uprawnienia, obowiązki i sytuację procesową również innych podmiotów 
uczestniczących w postępowaniu. Podmiotami tymi są strony i uczestnicy postę-
powania, do których zaliczyć należy prokuratora, Rzecznika Praw Obywatelskich, 
organizacje społeczne, świadków, biegłych oraz tłumaczy.

Postępowanie podatkowe stanowi określony wzorzec zachowania się organów 
podatkowych, stron oraz uczestników postępowania wyznaczony normami kom-
petencyjnymi oraz merytorycznymi. Norma kompetencyjna zawiera wypowiedź 
wyznaczającą adresatowi normy, a więc podmiotowi podległemu kompetencji, 
określony sposób postępowania w określonej sytuacji. Wobec tego adresat normy, 
a więc organ podatkowy lub strona, są obowiązani bądź powinni zachować się 
w określony sposób. Jednak tego rodzaju regulacje nie kształtują wprost stosunków 
procesowych pomiędzy organem a stroną lub innymi uczestnikami postępowania 
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podatkowego. Bezpośredni wpływ mają na to zdarzenia prawotwórcze, którym 
normy merytoryczne – po spełnieniu się warunków określonych w hipotezie nor-
my – przypisują określone skutki prawne.

Z reguły w każdym typie stosunków prawnych, w tym stosunków proce-
sowych regulowanych przepisami prawa podatkowego, decydującą rolę odgrywa 
zachowanie jednego z podmiotów postępowania. W postępowaniu podatkowym 
jest nim organ upoważniony do prowadzenia postępowania. Natomiast zachowanie 
drugiego podmiotu, a więc najczęściej strony, jest jedynie odbiciem postępowania 
organu podatkowego. Nieliczne są przypadki, w których w prawie procesowym 
uprawnieniom strony lub innym podmiotom, jak świadkom, biegłym i tłuma-
czom, odpowiadają bezpośrednio obowiązki organu prowadzącego postępowanie. 
Następuje to np. w sytuacji nabycia przez stronę prawa do otrzymania zwrotu 
kosztów postępowania od organu podatkowego i obowiązku zwrotu tych kosztów 
w określonej sytuacji3.

3. PRZEDMIOT POSTĘPOWANIA 
PODATKOWEGO

Cechy istotne stanowiące elementy odróżniające postępowanie podatkowe od 
innych typów postępowań prawnych wskazują, że postępowanie podatkowe jest 
prawnie uregulowanym działaniem kompetentnych podmiotów, których celem 
jest załatwienie sprawy podatkowej. Przedmiotem postępowania podatkowego jest 
sprawa podatkowa. Stanowi ją określony przepisami prawnymi układ wyodrębnio-
nych praw i obowiązków podlegających, po ustaleniu wszystkich jego elementów, 
skonkretyzowaniu w postaci stosunku prawnego. Natomiast przez załatwianie spra-
wy podatkowej należy rozumieć jej rozpoznanie w toku postępowania podatkowe-
go oraz dokonywanie innych czynności prowadzących do wydania rozstrzygnięcia 
lub rozstrzygnięć4.

Postępowanie podatkowe jako uregulowana przepisami prawnymi dzia-
łalność podmiotów postępowania, tj. organów podatkowych, stron i  innych 
uczestników postępowania, zmierza do ustalenia istnienia podatkowego sto-
sunku zobowiązaniowego albo określenia jego zakresu lub sposobu wykonania. 
Wierzycielem zobowiązaniowego stosunku podatkowego jest Skarb Państwa lub 
właściwa jednostka samorządu terytorialnego. Natomiast dłużnikiem jest podat-
nik, płatnik, inkasent lub inny podmiot zobowiązany do spełnienia świadczenia 
podatkowego.

3 Zob. więcej art. 265 § 1 i art. 266 § 1 o.p.
4 Por. A. Marciniak, Pojęcie i nazwa postępowania cywilnego [w:] Postępowanie cywilne w zarysie, 

red. W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Warszawa 2014, s. 23.
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Przedmiotem stosunków prawnych występujących w postępowaniu podatko-
wym są różnego rodzaju zachowania poszczególnych podmiotów względem siebie5. 
Dotyczą one ustalenia lub określenia wysokości zobowiązania podatkowego albo 
prawidłowego wykonania zobowiązania podatkowego z uwzględnieniem np. treści 
interpretacji przepisów prawa podatkowego albo wiążącej informacji stawkowej, 
wiążącej informacji akcyzowej i porozumienia podatkowego.

Natomiast powstanie konkretnego stosunku procesowego, zmiana lub jego 
ustanie jest zależne od zaistnienia pewnych zdarzeń, z którymi norma prawna łączy 
taki skutek. Dla przykładu, doręczenie organowi podatkowemu żądania strony 
wszczęcia postępowania podatkowego powoduje konieczność jego rozpatrzenia 
i wszczęcia postępowania lub jego odmowa. Wszczęcie postępowania z urzędu 
powoduje z kolei powstanie obowiązku doręczenia stronie postanowienia organu 
podatkowego o wszczęciu postępowania podatkowego. Zdarzenia te rodzą skutek 
zarówno w postaci wszczęcia postępowania podatkowego, jak i powstania dalszych 
stosunków procesowych, których źródłem mogą być np. żądania, wyjaśnienia, 
odwołania, ponaglenia, wnioski uczestników postępowania.

Stosunki procesowe powstają i wygasają lub ulegają zmianie wskutek zda-
rzeń, które wpływają w sposób prawotwórczy na kształt rozstrzygnięć procesowych 
w toku całego postępowania podatkowego. Dla przykładu, stwierdzenie nienale-
żytego wywiązywania się z obowiązków dotyczących prowadzenia przez podatnika 
ksiąg podatkowych może skutkować wydaniem postanowienia w sprawie przepro-
wadzenia badania tych ksiąg. Brak faktur stanowiących podstawę rozliczenia podat-
ku od towarów i usług może spowodować wszczęcie postępowania wyjaśniającego 
wpływ tego zdarzenia na poprawność wymiaru podatku. Z kolei zaniżenie wartości 
rynkowej rzeczy lub praw majątkowych stanowi przesłankę przeprowadzenia do-
wodu z opinii biegłego w celu prawidłowego ustalenia podstawy opodatkowania 
w podatku od spadków i darowizn. Skonkretyzowanie przedmiotu opodatkowa-
nia w podatku od czynności cywilnoprawnych w przypadku zawarcia umowy 
sprzedaży nieruchomości może spowodować konieczność powstania stosunku 
procesowego mającego na celu dokonanie jej oględzin dla ułatwienia ustalenia 
wartości nieruchomości.

Przedmiotem stosunku procesowego staje się również ustalenie w postępowa-
niu dowodowym związku pomiędzy przychodami i kosztami poniesionymi w celu 
uzyskania przychodów. Jest to istotne w określeniu wysokości zobowiązania podat-
kowego albo straty w podatku dochodowym od osób prawnych bądź stwierdzenia 
nadpłaty albo zaległości podatkowej. Przedmiotem stosunków procesowych staje 
się także wyjaśnienie rozumienia przepisów prawnych oraz ocena prawna stanów 

5 Na temat pojęcia stosunku prawnego zob. szerzej J. Starościak [w:] J. Starościak, E. Iserzon, Prawo 
administracyjne, Warszawa 1963, s. 16–20; Z. Ziembiński, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warsza-
wa 1980, s. 312 i n.; A. Klein, Elementy zobowiązanego stosunku prawnego, Kraków 2021 (reprint), s. 5–17.
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faktycznych lub zdarzeń przyszłych, a także funkcjonowania określonych pod-
miotów i wypełnianych przez nie obowiązków w ramach interpretacji przepisów 
prawa podatkowego. Natomiast w sytuacji, gdy nie przedstawiono ich we wniosku 
w sposób wyczerpujący, organ podatkowy może wezwać wnioskodawcę do uzu-
pełnienia braków.

4. CZYNNOŚCI PROCESOWE

Zachowanie podmiotów prawa w postępowaniu podatkowym uzewnętrznia się 
w postaci czynności procesowych. Czynności procesowe są czynnościami praw-
nymi w szerokim znaczeniu tego terminu. Chodzi w nich o świadome zachowa-
nia podmiotów prawa podejmowane w określonym celu6. O ile jednak czynności 
prawne są na ogół sposobem powstawania praw w sferze prawa materialnego, o tyle 
czynności procesowe są w zasadzie sposobem wykonywania istniejących już praw 
oraz obowiązków, które zmierzają do wywołania określonego skutku procesowego7.

Postępowanie podatkowe składa się z czynności procesowych, które muszą 
być dokonywane w określonych prawem formach i postaciach. Obok czynności 
prawnych wyodrębnić daje się kategoria czynności konwencjonalnych. Biorąc pod 
uwagę tego rodzaju czynności podmiotów postępowania podatkowego, można je 
nazwać ciągiem czynności konwencjonalnych. Czynności konwencjonalne stano-
wią wyłącznie zachowania, którym reguły wynikające z norm prawnych nadają 
wymowę inną niż sens zachowania pojmowanego wyłącznie w znaczeniu psycho-
fizycznym. Czynności te podejmowane są przez określone podmioty w ramach 
kompetencji wyznaczonych im normami prawnymi w określonym trybie, postaci 
i formie. Kompetencje te łączą w swoisty sposób uprawnienia oraz obowiązki i naj-
częściej występują w rozstrzygnięciach określających działalność organów podatko-
wych w konkretnych sprawach.

W przypadku czynności procesowych, rozumianych zarówno jako czynno-
ści prawne, jak i czynności konwencjonalne, ich przedmiotem jest zachowanie 
mieszczące się w ramach kompetencji przyznanych podmiotowi dokonującemu 
czynności. W obu przypadkach prawodawca określa też warunki ważności i sku-
teczności podejmowanych zachowań8. Reguły prawne określają również, jak należy 

6 Zob. M. Pyziak-Szafnicka, Czynności cywilnoprawne a czynności procesowe, PiP 2023/6, s. 76.
7 O pojęciu i charakterze czynności procesowych zob. E. Waśkowski, System procesu cywilnego, 

Wilno 1932, s. 111; W. Siedlecki, Czynności procesowe, PiP 1951/11, passim; W. Berutowicz, Znaczenie 
prawne sądowego dochodzenia roszczeń, Warszawa 1966, s. 47; Z. Świeboda, Czynności procesowe w sądowym 
postępowaniu cywilnym, Warszawa 1990, s. 38 i n.; P. Rylski, Działanie sądu z urzędu a podstawa faktyczna 
wyroku cywilnego, Warszawa 2009, s. 24–28.

8 Por. A. Hanusz, Zasada autonomii woli stron stosunków cywilnoprawnych w świetle prawa podat-
kowego, PiP 1998/12, s. 41.
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dokonywać danej czynności procesowej jako czynności prawnej, aby wywołała ona 
oczekiwane skutki.

Postępowanie podatkowe – jako prawnie uporządkowany zespół czynności 
procesowych dokonywanych przez organy podatkowe, strony lub innych uczest-
ników postępowania – charakteryzuje się tym, że czynności prawne w szerokim 
znaczeniu tego terminu podejmowane są w celu wywołania bezpośrednich skut-
ków procesowych. Z czynnościami tymi prawo przedmiotowe wiąże konsekwencje 
prawne w postaci ustanowienia, zmiany lub ustania tego typu stosunków praw-
nych. W skład czynności procesowych wchodzi więc co najmniej jedno oświadcze-
nie woli zmierzające do odpowiedniego ukształtowania stosunku prawnego. Jest 
ono niezbędne do realizacji uprawnienia w tym zakresie9. Czynnością procesową, 
której treścią jest akt woli osoby uprawnionej będącej uczestnikiem postępowania 
podatkowego, będzie złożenie przez stronę wniosku w sprawie zawieszenia postę-
powania lub żądanie strony dotyczące przeprowadzenia dowodu co do okoliczności 
mających znaczenie dla sprawy. Ich celem jest wywołanie bezpośrednich skutków 
prawnych w postaci zawieszenia postępowania podatkowego lub przeprowadzenie 
dowodu10.

5. FAKTYCZNE CZYNNOŚCI PROCESOWE

Nie wszystkie czynności procesowe, które stanowią czynności prawne składające 
się z aktu woli podmiotu uprawnionego, mają na celu bezpośrednie wywołanie 
skutków prawnych. Przepisami prawa procesowego są unormowane także takie 
czynności, których treścią jest jedynie oświadczenie wiedzy podmiotu postępowa-
nia. Są to czynności faktyczne. Biorąc pod uwagę tego rodzaju czynności proce-
sowe, jako przykład wskazać można złożenie (w sensie fizycznym) zeznania przez 
świadka lub sporządzenie opinii przez biegłego. Czynności faktyczne składające się 
na postępowanie podatkowe są kwalifikowane nie tylko z uwzględnieniem treści, 
ale także postaci i formy ich dokonywania.

Każda z czynności procesowych, w tym czynność faktyczna, skierowana jest na 
wywołanie skutków prawnych, ale w różny sposób. Czynności faktyczne określić 
można jako działania czysto fizyczne dokonywane przez organy podatkowe, strony 
oraz innych uczestników postępowania. Stanowią je np. doręczenie pisma w sie-
dzibie organu, ogłoszenie postanowienia, sporządzenie protokołu lub adnotacji, 
dokonanie oględzin, doręczenie wezwania świadkowi lub biegłemu. Czynności fak-
tyczne odgrywają istotną rolę pomocniczą, która jest niezbędna do prawidłowego 
funkcjonowania organów podatkowych. Wśród nich można wyróżnić czynności 

9 Zob. M. Pyziak-Szafnicka, Czynności…, s. 66.
10 Zob. szerzej art. 188 i 201 o.p.
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pomocnicze związane z przygotowaniem informacji, sprawozdań, protokołów 
z dokonanych czynności, gromadzenie dokumentów i inne działania organiza-
cyjne. Natomiast czynności faktyczne dokonywane przez strony postępowania 
przybierają postać złożenia (w sensie fizycznym) organowi podatkowemu wniosku 
dowodowego lub podpisania zeznania przez świadka po zakończeniu przesłucha-
nia. Wszystkie te czynności faktyczne są skierowane na bezpośrednie wywołanie 
skutków prawnych lub pośrednio mogą oddziaływać na sferę praw i obowiązków 
podmiotów uczestniczących w postępowaniu podatkowym bądź innych jednostek. 
W żadnym wypadku nie oznacza to, że czynności faktyczne są dokonywane bez 
podstawy prawnej, np. doręczenia pism regulowane są przepisami rozdziału 5 o.p., 
sporządzanie metryki, protokołów i adnotacji przepisami rozdziału 9 o.p., a udo-
stępnianie akt przepisami rozdziału 10 o.p.

6. STOSUNEK PROCESOWY

Treść postępowania podatkowego wypełniają liczne stosunki procesowe, które 
powstają, ulegają zmianom bądź wygasają we wszystkich stadiach postępowania. 
Elementem treści stosunków procesowych są prawa podmiotowe, które wpływają 
na kształt tych stosunków. Są nimi przyznane przez normę prawną oraz wynikające 
z konkretnego stosunku prawnego możliwości postępowania w określony sposób11. 
Uprawnienia do działania w określony sposób przysługujące jednemu podmiotowi, 
które wynikają z norm regulujących postępowanie w danym stanie faktycznym, 
łączą się z powstaniem obowiązku określonego zachowania się innego podmiotu 
prawa.

Wykonywanie praw podmiotowych może odbywać się w różny sposób. Może 
to nastąpić w postaci podnoszonych w toku postępowania podatkowego zarzutów 
lub żądań stron postępowania. Tego rodzaju czynności dokonywane w toku postę-
powania podatkowego stają się czynnościami procesowymi12. Z ich pomocą strony 
mogą w postępowaniu podatkowym podnieść np. zarzut przedawnienia prawa do 
wydania przez organ podatkowy decyzji ustalającej zobowiązanie podatkowe albo 
zarzut przedawnienia zobowiązania podatkowego13. Wobec tego, że prawa pod-
miotowe jednych podmiotów powiązane są z natury rzeczy z obowiązkami innych 
podmiotów procesowych stosunków prawnych, organ podatkowy w przypadku 
uzasadnionych zarzutów lub żądań stron jest obowiązany umorzyć postępowanie 
jako bezprzedmiotowe. Natomiast prawo podmiotowe w postaci żądania zwrotu 

11 Na temat procesowego stosunku prawnego zob. J. Starościak [w:] J. Starościak, E. Iserzon, Pra-
wo…, s. 19.

12 Por. M. Pyziak-Szafnicka, Czynności…, s. 92.
13 Zob. szerzej art. 68 i 70 o.p.
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kosztów postępowania podatkowego przysługujące świadkom, biegłym, tłuma-
czom, którzy ponieśli koszty związane z wykonywaniem obowiązków nałożonych 
na nie przez organ podatkowy, realizowane jest poprzez obowiązek zwrotu przez 
ten organ poniesionych kosztów. Prawa podmiotowe przysługujące uczestnikom 
postępowania mogą służyć uniknięciu niekorzystnego skutku albo też osiągnięciu 
korzystnego skutku procesowego, chroniąc w ten sposób ich interesy14.

7. STOSUNKI PROCESOWE 
W POSTĘPOWANIU PODATKOWYM

W postępowaniu podatkowym występuje z reguły wiele rozmaitych stosunków 
procesowych o zróżnicowanym przedmiocie. Stosunki te zachodzą w sposób dość 
szeroki między poszczególnymi podmiotami postępowania, a więc nie tylko między 
organem podatkowym i stroną. Powstają one i wygasają np. między stroną i pełno-
mocnikiem strony, organem podatkowym, świadkami, biegłymi, tłumaczami, pod-
miotem kontrolowanym. W postępowaniu podatkowym występują więc stosunki 
procesowe, których przedmiotem jest np. umocowanie pełnomocnika, urzędowe 
poświadczenie podpisu strony udzielającej pełnomocnictwa w razie wątpliwości 
organu podatkowego, wypowiedzenie pełnomocnictwa, powołanie biegłego przez 
organ podatkowy, wezwanie świadka oraz pouczenie go o prawie odmowy zeznań, 
odpowiedzi na pytania i przesłuchanie świadka. Obok nich powstają inne stosunki 
procesowe polegające na wszczęciu postępowania na wniosek strony, gromadzeniu 
określonych dowodów na żądanie strony, zawieszeniu postępowania z urzędu lub 
na wniosek strony, wniesieniu przez stronę odwołania od decyzji lub zażalenia na 
postanowienie organu podatkowego, wznowieniu przez organ podatkowy postę-
powania, stwierdzeniu nieważności oraz uchyleniu lub zmiany decyzji ostatecznej, 
a także stwierdzeniu przez organ wygaśnięcia decyzji lub załatwieniu sprawy w inny 
sposób.

Wszystkie stosunki procesowe między podmiotami postępowania uregulo-
wane są normami, które wyznaczają poszczególnym podmiotom odpowiedni do 
sytuacji faktycznej zakres praw i obowiązków. Dla powstania, zmiany lub ustania 
stosunków regulowanych normami procesowego prawa podatkowego bez znacze-
nia pozostaje, czy są one skutkiem zgodnego oświadczenia woli podmiotów tych 
stosunków, czy też tego oświadczenia nie było. Z tego powodu w toku ustalania 
zobowiązania podatkowego lub określania wysokości zobowiązania podatkowego, 
tak jak podczas kontroli podatkowej lub innych czynności, rozstrzygnięcia proce-
sowe organów podatkowych mają charakter jednostronny i władczy. Postępowanie 

14 Zob. A. Marciniak, Możności i powinności uczestników postępowania cywilnego [w:] Postępowanie 
cywilne w zarysie, red. W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Warszawa 2014, s. 116.
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podatkowe w szerokim znaczeniu, a więc obejmujące także postępowanie nie-
jurysdykcyjne, tworzą stosunki prawne, których przedmiotem jest wydanie in-
terpretacji przepisów prawa podatkowego, kontrola, współdziałanie i zawieranie 
porozumień inwestycyjnych, przeciwdziałanie unikaniu opodatkowania, przeciw-
działanie wykorzystywaniu sektora finansowego do wyłudzeń skarbowych, wyda-
wanie wiążących informacji stawkowych oraz wiążących informacji akcyzowych, 
w których występują oświadczenia woli podmiotów stosunków procesowych15. 
Rozstrzygnięcia w tych sprawach mają zarówno charakter jednostronny i władczy, 
jak i pozbawione są wskazanych cech. Dzieje się tak m.in. w przypadku wydawa-
nych przez organy podatkowe ogólnych i indywidualnych interpretacji przepisów 
prawa podatkowego16.

8. METODA REGULACJI STOSUNKÓW 
PRAWNYCH W POSTĘPOWANIU 

PODATKOWYM

Postępowanie podatkowe, podobnie jak inne postępowania prawne, w tym po-
stępowanie cywilne, karne lub administracyjne, charakteryzuje publicznoprawna 
metoda regulacji stosunków prawnych17. Skutkiem przyjęcia takiej metody regula-
cji jest to, że poszczególne podmioty postępowania nie mogą nadawać stosunkom 
prawnym treści w sposób dla siebie suwerenny. Publicznoprawna metoda kształto-
wania stosunków prawnych zakłada bowiem podporządkowanie organom władzy 
publicznej innych podmiotów prawnych, tworząc przy tym normatywne podstawy 
jednostronnego i władczego kształtowania ich praw i obowiązków. Postępowanie 
podatkowe regulowane jest normami należącymi do norm prawa publicznego, któ-
re mają charakter imperatywny. Jednocześnie niektóre unormowania postępowania 
podatkowego posługują się odmiennymi metodami regulacji, nadając stosunkom 
procesowym cechy równorzędności pozycji prawnej ich uczestników. Odnosi się to 
do kształtowania wzajemnych praw i obowiązków. W takich wypadkach regulacje 
stosunków prawnych posługują się normami dyspozytywnymi.

Odstępstwem od zasady imperatywnego charakteru norm postępowania po-
datkowego są normy dopuszczające czynności procesowe, dzięki którym podmioty 
postępowania podatkowego mają prawo wpływać na przedmiot postępowania oraz 
wykorzystywać środki prowadzące do wszczęcia i zakończenia postępowania w spo-
sób dla siebie pożądany. Normy te zawierają uprawnienia do dysponowania przez 

15 Zob. np. art. 119a o.p.
16 Zob. szerzej art. 14a i 14b o.p.
17 Szerzej na temat publicznoprawnej metody regulacji stosunków prawnych zob. A. Hanusz, Miej-

sce prawa finansowego w systemie prawa polskiego, PiP 2020/7, s. 9; R. Szczepaniak, Podział na prawo 
publiczne i prywatne. Uwagi na kanwie monografii Igora Zachariasza, „Forum Prawnicze” 2016/6, s. 82 i n.
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stronę prawami podmiotowymi w toku postępowania podatkowego w wyznaczo-
nych prawem granicach. Zgodnie z nimi strony mogą dokonać zmiany w zakre-
sie przysługujących im praw podmiotowych18. Przykłady takich regulacji zawierają 
przepisy prawne właściwe dla wydawania aktów informujących o obowiązujących 
normach materialnego prawa podatkowego i podstawie ich zastosowania przy-
bierających formę interpretacji przepisów prawa podatkowego lub normujących 
uprzednie porozumienia cenowe. Interpretacja stanowi akt wykładni prawa, który 
wnioskodawca może uwzględnić w swoim postępowaniu lub go pominąć. W akcie 
tym organ podatkowy przedstawia swój pogląd na rozumienie określonego przepi-
su prawa podatkowego, który ma lub będzie miał zastosowanie do przedstawionego 
stanu faktycznego lub zdarzenia przyszłego. Skutkiem tego zastosowanie się do 
interpretacji indywidualnej przed jej zmianą, stwierdzeniem jej wygaśnięcia lub 
przed doręczeniem organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia 
sądu administracyjnego uchylającego interpretację indywidualną nie może szkodzić 
wnioskodawcy.

9. TRYB I FORMA CZYNNOŚCI 
PROCESOWYCH

Wszelkie stosunki procesowe występujące w ramach postępowania podatkowego 
tworzą organiczną całość19. Natomiast działania wszystkich podmiotów biorących 
udział w postępowaniu podatkowym są podporządkowane określonym celom, 
które wiążą się z przedmiotem postępowania. Osiągnięciu celów postępowania 
podatkowego służy odpowiedni tryb i forma czynności procesowych uwzględnia-
jące charakter i skutki zdarzeń prawnych występujących w toku postępowania. 
Dzięki temu może zostać wydane odpowiednie rozstrzygnięcie procesowe. Istotne 
znaczenie przy czynnościach postępowania ma ich forma. W toku postępowania 
podatkowego następuje konkretyzacja ogólnych i abstrakcyjnych norm prawnych. 
Powstałe w ten sposób indywidualne i konkretne normy jednostkowe stanowią 
podstawę prawną określonych rozstrzygnięć procesowych lub materialnoprawnych.

Czynności postępowania podatkowego muszą być dokonane w przepisanych 
formach. Działanie podmiotów postępowania w sposób nieodpowiadający formie 
przepisanej dla danej czynności postępowania, czynnością taką nie będzie. Dla 
przykładu, złożenie pełnomocnictwa szczególnego w sprawie podatkowej doko-
nane musi zostać na urzędowym formularzu PPS-1. Rozstrzygnięcia procesowe 
przybierają najczęściej formę postanowień organów podatkowych. W odróżnieniu 

18 Zob. M. Pyziak-Szafnicka, Czynności…, s. 75–76.
19 A. Marciniak, Teorie dotyczące istoty procesu cywilnego [w:] Postępowanie cywilne w  zarysie, 

red. W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Warszawa 2014, s. 118.
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od decyzji wydawanych z reguły na podstawie prawa materialnego, postanowienie 
ustanawia jednostkową normę prawną wydawaną na podstawie przepisów prawa 
procesowego. Rozstrzygnięciem ściśle procesowym jest np. postanowienie w spra-
wie wszczęcia postępowania podatkowego z urzędu20 lub postanowienie o odmowie 
wszczęcia postępowania, gdy żądanie wszczęcia postępowania zostało wniesione 
przez osobę niebędącą stroną21. Postanowienia zazwyczaj dotyczą incydentalnych 
problemów procesowych wynikłych w toku postępowania podatkowego.

W trakcie postępowania podatkowego mogą pojawić się także zagadnienia 
procesowe, których rozstrzygnięcie oddziałuje na byt całego postępowania podat-
kowego. Przykładem takiego rozstrzygnięcia jest postanowienie organu podatko-
wego dokonujące połączenia postępowań, w których prawa i obowiązki wynikają 
z tego samego stanu faktycznego oraz z tej samej podstawy prawnej22. Orzeczenia 
organu podatkowego w formie postanowienia mogą także kończyć postępowanie 
w danej instancji, czego przykładem jest postanowienie stwierdzające niedopusz-
czalność odwołania. W takim przypadku postanowienie organu podatkowego nie 
służy dalszemu kształtowaniu sytuacji procesowej strony postępowania podatko-
wego. Postanowienia organów podatkowych nie tylko zmierzają do wywołania 
określonego skutku prawnego w postaci tworzenia, modyfikowania, znoszenia lub 
wygaszania określonych praw i obowiązków procesowych, lecz niekiedy odnoszą 
się bezpośrednio do skutków materialnoprawnych. Przykładem jest postanowienie 
wydane w sprawie zaliczenia nadpłaty na poczet zaległych oraz bieżących zobowią-
zań podatkowych23.

W postępowaniu podatkowym wydawane są również akty rozstrzygające 
sprawę co do istoty, które nie mają formy decyzji ani postanowienia organu po-
datkowego. Nie kończą one jednak postępowania w sprawie, lecz mają charakter 
rozstrzygnięć incydentalnych. W takiej formie organy orzekają o wartości proceso-
wej niektórych dowodów. Jako przykłady podać należy protokoły z badania ksiąg 
podatkowych, które nie są ani decyzjami, ani postanowieniami, w których organy 
podatkowe orzekają o nierzetelności lub wadliwości ksiąg, oraz protokoły z prze-
prowadzenia czynności przesłuchania świadka bądź przeprowadzenia oględzin.

Postępowanie podatkowe w danej instancji kończy decyzja, która rozstrzyga 
sprawę co do istoty albo w inny sposób zamyka postępowanie24. Tego typu roz-
strzygnięcie, podobnie jak postanowienie, ustanawia jednostkową normę prawną. 
Nadaje ona lub ustala indywidualne uprawnienia lub obowiązki o charakterze ma-
terialnoprawnym, usuwa spór co do prawa albo stwierdza niedopuszczalność orze-
kania co do istoty. Po przeprowadzeniu postępowania podatkowego rozstrzygnięcie 

20 Zob. szerzej art. 165 § 2 o.p.
21 Zob. szerzej art. 165a § 1 o.p.
22 Zob. szerzej art. 166 § 1 i 2 o.p.
23 Zob. szerzej art. 76a § 1 o.p.
24 Zob. art. 207 § 2 o.p.
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wydane w formie decyzji, urzeczywistniając normę prawa materialnego, może 
polegać na ustaleniu wysokości zobowiązania podatkowego lub ulgi podatkowej 
albo określeniu wysokości zobowiązania podatkowego, zaległości podatkowej, 
bądź stwierdzeniu nadpłaty. Takie rozstrzygnięcia nazywane są decyzjami wymia-
rowymi. Decyzje podatkowe mogą także przyznawać ulgę w spłacie zobowiązań 
podatkowych, a więc realizować normę prawa materialnego na etapie wykonywa-
nia zobowiązaniowego stosunku podatkowego. Postępowanie podatkowe może 
być zakończone w formie decyzji, która wywołuje także inne skutki procesowe 
powodujące zakończenie sprawy. Organ podatkowy rozstrzyga wówczas o braku 
możliwości orzeczenia o materialnoprawnej istocie sprawy np. przez umorzenie 
postępowania25 lub pozostawienie jej bez rozpatrzenia26.

10. OGÓLNE I SZCZEGÓLNE PROCEDURY 
PODATKOWE

Realizacji zasadniczego celu postępowania podatkowego, jakim jest wydanie roz-
strzygnięcia niezbędnego dla zastosowania norm materialnego prawa podatkowego, 
służą procedury ogólne oraz procedury szczególne. Pierwsze zawarte są w przepi-
sach Ordynacji podatkowej. W przywołanej ustawie nie brak jest także przepisów 
postępowania podatkowego, które regulują szczególne procedury podatkowe, 
np. przewidujące wyłączenie określonych dokumentów z akt sprawy. Ponadto róż-
nego rodzaju szczególne procedury podatkowe odnoszące się do poszczególnych 
podatków zostały zawarte w ustawach podatkowych, np. dotyczących podatku od 
towarów i usług, akcyzy lub podatku od czynności cywilnoprawnych, w odnie-
sieniu do ustalania wartości rynkowej rzeczy lub praw. Ujęto je także w ratyfiko-
wanych umowach międzynarodowych oraz rozporządzeniach, jak również aktach 
prawa miejscowego, np. w ramach procedury wymiany informacji podatkowych 
pomiędzy państwami. Wszystkie te przepisy ogółem regulują postępowanie po-
datkowe w szerokim zakresie. Uzupełniają je w pewnym stopniu przepisy prawa 
wewnętrznego, które nie mają jednak charakteru przepisów prawa powszechnie 
obowiązującego.

25 Zob. art. 208 o.p.
26 Zob. art. 169 § 4 o.p.
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ROZDZIAŁ II

CELE I FUNKCJE POSTĘPOWANIA 
PODATKOWEGO

1. CELE I FUNKCJE POSTĘPOWANIA 
PODATKOWEGO W OGÓLNOŚCI

Określając cele i funkcje postępowania podatkowego, należy stwierdzić, że po-
stępowanie podatkowe jest przejawem stosowania prawa. Biorąc pod uwagę rolę 
organów podatkowych w toku postępowania podatkowego, dochodzi w nim do 
wyinterpretowania z normy generalnej i abstrakcyjnej normy jednostkowej. Czyn-
ność ta poprzedzona jest wyjaśnieniem stanu faktycznego. Ustalenie następstw za-
istniałych zdarzeń przewidzianych w normie materialnego prawa podatkowego jest 
ostatnim elementem postępowania podatkowego w sensie ogólnym1. Określenie 
następstw prawnych przewidzianych w normie materialnego prawa podatkowe-
go jest zasadniczym celem postępowania podatkowego. Urzeczywistnienie norm 
materialnego prawa podatkowego wymaga zawsze wyjaśnienia stanu faktycznego. 
Do ustalenia, czy określony w hipotezie normy prawnej stan faktyczny odpowiada 

1 Zob. M. Cieślak, Dzieła wybrane, t. 2, s. 20 oraz A. Jakubecki, O związkach cywilnego prawa 
procesowego i materialnego – subsydiarność czy autonomia?, PiP 2023/6, s. 24.
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wyjaśnionemu przez organ podatkowy stanowi faktycznemu, niezbędne jest jedno-
znaczne stwierdzenie, że zawiera on zdarzenia, z którymi norma wiąże powstanie, 
zmianę albo wygaśnięcie zobowiązaniowego stosunku podatkowego lub innego 
typu stosunku prawnopodatkowego. Z tego powodu przepisy procesowego prawa 
podatkowego dotyczą w głównej mierze unormowania środków i metod wyjaś-
niania stanu faktycznego sprawy podatkowej. W osiąganiu tych celów uczestniczą 
nie tylko organy podatkowe, lecz wszystkie inne podmioty biorące udział w po-
stępowaniu. Przysługują im jednak różne uprawnienia i spoczywają na nich różne 
obowiązki procesowe.

Ustalenia faktyczne poprzedzają zrekonstruowanie jednostkowej normy praw-
nej, która znajduje zastosowanie do prawidłowo wyjaśnionego stanu faktycznego2. 
W dalszej kolejności celem postępowania podatkowego jest określenie związku 
obowiązujących przepisów prawnych ze stanem faktycznym oraz dokonanie ich 
wykładni. Działania polegające na określeniu związku przepisów prawnych ze sta-
nem faktycznym umożliwiają odtworzenie normy indywidualnej i konkretnej oraz 
przyporządkowanie stanu faktycznego do normy ogólnej i abstrakcyjnej. W ra-
mach postępowania podatkowego dochodzi wreszcie do sformułowania konkluzji, 
zgodnie z którą stan faktyczny wypełnia albo nie wypełnia wszystkich znamion 
podmiotowych i przedmiotowych stosunku prawnopodatkowego, którego obraz 
zawarty został w dyspozycji normy prawa materialnego.

W rezultacie przeprowadzonego postępowania podatkowego ustanowiona 
zostaje podstawa wydania przez kompetentny organ podatkowy rozstrzygnię-
cia zawierającego określenie skutków zaistniałego stanu faktycznego i orzeczenie 
o kształcie stosunku prawnego, którego przedmiotem jest świadczenie podatkowe 
bądź inne zachowanie się podmiotów uczestniczących w postępowaniu podatko-
wym. Podstawa taka jest niezbędna dla powstania albo określenia wysokości zobo-
wiązania podatkowego oraz jego wykonania przez adresatów norm jednostkowych 
lub powstania innych typów stosunków prawnopodatkowych.

Celem szeroko rozumianego postępowania podatkowego jest nie tylko sto-
sowanie prawa zmierzające wprost do urzeczywistnienia norm podatkowego pra-
wa materialnego. W coraz większym stopniu zamierzonym skutkiem stosowania 
przepisów regulujących postępowanie podatkowe nie jest powstanie lub określenie 
wysokości zobowiązania podatkowego, lecz wyłącznie zapewnienie prawidłowego 
wykonywania zobowiązań podatkowych, które mogą powstać w przyszłości. Prze-
pisy prawne regulujące postępowanie podatkowe służą wydawaniu interpretacji 
przepisów prawa podatkowego, zawieraniu umów o współdziałanie, a także poro-
zumień podatkowych, zapobieganiu unikaniu opodatkowania, przeciwdziałaniu 
wyłudzeniom skarbowym oraz kontroli podatkowej i czynnościom sprawdzającym.

2 Por. A. Hanusz, Podstawa faktyczna rozstrzygnięcia podatkowego, Kraków 2006, s. 17.
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Zasadniczą rolę w tych postępowaniach pełnią organy podatkowe różnego 
stopnia. Dla przykładu, minister właściwy do spraw finansów publicznych obo-
wiązany jest zapewnić jednolite stosowanie przepisów prawa podatkowego przez 
organy podatkowe w drodze indywidualnych lub ogólnych interpretacji przepisów 
prawa podatkowego3. Natomiast Szef Krajowej Administracji Skarbowej może za-
wrzeć z podatnikiem umowę o współdziałaniu w zakresie podatków pozostających 
w jego właściwości4. Szef Krajowej Administracji Skarbowej jest również upraw-
niony do zawarcia porozumienia podatkowego z podatnikiem będącym stroną 
umowy o współdziałanie5. Organy podatkowe obowiązane są, stosując przepisy 
regulujące postępowanie podatkowe, zapobiegać unikaniu opodatkowania6 oraz 
przeciwdziałać wykorzystywaniu sektora finansowego do wyłudzeń skarbowych7. 
Zachowania te mają na celu zabezpieczenie prawidłowego wykonywania zobo-
wiązań podatkowych8. Podobne zadania mają do spełnienia organy podatkowe 
w zakresie czynności sprawdzających i kontroli podatkowej.

2. FUNKCJE INSTRUMENTALNE 
POSTĘPOWANIA PODATKOWEGO

Podobnie jak inne postępowania prawne, postępowanie podatkowe spełnia róż-
ne funkcje instrumentalne wobec zasadniczej funkcji w postaci urzeczywistniania 
norm prawa materialnego9. Wspomagają one podstawową funkcję postępowania 
podatkowego, wyznaczając podmiotom uczestniczącym w postępowaniu określone 
role procesowe. Funkcje instrumentalne zapewniają postępowaniu podatkowemu 
pożądane właściwości, jak: obiektywizm, skuteczność, sprawność i terminowość. 
Osiągnięcie pożądanych cech postępowania wymaga zastosowania określonych 
środków i metod, które do tego prowadzą. Do instrumentalnych funkcji postępo-
wania podatkowego zaliczyć należy funkcje: porządkującą, organizacyjną, ochron-
ną i gwarancyjną10.

3 Zob. art. 14a o.p.
4 Zob. art. 20s o.p.
5 Zob. art. 20zb o.p.
6 Zob. art. 119g o.p.
7 Przeciwdziałaniu wykorzystywania sektora finansowego do wyłudzeń skarbowych poświęcony 

jest dział IIIB o.p.
8 Szerzej na ten temat prawidłowego wykonywania zobowiązań podatkowych jako celu norm pra-

wa finansowego zob. A. Hanusz, Ochrona interesu publicznego w procesie stanowienia prawa finansowego, 
„Przegląd Sejmowy” 2020/1, s. 66–67.

9 O funkcji procesu cywilnego podobnie wypowiadał się M. Waligórski, Polskie prawo procesowe 
cywilne. Funkcja i struktura procesu, Warszawa 1947, s. 35.

10 Por. T. Woś, Postępowanie administracyjne, Warszawa 2015, s. 32; M. Cieślak, Polska procedura 
karna: podstawowe założenia teoretyczne, Warszawa 1984, s. 12; B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkow-
ski, Postępowanie administracyjne i sądowoadministracyjne, Warszawa 2011, s. 25.
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Spośród funkcji instrumentalnych na przód wysuwa się funkcja porządkująca. 
Jej rola sprowadza się do ułożenia przebiegu postępowania w sposób jednoznaczny 
i przejrzysty w stopniu pozwalającym na jego zrozumienie11. Przepisy regulujące 
postępowanie podatkowe zawierają normy porządkujące i systematyzujące całość 
postępowania oraz poszczególne elementy jego struktury z uwzględnieniem wza-
jemnych powiązań, a także reguł zapewniających przejrzysty i sprawny sposób 
działania podmiotów uczestniczących w postępowaniu. Funkcja porządkująca 
realizowana jest dzięki stosowaniu norm procesowych zapewniających ład w do-
konywanych czynnościach procesowych. Normy te zawierają reguły eliminujące 
kolizje lub sprzeczności między poszczególnymi czynnościami procesowymi i za-
pobiegające ich wzajemnemu wykluczaniu się. Czynności procesowe dokonywa-
ne są w określonym porządku i według kolejności z uwzględnieniem przyjętych 
normatywnie kryteriów.

Jako typowe reguły porządkujące postępowanie podatkowe wskazać można 
normy określające pierwszeństwo czynności procesowych. Dotyczą one np. ko-
lejności żądania sporządzenia i przekazania informacji pochodzących z banku 
w zakresie posiadanych rachunków bankowych, zawartych umów kredytowych, 
nabytych akcji lub obligacji Skarbu Państwa, obrotu certyfikatami depozytowymi 
bądź innymi papierami wartościowymi12. W pierwszej kolejności obowiązek udzie-
lania tego rodzaju informacji spoczywa na stronie postępowania. Z tego powodu 
z żądaniem sporządzenia i przekazania informacji organ podatkowy obowiązany 
jest wystąpić do strony. Dopiero w następnej kolejności organ podatkowy może 
zażądać potrzebnych informacji od banku, jeśli wcześniej nie uzyskał ich od strony 
postępowania.

Działania porządkujące czynności procesowe widoczne są także w innych 
przypadkach. Reguły porządkujące postępowanie podatkowe, których sens spro-
wadza się do określenia pierwszeństwa czynności procesowych, dotyczą również 
doręczania pism. Organ podatkowy obowiązany jest doręczać pisma w pierwszej 
kolejności pod adres właściwy do doręczeń elektronicznych, chyba że doręczenie 
następuje w siedzibie organu podatkowego13. W dalszej kolejności, w przypadku 
braku możliwości doręczenia pisma pod adresem do doręczeń elektronicznych 
lub w siedzibie organu podatkowego, organ podatkowy obowiązany jest doręczyć 
pisma za pokwitowaniem przez operatora wyznaczonego w ramach publicznej 
usługi hybrydowej albo pracowników urzędu obsługującego organ podatkowy, 

11 Na temat funkcji porządkującej w procesie karnym zob. M. Cieślak, Normy celowościowe i ich 
rola w procesie karnym [w:] Zagadnienia prawa karnego i teorii prawa. Księga pamiątkowa ku czci Profesora 
Władysława Woltera, red. M. Cieślak, Warszawa 1959, s. 59, a także K. Marszał, Proces karny. Zagadnienia 
ogólne, Katowice 2011, s. 39.

12 Zob. art. 183 w zw. z art. 182 § 1 o.p.
13 Zob. art. 144 § 1a o.p.



2. Funkcje instrumentalne postępowania podatkowego

53ANTONI HANUSZ

funkcjonariuszy lub upoważnionych pracowników innego organu podatkowego. 
Ewentualnie przez inne uprawnione organy bądź osoby14.

Funkcja porządkująca obejmuje działania wszystkich podmiotów uczestniczą-
cych w postępowaniu podatkowym. Przepisy porządkujące postępowanie dotyczą: 
organów podatkowych, stron oraz innych uczestników postępowania podatkowe-
go, w tym prokuratora, Rzecznika Praw Obywatelskich, organizacji społecznych, 
jak również świadków, biegłych i tłumaczy. Normy prawne wyznaczają także innym 
podmiotom różne konwencjonalnie określone role, nadając pewnym zachowaniom 
konwencjonalne znaczenie i miejsce w postępowaniu podatkowym. Podmiotami 
takimi są np. banki, zakłady ubezpieczeń społecznych, fundusze inwestycyjne, do-
browolne fundusze emerytalne, banki prowadzące działalność maklerską, domy 
maklerskie, spółdzielcze kasy oszczędnościowo-kredytowe, towarzystwa funduszy 
inwestycyjnych, podmioty prowadzące rachunki zbiorcze, w zakresie żądanych 
przez organy podatkowe informacji dotyczących strony postępowania15.

Uporządkowanie postępowania podatkowego nie odnosi się wyłącznie do 
zachowania właściwej kolejności czynności procesowych. Rolą porządkującą jest 
skoordynowanie wszystkich elementów strukturalnych postępowania podatkowe-
go, na które składają się wzajemnie powiązane prawa i obowiązki poszczególnych 
uczestników postępowania istotnych dla rozstrzygnięcia sprawy. Uregulowane są 
one w poszczególnych instytucjach prawnych stanowiących fundament postępowa-
nia podatkowego. Zbiory przepisów prawnych regulujących tego rodzaju zachowa-
nia porządkują postępowanie podatkowe w sposób spajający ze sobą poszczególne 
czynności procesowe składające się na instytucje prawne.

Realizując funkcję porządkującą, normy tworzące instytucje prawne określają 
łącznie i w sposób uporządkowany np. prawa oraz obowiązki świadka. Ponadto 
określają one w sposób wewnętrznie uporządkowany postępowanie z udziałem 
świadka jako osobowego źródła informacji, definiując, kto może być świadkiem, 
ustalając warunki, w jakich świadek może odmówić odpowiedzi na pytania, oraz 
tryb przesłuchania świadka16. Normy tworzące instytucje prawne określają tak-
że w sposób uporządkowany postępowanie z udziałem biegłego, rolę biegłego 
w postępowaniu podatkowym, warunki powołania biegłego i wartość dowodową 
oraz znaczenie wypowiedzi biegłego dla postępowania podatkowego17. Funkcja 
porządkująca uwzględnia w ten sposób wagę i znaczenie poszczególnych czyn-
ności procesowych, przyczyniając się do sprawności postępowania podatkowego. 
Sprawność postępowania zapewniona jest również dzięki systematyce postępowa-
nia dowodowego, która pozwala porządkować wartość dowodową poszczególnych 

14 Zob. art. 144 § 1b pkt 1 i 2 o.p.
15 Zob. art. 182 o.p.
16 Zob. art. 195 oraz 196 § 1 o.p.
17 Zob. art. 197 § 1 o.p.
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okoliczności z punktu widzenia istotności dla rozpatrywanej sprawy, dopuszczając 
lub odmawiając przeprowadzenia dowodu. Dla przykładu, w toku postępowania 
organ podatkowy może odmówić żądaniu strony przeprowadzenia dowodu z uwagi 
na okoliczności faktyczne niemające znaczenia dla sprawy lub okoliczności, które 
stwierdzono wystarczająco innym dowodem18.

Funkcja porządkująca jako funkcja instrumentalna postępowania podatko-
wego zapewnia sprawność postępowania także w inny sposób. Pozwala ona bez 
przeszkód formalnych osiągnąć cele wyznaczone przez organ podatkowy. W przy-
padku gdy rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji są uzależnione od rozstrzygnięcia 
zagadnienia wstępnego przez inny organ lub sąd, organ podatkowy obowiązany 
jest zawiesić postępowanie podatkowe, dając pierwszeństwo rozpatrzeniu sprawy 
i wydaniu orzeczenia w tym zakresie przez inny organ lub sąd19. Organ podatkowy, 
który zawiesił postępowanie, wzywa równocześnie stronę do wystąpienia w ozna-
czonym terminie do właściwego organu lub sądu o rozstrzygnięcie zagadnienia 
wstępnego. Jeżeli strona nie wystąpiła do właściwego organu lub sądu w wyzna-
czonym terminie, organ podatkowy z urzędu zwraca się do tych podmiotów o roz-
strzygnięcie zagadnienia wstępnego20.

Urządzeniem prawnym służącym zapewnieniu porządku w osiąganiu celów 
postępowania podatkowego jest również plan postępowania podatkowego doty-
czący poszczególnych czynności procesowych. Plan postępowania, choć nie ma 
charakteru normatywnego, pozwala układać i grupować konkretne czynności 
procesowe w poszczególnych etapach, tak aby postępowanie mogło osiągnąć wy-
znaczone zadania w sposób szybki i sprawny. Przepisy podatkowego prawa proceso-
wego, porządkując przebieg postępowania, nie wyznaczają organom podatkowym 
kolejności dokonywania poszczególnych czynności procesowych ani nie określają 
ich wagi. Organ czyni to z uwzględnieniem całokształtu okoliczności sprawy na 
podstawie przyjętego samodzielnie planu postępowania w każdym konkretnym 
przypadku. Planując postępowanie podatkowe, organ podatkowy uwzględnia 
regulacje prawne dotyczące poszczególnych zdarzeń i  czynności procesowych, 
przedmiot postępowania, kolejność czynności procesowych, a także inne działania 
podejmowane z udziałem poszczególnych podmiotów postępowania podatkowego 
oraz ich skutki. Dzięki temu postępowanie może przebiegać w określonym porząd-
ku zgodnie z normami prawa procesowego.

18 Zob. art. 188 o.p.
19 Zob. art. 201 § 1 pkt 2 o.p.
20 Zob. art. 203 § 1 i 2 o.p.
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3. FUNKCJA ORGANIZACYJNA

Rolą postępowania podatkowego jest urzeczywistnianie norm prawa materialnego 
w sposób zorganizowany. Służy temu funkcja organizacyjna postępowania podat-
kowego, która polega na stwarzaniu organom podatkowym, stronom oraz innym 
uczestnikom postępowania odpowiednich warunków do wypełniania zasadniczego 
celu postępowania. Przede wszystkim sprawność w osiąganiu celów postępowania 
podatkowego wyznacza noma ogólna nakazująca organom podatkowym działanie 
w każdej sprawie wnikliwie i szybko, z wykorzystaniem najprostszych środków 
prowadzących do jej załatwienia21. Uzupełnia ją dyrektywa załatwiania bez zbędnej 
zwłoki tych spraw, które wymagają przeprowadzenia postępowania dowodowego22.

Zapewnieniu warunków sprawnego postępowania służą także regulacje szcze-
gółowe zawierające wzory zachowania się organów podatkowych w konkretnych 
stanach faktycznych. Jeżeli np. organ, który wydał decyzję, uzna, że odwołanie 
wniesione przez stronę zasługuje na uwzględnienie w całości, obowiązany jest wy-
dać nową decyzję, którą uchyli lub zmieni decyzję zaskarżoną23. W celu uspraw-
nienia postępowania organ podatkowy może dokonać zmiany, uzupełnienia lub 
uchylenia swojego postanowienia dotyczącego przeprowadzenia dowodu w każdym 
stadium postępowania. Innym przykładem zapewnienia warunków sprawnego po-
stępowania jest norma zezwalająca na wyznaczenie miejsca czynności procesowych 
w sposób odbiegający od rozwiązań typowych. Jeżeli osoba wezwana nie może 
stawić się z powodu choroby, kalectwa lub innej ważnej przyczyny, organ podat-
kowy może przyjąć wyjaśnienie lub zeznanie albo dokonać określonej czynności 
w miejscu pobytu tej osoby, a nie w siedzibie organu podatkowego właściwego do 
rozpatrzenia sprawy24.

Reguły działania określające warunki sprawnego urzeczywistniania norm 
prawa materialnego obowiązują również podczas wyznaczania stronie przez or-
gan podatkowy terminu do przedstawienia dowodu będącego w jej posiadaniu. 
Organ podatkowy ma w takim przypadku obowiązek uwzględnić charakter do-
wodu i  stan postępowania25. Działania organizujące postępowanie podatkowe 
uwzględniają również sytuacje, w których podanie zostało wniesione przez podmiot 
uczestniczący w postępowaniu do niewłaściwego organu podatkowego. Zgodnie 
z  funkcją organizacyjną postępowania podatkowego przepisami procesowymi 
określono tryb zapewniający sprawność postępowania również w takim wypadku. 
Jeżeli organ podatkowy, do którego podanie wniesiono, jest niewłaściwy w sprawie, 
powinien niezwłocznie przekazać je organowi właściwemu, zawiadamiając o tym 

21 Zob. art. 125 o.p.
22 Zob. art. 139 § 1 o.p.
23 Zob. art. 233 § 1 o.p.
24 Zob. art. 155 § 2 o.p.
25 Zob. art. 189 § 2 o.p.
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wnoszącego podanie26. Natomiast podanie wniesione do organu niewłaściwego 
przed upływem terminu określonego przepisami prawa uważa się za wniesione 
z zachowaniem terminu27.

Funkcja organizacyjna postępowania podatkowego zapewniająca sprawność 
postępowania znajduje również wyraz w sposobie doręczania pism28, zakładaniu 
i prowadzeniu metryki stanowiącej część akt sprawy, sporządzaniu protokołów oraz 
adnotacji z każdej czynności postępowania mającej istotne znaczenie dla sprawy29. 
Ponadto funkcja ta przejawia się w zagwarantowaniu stronie wglądu do akt sprawy, 
możliwości sporządzania z nich notatek, odpisów i kopii przy wykorzystywaniu 
własnych przenośnych urządzeń oraz zapewnieniu stronie dokonywania czynności, 
o których mowa, w systemie teleinformatycznym organu podatkowego30.

Funkcja organizacyjna zapewnia także warunki skutecznego postępowania 
podatkowego31. O skuteczności postępowania decyduje zgodność zachowania się 
poszczególnych adresatów norm postępowania, a więc podmiotów, którym norma 
wyznacza określone zachowanie, ze wzorem postępowania zawartym w tej nor-
mie. Podmiotami, którym normy wyznaczają wzory zachowania obowiązujące 
w postępowaniu podatkowym, są: organy podatkowe, strony i inni uczestnicy 
postępowania.

Skuteczność postępowania podatkowego uzależniona jest z reguły od wykona-
nia bądź niewykonania obowiązków lub uprawnień nałożonych na adresatów przez 
normę i zgodnie z tą normą. Dla przykładu, organ podatkowy obowiązany jest 
zorganizować postępowanie w taki sposób, aby zapewnić stronom czynny udział. 
Z tego powodu okoliczność faktyczna ustalona w postępowaniu dowodowym może 
być uznana za udowodnioną, jeżeli strona miała możliwość wypowiedzenia się co 
do przeprowadzonych dowodów. W przypadku jednak, gdy strona nie skorzystała 
z uprawnienia do wypowiedzenia się co do przeprowadzonych dowodów, ta sama 
okoliczność faktyczna może zostać uznana za skutecznie udowodnioną bez jej czyn-
nego udziału. Decyzja może zostać wydana bez udziału strony także wtedy, gdy 
w całości uwzględnia ona wniosek strony32.

Wzory zachowania zapewniające skuteczne przeprowadzenie postępowania 
dotyczą również rozpatrywania podań przez organy podatkowe. Podania, takie 
jak: żądania, wyjaśnienia, odwołania, ponaglenia, wnioski, aby osiągnęły zamie-
rzony skutek i zostały rozpatrzone, powinny zawierać co najmniej treść żądania 
oraz podstawowe informacje. Do podstawowych informacji należy zaliczyć m.in.: 

26 Zob. art. 170 § 1 o.p.
27 Zob. art. 170 § 2 o.p.
28 Zob. art. 144 o.p.
29 Zob. art. 171a, 172 oraz 177 o.p.
30 Zob. art. 178 o.p.
31 O funkcji organizacyjnej prawa zob. szerzej Z. Ziembiński, Problemy…, s. 499–500.
32 Zob. art. 123 § 1 i 2 o.p.
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wskazanie osoby, od której pochodzi podanie, jej adres lub adres do doręczeń 
w kraju, identyfikator podatkowy, a w przypadku nierezydentów numer i serię 
paszportu lub innego dokumentu potwierdzającego tożsamość, podpis wnoszące-
go. Podanie, o którym mowa, musi także czynić zadość innym wymogom usta-
lonym w przepisach szczególnych33. W przeciwnym wypadku wniesienie podania 
nie wywołuje skutków prawnych w postaci rozpoznania, prowadząc tym samym 
do pozostawienia go bez rozpatrzenia w aktach sprawy34.

4. FUNKCJA OCHRONNA

4.1. TREŚĆ FUNKCJI OCHRONNEJ 
A PRAWA PODMIOTOWE

Wynik rozstrzygnięcia sprawy może przynieść podmiotom uczestniczącym w po-
stępowaniu podatkowym określone korzyści prawne. Stanowią one istotę intere-
sów występujących w sprawach podatkowych. Interesy te obrazują różnorodne 
zależności pomiędzy podmiotami biorącymi udział w postępowaniu a wynikiem 
rozstrzygnięcia sprawy. Z tego powodu w procesie urzeczywistniania norm prawa 
materialnego interesy podmiotów uczestniczących mają dość zróżnicowany cha-
rakter. Składają się na nie interesy publiczne oraz interesy prywatne.

Stwarzaniu odpowiednich warunków mających na celu osiąganie korzyści 
prawnych przez poszczególne podmioty uczestniczące w postępowaniu podatko-
wym służy funkcja ochronna. Funkcja ta wymaga stosowania określonych środków 
i metod umożliwiających osiąganie pożądanych cech postępowania i pozwalających 
urzeczywistniać normy prawa materialnego z uwzględnieniem interesów wszystkich 
podmiotów postępowania podatkowego. Podstawą realizacji funkcji ochronnej 
postępowania podatkowego są normy prawne ustanawiające prawa podmioto-
we, które służą realizacji interesów zgodnych z prawem. Rola, jaką pełni funkcja 
ochronna, sprowadza się do prowadzenia postępowania w sposób zapewniający 
wykonywanie uprawnień, które wynikają z praw podmiotowych przysługujących 
organom podatkowym, stronom oraz innym uczestnikom postępowania podat-
kowego oraz towarzyszących im obowiązków.

Przez termin „prawo podmiotowe” należy rozumieć zakres uprawnień przy-
znanych przez normę prawną. Zakres, o którym mowa, wyznacza określony sposób 
postępowania, który odnosi się do konkretnego stosunku prawnego. Do realizacji 
uprawnień niezbędny jest akt woli osoby uprawnionej. Natomiast uprawnienia 
są istotą każdego stosunku prawnego. Oznaczają przyznaną i zabezpieczoną przez 

33 Zob. art. 168 § 2 o.p.
34 Zob. art. 169 § 1 o.p.
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normę prawną możliwość zachowania się w określony sposób przez adresata normy. 
Uprawnienie występuje, gdy norma prawna przewiduje dla tego adresata możli-
wość pewnego zachowania się w danej sytuacji, które nie jest jego obowiązkiem. 
Z zachowaniem tym wiąże się powstanie obowiązku innego podmiotu. Norma 
prawna, ustalając uprawnienia i obowiązki poszczególnych adresatów, staje się 
w ten sposób wzorem ich zachowania.

Funkcja ochronna służy zapewnieniu osiągania określonych korzyści prawnych 
z uwzględnieniem interesów wszystkich podmiotów uczestniczących w postępowa-
niu podatkowym. Granice tej funkcji zakreśla przedmiot postępowania podatko-
wego. Prawa podmiotowe – jako zbiory uzupełniających się wzajemnie uprawnień 
i obowiązków odnoszących się do konkretnego stosunku prawnego – obejmują 
ochronę interesu indywidualnego oraz interesu publicznego. Skierowane są one na 
wywołanie określonych skutków w postępowaniu podatkowym. Ich osiągnięcie jest 
możliwe wtedy, gdy prawa podmiotowe wykonywane są w trybie uregulowanym 
przepisami tworzącymi poszczególne instytucje prawne, jak np.: odwołania od 
decyzji podatkowych, zażalenia na postanowienia organów podatkowych, wykony-
wanie decyzji i postanowień, wznowienie postępowania, stwierdzenie nieważności 
decyzji i postanowień, zmiana decyzji ostatecznych, wygaśnięcie decyzji, nakłada-
nie kar porządkowych, zwrot kosztów postępowania, kontrola podatkowa czy też 
obejmowanie dokumentów tajemnicą skarbową.

Istotą prawa podmiotowego przysługującego stronie w postępowaniu po-
datkowym jest uprawnienie do uzyskania od właściwego organu podatkowego 
rozstrzygnięcia chroniącego jej interesy35. Warunkiem uzyskania takiego rozstrzyg-
nięcia jest przede wszystkim wyjaśnienie stanu faktycznego przedstawiającego rze-
czywisty obraz rozpoznawanej sprawy. Formą wykonywania prawa podmiotowego 
strony w tym zakresie jest np. żądanie przeprowadzenia przez organ podatkowy 
dowodu. Uprawnieniu temu odpowiada obowiązek organu podatkowego, zgod-
nie z którym żądanie strony dotyczące przeprowadzenia dowodu należy uwzględ-
nić, jeżeli przedmiotem dowodu są okoliczności mające znaczenie dla sprawy, 
chyba że okoliczności te stwierdzone są wystarczająco innym dowodem36. W ten 
sposób postanowienie organu o pożądanej treści pozwala z korzyścią dla strony 
odtworzyć rzeczywisty obraz rozpoznawanej sprawy i uzyskać podstawę faktycz-
ną do trafnego zastosowania przepisów prawa materialnego. W interesie strony 
jest również realizacja prawa podmiotowego pozwalającego jej, do czasu wydania 
decyzji przez organ pierwszej instancji, wystąpić o rozszerzenie zakresu żądania 
lub zgłosić nowe żądanie, niezależnie od tego, czy żądanie to wynika z tej samej 

35 O interesie prawnym strony w postępowaniu administracyjnym zob. A. Hanusz, P. Szczęśniak, 
Pojęcie strony w postępowaniu administracyjnym. Glosa do wyroku NSA z 29.08.2022 r., I OSK 2034/20, 
OSP 2023/5, s. 146–147.

36 Zob. art. 188 o.p.



4. Funkcja ochronna

59ANTONI HANUSZ

podstawy prawnej co dotychczasowe. Żądanie to musi jednak dotyczyć tego sa-
mego stanu faktycznego37.

Treścią prawa podmiotowego przysługującego stronie postępowania po-
datkowego jest także uprawnienie do uczestniczenia w kształtowaniu przebiegu 
postępowania podatkowego oraz treści rozstrzygnięcia w konkretnej sprawie. Urze-
czywistnianie norm prawa materialnego wymaga, aby w postępowaniu podatko-
wym dokładnie wyjaśniono stan faktyczny. Nie jest to możliwe bez zapewnienia 
stronie czynnego udziału w każdym stadium postępowania podatkowego. Ponadto 
strona musi mieć możliwość wypowiedzenia się co do zebranych dowodów i ma-
teriałów oraz zgłoszonych żądań przed wydaniem decyzji38. Funkcja ochronna 
postępowania podatkowego zapewnia więc warunki pełnego wyjaśnienia stanu 
faktycznego przy czynnym udziale strony w każdym stadium postępowania. W za-
łożeniu w postępowaniu podatkowym eliminowane są w ten sposób czynności 
prowadzące do ustaleń błędnych lub podważających zaufanie do organów podat-
kowych. Funkcja ochronna ma za zadanie uwalniać to postępowanie od wszel-
kich zbędnych działań, niedokładnego wyjaśnienia stanu faktycznego lub działań 
w istocie prowadzących do niezałatwienia sprawy w postępowaniu podatkowym.

Funkcja ochronna polega na stworzeniu warunków korzystania przez stronę 
z praw podmiotowych celem uzyskania rozstrzygnięcia chroniącego jej interesy jako 
podmiotu uprawnionego. Funkcja ta realizowana jest również dzięki innym upraw-
nieniom oraz odpowiadającym im obowiązkom organów podatkowych, będących 
podmiotami zobowiązanymi. Strona postępowania uprawniona jest np. do powia-
domienia jej o miejscu i terminie przeprowadzenia dowodu z zeznań świadków, 
opinii biegłych lub oględzin przynajmniej siedem dni przed terminem39. Strona 
może również brać udział w przeprowadzeniu dowodu, zadawać pytania świadkom 
i biegłym oraz składać wyjaśnienia40. Może ona również brać udział w wyznaczaniu 
siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia się w sprawie zebranego materiału 
dowodowego41. Natomiast organy podatkowe, wypełniając funkcję ochronną po-
stępowania podatkowego, zobowiązane są zapewnić wszelkie niezbędne warunki 
do zrealizowania wskazanych uprawnień procesowych.

Przepisy prawa procesowego zawierają także normy zapewniające bezstronność 
postępowania. Wyzbyciu się jednostronności służą prawa podmiotowe strony ma-
jące na celu realizację funkcji ochronnej postępowania podatkowego. Prawa pod-
miotowe, określając sytuację prawną podmiotu uprawnionego oraz odpowiadające 
im obowiązki podmiotu zobowiązanego do określonego zachowania, stanowią, 
że wyłączenie pracownika organów podatkowych lub funkcjonariusza następuje 

37 Zob. art. 167 § 1 op.
38 Zob. art. 123 § 1 o.p., a także A. Hanusz, Podstawa…, s. 125–128.
39 Zob. art. 190 § 1 o.p.
40 Zob. art. 190 § 2 o.p.
41 Zob. art. 200 § 1 o.p.
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przez bezpośredniego przełożonego lub funkcjonariusza. Obowiązek ten przewi-
dziany jest w przypadku uprawdopodobnienia istnienia okoliczności, które mogą 
wywołać wątpliwości co do bezstronności pracownika lub funkcjonariusza, lecz 
nie skutkują wyłączeniem go z mocy samego prawa42. Jeżeli nastąpi wyłączenie 
pracownika lub funkcjonariusza, organ podatkowy obowiązany jest, zapewniając 
bezstronność postępowania, wyznaczyć innego pracownika lub funkcjonariusza 
do prowadzenia sprawy43. W tym wypadku istotą prawa podmiotowego przysłu-
gującego stronie w postępowaniu podatkowym jest uprawnienie do uzyskania od 
właściwego organu podatkowego rozstrzygnięcia o treści mającej w sposób bezpo-
średni chronić jej interesy i zapobiegać ich naruszeniu.

Prawa podmiotowe stanowiące sferę uprawnień, które posiada określony pod-
miot w świetle obowiązujących norm prawnych, służyć mogą nie tylko zapewnieniu 
bezstronności postępowania i wyzbycia się jednostronności w podejściu do sprawy, 
lecz szerzej rozumianego obiektywizmu postępowania podatkowego. Przykładem 
prawa podmiotowego służącego obiektywizmowi w wyjaśnianiu przez organ po-
datkowy stanu faktycznego jest wyrażenie zgody przez stronę na jej przesłuchanie. 
Funkcja ochronna, mająca w tym wypadku na względzie interes indywidualny oraz 
interes publiczny, zapewnia, że przesłuchanie strony może odbyć się po wyrażeniu 
przez nią zgody na przesłuchanie44.

Organ podatkowy, wypełniając funkcję ochronną postępowania podatkowe-
go, obowiązany jest również podejmować czynności procesowe, które zapewniają 
ochronę interesów innych uczestników postępowania podatkowego, np. świadka. 
Ochrona interesu świadka przy zapewnieniu warunków obiektywizmu postępo-
wania podatkowego jest realizowana w sytuacji, w której może on odmówić odpo-
wiedzi na pytania, ponieważ odpowiedź mogłaby narazić jego lub jego bliskich na 
odpowiedzialność karną, karną skarbową albo spowodować naruszenie obowiązku 
zachowania ustawowo chronionej tajemnicy zawodowej45. Powyższym uprawnie-
niom odpowiadają obowiązki podejmowania przez organy podatkowe w toku po-
stępowania wszelkich innych niezbędnych działań celem dokładnego wyjaśnienia 
stanu faktycznego oraz załatwienia sprawy w postępowaniu podatkowym46.

Prawo podmiotowe jest zakresem uprawnień nadanych mocą norm podmio-
tom prawa, którymi w postępowaniu podatkowym są organy podatkowe. Funkcja 
ochronna w takim wypadku obejmuje przede wszystkim interes publiczny, który 
znajduje podstawy w normach procesowych ustanawiających prawa podmiotowe 
przysługujące organom podatkowym. Biorąc pod uwagę, że zasadniczą funkcją 
postępowania podatkowego jest urzeczywistnianie norm podatkowego prawa 

42 Zob. art. 130 § 3 o.p.
43 Zob. art. 130 § 4 o.p.
44 Zob. art. 199 o.p.
45 Zob. art. 196 § 2 o.p.
46 Zob. art. 122 o.p.
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materialnego, w toku postępowania podatkowego organy podatkowe podejmują 
wszelkie niezbędne działania w celu dokładnego wyjaśnienia stanu faktycznego 
sprawy47. Dla przykładu, organ podatkowy może wezwać stronę lub inne osoby do 
złożenia wyjaśnień, zeznań, przedłożenia dokumentów lub dokonania określonej 
czynności osobiście, przez pełnomocnika lub na piśmie, jeżeli jest to niezbędne 
dla wyjaśnienia stanu faktycznego lub rozstrzygnięcia sprawy48. Organ podatkowy 
może także żądać od strony przedstawienia tłumaczenia na język polski przedłożo-
nej przez nią dokumentacji, która została sporządzona w języku obcym49.

Uprawnieniom procesowym organów podatkowych pozwalającym chronić in-
teres publiczny i zapobiegać ich naruszeniom odpowiada zobowiązanie podmiotów 
polegające na podporządkowaniu się wezwaniom organu podatkowego zgodnie 
z treścią uprawnienia. Ich niedopełnienie rodzi skutki w postaci nałożenia kary po-
rządkowej na stronę, pełnomocnika strony, świadka lub biegłego. Powodem ukara-
nia może być brak stawiennictwa bez uzasadnionej przyczyny mimo prawidłowego 
wezwania organu podatkowego, bezzasadna odmowa lub niedokonanie w terminie 
wyznaczonym w wezwaniu złożenia wyjaśnień, zeznań, wydania opinii, okazania 
przedmiotu oględzin, przedłożenia tłumaczenia dokumentacji obcojęzycznej lub 
udziału w innej czynności.

Przyczyną ukarania może być także bezzasadne odmówienie okazania lub 
nieprzedstawienia w wyznaczonym terminie dokumentów, których obowiązek 
posiadania wynika z przepisów prawa, ksiąg podatkowych, jak również dowodów 
księgowych będących podstawą zapisów w tych księgach. Kara porządkowa może 
zostać wymierzona także, gdy strona, pełnomocnik strony, świadek lub biegły, bez 
zezwolenia organu opuścili miejsce przeprowadzenia czynności przed jej zakoń-
czeniem. Jeżeli stroną jest osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemająca 
osobowości prawnej, organ podatkowy może ukarać karą porządkową osobę, która 
według przepisów dotyczących ustroju danej osoby prawnej lub jednostki orga-
nizacyjnej niemającej osobowości prawnej jest jej ustawowym reprezentantem, 
członkiem organu uprawnionego do jej reprezentowania lub jest upoważniona do 
prowadzenia jej spraw50. Natomiast w wypadku, gdy organ podatkowy zażądał od 
strony przedstawienia tłumaczenia na język polski sporządzonej w języku obcym 
dokumentacji, uprawnieniu temu odpowiada zobowiązanie strony dokonania tej 
czynności oraz pokrycia kosztów we własnym zakresie51.

Cechą istotną praw podmiotowych jest to, że uprawnieniu jednego podmiotu 
musi odpowiadać zawsze obowiązek innego podmiotu do zachowania się zgodnie 
z treścią uprawnienia. Zachodzą jednak przypadki, w których uprawnienie łączy 

47 Na temat zasady prawdy materialnej zob. A. Hanusz, Podstawa…, s. 17–20.
48 Zob. art. 155 § 1 o.p.
49 Zob. art. 189 § 3 o.p.
50 Zob. art. 262 § 1 i 1a o.p.
51 Zob. art. 189 § 3 o.p.
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się ściśle z obowiązkiem tego samego podmiotu. Dla przykładu, organ podatkowy 
jest uprawniony do przyjęcia wyjaśnienia lub zeznania albo dokonania czynności 
w miejscu pobytu osoby, która nie może stawić się z powodu choroby, kalectwa lub 
innej ważnej przyczyny. Jednocześnie organ podatkowy zobowiązany jest dołożyć 
starań, aby zadośćuczynienie wezwaniu nie było uciążliwe52. Połączenie uprawnie-
nia z obowiązkiem nazywane jest kompetencją.

4.2. PRAWORZĄDNOŚĆ POSTĘPOWANIA JAKO 
DOBRO PRAWNE

Celem praw podmiotowych jest umożliwienie ochrony interesów podmiotów 
uczestniczących w postępowaniu podatkowym z uwzględnieniem określonych dóbr 
prawnych. Od osiągnięcia dóbr prawnych w toku postępowania podatkowego 
uzależniona jest skuteczność normy wyznaczającej adresatowi określony sposób 
zachowania się w określonej sytuacji. W takim wypadku norma prawna przybiera 
nazwę normy aksjologicznej, stając się podstawą oceny postępowania adresatów. 
Dobro rozumiane jako określone zachowanie, postawa lub cele, które są pożądane 
i godne zabiegów oraz wyboru z punktu widzenia osiągnięcia skuteczności postępo-
wania podatkowego, stanowi element odniesienia do interesu podmiotu zasługu-
jącego na ochronę prawną w procesie urzeczywistniania norm materialnego prawa 
podatkowego. Normy ustalające reguły zachowania podmiotów uczestniczących 
w postępowaniu podatkowym każą uwzględniać różne dobra.

Dobrem prawnym jako pożądanym wzorem zachowania w toku postępowania 
podatkowego jest przede wszystkim praworządne działanie organów podatkowych. 
Powodem wyartykułowania tego dobra jest aksjologicznie uzasadniona potrzeba 
dokonywania każdej czynności postępowania na podstawie przepisów prawa53. 
Skutkiem normatywnego zdefiniowania dobra prawnego, do którego zalicza się 
praworządność działania organów podatkowych, jest obowiązek ścisłego przestrze-
gania prawa i dokonywania każdej czynności na podstawie przepisów prawnych54. 
Jedynie ścisłe przestrzeganie prawa jest postępowaniem praworządnym, które pro-
wadzi do prawidłowego urzeczywistniania norm materialnego prawa podatkowego.

Praworządność jako dobro prawne znajduje również wyraz w normach szcze-
gółowo regulujących postępowanie podatkowe. Działania podejmowane w po-
stępowaniu podatkowym dokonywane na podstawie przepisów prawnych, które 
mają na celu realizację interesów prawem chronionych w sposób praworządny, 
sprowadzają się np. do obowiązku organów podatkowych wszczęcia postępowania 
na żądanie strony lub z urzędu we wszystkich przypadkach, gdy przepisy prawa 

52 Zob. art. 155 § 2 i 1a o.p.
53 Na temat istoty praworządności zob. E. Iserzon, Prawo administracyjne, Warszawa 1968, s. 39–40.
54 Zob. art. 120 o.p.



4. Funkcja ochronna

63ANTONI HANUSZ

materialnego wymagają konkretyzacji praw i obowiązków strony w drodze decy-
zji55. Praworządność postępowania rozpatrywana w kategoriach dobra prawne-
go wymaga dopuszczenia jako dowodu wszystkiego, co może przyczynić się do 
wyjaśnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem56. Świadkami w postępowaniu 
podatkowym nie mogą być osoby niezdolne do postrzegania lub komunikowania 
swych spostrzeżeń, a także osoby obowiązane do zachowania tajemnicy informacji 
niejawnych na okoliczności objęte tajemnicą, jeżeli nie zostały, w trybie określonym 
obowiązującymi przepisami, zwolnione z zachowania tej tajemnicy57.

4.3. OBIEKTYWIZM POSTĘPOWANIA 
PODATKOWEGO

Odniesienie korzyści procesowych przez podmioty postępowania możliwe jest dzię-
ki uwzględnieniu innych dóbr prawnych. W celu urzeczywistniania norm prawa 
materialnego celowe jest kierowanie się dobrem prawnym jako wartością istotną 
dla całego postępowania podatkowego, do której należy zaliczyć obiektywizm tego 
postępowania. W takim wypadku funkcja ochronna postępowania podatkowego 
służyć ma zapewnieniu warunków podejmowania przez wszystkie podmioty po-
stępowania czynności procesowych, których celem jest urzeczywistnianie norm 
materialnego prawa podatkowego. Dokonuje się tego poprzez podejmowanie przez 
organy podatkowe, a także strony oraz innych uczestników postępowania wszel-
kich niezbędnych działań w celu dokładnego wyjaśnienia stanu faktycznego oraz 
załatwienia sprawy w postępowaniu podatkowym. W ten sposób rozstrzygnięcie 
w sprawie podatkowej nabiera waloru obiektywności58.

Wyrażony w ten sposób obiektywizm postępowania podatkowego nakłada na 
organy podatkowe obowiązek zapewnienia stronom czynnego udziału w każdym 
stadium postępowania, a przed wydaniem decyzji umożliwia im wypowiedzenie się 
co do zebranych dowodów i materiałów oraz zgłoszonych żądań59. Dobro, jakim 
jest obiektywizm postępowania podatkowego, zapewnia stronom udział w kształto-
waniu przebiegu całego postępowania oraz treści rozstrzygnięcia w sprawie. Strona 
ma prawo wypowiedzenia się w sprawie w celu przedstawienia własnej argumen-
tacji oraz uzasadnienia własnego stanowiska w sprawie. Obiektywizm w postępo-
waniu podatkowym służy wyjaśnieniu rzeczywistego obrazu sprawy i uzyskaniu 
podstawy faktycznej trafnego zastosowania przepisów prawa materialnego. Stanowi 
to niezbędny element prawidłowego urzeczywistniania norm prawa materialnego 
w postępowaniu podatkowym.

55 Zob. art. 165 § 1 o.p.
56 Zob. art. 180 § 1 o.p.
57 Zob. art. 195 o.p.
58 Zob. art. 122 o.p.
59 Zob. art. 123 § 1 o.p.
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Obiektywizm jako dobro prawne jest elementem odniesienia służącym re-
alizacji zasługującego na ochronę prawną interesu indywidualnego strony. Jest 
elementem ułożenia stosunków między organem podatkowym a stroną postępo-
wania w całym procesie stosowania prawa w celu osiągnięcia obiektywnych ustaleń 
faktycznych. Udzielanie ochrony prawnej interesom poszczególnych podmiotów 
stosunków prawnopodatkowych dotyczy również osób nieobecnych. W sprawie 
niecierpiącej zwłoki organ podatkowy wyznacza dla osoby nieobecnej tymczaso-
wego pełnomocnika szczególnego, upoważnionego do działania do czasu wyzna-
czenia przez sąd kuratora dla osoby nieobecnej60. Natomiast jeżeli osoba prawna 
lub jednostka organizacyjna niemająca osobowości prawnej nie może prowadzić 
swoich spraw wskutek braku powołanych do tego organów, organ podatkowy 
składa do sądu wniosek o ustanowienie kuratora61. Organ podatkowy występuje 
do sądu z wnioskiem o wyznaczenie kuratora dla osoby niezdolnej do czynności 
prawnych lub osoby nieobecnej, jeżeli kurator nie został już wyznaczony, chroniąc 
w ten sposób jej interes62.

4.4. CELE FUNKCJI OCHRONNEJ

Interesy prawem chronione są możliwe do osiągnięcia dzięki różnym innym do-
brom prawnym. Dobrem prawnym mającym doniosłe znaczenie procesowe jest 
prowadzenie postępowania podatkowego w sposób budzący zaufanie do organów 
podatkowych63. Powodem wyartykułowania tego dobra jako elementu odniesienia 
do interesu podmiotu zasługującego na ochronę prawną jest właściwe ułożenie 
stosunków procesowych między organem podatkowym a stroną postępowania64. 
Prawidłowe urzeczywistnianie norm materialnego prawa podatkowego jest możli-
we w warunkach zbudowania stosunków między organem podatkowym a stroną 
postępowania w sposób powodujący wzajemne zrozumienie motywów podejmo-
wanych działań oraz ich skutków.

Funkcja ochronna postępowania podatkowego zapewnia warunki realizowania 
dobra prawnego, jakim jest postępowanie organu podatkowego w sposób budzący 
zaufanie. Organy podatkowe w postępowaniu podatkowym obowiązane są udzielać 
niezbędnych informacji i wyjaśnień o przepisach prawa podatkowego pozostają-
cych w związku z przedmiotem tego postępowania65. Za niezbędne w procesie 
urzeczywistniania norm materialnego prawa podatkowego uznać należy wyjaśnienie 

60 Zob. art. 138l § 1 o.p.
61 Zob. art. 138 § 3 o.p.
62 Zob. art. 138 § 1 o.p.
63 Zob. art. 121 § 1 o.p.
64 Szerzej na temat zasady zaufania do organów podatkowych zob. A. Hanusz, Kontrola sądowo-

administracyjna stosowania zasady zaufania do organów podatkowych, PiP 2013/8, s. 20–21.
65 Zob. art. 121 § 2 o.p.
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stronom zasadności przesłanek, którymi organy się kierowały przy załatwianiu 
sprawy. Służy to przekonaniu strony o słuszności podejmowanych w toku po-
stępowania czynności oraz podjętego rozstrzygnięcia i dążenia do jego akceptacji 
przez strony postępowania. Organ powinien kształtować w stronie przekonanie, 
że podejmowane w toku postępowania czynności są w pełni celowe i uzasadnione 
z punktu widzenia przyszłego rozstrzygnięcia sprawy podatkowej. Organ prowa-
dzący postępowanie obowiązany jest ujawnić wobec strony swój pogląd co do 
faktów i okoliczności faktycznych oraz ocen prawnych, które bierze pod uwagę 
w toku załatwienia sprawy.

Funkcja ochronna postępowania podatkowego, zapewniając realizację zasadni-
czego celu postępowania, jakim jest urzeczywistnianie norm prawa materialnego, 
zabezpiecza stronę przed niepożądanymi skutkami wynikłymi z braku prowadze-
nia postępowania podatkowego w sposób budzący zaufanie. Błędy organu podat-
kowego dokonującego wyjaśnienia stanu faktycznego lub interpretacji przepisów 
prawnych nie mogą obciążać strony postępowania. Organy podatkowe powinny 
wyjaśnić stronom zasadność przesłanek, którymi kierują się przy załatwianiu spra-
wy, aby w miarę możliwości doprowadzić do wykonania przez strony decyzji bez 
stosowania środków przymusu administracyjnego66. W konsekwencji postępowa-
nie podatkowe jako zorganizowany ciąg czynności procesowych, w trakcie których 
wydawane są różne rozstrzygnięcia, może być prowadzone bez stosowania środków 
przymusu administracyjnego.

Postępowanie mające na celu urzeczywistnianie norm prawa materialnego 
wymaga uwzględniania różnych dóbr stanowiących wartości chronione prawem. 
Poszczególne dobra prawne pozwalają osiągnąć przez podmioty postępowania okre-
ślone korzyści, uzupełniając się wzajemnie. Dzięki temu przepisy postępowania 
podatkowego regulują czynności procesowe dokonywane w toku urzeczywistniania 
norm prawa materialnego z uwzględnieniem różnych dóbr umożliwiających rea-
lizację interesu publicznego oraz interesu prywatnego. Przykładem jest powołanie 
biegłego, które następuje na wniosek strony lub z urzędu, gdy w sprawie wyma-
gane są wiadomości specjalne67. Postanowienie organu podatkowego w tej spra-
wie uwzględnia interes publiczny, jeżeli opinii biegłego wymagają przepisy prawa 
podatkowego lub interes indywidualny68. Podobnie ocenić należy rozstrzygnięcie 
wydane w sposób praworządny zgodnie z ustaleniami prawdziwymi, które jest 
zawsze wydane w interesie publicznym oraz w interesie strony postępowania.

W przepisach procesowych reguły postępowania łączą ochronę interesu 
indywidualnego oraz interesu publicznego. Skutkiem tego jest zastosowanie 
konkretnego dobra prawnego, które wymaga ważenia interesów publicznego 

66 Zob. art. 124 o.p.
67 Zob. art. 197 § 1 o.p.
68 Zob. art. 197 § 2 o.p.
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i indywidualnego. W związku z tym działania podejmowane w toku postępowa-
nia podatkowego, mające na celu wypełnianie funkcji ochronnej, stają się wyni-
kiem ważenia interesu publicznego oraz interesu indywidualnego. Przykładem 
zastosowania dóbr, jakimi są praworządność i obiektywizm postępowania, jest 
uchylenie lub zmiana decyzji ostatecznej organu podatkowego, na mocy której 
strona nie nabyła prawa. Decyzja taka może być uchylona lub zmieniona przez 
organ podatkowy, który ją wydał, jeżeli przemawia za tym interes publiczny lub 
ważny interes podatnika69.

5. FUNKCJA GWARANCYJNA

5.1. TREŚĆ FUNKCJI GWARANCYJNEJ 
A OBIEKTYWIZM POSTĘPOWANIA

Od ochronnej funkcji postępowania podatkowego odróżnić należy funkcję gwa-
rancyjną zapewniającą postępowaniu podatkowemu pożądane właściwości postę-
powania, takie jak: obiektywizm, pewność i bezpieczeństwo obrotu prawnego, 
skuteczność, sprawność i terminowość, niezbędne dla prawidłowego urzeczywist-
niania norm materialnego prawa podatkowego. Funkcja gwarancyjna postępowa-
nia podatkowego ma doniosłe znaczenie procesowe w zapewnieniu obiektywizmu 
postępowania. Obiektywizm postępowania polega na wyjaśnianiu stanu faktyczne-
go w sposób zgodny z rzeczywistością i formułowaniu postawy poznawczej nieza-
leżnej od interesów poszczególnych podmiotów uczestniczących w postępowaniu 
podatkowym. Obiektywizm jest możliwy do osiągnięcia, gdy postępowanie pro-
wadzone jest w sposób bezstronny.

Bezstronność w odtwarzaniu stanu faktycznego gwarantowana jest dzięki 
przepisom regulującym postępowanie podatkowe w zakresie praw i obowiązków 
podmiotów uczestniczących w postępowaniu podatkowym. Gwarancją obiekty-
wizmu postępowania jest uprawnienie organu podatkowego do wezwania strony 
lub innych osób do złożenia wyjaśnień, zeznań, przedłożenia dokumentów lub 
dokonania określonej czynności osobiście, przez pełnomocnika lub na piśmie, je-
żeli jest to niezbędne dla wyjaśnienia stanu faktycznego lub rozstrzygnięcia spra-
wy70. Zapewnieniu obiektywizmu postępowania służy obowiązek zawiadomienia 
przez organ podatkowy o wszczęciu postępowania dokonanego na wniosek jednej 
ze stron wszystkich pozostałych osób będących stroną w sprawie71. Uprawnienia 
i obowiązki wynikające z wydanego przez organ podatkowy rozstrzygnięcia dotyczą 

69 Zob. art. 253 § 1 o.p.
70 Zob. art. 155 § 1 o.p.
71 Zob. art. 165 § 3a o.p.
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w równym stopniu zarówno strony, która wniosła o wszczęcie postępowania, 
jak i pozostałych osób będących stroną w postępowaniu podatkowym.

Środkiem gwarantującym obiektywizm postępowania jest także obowiązek 
organu podatkowego sporządzania zwięzłego protokołu z każdej czynności po-
stępowania mającej istotne znaczenie dla rozstrzygnięcia sprawy72. Protokół jako 
dokument sprawozdawczy z dokonanych czynności urzędowych sporządza się 
w sposób uporządkowany tak, aby z jego treści wynikało, kto go sporządził, kiedy, 
gdzie i jakich czynności dokonał, kto i w jakim charakterze był przy nich obecny, 
co i w jaki sposób ustalono i jakie uwagi zgłosiły obecne osoby73. Zgodnie z przepi-
sami procesowymi strona powinna być zawiadomiona o miejscu i terminie prze-
prowadzenia dowodu z zeznań świadków, opinii biegłych lub oględzin. Strona ma 
prawo brać udział w przeprowadzaniu dowodu. Może zadawać pytania świadkom 
i biegłym oraz składać wyjaśnienia74. Natomiast uznanie okoliczności faktycznej za 
udowodnioną następuje tylko wtedy, jeżeli strona miała możliwość wypowiedzenia 
się co do przeprowadzonych dowodów.

Rolą postępowania podatkowego jest zagwarantowanie obiektywizmu 
w wyjaśnianiu stanu faktycznego z uwzględnieniem różnych środków dowodo-
wych. W przypadku gdy w sprawie wymagane są wiadomości specjalne, organ 
podatkowy może powołać na biegłego osobę dysponującą takimi wiadomościa-
mi, w celu wydania opinii75. Do biegłych stosuje się przepisy dotyczące prze-
słuchania świadka76. Jeżeli natomiast zachodzi potrzeba wyjaśnienia istotnych 
okoliczności stanu faktycznego sprawy przy udziale świadków lub biegłych albo 
w drodze oględzin lub sprecyzowania argumentacji prawnej prezentowanej przez 
stronę w toku postępowania, organ odwoławczy z urzędu obowiązany jest prze-
prowadzić rozprawę77. Obiektywizm przejawia się również w uprawnieniu or-
ganu podatkowego do zawieszenia postępowania w sytuacji, gdy rozpatrzenie 
i wydanie decyzji jest uzależnione od rozstrzygnięcia zagadnienia wstępnego 
przez inny organ lub sąd78.

Celem postępowania podatkowego jest realizacja norm prawa materialnego, 
które podlegają konkretyzacji w wyniku wydawanych przez organy podatkowe roz-
strzygnięć w postaci orzeczeń merytorycznych i procesowych na podstawie norm 
jednostkowych. Obiektywizm postępowania wpływa na prawidłowość subsumpcji 
prawnej. Normę indywidualną i konkretną tworzy się z normy ogólnej derywo-
wanej w rezultacie wykładni przepisów prawnych. W wyniku przyporządkowania 

72 Zob. art. 172 o.p.
73 Zob. art. 173 § 1 o.p.
74 Zob. art. 190 § 1 i 2 o.p.
75 Zob. art. 197 § 1 o.p.
76 Zob. art. 197 § 3 o.p.
77 Zob. art. 200a o.p.
78 Zob. art. 201 § 1 pkt 2 o.p.
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stanu faktycznego do sytuacji wyrażonej w hipotezie normy ogólnej i abstrakcyj-
nej oraz ustalenia wymaganego sposobu zachowania wyrażonego w jej dyspozycji 
powstaje norma jednostkowa.

5.2. FUNKCJA GWARANCYJNA A PEWNOŚĆ 
I BEZPIECZEŃSTWO OBROTU PRAWNEGO

Funkcja gwarancyjna postępowania podatkowego zapewnia także pewność i bez-
pieczeństwo obrotu prawnego. Rolą postępowania podatkowego jest urzeczywist-
nianie norm prawa materialnego w sposób gwarantujący stan pewności prawa 
w zakresie stosunków i czynności procesowych79. Chodzi o jednoznaczne kształto-
wanie stosunku prawnego w drodze ostatecznego rozstrzygnięcia organu podatko-
wego wiążącego podmioty tego stosunku. Zapewniają je decyzje ostateczne, które 
rozstrzygają sprawę co do istoty albo w inny sposób kończą postępowanie w danej 
instancji, oraz postanowienia dotyczące poszczególnych zagadnień wynikających 
w toku postępowania podatkowego. Postanowienia te nie rozstrzygają o istocie 
sprawy. Pewność i bezpieczeństwo obrotu prawnego gwarantuje np. wiążąca in-
formacja akcyzowa (WIA). Jest nią decyzja nierozstrzygająca o prawach i obowiąz-
kach w obszarze materialnego stosunku sprawy co do jej istoty, lecz wydawana na 
potrzeby opodatkowania wyrobu akcyzowego albo samochodu osobowego ak-
cyzą, organizacji obrotu wyrobami akcyzowymi lub oznaczania znakami akcyzy 
tych wyrobów. Decyzja ta określa klasyfikacje wyrobu akcyzowego, samochodu 
osobowego w układzie odpowiadającym Nomenklaturze Scalonej (CN), rodzaj 
wyrobu akcyzowego, przez opis wyrobu w takim stopniu szczegółowości, który 
jest wystarczający do określenia opodatkowania wyrobu akcyzowego akcyzą, orga-
nizacji obrotu wyrobami akcyzowymi lub oznaczania tych wyrobów80. Pewności 
obrotu prawnego należy upatrywać w tym, że WIA zasadniczo wiąże organy po-
datkowe i podmiot, na rzecz którego została wydana, w odniesieniu do wyrobów 
akcyzowych albo samochodów osobowych, wobec których czynności podlegające 
opodatkowaniu akcyzą zostały dokonane w okresie jej ważności81.

Funkcja gwarancyjna wypełniana jest za pomocą różnorakich działań, któ-
re zapewniają pewność i bezpieczeństwo obrotu prawnego poprzez odpowiedni 
sposób utrwalania czynności procesowych. Trwałością muszą charakteryzować się 
czynności procesowe dokonywane w związku z działalnością podmiotów biorących 
udział w postępowaniu podatkowym oraz powstające w toku postępowania sto-
sunki prawne. Pewność obrotu prawnego jest realizowana poprzez rejestrowanie 

79 Na temat przewidywalności decyzji stosowania prawa zob. M. Wojciechowski, Pewność prawa, 
Gdańsk 2014, s. 109 i n.

80 Zob. art. 7d ust. 1 u.p.a.
81 Zob. art. 7d ust. 3 u.p.a.
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zaistniałych w obrocie prawnym zdarzeń w formie protokołów, adnotacji i metryki 
sprawy. Zasadą jest, że sprawy podatkowe załatwiane są na piśmie i utrwalane 
w postaci papierowej lub elektronicznej, chyba że przepisy szczególne stanowią 
inaczej82. Instrumentalny charakter funkcji gwarancyjnej przejawia się także w tym, 
że dla zachowania pewności oraz bezpieczeństwa obrotu prawnego wykorzystywa-
ne są środki służące sformalizowanemu dokumentowaniu czynności procesowych 
np. poprzez ich odpowiednie protokołowanie.

Pewność obrotu prawnego zapewniają również metody doręczania pism przez 
organy podatkowe w ten sposób, że adresat pisma ma możliwość zapoznania się 
z jego treścią, odpowiedzi na nie oraz podjęcie innych czynności procesowych. 
W przypadku braku możliwości doręczenia właściwego, tj. do rąk adresata, sto-
suje się doręczenie zastępcze polegające na fikcji prawnej, że pismo trafiło do rąk 
adresata i w ten sposób doręczenie zostało dokonane skutecznie. Również kiedy 
adresat odmawia przyjęcia pisma, doręczenie uważa się za dokonane skutecznie 
i wprowadzone do obrotu prawnego.

5.3. FUNKCJA GWARANCYJNA A TERMINOWOŚĆ 
WYKONYWANIA CZYNNOŚCI PROCESOWYCH 
ORAZ ZAŁATWIANIA SPRAW PODATKOWYCH

Celem postępowania podatkowego jest dążenie do urzeczywistniania norm podat-
kowego prawa materialnego w sposób gwarantujący terminowość wykonywania 
czynności procesowych oraz załatwiania spraw będących przedmiotem postępowa-
nia. Terminowość wykonywania czynności procesowych oraz załatwiania spraw po-
datkowych w toku postępowania stanowi kolejne zadanie, które ma do spełnienia 
funkcja gwarancyjna postępowania podatkowego. Rolą tej funkcji jest nie tylko 
określanie terminów odnoszących się do poszczególnych czynności procesowych 
oraz załatwiania spraw, ale również ustalanie ujemnych konsekwencji prawnych 
wobec podmiotów, które nie zastosowały się do wyznaczonej w ten sposób reguły 
postępowania. Terminowość wyznacza moment zastosowania normy prawnej do 
pewnego konkretnego stanu faktycznego, który zgodnie z kompetencją stał się 
przedmiotem rozstrzygnięcia organu podatkowego.

Wyznaczanie terminów w  postępowaniu podatkowym ma gwarantować 
sprawność przebiegu postępowania, pewność i bezpieczeństwo obrotu prawnego. 
Gwarancyjna rola tej funkcji zapobiega nieterminowemu postępowaniu i powol-
ności działania organów podatkowych, które może naruszać interes publiczny oraz 
interes indywidualny. W konsekwencji może to prowadzić do ograniczenia bądź 
w ogóle udaremnić urzeczywistnianie praw podmiotowych uczestników postępo-
wania podatkowego.

82 Zob. art. 126 § 1 o.p.
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Funkcja gwarancyjna służy zapewnieniu terminowości w procesie urzeczy-
wistniania norm podatkowego prawa materialnego z uwzględnieniem interesów 
wszystkich podmiotów uczestniczących w postępowaniu podatkowym. Termino-
wość dotyczy w różnym stopniu organów podatkowych, stron oraz innych uczest-
ników postępowania. Podstawowe znaczenie dla realizacji funkcji gwarantującej 
terminowość postępowania podatkowego ma wyznaczenie czasu, w jakim doko-
nywane są czynności procesowe oraz załatwiane przez organy podatkowe sprawy.

Ogólną zasadą postępowania podatkowego jest wnikliwe i szybkie działanie 
organów podatkowych, które powinny w sprawie posługiwać się możliwie naj-
prostszymi środkami prowadzącymi do załatwienia sprawy83. Sprawy, które nie 
wymagają zbierania dowodów, informacji lub wyjaśnień, powinny być załatwiane 
niezwłocznie84. Zasada ta nie zapewnia terminowości wykonywania poszczegól-
nych czynności procesowych i  załatwiania spraw w sposób konkretny, ponie-
waż nie wyznacza poszczególnym adresatom praw i obowiązków do spełnienia 
w określonym czasie. Zasada szybkości postępowania znajduje rozwinięcie przede 
wszystkim w przepisach szczegółowych zawartych w Ordynacji podatkowej oraz 
przepisach ustaw podatkowych ustanawiających terminy dokonywania czynności 
procesowych oraz załatwiania spraw przez organ podatkowy, strony oraz innych 
uczestników postępowania podatkowego.

Przepisy Ordynacji podatkowej, wprowadzając ogólny obowiązek działania 
organów podatkowych w każdej sprawie wnikliwie i szybko, ustanawiają terminy 
załatwiania spraw poszczególnymi normami prawa formalnego. Są one inne dla 
postępowania przed organami podatkowymi pierwszej instancji oraz dla postę-
powania przed podatkowymi organami odwoławczymi85. Wyjątkiem objęte są 
sprawy, które nie wymagają zbierania dowodów, informacji lub wyjaśnień, dla 
których przepisy Ordynacji podatkowej nie wyznaczają terminu ich załatwienia, 
lecz przewidują obowiązek wydania decyzji bez zbędnej zwłoki. Podstawowym 
celem regulacji określających terminy załatwiania spraw jest zapobieżenie powol-
ności działania organów podatkowych. Zwłoka w działaniu może być bowiem 
niekorzystna dla interesu publicznego i udaremniać albo ograniczać prawa pod-
miotów uczestniczących w postępowaniu podatkowym. Rozstrzygnięcia, których 
przedmiotem jest prawidłowe ukształtowanie stosunku prawnego lub jego ustano-
wienie w związku z zaistnieniem faktu prawotwórczego, powinny być wydawane 
w sposób terminowy, stwarzając podstawy prawidłowego urzeczywistniania norm 
prawa materialnego.

Funkcja gwarantująca terminowość postępowania dotyczy również przepro-
wadzania czynności dowodowych z udziałem strony. Organ podatkowy może 

83 Zob. art. 125 § 1 o.p.
84 Zob. art. 125 § 2 o.p.
85 Zob. art. 139 o.p.
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wyznaczyć stronie termin do przedstawienia dowodu będącego w jej posiadaniu. 
Termin ten nie może być natomiast krótszy niż trzy dni86. Organ podatkowy może 
także wezwać stronę lub inne osoby do złożenia wyjaśnień, zeznań, przedłożenia 
dokumentów na piśmie, dokonania określonych czynności osobiście, przez peł-
nomocnika lub na piśmie. Możliwość ta aktualizuje się, jeśli jest to niezbędne dla 
wyjaśnienia stanu faktycznego lub rozstrzygnięcia sprawy87. W wezwaniu należy 
wskazać termin, do którego żądanie powinno być spełnione, albo dzień, godzinę 
i miejsce zgłoszenia się osoby wzywanej lub jej pełnomocnika88.

Funkcja gwarantująca terminowość postępowania podatkowego realizowana 
jest na podstawie przepisów prawnych ustanawiających prawa podmiotowe za-
pewniające warunki wykonywania i zapobiegania ich naruszaniu. Charakter prawa 
podmiotowego przysługującego stronie postępowania podatkowego przejawia się 
np. w uprawnieniu do uzyskania od właściwego organu podatkowego rozstrzyg-
nięcia kształtującego jej prawa i obowiązki w ustanowionym terminie. Zgodnie 
z przepisami Ordynacji podatkowej załatwienie sprawy wymagającej przeprowa-
dzenia postępowania dowodowego powinno nastąpić bez zbędnej zwłoki, jednak 
nie później niż w ciągu miesiąca. Natomiast załatwienie sprawy szczególnie skom-
plikowanej powinno nastąpić nie później niż w ciągu dwóch miesięcy89. Z kolei 
załatwianie spraw w postępowaniu odwoławczym powinno nastąpić nie później 
niż w ciągu dwóch miesięcy od dnia otrzymania odwołania przez organ odwo-
ławczy90. Z realizacją praw podmiotowych strony postępowania wiąże się również 
gwarancja wypowiedzenia się strony w sprawie zebranego materiału dowodowego 
przed wydaniem decyzji przez organ podatkowy. Organ podatkowy obowiązany 
jest w takim przypadku wyznaczyć stronie siedmiodniowy termin do wypowiedze-
nia się w sprawie zebranego materiału dowodowego91.

Zagadnienie gwarancji terminowości w postępowaniu podatkowym sprowadza 
się do odpowiednich środków zabezpieczających pożądane działanie podmiotów 
w nim uczestniczących. Przepisy prawa procesowego zawierające normy regulujące 
terminy realizowania poszczególnych czynności i załatwiania spraw w toku postę-
powania podatkowego określają także środki prawne służące osiągnięciu zamie-
rzonych skutków. Gwarancje przestrzegania terminowości zawarte są w normach 
prawa formalnego, które ustalają następstwa niezastosowania się do reguł postępo-
wania. Zaliczyć do nich należy środki prawne przysługujące stronom postępowania 
w związku z niezałatwieniem sprawy przez organy podatkowe w terminie.

86 Zob. art. 189 § 1 i 2 o.p.
87 Zob. art. 155 § 1 o.p.
88 Zob. art. 159 § 1 o.p.
89 Zob. art. 139 § 1 o.p.
90 Zob. art. 139 § 3 o.p.
91 Zob. art. 200 § 1 o.p.
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Środkiem prawnym przysługującym stronie postępowania podatkowego 
w zwalczaniu bezczynności organów podatkowych jest ponaglenie w związku 
z niezałatwieniem sprawy w terminie przez organ podatkowy. Na niezałatwie-
nie sprawy we właściwym terminie lub kolejnym terminie ustalonym dla zała-
twienia sprawy stronie służy ponaglenie do organu podatkowego wyższego stopnia. 
Jeśli sprawa nie została załatwiona przez dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej 
albo dyrektora izby administracji skarbowej, wówczas organem właściwym jest Szef 
Krajowej Administracji Skarbowej. Organ podatkowy wyższego stopnia, uznając 
ponaglenie za uzasadnione, wyznacza dodatkowy termin załatwienia sprawy oraz 
zarządza wyjaśnienie przyczyn i ustalenie osób winnych niezałatwienia sprawy 
w terminie. W razie potrzeby organ podejmuje także środki zapobiegające naru-
szaniu terminów załatwiania spraw w przyszłości. Stwierdza on jednocześnie, czy 
niezałatwienie sprawy w terminie nastąpiło z rażącym naruszeniem prawa92.

Przepisy Ordynacji podatkowej nie zakreślają terminu do złożenia ponaglenia. 
Biorąc pod uwagę cel tego środka prawnego, ponaglenie może być wniesione od 
momentu, w którym upłynął termin do załatwienia sprawy. Natomiast termin do 
złożenia ponaglenia wygasa z chwilą załatwienia sprawy przez organ, który dopuścił 
się bezczynności. Dla ustalenia skutków prawnych wniesionego środka prawne-
go istotne jest zawiadomienie strony o każdym przypadku niezałatwienia sprawy 
we właściwym terminie. Organ podatkowy obowiązany jest nie tylko zawiadomić 
stronę, ale także podać przyczyny niedotrzymania terminu i wskazać nowy termin 
załatwienia sprawy93. Ten sam obowiązek ciąży na organie podatkowym w przy-
padku, gdy niedotrzymanie terminu nastąpi z przyczyn niezależnych od organu94.

Natomiast środkiem prawnym przysługującym organowi podatkowemu 
w celu prowadzenia postępowania podatkowego zgodnie z terminami jest kara 
porządkowa. Kara ta stanowi ujemną konsekwencję prowadzenia postępowania 
niezgodnie z nakazami określonego zachowania się w określonych normatywnie 
okolicznościach. Strona, pełnomocnik strony, świadek lub biegły, którzy mimo 
prawidłowego wezwania organu podatkowego nie dokonali w terminie wyznaczo-
nym w wezwaniu złożenia wyjaśnień, zeznań, wydania opinii, okazania przedmiotu 
oględzin, przedłożenia tłumaczenia dokumentacji obcojęzycznej lub udziału w in-
nej czynności lub nie przedstawili w wyznaczonym terminie dokumentów, których 
obowiązek posiadania wynika z przepisów prawa, ksiąg podatkowych będących 
podstawą zapisów w tych księgach, mogą zostać ukarani karą porządkową95.

Funkcja gwarancyjna zapewniająca postępowaniu podatkowemu terminowość 
odwołuje się także do stosowania środków prawnych regulowanych szczególnymi 

92 Zob. art. 141 § 1 i 2 o.p.
93 Zob. art. 140 § 1 o.p.
94 Zob. art. 140 § 2 o.p.
95 Zob. art. 262 § 1 pkt 2 i 2a o.p.
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przepisami prawnymi zawartymi w Ordynacji podatkowej. Niedotrzymanie termi-
nu stwarza skutki prawne w postaci odpowiedzialności porządkowej lub dyscypli-
narnej albo innej odpowiedzialności przewidzianej przepisami prawa. Podlega jej 
pracownik organu podatkowego, który z nieuzasadnionych przyczyn nie załatwił 
sprawy w terminie lub nie dopełnił obowiązku zawiadomienia strony o niezałatwie-
niu sprawy we właściwym terminie wraz z podaniem przyczyny niedotrzymania 
terminu albo nie załatwił sprawy w dodatkowym terminie. Przepisy Ordyna-
cji podatkowej nie zawierają jednak samodzielnej podstawy odpowiedzialności 
porządkowej, dyscyplinarnej albo służbowej pracownika organu podatkowego. 
Podstawę odpowiedzialności pracownika organu podatkowego stanowią przepi-
sy szczególne regulujące pozycję prawną pracowników administracji państwowej 
i samorządowej96.

Niedotrzymanie terminu w postępowaniu podatkowym w określonych oko-
licznościach faktycznych stwarza skutki prawne inne niż wniesienie ponaglenia, 
orzeczenie kary porządkowej lub odpowiedzialność pracownika organu podatko-
wego. Wniesienie przez stronę odwołania od decyzji po upływie czternastu dni 
od dnia doręczenia decyzji stronie w celu skorygowania wadliwej decyzji przez 
poddanie jej kontroli instancyjnej skutkuje pozostawieniem tego rodzaju podania 
bez rozpoznania97. Upływ terminu do wniesienia odwołania powoduje, że decyzja 
staje się ostateczna i nie może być zweryfikowana w postępowaniu odwoławczym. 
Podatkowy organ odwoławczy nie może przystąpić do merytorycznego rozpatrze-
nia odwołania, lecz ma obowiązek wydania postanowienia stwierdzającego uchy-
bienie terminu. W konsekwencji mimo wniesienia odwołania sprawa podatkowa 
nie będzie ponownie rozpatrzona i rozstrzygnięta w drugiej instancji98.

Funkcja gwarantująca terminowość postępowania zapobiega powolności 
działania organów podatkowych, które może naruszać interes indywidualny oraz 
interes publiczny. Rozstrzygnięcia, których przedmiotem jest ukształtowanie sto-
sunku prawnopodatkowego, wydawane w sposób terminowy gwarantują pewność 
i bezpieczeństwo obrotu prawnego oraz skuteczność postępowania. Wskazanym 
celom służy instytucja przedawnienia prawa do wydania decyzji ustalającej wyso-
kość zobowiązania podatkowego. Z tych powodów zobowiązanie podatkowe, któ-
re powstaje z dniem doręczenia decyzji organu podatkowego ustalającej wysokość 
tego zobowiązania, nie powstanie, jeżeli decyzja ustalająca to zobowiązanie została 
doręczona po upływie trzech lat, licząc od końca roku kalendarzowego, w którym 
powstał obowiązek podatkowy99. Jeżeli podatnik nie złożył deklaracji w terminie 
przewidzianym w przepisach prawa podatkowego lub w złożonej deklaracji nie 

96 Zob. art. 142 o.p.
97 Zob. art. 228 § 1 o.p.
98 Zob. art. 228 § 1 pkt 2 o.p.
99 Zob. art. 68 § 1 o.p.
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ujawnił wszystkich danych niezbędnych do ustalenia wysokości zobowiązania 
podatkowego, zobowiązanie podatkowe co do zasady powstaje z dniem doręczenia 
decyzji organu podatkowego ustalającej wysokość tego zobowiązania. Zobowiąza-
nie nie powstanie jednak, gdy decyzja ustalająca jego wysokość została doręczona 
po upływie pięciu lat, licząc od końca roku kalendarzowego, w którym powstał 
obowiązek podatkowy100. Natomiast dodatkowe zobowiązanie podatkowe w po-
datku od towarów i usług nie powstanie, jeżeli decyzja ustalająca to zobowiązanie 
została doręczona po upływie pięciu lat, licząc od końca roku kalendarzowego, 
w którym powstał obowiązek podatkowy101. Podobnie uregulowano termin prze-
dawnienia do wydania decyzji ustalającej wysokość zobowiązania podatkowego 
z tytułu opodatkowania przychodów nieznajdujących pokrycia w ujawnionych 
źródłach lub pochodzących ze źródeł nieujawnionych. Nie powstanie ono, gdy 
decyzja ustalająca to zobowiązanie została doręczona po upływie pięciu lat, licząc 
od końca roku kalendarzowego, w którym powstał obowiązek podatkowy w tym 
zakresie102.

Gwarancją terminowości postępowania są rygory podejmowania czynności 
procesowych przez poszczególne podmioty postępowania w określonym czasie oraz 
załatwiania spraw będących przedmiotem postępowania. Rygory te wskazują także 
konsekwencje ich naruszenia. Zawierają one wypowiedzi wyznaczające adresatom 
norm określony sposób zachowania w określonych sytuacjach, które uregulowane 
są w ustawach podatkowych. Dla przykładu, wnioskodawca jest obowiązany do 
uiszczenia opłaty z tytułu przeprowadzonych badań lub analiz, w przypadku gdy 
rozpatrzenie wniosku o wydanie WIA wymaga przeprowadzenia badania lub ana-
lizy103. Na wezwanie organu podatkowego wnioskodawca jest obowiązany w termi-
nie określonym w wezwaniu, nie krótszym niż siedem dni, do uiszczenia zaliczki na 
pokrycie opłaty za badania lub analizy. W przypadku nieuiszczenia zaliczki w ter-
minie określonym w wezwaniu organ podatkowy wydaje postanowienie zawiera-
jące sankcję w postaci pozostawienia wniosku o wydanie WIA bez rozpatrzenia104.

Funkcja gwarancyjna ma doniosłe znaczenie w zapewnieniu terminowości 
postępowania podatkowego, wyznaczając moment zastosowania normy prawnej 
do określonego stanu faktycznego przez organ podatkowy. Jednak terminowość nie 
ma charakteru bezwzględnego. Może ona podlegać ograniczeniom, pod warun-
kiem że odpowiadają one zasadniczym celom funkcji gwarantującej terminowość 
postępowania i nie stanowią nieproporcjonalnej ingerencji w jej istotę. Ustalony 
porządek postępowania podatkowego zmuszający adresatów norm do zachowa-
nia ściśle określonych terminów, jest ograniczany wprowadzaniem szczególnych 

100 Zob. art. 68 § 2 o.p.
101 Zob. art. 68 § 3 o.p.
102 Zob. art. 68 § 5 o.p.
103 Zob. art. 7f ust. 1 u.p.a.
104 Zob. art. 7f ust. 4 u.p.a.
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trybów. Tryby, o których mowa, łagodzą postępowania niezależnie od bezwzględ-
nych skutków przepisów o przedawnieniu. Dla przykładu, bieg terminu prze-
dawnienia do wydania decyzji ustalającej wysokość zobowiązania podatkowego 
zawiesza się, jeżeli wydanie decyzji jest uzależnione od rozstrzygnięcia zagadnienia 
wstępnego przez inny organ lub sąd. Zawieszenie biegu terminu przedawnienia 
trwa do dnia, w którym decyzja innego organu stała się ostateczna lub orzeczenie 
sądu uprawomocniło się, nie dłużej jednak niż przez dwa lata105.

Funkcja gwarantująca terminowość postępowania podatkowego doznaje ogra-
niczeń również w regulacjach dotyczących ustalania skutków prawnych uchybienia 
terminom wynikającym z norm prawa formalnego. W razie uchybienia należy 
przywrócić termin na wniosek zainteresowanego, jeżeli uprawdopodobni on, 
że uchybienie nastąpiło bez jego winy106. Podanie o przywrócenie terminu należy 
wnieść w ciągu siedmiu dni od dnia ustania przyczyny uchybienia terminowi. 
Jego bieg rozpoczyna się od dnia ustania przyczyny uniemożliwiającej zaintereso-
wanemu dotrzymanie terminu, którego przywrócenia się domaga. Jednocześnie 
z wniesieniem podania obowiązany jest on dopełnić czynności, dla której upłynął 
określony termin107. Przywróceniu podlegają jedynie terminy procesowe dla do-
konania określonych czynności procesowych, a nie załatwienia spraw. Natomiast 
terminy określające datę stawienia się przed organem podatkowym w określonym 
celu mogą być jedynie ponownie wyznaczane108.

Przywrócenie terminu do złożenia podania o przywrócenie terminu przez za-
interesowanego jest niedopuszczalne109. Jeśli zainteresowany złoży taki wniosek 
po upływie siedmiodniowego terminu, organ obowiązany jest wydać postanowie-
nie, w którym odmówi przywrócenia terminu. W konsekwencji w sytuacji, gdy 
ustała przyczyna uchybienia terminowi, a następnie przed upływem siedmiu dni 
od tej daty ponownie pojawiła się, co uniemożliwiało zainteresowanemu złoże-
nie wniosku o przywrócenie terminu, obejmą go nieodwracalne skutki związane 
z niedotrzymaniem terminu. Zażalenie na postanowienie w sprawie przywrócenia 
terminu nie przysługuje w sytuacji, gdy dotyczy ono przywrócenia lub odmowy 
przywrócenia terminu do złożenia odwołania lub zażalenia. Postanowienia te są 
ostateczne. Odmowa przywrócenia terminu do wniesienia odwołania lub zażalenia 
kończy postępowanie w sprawie.

105 Zob. art. 68 § 5 o.p.
106 Zob. art. 162 § 1 o.p.
107 Zob. art. 162 § 2 o.p.
108 Zob. art. 162 § 4 o.p.
109 Zob. art. 162 § 3 o.p.
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ROZDZIAŁ III

RODZAJE NORM PRAWNYCH 
W POSTĘPOWANIU PODATKOWYM

1. OGÓLNA CHARAKTERYSTYKA NORM 
PODATKOWEGO PRAWA PROCESOWEGO

Przepisy prawne składające się na treść aktów normatywnych stanowią podstawę 
rekonstrukcji (odtworzenia) norm prawnych. Przepisy prawne są środkiem do wy-
rażania norm postępowania. Wyjątkowo poszczególny przepis wysławia w pełni 
jedną lub kilka norm. Zazwyczaj formułuje on jedynie pewne części składowe 
pojedynczej normy lub rzadziej kilku norm. Dlatego normę prawną należy od-
różnić od przepisu prawnego, z którego norma jest odtwarzana1. Termin obejmu-
jący swym znaczeniem normę prawną oznacza wypowiedź, która jednoznacznie 
nakazuje lub zakazuje określonemu podmiotowi zachowanie się w oznaczony 
sposób w określonych okolicznościach. Norma prawna to reguła postępowania, 
która została ustanowiona lub uznana przez kompetentny organ władzy publicz-
nej. Norma prawna stanowi więc najczęściej dyrektywę zachowania, tj. działania 
lub zaniechania adresata normy. Jej cechą specyficzną jest dyrektywność, chociaż 
nieco inaczej jest ona rozumiana w przypadku niektórych norm, np. definiują-
cych. Uprawnienie i obowiązek są w zasadzie treścią każdej normy prawnej. Na-
tomiast uprawnienia i obowiązki są ze sobą wzajemnie powiązane. Decydującą 

1 Szerzej na temat różnicy między przepisem prawnym a normą prawną: R. Alexy, Teoria praw pod-
stawowych, Warszawa 2010, s. 50–51; Z. Ziembiński, Przepis prawny a norma prawna, RPEiS 1960/1, 
s. 105 i n.; K. Sand, S. Strachowski, Normy techniczne w prawie administracyjnym (ze szczególnym uwzględ-
nieniem norm prawnych z zakresu rolnictwa), „Annales Universitatis Mariae Curie-Skłodowska. Sectio G”, 
1970/3, s. 87–91; K. Ziemski, Rola i miejsce reguł w procesie dekodowania tekstu prawnego, RPEiS 1978/2, s. 3.
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rolę odgrywa zachowanie jednego podmiotu, tj. organu podatkowego. Natomiast 
zachowanie drugiego podmiotu, tj. strony postępowania lub jego uczestników, 
jest jedynie odbiciem postępowania pierwszego. W związku z tym przyjmuje się, 
że wyinterpretowana z obowiązujących przepisów norma prawna ma najczęściej 
charakter dwustronny, tj. uprawniająco-zobowiązujący.

Normy prawne mogą być klasyfikowane według różnych kryteriów określają-
cych stopień ich szczegółowości i konkretyzacji oraz treść. Wyróżnić więc można 
normy: generalne i indywidualne, a także konkretne i abstrakcyjne, kompeten-
cyjne i merytoryczne, formalne i ustrojowe oraz materialnoprawne itp. Normy 
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym zawarte są w aktach normatywnych. 
Ustawodawca, tworząc je, posługuje się wyrażeniami oraz utartymi zwrotami o cha-
rakterze ogólnym i niekonkretnym (generalnym i abstrakcyjnym), które same przez 
się nie tworzą jeszcze stosunków procesowych pomiędzy organem podatkowym 
a stroną oraz uczestnikami postępowania podatkowego, lecz jedynie wyznaczają 
poszczególnym adresatom obowiązki i uprawnienia. Natomiast normy indywidu-
alne i konkretne powstają w procesie stosowania prawa w przypadku spełnienia 
się warunków określonych w hipotezie normy prawnej i wyznaczają ich adresatom 
reguły postępowania zawarte w jej dyspozycji.

Prawo jako całość norm regulujących wzory zachowań w warunkach typowych 
stosunków społecznych składa się z reguł postępowania o określonych cechach for-
malnych. Jednak budowa normy regulującej postępowanie podatkowe nie różni się 
w sposób zasadniczy od budowy norm prawnych innych gałęzi i działów prawa2. 
Do podstawowych elementów normy prawnej zaliczyć należy hipotezę, wskazującą 
warunki, w których norma ma zastosowanie. Wyznacza ona zakres zastosowania 
normy, określając adresata oraz warunki zastosowania reguły postępowania zawartej 
w dyspozycji, np. wszczęcie postępowania podatkowego dokonywane na żądanie 
strony lub z urzędu. Natomiast dyspozycja zawiera nakazane, zakazane lub dozwo-
lone zachowania adresata normy prawnej, np. wezwanie przez organ podatkowy 
strony lub innej osoby do złożenia wyjaśnień, zeznań, przedłożenia dokumen-
tów itp.3 Z kolei sankcja, bez względu na jej umiejscowienie wśród przepisów 
prawnych, określa skutki prawne braku zastosowania się do wzoru postępowania 
określonego w dyspozycji przez jej adresata, w przypadku aktualizacji okoliczności 
określonych w hipotezie normy, np. w postaci nieważności rozstrzygnięcia proceso-
wego, co w konsekwencji prowadzi do jego wyeliminowania z obrotu prawnego4.

Analizując budowę normy prawnej, zaobserwować można, że sankcja nie jest 
elementem stałym każdej normy prawnej. Norma prawna odtworzona z przepisów 

2 Na temat budowy normy prawnej zob. M. Zieliński, Wykładnia prawa. Zasady, reguły, wskazówki, 
Warszawa 2002, s. 103 i n.

3 Zob. art. 155 § 1 o.p.
4 Zob. art. 247 § 1 o.p.
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prawnych nie musi formułować i często nie formułuje wszystkich wymienionych 
elementów normy prawnej. Jednak normy prawnej w żadnym wypadku nie da się 
zbudować bez określenia warunków jej zastosowania oraz dyspozycji określającej 
regułę postępowania skierowaną do poszczególnych kategorii podmiotów. Norma 
prawna może więc składać się jedynie z dwóch elementów, tj. określającego zakres 
zastosowania normy oraz wskazującego nakazane lub zakazane zachowanie adre-
sata normy, czyli regułę postępowania5. Może być ona zatem pozbawiona sankcji 
prawnej (lex imperfecta).

W obrocie prawnym występują normy, które zakwalifikować można jako 
sankcjonowane i sankcjonujące6. Norma sankcjonowana zbudowana jest z dwóch 
typowych wypowiedzi, tj. hipotezy i dyspozycji, które zasadniczo nie różnią się od 
wskazanych wyżej pojęć związanych z konstrukcją trójczłonową normy. Sankcja 
natomiast stanowi treść innej normy prawnej, tj. normy sankcjonującej. Norma 
sankcjonująca składa się również z hipotezy i dyspozycji. Jednak faktyczną sankcję, 
analogiczną do trójczłonowej budowy normy prawnej, zawiera dyspozycja normy 
sankcjonującej. Z przykładem takiej normy spotkać się można w sytuacji, gdy 
norma nakazuje organowi podatkowemu pozostawienie bez rozpatrzenia podania, 
jeżeli nie zostały usunięte przez wnoszącego braki formalne7. Natomiast norma 
sankcjonowana zobowiązuje wnoszącego podanie do tego, by spełniało ono wymo-
gi określone przepisami prawnymi8. Innym przykładem normy sankcjonującej jest 
nakaz stwierdzenia przez organ odwoławczy uchybienia terminowi do wniesienia 
odwołania, podczas gdy norma sankcjonowana nakazuje dotrzymanie przez stronę 
terminu do wniesienia odwołania9.

Niezależnie od struktury normy prawnej, w prawie procesowym, podobnie 
jak w prawie materialnym, dają się wyróżnić normy merytoryczne oraz normy 
kompetencyjne10. Normy kompetencyjne udzielają upoważnienia do dokonania 
określonej czynności konwencjonalnej ważnej w świetle obowiązującego prawa11. 
Jednak aby jakąś czynność konwencjonalną można było uznać za ważną, musi być 
ona dokonana w określony sposób przez podmiot, któremu przyznano do tego 

5 Zob. szerzej o pojęciu normy prawnej B. Liżewski, System prawa a porządek prawny. Między 
konstrukcją normatywną a prawem w działaniu, Warszawa 2021, s. 21 i n.

6 Na ten temat zob. J. Lande, Nauka o normie prawnej, „Annales Universitatis Mariae Curie-
-Skłodowska. Sectio G” 1956/3, s. 1 i n.; K. Opałek, Dwoistość ujęcia normy prawnej w nauce prawa, PiP 
1988/6, s. 11–19.

7 Zob. art. 169 § 1 i 4 o.p.
8 Zob. art. 168 § 2 o.p.
9 Zob. art. 228 § 1 pkt 2 o.p.
10 Na temat czynności konwencjonalnych zob. Z. Ziembiński, Rodzaje norm postępowania [w:] Zarys 

teorii prawa, red. S. Wronkowska, Z. Ziembiński, Poznań 2001, s. 35–36, a także S. Czepita, O pojęciu 
czynności konwencjonalnej i jej odmianach, RPEiS 2017/1, s. 93–94.

11 O pojęciu normy kompetencyjnej zob. szerzej Z. Ziembiński, Kompetencja i norma kompetencyj-
na, RPEiS 1969/4, s. 33–35, a także M. Zieliński, Dwa nurty pojmowania „kompetencji” [w:] Gospodarka. 
Administracja. Samorząd, red. H. Olszewski, B. Popowska, t. 2, Poznań 1997, s. 581 i n.
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kompetencję, np. wyłączenia pracownika organu podatkowego obowiązany jest 
dokonać bezpośredni przełożony pracownika izby administracji skarbowej12. Na-
tomiast normą merytoryczną jest norma prawna bezpośrednio regulująca stosunki, 
których dotyczy. Wskazuje ona adresatowi dokładny sposób, w jaki powinien się 
zachować. Dla przykładu, wyłączenia z udziału w postępowaniu pracownika izby 
administracji skarbowej dokonać należy – na żądanie jego lub strony albo z urzę-
du – gdy zostanie uprawdopodobnione, że jest on stroną postępowania w sprawie 
dotyczącej zobowiązania podatkowego13.

Przepisy prawa formalnego służące rekonstrukcji norm procesowych regulują 
tryb dochodzenia praw i egzekwowania obowiązków wyznaczonych przez pra-
wo materialne. Podatkowe prawo procesowe znajduje więc swoje zastosowanie 
do realizacji norm prawa materialnego. Właściwym kryterium rozróżnienia norm 
materialnych i formalnych jest więc treść i skutek prawny, który wywołuje zastoso-
wanie normy. Normy prawa formalnego wywołują skutek tylko w toku czynności 
procesowych. Z tego powodu nazywane są normami procesowymi. Zalicza się do 
nich np. normy regulujące wszczęcie i prowadzenie postępowania podatkowego, 
czynności dowodowe, przywrócenie terminu, zawieszenie postępowania w razie 
śmierci strony lub przedstawiciela ustawowego strony itp.14

Prawo materialne tworzą normy regulujące stosunki między podmiotami pra-
wa, określając zdarzenia (fakty prawotwórcze) powodujące ich powstanie, zmianę 
lub wygaśnięcie w zakresie podatkowych stosunków zobowiązaniowych. Normy 
prawa materialnego kształtują sytuację takich podmiotów prawa podatkowego, jak: 
podatnik, płatnik, inkasent, osoba trzecia i następca prawny, będących dłużnikami 
podatkowymi, oraz organów podatkowych występujących w roli wierzycieli po-
datkowych. Normy prawa materialnego stanowią np. o powstaniu zobowiązania 
podatkowego w podatku dochodowym od osób fizycznych w sytuacji, w której 
dochodzi do osiągnięcia przychodów z pozarolniczej działalności gospodarczej 
przez konkretną osobę w konkretnych okolicznościach15. Inne normy material-
noprawne jako zdarzenie prawotwórcze powodujące zmianę zobowiązaniowego 
stosunku podatkowego wskazują doręczenie przez organ podatkowy decyzji okre-
ślającej prawidłową wysokość zwrotu podatku lub nadwyżki podatku naliczonego 
nad należnym do odliczenia w następnych okresach rozliczeniowych w podatku od 
towarów i usług16. Z kolei wygaśnięcie zobowiązania podatkowego powoduje zgod-
nie z przepisami materialnoprawnymi zapłata podatku lub jego umorzenie bądź 
przedawnienie17. Do prawa materialnego zalicza się nie tylko normy regulujące 

12 Zob. art. 130 § 4 o.p.
13 Zob. art. 130 § 1 pkt 1 o.p.
14 Zob. m.in. art. 165, 189, 196–198, 162–164, 201 § 1 pkt 1 o.p.
15 Por. art. 21 § 1 pkt 1 o.p. w zw. z art. 9 ust. 1–2 u.p.d.o.f.
16 Zob. art. 21 § 3a o.p.
17 Zob. art. 59 § 1 o.p.
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określone obowiązki, nakazy lub zakazy, lecz także przewidujące określone sankcje 
za ich niewykonanie. Przykładem takiej normy może być regulacja dotycząca opo-
datkowania zryczałtowanym podatkiem dochodowym od osób fizycznych przycho-
dów nieujawnionych w wysokości 75% podstawy opodatkowania lub dodatkowe 
zobowiązanie podatkowe w podatku od towarów i usług18.

Normy procesowe regulujące postępowanie organów podatkowych są uzupeł-
niane normami ustrojowymi określającymi organizację podmiotów kompetentnych 
do wymiaru i poboru podatków. Przepisy ustrojowe pozwalają odtworzyć normy 
odnoszące się do organizacji aparatu dbającego o przestrzeganie prawa material-
nego. Normy ustrojowe regulują więc tworzenie organów podatkowych i urzędów 
je obsługujących, ich status prawny, wzajemne powiązania między tymi organami 
i współpracę między nimi, obsadzanie stanowisk urzędniczych itp. Normy ustro-
jowe kształtują system organizacji i funkcjonowania organów administracji skar-
bowej. Bezpośrednimi adresatami tych norm nie są jednak strony postępowania 
oraz jego uczestnicy, lecz wyłącznie organy administracji skarbowej.

Charakter i istota normy prawnej, jako rezultat prawotwórczej działalności 
właściwych organów państwowych, nie jest określony poprzez jej umiejscowienie 
w konkretnym akcie normatywnym lub jego części. O charakterze procesowym 
lub materialnym bądź ustrojowym decyduje wyłącznie treść normy i skutki, które 
wywołuje jej zastosowanie. Normy procesowe dotyczące prawa podatkowego mogą 
być zawarte w przepisach zgrupowanych zarówno w aktach normatywnych o cha-
rakterze typowo procesowym, jak i razem z przepisami materialnoprawnego prawa 
podatkowego. Podstawowym aktem normatywnym, w którym zawarto przepisy 
regulujące stosunki procesowe, jest Ordynacja podatkowa. Ponadto przepisy pra-
wa formalnego zawierają również poszczególne ustawy podatkowe uwzględniające 
szczególny charakter poszczególnych podatków. Między tymi przepisami istnieją 
różnego rodzaju zależności występujące zwłaszcza na płaszczyźnie interpretacyjnej 
i funkcjonalnej. W ustawach podatkowych są zamieszczane różnorakie normy pro-
cesowe regulujące szczególne formy realizacji praw i obowiązków przez podmioty 
objęte obowiązkiem podatkowym w konkretnym podatku, np. regulujące sposób 
wyrażenia wniosku o łączne opodatkowanie małżonków w podatku dochodowym 
od osób fizycznych albo wniosku o określenie wysokości zobowiązania podatko-
wego w przypadku osób samotnie wychowujących dzieci19.

Rozróżnienie norm procesowych oraz materialnoprawnych ma znaczenie 
w sądowej praktyce stosowania prawa. Charakter zastosowanej w toku postępo-
wania podatkowego normy prawnej może wywoływać bowiem różne konsekwen-
cje na etapie sądowoadministracyjnej kontroli decyzji i postanowień wydanych 
w sprawach podatkowych. Sądowoadministracyjna kontrola tego rodzaju aktów 

18 Zob. odpowiednio art. 25e u.p.d.o.f. oraz art. 112b–112c u.p.t.u.
19 Zob. art. 6 ust. 2a i 4c u.p.d.o.f.
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administracyjnych polega bowiem na badaniu ich pod względem zgodności z pra-
wem20. Dokonuje się tego z uwzględnieniem kryterium zgodności zaskarżonego 
orzeczenia z przepisami prawa materialnego oraz formalnego. Skarżący powinien 
zatem wskazać podstawy skargi lub skargi kasacyjnej w taki sposób, by można było 
określić w procesie sądowoadministracyjnej kontroli rozstrzygnięć podatkowych, 
czy doszło do naruszenia przepisów prawa materialnego lub przepisów postępo-
wania21. Skarżący w postępowaniu kasacyjnym powinien także wskazać, w jaki 
sposób naruszono przepisy prawa materialnego, a więc czy dokonano tego przez 
błędną ich wykładnię lub niewłaściwe zastosowanie oraz w jaki sposób naruszo-
no przepisy postępowania. Dzięki temu sąd administracyjny bada, czy wydanie 
orzeczenia zostało poprzedzone prawidłowo przeprowadzonym postępowaniem, 
tj. z zachowaniem przepisów procedury umożliwiającym właściwe zastosowanie 
norm prawa materialnego, oraz czy uchybienia procesowe mogły mieć istotny 
wpływ na wynik sprawy.

Sąd administracyjny uwzględnia bowiem skargę na decyzję lub postanowienie, 
jeżeli stwierdzi, że doszło do naruszenia prawa materialnego, które miało wpływ na 
wynik sprawy22. Natomiast przy naruszeniu przepisów postępowania sąd uwzględ-
nia skargę na decyzję lub postanowienie jedynie wówczas, gdy stwierdzi, że na-
ruszenie przepisów postępowania mogło mieć wpływ na wynik sprawy23. Przy 
orzeczeniu o naruszeniu prawa dającym podstawę do wznowienia postępowania 
podatkowego przesłanką wydania wyroku jest stwierdzenie naruszenia przez organy 
podatkowe norm prawa procesowego24. Z kolei przy badaniu przesłanek dotyczą-
cych stwierdzenia nieważności decyzji lub postanowienia sąd administracyjny pod 
uwagę bierze naruszenie norm prawa materialnego. Ostatecznie o materialnym lub 
procesowym charakterze normy prawnej świadczyć będzie podczas postępowania 
przed sądami administracyjnymi treść i cel regulacji.

2. NORMY USTROJOWE 
W PRAWIE PODATKOWYM

Normy proceduralne regulują postępowanie podmiotów stosunków prawnopo-
datkowych. Dopełniają je natomiast normy ustrojowe określające organizację pod-
miotów zajmujących się wymiarem i poborem podatków, a więc gromadzących 
w ten sposób środki publiczne. Jak wskazano, normy prawa ustrojowego w prawie 
podatkowym obejmują regulacje dotyczące organizacji i zasad funkcjonowania 

20 Zob. art. 1 p.p.s.a.
21 Zob. art. 57 § 1 p.p.s.a.
22 Zob. art. 145 § 1 pkt 1 lit. a p.p.s.a.
23 Zob. art. 145 § 1 pkt 1 lit. c p.p.s.a.
24 Zob. art. 145 § 1 pkt 1 lit. b p.p.s.a.
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organów podatkowych. Normy ustrojowe obejmują także regulacje dotyczące te-
rytorialnych podstaw ustroju organów podatkowych oraz statusu pracowników 
i  funkcjonariuszy tych organów. Wyodrębnienie norm materialnych, proceso-
wych i ustrojowych w prawie podatkowym ma swoje odzwierciedlenie w obowią-
zującym systemie prawnym. Normy ustrojowe zawarte są w przepisach ustawy 
o Krajowej Administracji Skarbowej. Zgodnie z jej przepisami Krajowa Admi-
nistracja Skarbowa stanowi wyspecjalizowaną administrację rządową wykonują-
cą zadania z zakresu realizacji dochodów z tytułu podatków, należności celnych, 
opłat oraz niepodatkowych należności budżetowych, ochrony interesów Skarbu 
Państwa oraz ochrony obszaru celnego Unii Europejskiej. Ponadto zapewnia ona 
także obsługę i wsparcie podatnika i płatnika w prawidłowym wykonywaniu obo-
wiązków podatkowych oraz obsługę i wsparcie przedsiębiorcy w prawidłowym 
wykonywaniu obowiązków celnych25.

Przepisy ustrojowe dotyczące funkcjonowania organów podatkowych zawarte 
są również w Ordynacji podatkowej26. Normy ustrojowe dają się także wyinterpre-
tować z przepisów prawa podatkowego zawartych w regulacjach poszczególnych 
ustaw podatkowych obok przepisów o charakterze materialnym i procesowym, 
kompetencyjnych i merytorycznych. Normy ustrojowe, o czym powiedziano, 
są niezbędne do prawidłowego zastosowania norm procesowych. Jednocześnie 
pozostają one w szczególnych związkach z normami materialnoprawnymi. Dla 
przykładu, aby prawidłowo ustalić organ właściwy rzeczowo do rozpoznania i roz-
strzygnięcia sprawy dotyczącej wymiaru podatku od towarów i usług lub podatku 
akcyzowego, rekonstrukcja normy kompetencyjnej polegać musi na powiązaniu 
przepisów o właściwości rzeczowej z normami prawa ustrojowego. Natomiast do 
ustalenia normy merytorycznej niezbędne jest uwzględnienie regulacji zawartych 
w przepisach materialnego prawa podatkowego, tj. w ustawie o podatku od towa-
rów i usług oraz ustawie o podatku akcyzowym27.

3. NORMY MATERIALNE 
W PRAWIE PODATKOWYM

Analizując przepisy prawa podatkowego, dostrzec można, że prawa i obowiązki 
dotyczące stosunków podatkowych dają się podzielić na podstawowe, zwane inaczej 
materialnymi, oraz formalne, określane jako instrumentalne. Relacje między tego 
rodzaju prawami i obowiązkami stanowią podstawę wyodrębniania regulowanych 
przez nie stosunków materialnoprawnych oraz stosunków formalnoprawnych. 

25 Zob. art. 1 ust. 2 u.KAS.
26 Zob. np. art. 13 § 2 o.p.
27 Zob. art. 103 ust. 1 u.p.t.u. oraz art. 14 ust. 1 u.p.a.
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Istota materialnego stosunku prawnopodatkowego sprowadza się do spełnienia 
świadczenia będącego przedmiotem podatkowego stosunku zobowiązaniowego, 
a więc obowiązku zapłaty podatku przez dłużnika podatkowego. Świadczenie to 
nie obejmuje jedynie zapłaty podatku przez podatnika, lecz również zapłatę zale-
głości podatkowych, a więc podatku niezapłaconego w terminie płatności, odsetek 
za zwłokę, opłaty prolongacyjnej, rat podatku, a także zaliczek na podatek (przez 
płatnika)28.

Spełnienie świadczenia będącego przedmiotem zobowiązaniowego stosunku 
podatkowego należy do podstawowych obowiązków spoczywających na dłużnikach 
podatkowych. Pojęcie dłużnika podatkowego obejmuje różne kategorie podmiotów 
materialnoprawnego stosunku podatkowego. Różne są też podstawy materialno-
prawne uprawnień i obowiązków o charakterze podstawowym. Obowiązek zapłaty 
podatku, zaległości podatkowych i odsetek za zwłokę spoczywający na podatniku 
wynika z długu, a więc powinności świadczenia pieniężnego, którego źródłem 
jest zobowiązanie podatkowe. Natomiast obowiązek zapłaty zaliczek na podatek 
i rat podatków, a także niezapłaconych w terminie płatności zaliczek na poda-
tek i rat podatków, i odsetek za zwłokę wynika z długu spoczywającego na płatniku 
oraz inkasencie. Dług ten wynika z ustawowego obowiązku wpłacenia pobranego 
od podatnika podatku, zaliczki na podatek lub raty podatku we właściwym termi-
nie na rachunek właściwego organu podatkowego29.

Normy materialnego prawa podatkowego określają również prawa i obowiąz-
ki o charakterze podstawowym nakładane na podmioty, które nie są dłużnikami 
zobowiązaniowego stosunku podatkowego, lecz odpowiadają za spełnienie świad-
czenia podatkowego w razie niespełnienia go przez dłużnika. Określone prawem 
zachowanie się tych podmiotów prowadzi do wygaśnięcia zobowiązania podat-
kowego. Należą do nich osoby trzecie, podmioty przekształcone oraz następcy 
prawni, którzy obowiązani są do spełnienia świadczenia podatkowego w miejsce 
dłużnika podatkowego. Na podstawie norm prawa materialnego osoby trzecie od-
powiadają solidarnie z podatnikiem za zaległości podatkowe podatnika, podatki 
pobrane oraz niepobrane, a niewpłacone przez płatników i inkasentów, odsetki za 
zwłokę od zaległości podatkowych, niezwrócone w terminie zaliczki naliczonego 
podatku od towarów i usług oraz za oprocentowanie tych zaliczek, a także koszty 
postępowania egzekucyjnego30.

Normy prawa materialnego regulują również odpowiedzialność następcy 
prawnego podatnika31. Za zaległości podatkowe przejęte przez następcę praw-
nego podatnika odpowiada on solidarnie z osobą trzecią32. Natomiast następcy 

28 Zob. art. 51 o.p.
29 Zob. art. 8 i 9 o.p.
30 Zob. art. 107 § 1 i 2 o.p.
31 Zob. art. 93–106 o.p.
32 Zob. art. 107 § 1a o.p.
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prawni podmiotów przekształconych w postaci łączenia, przejęcia, przekształ-
cenia i podziału, wstępują we wszelkie prawa i obowiązki osób lub spółek łą-
czących się, przejętych, przekształconych albo osób podzielonych33. Z kolei 
następcy prawni spadkobiercy podatnika przejmują przewidziane w przepisach 
prawa podatkowego majątkowe prawa i obowiązki spadkodawcy34. Normy pra-
wa materialnego regulują także odpowiedzialność podatkową przedsiębiorstwa 
w spadku. W przypadku gdy ustanowiono zarząd sukcesyjny, wstępuje on w pra-
wa i obowiązki majątkowe spadkodawcy związane z prowadzoną działalnością 
gospodarczą35. Odpowiedzialność za zobowiązania podatkowe przedsiębiorstwa 
w spadku ponoszą: zapisobierca windykacyjny, spadkobiercy zmarłego przed-
siębiorcy, a także małżonek zmarłego przedsiębiorcy36. Pochodne nabycie praw 
i obowiązków związane z następstwem prawnym obejmuje, zgodnie z przepisami 
materialnego prawa podatkowego, również podatkowe prawa i obowiązki o cha-
rakterze podstawowym, a więc dotyczące spełnienia świadczenia wynikającego 
z zobowiązania podatkowego.

Normy materialnego prawa podatkowego określają także podstawowe upraw-
nienia i obowiązki wierzyciela podatkowego, przyznając mu określone prawo 
podmiotowe. Polegają one na domaganiu się spełnienia określonego świadcze-
nia pieniężnego, zgodnie z ukształtowanym przez normę zobowiązaniowym sto-
sunkiem podatkowym, przez dłużnika, osobę trzecią, następcę prawnego, a także 
podmiot przekształcony. Podstawowym uprawnieniem i obowiązkiem wierzyciela 
podatkowego o charakterze materialnoprawnym jest nie tylko uprawnienie i obo-
wiązek domagania się zapłaty podatku, lecz także spełnienia innych świadczeń 
będących przedmiotem zobowiązania podatkowego, tj. zaliczek na podatek, zale-
głości podatkowych, rat podatków i odsetek za zwłokę od zaległości podatkowych. 
Normy materialnego prawa podatkowego określają więc zarówno prawa wierzyciela 
podatkowego wobec dłużników podatkowych, następców prawnych oraz pod-
miotów przekształconych i osób trzecich, jak i prawa oraz obowiązki dłużników 
podatkowych i innych podmiotów zobowiązaniowego stosunku podatkowego, 
jak osoby trzecie i następcy prawni oraz podmioty przekształcone.

Normy prawa materialnego formułują więc ogólne reguły postępowania 
obejmujące obowiązek zapłacenia na rzecz Skarbu Państwa, województwa, po-
wiatu albo gminy podatku oraz innych świadczeń pieniężnych wynikających z zo-
bowiązania podatkowego w wysokości, w terminie oraz w miejscu określonych 
w przepisach prawa podatkowego37. Normy prawa materialnego ustalają nie tylko 
obowiązek zapłaty podatku ciążący na dłużniku podatkowym, lecz także obowiązek 

33 Zob. art. 93–94 o.p.
34 Zob. art. 97 § 1 o.p.
35 Zob. art. 97 § 1a o.p.
36 Zob. art. 97a § 1 o.p.
37 Zob. art. 5 o.p.
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zapłaty zaliczek na podatek, zaległości podatkowych, rat podatków i odsetek za 
zwłokę od zaległości podatkowych. Normy materialnego prawa podatkowego re-
gulują również odpowiedzialność osób trzecich za dług podatkowy. W przypad-
kach niespełnienia świadczenia wynikającego z zobowiązania podatkowego przez 
dłużnika podatkowego, a więc powstania zaległości podatkowej, obowiązane są one 
zaspokoić wierzyciela podatkowego. Normy prawa materialnego określają wreszcie 
skutki podatkowe następstwa prawnego podmiotów przekształconych oraz następ-
stwa prawnego spadkobierców oraz zapisobiercy windykacyjnego, spadkobiercy 
zmarłego przedsiębiorcy, a także małżonka zmarłego przedsiębiorcy, wstępujących 
w prawa i obowiązki poprzedników prawnych.

4. NORMY PROCESOWE 
W PRAWIE PODATKOWYM

Zwrócić należy uwagę, że postrzeganie systemu prawa podatkowego jako zbioru 
wyłącznie norm pierwotnych, a więc regulujących stosunki materialnoprawne, 
jest niewystarczające. Normy prawa materialnego nie mogą same określać, które 
z nich będą zastosowane w danym stanie faktycznym. Przede wszystkim normy 
prawa materialnego nie zawierają regulacji dotyczących ustalania stanu faktycz-
nego sprawy.

Normy postępowania podatkowego zawarte w przepisach prawa formalnego 
mają zapewnić skuteczność stosowania norm prawa materialnego. Przygotowują 
one nabywanie uprawnień bądź obowiązków o charakterze materialnoprawnym 
lub ułatwiają ich realizację.

Dlatego obowiązkom i uprawnieniom, które wyznacza norma prawa mate-
rialnego, niemal zawsze towarzyszą uprawnienia i obowiązki o charakterze for-
malnoprawnym określane jako instrumentalne. Stanowią one treść norm prawa 
formalnego. Istnienie obok norm prawa materialnego norm regulujących procedu-
ry ich stosowania powoduje, że każdy system prawa podatkowego składa się z obu 
rodzajów norm zwanych także normami pierwotnymi i wtórnymi.

Rozróżnienie norm prawa podatkowego wiąże się w  sposób bezpośredni 
z podziałem na regulacje obejmujące swym przedmiotem stosunki o charakte-
rze materialnoprawnym i  formalnoprawnym. Pierwsze z nich kształtowane są 
przepisami zawierającymi normy prawa materialnego. Przykładem jest norma 
regulująca przedmiot (świadczenia) podatkowego stosunku zobowiązaniowego, 
zgodnie z którą podatnik podatku od towarów i usług może skorygować podstawę 
opodatkowania oraz podatek należny z tytułu dostawy towarów lub świadczenia 
usług na terytorium kraju w przypadku nieściągalnych wierzytelności. Natomiast 
regulacje obejmujące swym przedmiotem stosunki o charakterze formalnopraw-
nym kształtują tryb skorygowania podstawy opodatkowania. Korekta podstawy 
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opodatkowania możliwa jest dopiero, gdy zostanie uprawdopodobniona w odpo-
wiedni sposób nieściągalność wierzytelności38.

Normy podatkowego prawa materialnego nie są wystarczające dla realizacji ich 
funkcji fiskalnej. Urzeczywistnienie wzorów zachowań wskazanych w dyspozycji 
norm materialnego prawa podatkowego wymaga bowiem ustalenia warunków 
określonych w hipotezie. Obejmują one ustalenie podmiotu zobowiązanego do 
ponoszenia ciężarów publicznoprawnych oraz wskazania podmiotu prawa publicz-
nego, na rzecz którego podatek ma zostać zapłacony, przedmiotu opodatkowania, 
podstawy opodatkowania, wysokości podatku, terminu oraz miejsca jego zapłace-
nia. Przepisy prawa procesowego wskazują, jakie czynności i przez kogo powinny 
być podjęte, aby ustalić stan faktyczny odpowiadający temu, który określony został 
w sposób abstrakcyjny i ogólny w hipotezie obowiązującej w danym czasie i miejscu 
normy prawa materialnego.

Normy regulujące prawne formy działania organów administracji publicznej 
w prawie podatkowym są znacznie rozproszone, co wynika z rozległości i różnorod-
ności stosunków społecznych i ekonomicznych, których te normy dotyczą. Jedno-
cześnie normy prawa formalnego regulują stosunki między różnymi podmiotami 
prawa. Adresatami norm podatkowego prawa procesowego są organy administracji 
skarbowej, strony postępowania oraz jego uczestnicy.

Normy procesowe stosowane są zarówno wówczas, gdy realizacja norm mate-
rialnych jest niemożliwa z powodu ich naruszenia, jak i w przypadkach, w których 
nie następuje naruszenie właściwej normy. W pierwszym przypadku celem zastoso-
wania norm procesowych jest ustalenie lub określenie zobowiązania podatkowego 
bądź np. zabezpieczenia jego wykonania, gdy podatnik trwale nie uiszcza wyma-
galnych zobowiązań o charakterze publicznoprawnym lub dokonuje czynności 
polegających na zbywaniu majątku39. Konieczna jest wówczas ingerencja organu 
podatkowego w celu właściwej realizacji norm prawa materialnego. Celem po-
stępowania podatkowego może być również jego umorzenie. Następuje to, gdy 
w wyniku naruszenia norm materialnego prawa podatkowego postępowanie stało 
się z jakiejkolwiek przyczyny bezprzedmiotowe, w szczególności w razie przedaw-
nienia zobowiązania podatkowego40.

W przypadku gdy nie nastąpiło naruszenie normy prawa materialnego, celem 
zastosowania norm prawa procesowego mogą być rozstrzygnięcia procesowe po-
legające na udzieleniu zwolnienia w podatku od spadków i darowizn, jeżeli osoby 
najbliższe zbywcy zgłosiły nabycie rzeczy i praw majątkowych właściwemu naczel-
nikowi urzędu skarbowego w określonym terminie41. Przeprowadzenie postępowa-

38 Zob. art. 89a ust. 1 u.p.t.u.
39 Zob. art. 33 § 1 o.p.
40 Zob. art. 208 § 1 o.p.
41 Zob. art. 4a u.p.s.d.
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nia w sprawie wydania interpretacji przepisów prawa podatkowego nie jest również 
wynikiem naruszenia norm prawa materialnego, podobnie jak wydanie opinii za-
bezpieczających, wiążącej informacji stawkowej dla potrzeb obliczenia podatku od 
towarów i usług oraz wiążącej informacji akcyzowej42. Normy procesowego prawa 
podatkowego służyć mogą także utrwalaniu stanu rzeczy w postaci zaświadczenia 
wydanego osobie ubiegającej się o nie lub w formie wyniku kontroli podatkowej 
lub rozpatrzenie wniosku o łączne opodatkowanie małżonków w podatku docho-
dowym od osób fizycznych albo wniosku o obliczenie wysokości zobowiązania 
podatkowego w sposób przewidziany dla osób samotnie wychowujących dzieci43.

Podmioty biorące udział w postępowaniu podatkowym pozostają w określo-
nych stosunkach procesowych. Posiadają one określone prawa i obowiązki wyni-
kające z norm o charakterze procesowym. Biorąc pod uwagę zakres podmiotowy 
obowiązywania poszczególnych norm postępowania podatkowego, stwierdzić 
należy, iż obejmują one w większym stopniu organy podatkowe niż strony postę-
powania. Organy podatkowe jako jedyne obowiązane są do prowadzenia postę-
powania i rozstrzygania o sprawach podatkowych na podstawie właściwych norm 
merytorycznych zgodnie z przyznanymi im kompetencjami. Normy postępowania 
podatkowego obejmują także swym zakresem podmioty, które posiadają interes 
prawny do występowania w sprawie w charakterze strony lub uczestnika postępo-
wania. Normy proceduralne są więc wzorcem służącym kształtowaniu stosunków 
prawnych pomiędzy organem rozstrzygającym sprawę oraz stroną lub uczestnikami 
postępowania, ale także innymi organami władzy publicznej w ramach właściwej 
hierarchii i kompetencji. Jeżeli bowiem przepis prawny uzależnia wydanie decyzji 
od zajęcia stanowiska przez inny organ, w tym wyrażenia opinii lub zgody albo 
wyrażenia stanowiska w innej formie, decyzję wydaje się po zajęciu stanowiska 
przez ten organ44.

Stosunek prawny jest wzajemnym układem zachowań uregulowanych mię-
dzy co najmniej dwoma podmiotami. W stosunkach procesowych regulowanych 
przepisami prawa podatkowego jednym z tych podmiotów procesowych jest za-
wsze organ podatkowy. Podatkowy stosunek procesowy charakteryzuje się ponadto 
władczym, a więc jednostronnym rozstrzyganiem przez organ podatkowy prowa-
dzący postępowanie o sytuacji procesowej strony, a więc jej konkretnych prawach 
i obowiązkach. Nie zmienia to w niczym istoty podatkowego stosunku procesowe-
go. Stosunek procesowy nie jest wynikiem obowiązujących przepisów prawnych, 
lecz powstaje on wówczas, gdy wystąpią zdarzenia wywołujące przewidziany normą 
prawną skutek w postaci nałożenia na dany podmiot konkretnego obowiązku lub 
uprawnienia. Wywołują one z kolei zmiany w sytuacji drugiego podmiotu tego 

42 Zob. art. 14b § 1 i art. 119w § 1 o.p.; art. 42a u.p.t.u. oraz art. 7d ust. 1 u.p.a.
43 Zob. art. 290b, 306a o.p.; art. 6 ust. 2a i 4c u.p.d.o.f.
44 Zob. art. 209 § 1 o.p.
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samego stosunku procesowego i odwrotnie. Taki układ wzajemnych zachowań 
między podmiotami postępowania podatkowego jest wyraźnie widoczny podczas 
rozstrzygania przez organ podatkowy o przywróceniu terminu. Przywrócenie ter-
minu jest możliwe na wniosek zainteresowanego. Podanie o przywrócenie terminu 
należy wnieść w ciągu siedmiu dni od dnia ustania przyczyny uchybienia termino-
wi. Jednocześnie z wniesieniem podania należy dopełnić czynności, dla której był 
określony termin. Natomiast organ podatkowy obowiązany jest przywrócić termin, 
jeżeli zainteresowany uprawdopodobni, że uchybienie nastąpiło bez jego winy45.

Cechą procesowego stosunku podatkowego, podobnie jak stosunku mate-
rialnoprawnego, jest jego epizodyczność. Powstaje bowiem na skutek wszczęcia 
postępowania podatkowego, trwa przez czas toczącego się postępowania i co do 
zasady gaśnie z chwilą wydania decyzji podatkowej lub niekiedy postanowienia. 
Okres trwania stosunku procesowego wyznacza więc czas trwania postępowania 
podatkowego. Stosunek procesowy obejmuje wyłącznie sytuacje zachodzące mię-
dzy podmiotami procesu podczas trwania postępowania rozstrzygającego o kształ-
cie, a więc istnieniu, nieistnieniu lub zmianie stosunku materialnoprawnego.

Zależność między stosunkiem materialnoprawnym a proceduralnym dotyczy 
dwóch kwestii. Po pierwsze, związek pomiędzy oboma typami norm regulujących 
stosunki podatkowe skupia się na legitymacji procesowej. Stroną w postępowaniu 
podatkowym może być tylko taki podmiot, który ma określoną pozycję na grun-
cie prawa materialnego wyznaczoną interesem prawnym. Jedynie zatem podmiot 
materialnoprawnego stosunku podatkowego może być podmiotem stosunku pro-
cesowego. Drugą kwestią jest procesowy skutek wydania decyzji lub postanowienia 
rozstrzygającego sprawę co do jej istoty albo w inny sposób kończących postę-
powanie w sprawie podatkowej. Stosunek procesowy istnieje tak długo, dopóki 
trwa postępowanie rozstrzygające o istnieniu, zmianie lub wygaśnięciu stosunku 
materialnoprawnego. Postępowanie podatkowe co do zasady wygasa więc z mo-
mentem autorytatywnego ustalenia sytuacji prawnej podmiotów postępowania 
podatkowego na gruncie prawa materialnego46.

Normy procesowe regulujące stosunki prawne w toku postępowania podatko-
wego spełniają kilka funkcji. Przede wszystkim zapewniają one właściwe stosowa-
nie norm prawa materialnego. Ponadto określają one prawa i obowiązki organów 
administracji podatkowej w celu właściwego ukształtowania wszystkich elemen-
tów materialnoprawnego stosunku podatkowego. Jednocześnie normy procesowe 
określają wzajemne prawa i obowiązki strony postępowania oraz jego uczestników 

45 Zob. art. 162 § 1 i 2 o.p.
46 Zob. F. Longchamps, O pojęciu stosunku prawnego w prawie administracyjnym [w:] Franciszek Lon-

gchamps de Bérier. Pisma wybrane z lat 1934–1970, wybór i wstęp Z. Kmieciak, Warszawa 2019, s. 214. 
Autor rozróżnia też samodzielny stosunek proceduralny, a więc taki, który nie jest zależny od stosunku 
materialnoprawnego, np. skargi i wnioski, które rozpoczynają postępowanie niezależnie od jego sytuacji 
materialnoprawnej oraz nie naruszają prawidłowej decyzji o charakterze ostatecznym.
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zmierzające do ustalenia lub określenia zobowiązania podatkowego. Normy pro-
cesowe mają więc za zadanie chronić podmiot zobowiązany przed nakładaniem 
obciążeń podatkowych w sposób niezgodny z przepisami prawa podatkowego47. 
W szczególności zapewniają one kształtowanie stosunków procesowych w taki 
sposób, by zapewnić stronie udział w ustalaniu lub określaniu wysokości podatku 
wynikającego z konkretnego zobowiązania podatkowego lub wykluczyć istnienie 
obowiązku podatkowego lub zobowiązania.

5. RÓŻNICE POMIĘDZY NORMAMI 
PRAWA MATERIALNEGO 

A NORMAMI PRAWA FORMALNEGO

Porównanie norm materialnego i formalnego prawa podatkowego pozwala dostrzec 
istniejące między nimi różnice. Nie mają one charakteru strukturalnego, ponie-
waż normy materialnego i formalnego prawa podatkowego składają się z takich 
samych, logicznie powiązanych elementów. Różnice obejmują natomiast zakres 
regulacji elementów obu rodzajów norm, w tym ich treść, przedmiot, cel oraz funk-
cje. O zróżnicowaniu norm prawa materialnego i prawa formalnego nie decydują 
miejsce, jakie przepisy prawne zajmują w poszczególnych aktach normatywnych, 
ani ich zewnętrzna systematyka. Źródłami norm prawa materialnego i formalnego 
są bowiem z reguły te same akty normatywne, tj. Ordynacja podatkowa lub kon-
kretne ustawy podatkowe.

Biorąc pod uwagę dążenie prawodawcy do zapewnienia racjonalnego postę-
powania uczestników stosunków prawnych, specyfikę zagadnień wymagających 
uregulowania, ich merytoryczną zawartość i rolę w porządku prawnym, normy pra-
wa procesowego można określić jako wyznaczające sposób działalności poszczegól-
nych organów podatkowych, stron oraz uczestników postępowania. Normy prawa 
procesowego określają więc tryb realizacji procesowych uprawnień i obowiązków 
poszczególnych podmiotów za pomocą przewidzianych prawem czynności proce-
sowych. Dotyczą one podejmowania rozstrzygnięć służących wywołaniu, zmianie 
lub ustaniu stosunków procesowych.

Z tego powodu z norm prawa formalnego wynika wiele powiązanych ze sobą 
praw i obowiązków istotnych dla podmiotów zobowiązanych do zapłaty podatku 
oraz organów podatkowych reprezentujących interes wierzyciela podatkowego, 
a więc Skarbu Państwa, województwa, powiatu albo gminy. Chodzi np. o obo-
wiązek zgłoszenia rejestracyjnego, składania zeznań, deklaracji oraz oświadczeń 
podatkowych o rezygnacji ze stosowania zwolnienia podmiotowego w podatku od 

47 J. Białobrzeski, H. Sowiński, Postępowanie podatkowe. Przepisy o księgach handlowych, podatkowych 
i rachunkowych. Teksty i komentarz, Warszawa 1971, s. 5.
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towarów i usług, prowadzenia ewidencji obrotu i kwot podatku należnego przy 
zastosowaniu kas rejestrujących, wystawiania faktur lub paragonów, udzielania 
informacji organowi podatkowemu, prowadzenia ksiąg podatkowych48. Normy 
tworzące prawo formalne odnoszą się także do działania urzędów obsługujących 
organy stosujące normy prawa materialnego oraz organizacji pracy. Regulują one 
także tryb dochodzenia uprawnień i egzekwowania obowiązków wyznaczonych 
przez prawo materialne. Normy prawa procesowego określają więc sposób wszczę-
cia postępowania, przedstawianie dowodów, reprezentację strony przez pełnomoc-
nika, wniesienia odwołania itp.49 Pod tym względem są one zatem odmienne wobec 
norm regulujących prawa i obowiązki o charakterze materialnoprawnym.

Odmienności między pojęciami określającymi znaczenie norm materialnych 
i  formalnych wyznaczane są również granicami działania obu rodzajów norm 
w czasie. Normy prawa materialnego warunkują powstanie, zmianę i wygaśnięcie 
zobowiązania podatkowego. Treść stosunków prawnych regulowanych normami 
podatkowego prawa materialnego oceniana jest zatem zgodnie z normami obo-
wiązującymi w czasie urzeczywistniania się stanów faktycznych. Z tego punktu 
widzenia istotny jest np. moment powstania przychodu podatkowego lub ponie-
sienia wydatków na zaspokojenie własnych potrzeb mieszkaniowych bądź kosztów 
uzyskania przychodów50. Zasada, że normy prawa materialnego nie działają wstecz, 
nadaje walor trwałości stosunkom prawnopodatkowym. Jest ona uzasadniona 
potrzebą zapewnienia trwałości stosunków prawnych, zabezpieczenia interesów 
podatników w toku działalności gospodarczej, poczucia pewności prawa. Zasada 
niedziałania norm prawa materialnego wstecz ma gwarantować podmiotom prawa, 
by mogły one układać swoje sprawy w zaufaniu, że nie narażą się na skutki prawne 
swojego działania, których nie mogły przewidzieć.

W przypadku norm materialnego prawa podatkowego zasada niedziałania 
prawa wstecz wyklucza więc nakładanie obowiązków podatkowych w odniesieniu 
do zdarzeń powstałych (stanów faktycznych ukształtowanych) przed wprowadze-
niem tych obowiązków przez ustawodawcę. Z powodu zmian treści norm prawa 
materialnego nie powinno bowiem dochodzić do wzruszenia praw i obowiązków 
nabytych zgodnie z obowiązującym prawem. Podatnicy oraz inne podmioty stosun-
ków prawnopodatkowych, dokonując określonych czynności konwencjonalnych, 
powinni mieć pewność, że ich skutki będą regulowane przez normy obowiązujące 
w danym czasie, a nie przez normy, które obowiązywać będą w przyszłości lub 
obowiązywały w przeszłości.

Natomiast zakres działania norm procesowych w czasie jest co do zasady inny 
niż norm prawa materialnego. Zmiany dotyczące norm procesowych wprowadza 

48 Zob. m.in. art. 96, 99, 109, 111, 106b, 113 ust. 4 u.p.t.u.; art. 82 o.p.; art. 24a ust. 1 u.p.d.o.f.
49 Zob. art. 138a, 165, 189, 220 o.p.
50 Zob. art. 14 ust. 1c, art. 21 ust. 1 pkt 131, art. 22 ust. 4a u.p.d.o.f.
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się, z reguły mając na względzie skuteczniejsze osiąganie celów postępowania po-
datkowego. Wprowadzanie do obrotu prawnego nowych przepisów procesowych 
motywowane jest tym, że istniejące dotychczas sposoby niedostatecznie zabez-
pieczały osiąganie założonych celów, więc należy je zmienić. Nowe prawo ma 
być z założenia doskonalsze. Powinno być ono zatem niezwłocznie zastosowane. 
Dlatego nowe normy procesowe co do zasady mają zastosowanie do wszystkich 
toczących się spraw z chwilą wejścia ich w życie, nawet tych, które zaczęto prowa-
dzić według dawnych norm procesowych. Uwzględniając tę zasadę, nowe przepisy 
procesowe należy stosować do spraw wszczętych, lecz nierozpatrzonych przez organ 
podatkowy.

W niektórych jednak przypadkach sprawy rozpoczęte powinny być skończone 
przy zastosowaniu dotychczasowych norm procesowych. Odnosi się to do przy-
padków zasadniczych zmian normujących postępowanie podatkowe. Wobec tego 
w systemie prawnym może pojawić się akt normatywny, jak np. Ordynacja podat-
kowa, obejmujący regulacje niemal całego postępowania podatkowego. Ponieważ 
postępowanie podatkowe jest ciągiem rozwijających się w czasie praw i obowiązków 
procesowych, zastosowanie nowych norm procesowych do wszystkich toczących się 
spraw mogłoby spowodować trudności praktyczne. Przede wszystkim powstałaby 
konieczność umarzania skutków dokonanych wcześniej czynności procesowych, 
co prowadziłoby do powstania niespójności praw i obowiązków podmiotów postę-
powania wykluczających realizację jego celu. Z tego powodu do spraw wszczętych 
i rozpatrzonych przez organ podatkowy pierwszej instancji można stosować prze-
pisy procesowe dotychczas obowiązujące. Natomiast w wypadku jedynie częścio-
wych zmian regulujących postępowanie niezbędne staje się zapewnienie ochrony 
interesów podmiotów postępowania, których one dotyczą. Dlatego nowa norma 
procesowa, która ma być zastosowana do toczącej się sprawy, nie powinna zabra-
niać wykonania nabytych wcześniej praw procesowych lub unicestwiać ich skutki. 
Nowa norma procesowa nie powinna również pozbawiać organu podatkowego 
możliwości osiągnięcia celu prowadzonego postępowania, a więc zastosowania 
normy materialnego prawa podatkowego. Dla zapobieżenia podobnym trudnoś-
ciom, które mogą się wyłonić w praktyce stosowania nowych norm procesowych, 
ustawodawca wydaje zwykle przepisy przejściowe51.

Prawo materialne stanowią przepisy bezpośrednio regulujące stosunki pomię-
dzy poszczególnymi podmiotami praw i obowiązków, których przedmiot i treść 
wyznacza zobowiązanie podatkowe. Ich treścią są określone prawa i obowiązki 
materialnoprawnych adresatów norm, zarówno podmiotów władzy publicznej, 
jak i podatników oraz innych podmiotów. Natomiast przedmiotem jest podatek 
jako publicznoprawne, nieodpłatne, przymusowe oraz bezzwrotne świadczenie 
pieniężne na rzecz Skarbu Państwa, województwa, powiatu lub gminy wynikające 

51 Por. np. art. 324–342 o.p.
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z ustawy52. Przepisy te określają zdarzenia (fakty prawotwórcze), które powodują 
powstanie, zmianę lub wygaśnięcie podatkowych stosunków zobowiązaniowych. 
Podstawą ich wyróżnienia jest nie tylko treść, lecz ich konstytucyjne umocowanie. 
Innymi słowy, podatki będące przedmiotem zobowiązania podatkowego mogą być 
nakładane tylko w drodze ustawy53. Z przywołanego przepisu konstytucyjnego 
wynika, że normy materialnego prawa podatkowego mogą znaleźć swoje miejsce 
w podustawowych aktach prawnych, a więc hierarchicznie rzecz ujmując, aktów 
niższej rangi o charakterze wykonawczym.

Normy materialnego prawa podatkowego regulują stosunki społeczne, wyko-
rzystując władczą metodę kształtowania wzajemnych praw i obowiązków. Dla po-
wstania zobowiązaniowych stosunków podatkowych wystarczające jest zaistnienie 
zdarzenia prawnego, z którym ustawodawca łączy powstanie obowiązku podatko-
wego, w warunkach, w których dochodzi do jego konkretyzacji pod względem pod-
miotowym i przedmiotowym. Z tego powodu do powstania zobowiązaniowego 
stosunku podatkowego nie jest wymagane zgodne oświadczenie woli stron tego ro-
dzaju stosunku prawnego. Jego źródłem jest jednostronnie określony przez ustawo-
dawcę podatkowy stan faktyczny wyrażony normą bezwzględnie obowiązującą54. 
Bezwzględny charakter uregulowań normatywnych wyklucza z obszaru materialne-
go prawa podatkowego regulującego powstawanie zobowiązań podatkowych nor-
my o charakterze dyspozytywnym. Oświadczenie woli stron materialnoprawnego 
stosunku podatkowego zastąpione zostało spełnieniem się prawnopodatkowego 
stanu faktycznego jako źródło powstania zobowiązania podatkowego obejmującego 
określone w poszczególnych ustawach podatkowych zdarzenie prawne. Również 
sposoby wygaśnięcia zobowiązania podatkowego zostały określone normami pra-
wa materialnego o charakterze bezwzględnie obowiązującym55. Powstały w ten 
sposób stosunek prawny przypomina relacje pomiędzy wierzycielem a dłużnikiem 
charakterystyczne dla innych typów stosunków o charakterze zobowiązaniowym.

Normy o charakterze materialnym w prawie podatkowym zajmują centralne 
miejsce w całości norm prawa podatkowego. Stanowią jednocześnie jego najbar-
dziej rozbudowaną i zróżnicowaną część. Prawo podatkowe materialne zawiera nor-
my określające treść uprawnień i obowiązków, a więc konkretny sposób zachowania 
się adresatów tych norm w zależności od przedmiotu opodatkowania. Do norm 
o charakterze materialnym zalicza się te spośród norm prawa podatkowego okre-
ślających podmiot, przedmiot i konkretną treść dotyczącą praw i obowiązków ich 
adresatów, które zawarte są w przepisach prawa powszechnie obowiązującego56. 

52 Zob. art. 6 o.p.
53 Zob. art. 217 Konstytucji RP.
54 Zob. art. 21 § 1 o.p.
55 Zob. art. 59 § 1 o.p.
56 Por. Z. Leoński, Problematyka wyodrębnienia materialnego prawa administracyjnego, „Acta Uni-

versitatis Wratislaviensis” 1985/857, s. 161 i n.
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Stanowią je również normy regulujące powstawanie zobowiązań podatkowych, 
odpowiedzialność podatnika, płatnika i inkasenta, zabezpieczenie wykonania zo-
bowiązań podatkowych, terminy płatności podatku, zaległość podatkową, wy-
gaśnięcie zobowiązań podatkowych, przedawnienie, nadpłatę, prawa i obowiązki 
następców prawnych i podmiotów przekształconych, odpowiedzialność podatkową 
osób trzecich itp.57

Właściwa w prawie podatkowym publicznoprawna metoda regulacji stosun-
ków prawnopodatkowych nie tylko odnosi się do podmiotów zobowiązanych do 
świadczenia podatku, lecz także reguluje prawa i obowiązki organów podatko-
wych. W sposób władczy, a więc jednostronny, prawodawca określa działalność 
organów podatkowych, która podejmowana jest w celu wykonywania zadań usta-
lonych prawem i w określonych formach prawnych zmierzających do ustalenia 
bądź określenia oraz wykonania zobowiązania podatkowego przez dłużnika po-
datkowego58.

Pomijając charakter norm prawa podatkowego, kluczowe dla zdefiniowania 
roli i miejsca materialnego prawa podatkowego w systemie prawa jest pojęcie 
stosunku prawnopodatkowego. Chodzi o taki rodzaj stosunku prawnego, któ-
ry regulowany jest przepisami materialnego prawa podatkowego. Brak takich 
regulacji powoduje, że stosunek prawnopodatkowy nie może zaistnieć. Wobec 
tego nie mogą powstać żadne skutki prawne w postaci praw i obowiązków po-
między wierzycielem a dłużnikiem podatkowym. Nie istnieją bowiem elementy 
konstrukcyjne każdego stosunku prawnego, takie jak przedmiot, podmiot oraz 
treść tego stosunku.

Podatkowy stosunek zobowiązaniowy jest stosunkiem wywołującym skutki 
materialnoprawne. Charakteryzuje się on cechami właściwymi dla innych sto-
sunków zobowiązaniowych powstających na gruncie prawa prywatnego zarówno 
w wyniku czynności umownych, jak i czynów niedozwolonych. Materialny sto-
sunek prawnopodatkowy oznacza więc więź między co najmniej dwoma podmio-
tami, przejawiającą się we wzajemnych prawach i obowiązkach, których źródłem 
jest zobowiązanie podatkowe.

Stosunek prawnopodatkowy podlega regulacji przy wykorzystaniu typowych 
nakazów i zakazów o charakterze publicznoprawnym. Bez względu na to, w jaki 
sposób stosunek ten powstał bądź uległ zmianie albo wygasł, jego weryfikacja po-
zostaje w wyłącznej kompetencji właściwego organu administracji podatkowej. 
Wśród podmiotów materialnoprawnego stosunku podatkowego jako wierzyciel 
występują organ reprezentujący podmiot prawa publicznego oraz dłużnik podat-
kowy legitymujący się podmiotowością prawnopodatkową. Zdolność posiadania 
podmiotowości prawnopodatkowej nie pokrywa się przy tym z innymi kategoriami 

57 Zob. art. 26, 30 § 1 i 2, art. 33, 47, 51, 59 § 1, art. 70, 72, 93–118 o.p.
58 Zob. J. Starościak, Prawo administracyjne, Warszawa 1977, s. 16.
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podmiotowości prawnej59. Podmioty materialnego stosunku prawnego nie muszą 
zatem posiadać zdolności prawnej w sferze np. prawa administracyjnego, cywilnego 
lub karnego, aby nabyć uprawnienia i obowiązki wynikające z prawa podatkowego.

6. RELACJE POMIĘDZY NORMAMI 
PRAWA FORMALNEGO 

A NORMAMI PRAWA MATERIALNEGO

Zrozumienie istoty postępowania podatkowego wiąże się nie tylko z wyjaśnieniem 
charakteru oraz znaczenia norm formalnego i materialnego prawa podatkowego, 
lecz także ich wzajemnych relacji. Podstawowa zależność pomiędzy normami for-
malnego i materialnego prawa podatkowego wynika stąd, że normy prawa mate-
rialnego wyznaczają ramy stosowania norm prawa procesowego. Normy prawa 
materialnego mają w związku z tym charakter pierwotny wobec norm prawa for-
malnego. Tego rodzaju zależność istnieje w przypadku zwolnienia z podatku od nie-
ruchomości gruntów i budynków wpisanych indywidualnie do rejestru zabytków. 
Warunkiem uzyskania zwolnienia jest ich utrzymanie i konserwacja dokonywane 
zgodnie z przepisami o ochronie zabytków60. Uzyskanie zwolnienia wymaga więc 
spełnienia przewidzianych prawem warunków materialnoprawnych. Wyznacza-
ją one zakres postępowania, które polega na złożeniu przez podatnika deklaracji 
na podatek od nieruchomości albo informacji o nieruchomościach sporządzonej 
na formularzu według ustalonego wzoru i w wyznaczonym ustawowo terminie61. 
W ramach tego postępowania organ podatkowy dokonuje ich oceny przy wykorzy-
staniu opinii konserwatora zabytków. Z kolei działanie podatnika w zakresie wy-
korzystywania nieruchomości może skutkować podjęciem przez organ podatkowy 
czynności sprawdzających albo wszczęciem kontroli podatkowej i w konsekwencji 
postępowania podatkowego.

Zakres stosowania norm prawa formalnego jest wyznaczany normami prawa 
materialnego w wielu podobnych sytuacjach. Normy prawa materialnego określają 
istotę ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym, która sprowadza się do odliczenia od 
podatku należnego nakładów inwestycyjnych udokumentowanych rachunkami62. 
Sposób, w jaki pomniejsza się kwotę należnego podatku rolnego, różni się w zależ-
ności od kategorii podatnika. Osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spółki 
nieposiadające osobowości prawnej, jednostki organizacyjne Krajowego Ośrodka 
Wsparcia Rolnictwa, a także jednostki organizacyjne Lasów Państwowych, odliczają 

59 Zob. art. 7 § 2 o.p.
60 Zob. art. 7 ust. 1 pkt 6 u.p.o.l.
61 Zob. art. 6 ust. 6 i 9 u.p.o.l.
62 Zob. art. 13 ust. 1 i 2 u.p.r.
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kwotę ulgi od należnego podatku rolnego, która ustalona została wcześniej w decy-
zji w sprawie ulgi inwestycyjnej. Jeżeli podatnikiem jest osoba fizyczna, wówczas 
kwota ulgi inwestycyjnej jest odliczana z urzędu w decyzji ustalającej wysokość 
zobowiązania podatkowego63. W przypadku tej kategorii podatników zobowiązanie 
podatkowe w podatku rolnym powstaje bowiem na skutek doręczenia decyzji usta-
lającej wysokość zobowiązania podatkowego64. Biorąc to pod uwagę, podkreślić na-
leży, że udzielenie ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym wymaga przeprowadzenia 
postępowania podatkowego. Zgodnie z procedurą mającą na celu zastosowanie ulgi 
inwestycyjnej właściwy organ podatkowy określa w decyzji podatkowej wysokość 
kwoty środków pieniężnych przypadających do odliczenia od podatku rolnego za 
dany okres. Niezależnie od kwalifikacji prawnej poszczególnych kategorii podat-
ników podatku rolnego wydanie i doręczenie decyzji w sprawie ulgi inwestycyjnej 
dokonywane jest na podstawie norm prawa formalnego.

Z kolei warunkiem niezbędnym dla wymiaru podatku od czynności cywil-
noprawnych, a więc realizacji normy prawa materialnego, jest uprzednie ustalenie 
przez organ podatkowy wartości przedmiotu tej czynności, o ile nie została ona 
określona przez podatnika lub nie odpowiada wartości rynkowej65. Wzajemne 
prawa i obowiązki organu oraz podatnika w toku czynności zmierzających do 
ustalenia wartości przedmiotu czynności cywilnoprawnej regulują normy prawa 
formalnego. Bez uprzedniego zastosowania norm prawa formalnego nie jest moż-
liwe określenie wartości rynkowej przedmiotu czynności cywilnoprawnej i w kon-
sekwencji dokonanie wymiaru podatku z uwzględnieniem prawidłowo ustalonej 
podstawy opodatkowania. W tym sensie normy te służą podmiotom stosunków 
prawnopodatkowych w celu właściwego ukształtowania, a następnie realizacji praw 
i obowiązków o charakterze materialnoprawnym.

Normy prawne o  charakterze materialnoprawnym wyznaczają pożądane 
wzorce zachowań w wielu innych regulacjach prawnopodatkowych. Warunki 
zastosowania zwolnienia podatkowego w podatku od spadków i darowizn wo-
bec osób zaliczanych do kręgu najbliższych zbywcy określone są normami mate-
rialnego prawa podatkowego. Natomiast czynności konwencjonalne skutkujące 
uprawnieniem do ulgi uregulowane są normami prawa formalnego. Zwalnia się 
od podatku nabycie własności rzeczy lub praw majątkowych przez małżonka, 
zstępnych, wstępnych, pasierba, rodzeństwo, ojczyma i macochę, jeżeli dokona-
ją oni zgłoszenia nabycia własności rzeczy lub praw majątkowych właściwemu 
naczelnikowi urzędu skarbowego w terminie sześciu miesięcy od dnia powstania 
obowiązku podatkowego66.

63 Zob. art. 13 ust. 3a u.p.r.
64 Por. art. 6a ust. 6 u.p.r.
65 Zob. art. 6 ust. 2–4 u.p.c.c.
66 Zob. art. 4a u.p.s.d.
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Normy prawa materialnego, ustanawiając bezpośrednio prawa i obowiązki 
podmiotów stosunków prawnopodatkowych, nie regulują formy ich urzeczywist-
niania. Sposoby posługiwania się normami materialnymi, przygotowującymi adre-
sata do uzyskania uprawnień lub nabywania obowiązków bądź umożliwiającymi 
ich realizację, przewidują normy mające walor proceduralny. Charakterystyczne dla 
norm postępowania podatkowego jest więc to, że nie regulują stosunków między 
podmiotami prawa na płaszczyźnie materialnoprawnej, a więc skutków zdarzeń, 
w wyniku których bezpośrednio dochodzi do powstania, zmiany lub wygaśnięcia 
zobowiązaniowych stosunków podatkowych. Ich treść dotyczy warunków wdro-
żenia norm prawa materialnego i ma wobec nich charakter pomocniczy (wtórny). 
Normy prawa formalnego znajdują więc zastosowanie z reguły na etapie realizacji 
norm prawa materialnego.

Natomiast realizacja norm prawa materialnego bez wcześniejszego zastosowa-
nia norm prawa formalnego ma wyjątkowy i ograniczony charakter. Dotyczy to 
przypadków, w których zobowiązania podatkowe powstają z dniem zaistnienia zda-
rzenia, z którym ustawa podatkowa wiąże powstanie takiego zobowiązania67. W ta-
kim wypadku czynności regulowane normami prawa formalnego mają charakter 
wtórny, jak np. złożenie przez podatnika podatku dochodowego od osób fizycznych 
po upływie roku podatkowego zeznania podatkowego według ustalonego wzoru 
o wysokości osiągniętego dochodu albo poniesionej straty w roku podatkowym68.

Jednocześnie dostrzec można sytuacje, w których urzeczywistnienie norm ma-
terialnego prawa podatkowego dokonywać się może bez konieczności zastosowania 
norm formalnego prawa podatkowego. W takich wypadkach zastosowanie mogą 
jednak znaleźć normy prawa formalnego wywiedzione spośród przepisów innych 
gałęzi prawa, np. prawa handlowego, cywilnego lub bilansowego. Związki między 
normami materialnego prawa podatkowego a normami prawa formalnego dery-
wowanymi z przepisów innych gałęzi prawa widoczne są, gdy skutki podatkowe 
powstają w wyniku likwidacji spółek niemających osobowości prawnej. Przebieg 
likwidacji spółek jest uregulowany normami prawa formalnego wyinterpretowa-
nymi z przepisów Kodeksu spółek handlowych69. Natomiast skutki zastosowania 
tego rodzaju norm prawa formalnego prowadzą do odtworzenia hipotezy normy 
materialnego prawa podatkowego.

Urzeczywistnienie norm prawa formalnego w oderwaniu od norm prawa ma-
terialnego nie ma z reguły prawnie doniosłego znaczenia. Niecelowe jest wszczęcie 
i prowadzenie postępowania podatkowego, jeżeli nie istnieje podmiot lub przed-
miot stosunku materialnoprawnego bądź nie zidentyfikowano jego treści. Bezza-
sadne jest także stosowanie norm prawa formalnego, gdy osoba fizyczna, osoba 

67 Zob. art. 21 § 1 pkt 1 o.p.
68 Zob. art. 45 ust. 1 u.p.d.o.f.
69 Zob. art. 274–290 k.s.h.
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prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadająca osobowości prawnej nie pod-
lega na podstawie norm prawa materialnego obowiązkowi podatkowemu. Z tego 
samego powodu niecelowe jest wyjaśnienie stanu faktycznego, którego skutków 
w postaci zobowiązania podatkowego nie określono w ustawie. W tych wszystkich 
sytuacjach nie powstały bowiem przesłanki wszczęcia przez organ podatkowy po-
stępowania podatkowego, wydania oraz doręczenia decyzji ustalającej wysokość 
zobowiązania podatkowego lub określającej jego wysokość70.

Natomiast nie można mówić o braku prawnie doniosłego znaczenia norm 
prawa formalnego i bezcelowości ich stosowania w przypadkach, w których istnieje 
potrzeba ustalenia warunków skutkujących powstaniem uprawnień lub obowiąz-
ków wyznaczonych normami prawa materialnego. Normy prawa formalnego służą 
w takim przypadku identyfikacji warunków zastosowania norm prawa materialne-
go oraz oceny skutków, jakie mogą wywołać. W procesie stosowania prawa normy 
prawa formalnego są niezbędne do odwzorowania stanu faktycznego w sposób 
konkretny i indywidualny, aby porównać go ze stanem faktycznym określonym 
w ustawie podatkowej w sposób ogólny i abstrakcyjny. Zastosowanie norm prawa 
formalnego służyć ma wyjaśnieniu, czy rozliczenie podatku od towarów i usług 
złożono we właściwym banku, zatem uzasadniony jest zwrot różnicy pomiędzy 
naliczonym podatkiem od towarów i usług a podatkiem należnym. Zastosowanie 
norm prawa formalnego skutkować może urzeczywistnieniem normy prawa ma-
terialnego i w konsekwencji wydłużeniem terminu zwrotu podatku od towarów 
i usług71.

Powiązanie norm o charakterze formalnym oraz norm o charakterze material-
noprawym, podobnie jak w innych gałęziach prawa, spowodowane jest koniecz-
nością zapewnienia warunków do urzeczywistniania norm materialnych. Dlatego 
prawnie doniosłego znaczenia pozbawione są normy prawa materialnego, gdy nie 
zostały spełnione przesłanki zastosowania norm prawa formalnego. W sytuacji gdy 
kwota naliczonego podatku od towarów i usług w okresie rozliczeniowym jest wyż-
sza od kwoty podatku należnego, norma prawa materialnego przewiduje skutek 
w postaci nabycia przez podatnika uprawnienia do obniżenia o tę różnicę kwoty 
podatku należnego za następne okresy lub zwrotu różnicy na rachunek bankowy72. 
Norma prawa materialnego może zostać urzeczywistniona, jeżeli podatnik złoży 
rozliczenie do właściwego banku. Brak rozliczenia złożonego na rachunek banku 
wskazany w zgłoszeniu identyfikacyjnym tamuje dokonanie zwrotu różnicy pomię-
dzy podatkiem naliczonym a podatkiem należnym. W przypadku gdy zasadność 
zwrotu, a więc zastosowania normy prawa materialnego wymaga dodatkowego 
zweryfikowania rozliczenia podatkowego, organ podatkowy może przedłużyć 

70 Zob. art. 21 § 1 pkt 2 i § 3 o.p.
71 Zob. art. 87 ust. 1–2 u.p.t.u.
72 Zob. art. 87 ust. 1 u.p.t.u.
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termin zwrotu różnicy do czasu zakończenia jego weryfikacji. Weryfikacja taka 
może zostać dokonana w ramach procedur regulujących czynności sprawdzające, 
kontrolę podatkową, kontrolę celno-skarbową lub postępowania podatkowego, 
a więc na podstawie norm prawa formalnego73. Zastosowanie norm prawa formal-
nego może być w takim wypadku niezbędne w celu prawidłowego ustalenia lub 
określenia wysokości zobowiązania podatkowego.

Powiązania pomiędzy normami prawa materialnego oraz prawa formalnego 
oceniać należy na podstawie skutków, jakie za sobą niosą w procesie stosowa-
nia prawa. Skutki o charakterze materialnoprawnym, które wywoływane są po-
przez urzeczywistnianie norm prawa formalnego, odnoszą się nie tylko do strony 
przedmiotowej, lecz także strony podmiotowej podatkowego stosunku zobowią-
zaniowego. W każdym przypadku warunkiem niezbędnym do realizacji normy 
materialnego prawa podatkowego jest posiadanie przez poszczególnych uczestni-
ków stosunków prawnych podmiotowości prawnopodatkowej. Z podmiotowością 
prawną wiąże się uprawnienie do skutecznego uczestniczenia w obrocie prawnym.

Poszczególne podmioty mogą być uczestnikami materialnoprawnych stosun-
ków podatkowych, jeżeli posiadają kwalifikacje określone normami prawa podatko-
wego. Podmioty poszczególnych stosunków prawnych definiowane są przepisami 
ustaw podatkowych. Posługują się one zarówno nazwami wykorzystywanymi w in-
nych gałęziach prawa, np. prawa cywilnego, handlowego, bilansowego, przyjmu-
jąc cechy przedmiotów i zjawisk im towarzyszących wprost lub z odpowiednimi 
modyfikacjami. Przepisy ustaw podatkowych niekiedy rezygnują z nich całkowi-
cie, tworząc pojęcie podmiotowości prawnopodatkowej o szczególnych cechach 
wyłącznie na potrzeby konkretnych regulacji prawnopodatkowych.

Poza pojęciem podmiotów reprezentujących Skarb Państwa, województwo, 
powiat albo gminę, na rzecz których należy dokonać zapłaty podatku, zdefiniowa-
nia na gruncie przepisów prawa podatkowego wymagają również pojęcia innych 
uczestników zobowiązaniowych stosunków podatkowych zaliczanych do podmio-
tów biernych. Normy odsyłające każą je definiować na podstawie przepisów prawa 
cywilnego, prawa handlowego, prawa przedsiębiorców lub innych gałęzi i dziedzin 
prawa74. Dotyczy to osób fizycznych, osób prawnych, jednostek organizacyjnych 
niemających osobowości prawnej, spółek kapitałowych, spółek osobowych, przed-
siębiorców, przedsiębiorstwa i zorganizowanej jego części75. Podmioty te występują 
w powszechnym obrocie prawnym. Obok nich funkcjonują jednak podmioty 

73 Zob. art. 87 ust. 2 u.p.t.u.
74 Zob. szerzej na temat wykładni pojęć prawa prywatnego w rekonstrukcji norm prawa podatkowe-

go zob. P. Szczęśniak, Wykładnia pojęć prawa cywilnego w rekonstrukcji norm prawa podatkowego a postulat 
spójności i pewności porządku prawnego [w:] Zasada pewności w prawie podatkowym, red. A. Kaźmierczyk, 
A. Franczak, Warszawa 2018, s. 101 i n., a także P. Szczęśniak, The Impact of Intra-Group Relations on 
the Amount of the Tax on Certain Financial Institutions, „Studia Iuridica Lublinensia” 2023/2, s. 267 i n.

75 Zob. np. art. 33 k.c.
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grupowe o szczególnych cechach właściwych jedynie prawu podatkowemu. Za-
liczyć do nich należy podatkowe grupy kapitałowe. Nakładanie na tego rodzaju 
podmioty praw i obowiązków o charakterze materialnoprawnym wymaga doko-
nania różnorodnych czynności przewidzianych normami formalnego prawa po-
datkowego. W szczególności skutkują one nabyciem podmiotowości w podatku 
dochodowym od osób prawnych przez podatkowe grupy kapitałowe.

Proces zakwalifikowania danego podmiotu do podatkowej grupy kapitałowej 
uregulowany jest normami prawa formalnego. Normy prawa formalnego stanowią, 
że podstawą zawiązania podatkowej grupy kapitałowej jest umowa, która musi zo-
stać zawarta przez spółkę dominującą i spółki zależne w formie pisemnej na okres 
co najmniej trzech lat podatkowych i zarejestrowana76. Umowa ta musi zawierać co 
najmniej wykaz spółek tworzących podatkową grupę kapitałową oraz wysokość 
kapitału zakładowego, informacje o udziałowcach lub akcjonariuszach i wysokości 
ich udziałów w kapitale zakładowym w spółce dominującej i w spółkach zależnych 
tworzących podatkową grupę kapitałową, określenie czasu jej trwania, a także okre-
ślenie przyjętego roku podatkowego77. Umowa o utworzeniu podatkowej grupy 
kapitałowej podlega zgłoszeniu przez spółkę dominującą przed rozpoczęciem roku 
podatkowego78. Rejestracji umowy dokonuje naczelnik urzędu skarbowego w for-
mie decyzji. W tej samej formie odmawia on zarejestrowania umowy, jeżeli nie 
zostaną spełnione warunki formalnoprawne co do treści umowy oraz jej zgłoszenia 
we właściwym terminie lub z powodu niespełnienia warunków o charakterze mate-
rialnoprawnym79. W przypadku utraty przez podatkową grupę kapitałową statusu 
podatnika naczelnik urzędu skarbowego stwierdza wygaśnięcie decyzji o rejestracji 
umowy80.

Przyznanie określonych praw i obowiązków podatkowej grupie kapitałowej 
odbywa się na podstawie kwalifikacji uwzględniającej uwarunkowania o charakte-
rze materialnoprawnym. Utworzenie podatkowej grupy kapitałowej jest możliwe 
jedynie w odniesieniu do spółek kapitałowych mających siedzibę na terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej o odpowiedniej wysokości przeciętnego kapitału za-
kładowego przypadającego na każdą spółkę, a także posiadaniu 75% wysokości 
udziału spółki dominującej w kapitale spółek zależnych oraz braku zaległości 
we wpłatach podatków stanowiących dochód budżetu państwa81. Decydujące 
znaczenie dla uzyskania podmiotowości przez podatkową grupę kapitałową ma 
spełnienie warunków zawartych w hipotezie norm prawa materialnego. Jednak 
dla osiągnięcia skutku materialnoprawnego niezbędne jest zastosowanie reguł 

76 Zob. art. 2a ust. 2 pkt 2 u.p.d.o.p.
77 Zob. art. 2a ust. 3 u.p.d.o.p.
78 Zob. art. 2a ust. 4 u.p.d.o.p.
79 Zob. art. 2a ust. 5 u.p.d.o.p.
80 Zob. art. 2a ust. 12a u.p.d.o.p.
81 Zob. art. 2a ust. 2 pkt 1 lit. b u.p.d.o.p.
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postępowania wyznaczonych normami prawa formalnego. Wykazują one instru-
mentalność w stosunku do norm prawa materialnego jako norm pierwotnych. 
Skutki urzeczywistniania norm prawa formalnego jako norm wtórnych stanowią 
element niezbędny do spełnienia hipotezy norm prawa materialnego i prowadzą 
do nadania podatkowej grupie kapitałowej podmiotowości w podatku dochodo-
wym od osób prawnych.

Instrumentalny charakter norm prawa formalnego wobec norm prawa mate-
rialnego wskazuje, że realizacja norm prawa materialnego bez zastosowania norm 
prawa formalnego jest w większości przypadków nieskuteczna. Dopiero zastoso-
wanie się przez adresata normy prawa formalnego do reguły postępowania zawartej 
w dyspozycji powoduje konsekwencje określone w hipotezie normy prawa mate-
rialnego. Przepisy regulujące podatek dochodowy od osób fizycznych nakładają na 
podatników powszechny obowiązek składania zeznania o wysokości osiągniętego 
dochodu w roku podatkowym82. Na ich podstawie przyjmuje się, że podatek od 
dochodów uzyskanych w roku podatkowym wynikający ze złożonego przez podat-
nika zeznania jest podatkiem należnym, a więc do zapłaty. Skutkiem zastosowania 
się do reguły zawartej w normie prawa formalnego jest ziszczenie się warunku ko-
niecznego do zastosowania normy prawa materialnego, która kwalifikuje podatek 
wynikający z zeznania jako podatek do zapłaty stanowiący przedmiot zobowiązania 
podatkowego. Podobnie, spełniając nakazy norm prawa formalnego, podatnicy 
podatku dochodowego od osób prawnych są obowiązani składać urzędom skarbo-
wym zeznanie o wysokości osiągniętego dochodu albo poniesionej straty w roku 
podatkowym. Urzeczywistnienie norm prawa formalnego pozwala, aby wykazany 
w zeznaniu podatek zakwalifikować zgodnie z normą prawa materialnego jako po-
datek należny albo zakwalifikować różnicę między podatkiem należnym od docho-
du wykazanego w zeznaniu a sumą należnych zaliczek. W konsekwencji podatnicy 
obowiązani są wpłacić podatek należny w określonym terminie, urzeczywistniając 
w ten sposób regułę zawartą w normie prawa materialnego.

Związki między normami prawa materialnego i normami prawa formalnego 
mają także specyficzny charakter. Niekiedy nie jest możliwe prawidłowe zastoso-
wanie norm prawa materialnego z powodu wadliwego spełnienia przez adresata 
warunków zawartych w normach prawa formalnego. Zjawisko takie występuje, 
gdy podatnik, mimo ciążącego na nim obowiązku, nie złożył deklaracji albo nie 
wykazał powstałego zobowiązania. W takich wypadkach zastosowanie mogą zna-
leźć inne reguły postępowania zmierzające mimo wszystko do zastosowania normy 
prawa materialnego. Jeżeli więc w toku postępowania organ podatkowy stwierdzi, 
że podatnik, ignorując ciążący na nim obowiązek, nie złożył deklaracji albo powsta-
łego zobowiązania nie wykazał, wówczas organ podatkowy obowiązany jest wydać 

82 Zob. art. 27 ust. 1 u.p.d.o.p.
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decyzję, w której określa wysokość zobowiązania podatkowego83. W konsekwencji 
prawnie doniosłego znaczenia dla zastosowania norm prawa materialnego nie po-
siada norma prawa formalnego nakładająca obowiązek składania zeznania o wy-
sokości osiągniętego dochodu w roku podatkowym albo poniesionej straty, lecz 
norma regulująca procedurę wydania decyzji określającej zobowiązanie podatkowe.

Normy prawne nie tworzą stosunku prawnego, lecz nadają lub odmawiają 
nadania realnie istniejącym stosunkom społecznym charakteru zależności między 
podmiotami uregulowanych prawem. Powstanie konkretnego stosunku prawnego, 
podobnie jak jego zmiana lub ustanie, jest zależne od zaistnienia pewnych zdarzeń, 
z którymi norma prawna łączy określone skutki. Poszczególne elementy stosunku 
prawnopodatkowego wyznaczają normy prawne, które charakteryzują w sposób 
ogólny i abstrakcyjny podmiot stosunku, przedmiot stosunku, uprawnienie oraz 
obowiązek. Natomiast zastosowanie normy prawnej uzależnione jest od spełnienia 
określonych w hipotezie warunków, wśród których znajdują się różnego rodzaju 
zdarzenia prawne powodujące, że reguła postępowania zawarta w dyspozycji ma 
być urzeczywistniona. Zdarzenia, z którymi związane są skutki w postaci powstawa-
nia praw i obowiązków poszczególnych podmiotów, wyszczególnione są zarówno 
w normach prawa materialnego, jak i formalnego. Źródłem stosunków prawnopo-
datkowych mogą być te same lub różne zdarzenia prawne wywołujące powstanie, 
zmianę lub ustanie różnych stosunków prawnych. Natomiast zdarzenia będące 
elementem hipotezy normy prawa materialnego mogą być jednocześnie elementem 
hipotezy normy prawa formalnego.

Zdarzeniem będącym elementem normy prawa materialnego jest osiągnięcie 
dochodu przez podatnika84. Skutkiem tego zdarzenia jest obowiązek zapłaty po-
datku dochodowego od osób fizycznych albo osób prawnych. Jednocześnie zda-
rzenie prawne w postaci osiągnięcia dochodu stanowi element hipotezy normy 
prawa formalnego. Jej dyspozycja nakazuje w takim wypadku złożenie zeznania 
podatkowego o wysokości osiągniętego w roku podatkowym dochodu według 
ustalonego wzoru i we właściwym terminie85. Elementem hipotezy normy podat-
kowego prawa materialnego są również zdarzenia prawne stanowiące różne postacie 
nieodpłatnego nabycia przez osoby fizyczne własności rzeczy znajdujących się na 
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub praw majątkowych wykonywanych na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawa regulująca obowiązek zapłaty podatku 
od spadków i darowizn zalicza do nich takie fakty i działania, jak: dziedziczenie, 
zapis zwykły, dalszy zapis, zapis windykacyjny, polecenie testamentowe, darowiznę, 
polecenie darczyńcy, zasiedzenie, nieodpłatne zniesienie współwłasności, zacho-
wek, jeżeli uprawniony nie uzyskał go w postaci uczynionej przez spadkodawcę 

83 Zob. art. 21 § 3 o.p.
84 Por. art. 9 ust. 1 u.p.d.o.f. oraz art. 7 ust. 1 u.p.d.o.p.
85 Zob. art. 45 ust. 1 u.p.d.o.f. oraz art. 27 ust. 1 u.p.d.o.p.
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darowizny lub w drodze dziedziczenia albo w postaci zapisu, nieodpłatnej renty, 
użytkowania oraz służebności86. Zdarzeniami prawnymi, z którymi norma prawa 
materialnego łączy skutek w postaci obowiązku zapłaty podatku, są również czyn-
ności zmierzające do wywołania takich skutków prawnych, jak: nabycie praw do 
wkładu oszczędnościowego na podstawie dyspozycji wkładem na wypadek śmierci 
oraz nabycie jednostek uczestnictwa na podstawie dyspozycji uczestnika funduszu 
inwestycyjnego otwartego albo specjalistycznego funduszu inwestycyjnego otwar-
tego na wypadek jego śmierci87.

Równocześnie zdarzenia prawne przybierające postać czynności zmierzających 
do nabycia własności rzeczy lub praw majątkowych przez małżonka, zstępnych, 
wstępnych, pasierba, rodzeństwo, ojczyma i macochę stanowi element hipotezy 
normy prawa formalnego o szczególnym charakterze. W przypadku nabycia włas-
ności rzeczy lub podmiotowych praw majątkowych tytułem dziedziczenia norma ta 
uzależnia zastosowanie zwolnienia podatkowego od dokonania zgłoszenia nabycia 
spadku właściwemu organowi podatkowemu w określonym terminie88. Norma 
prawa formalnego uzależnia też zwolnienie od tego podatku, gdy przedmiotem na-
bycia tytułem darowizny lub polecenia darczyńcy są środki pieniężne, od spełnienia 
przez nabywcę obowiązku udokumentowania ich otrzymania dowodem przekaza-
nia na rachunek płatniczy, rachunek inny niż płatniczy w banku lub spółdzielczej 
kasie oszczędnościowo-kredytowej lub przekazem pocztowym89.

Przesłankami zastosowania reguły postępowania tkwiącej w dyspozycji normy 
prawa materialnego nakazującej wpłacenie podatku od czynności cywilnopraw-
nych są innego rodzaju czynności o charakterze cywilnoprawnym, a także akty 
wywołujące skutki analogiczne do czynności cywilnoprawnych. Ustawa o podatku 
od czynności cywilnoprawnych zalicza do nich działania, w wyniku których dojść 
może do odpłatnego nabycia rzeczy i praw majątkowych. Stanowią je: umowy 
sprzedaży oraz zamiany rzeczy i praw majątkowych, pożyczki pieniędzy lub rze-
czy oznaczonych tylko co do gatunku, darowizny w części dotyczącej przejęcia 
przez obdarowanego długów i ciężarów albo zobowiązań darczyńcy, dożywocia, 
o dział spadku oraz o zniesienie współwłasności w części dotyczącej spłat lub dopłat, 
ustanowienie hipoteki, ustanowienie odpłatnego użytkowania, w tym nieprawid-
łowego, oraz odpłatnej służebności, umowy depozytu nieprawidłowego, spółki, 
zmiany umów wymienionych wyżej, jeżeli powodują one podwyższenie podstawy 
opodatkowania podatkiem od czynności cywilnoprawnych90. Zdarzeniami praw-
nymi, które stanowią element hipotezy normy prawa materialnego warunkującej 
powstanie obowiązku podatkowego w podatku od czynności cywilnoprawnych, są 

86 Zob. art. 1 ust. 1 u.p.s.d.
87 Zob. art. 1 ust. 2 u.p.s.d.
88 Zob. art. 4a ust. 1 pkt 1 u.p.s.d.
89 Zob. art. 4a ust. 1 pkt 2 u.p.s.d.
90 Zob. art. 1 ust. 1 pkt 1 i 2 u.p.c.c.
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także orzeczenia sądów, w tym również polubownych, oraz ugody, jeżeli wywołują 
one takie same skutki prawne, jak wymienione wyżej czynności cywilnoprawne91.

Wskazane wyżej działania stanowią również elementy hipotezy norm prawa 
formalnego, których realizacja jest przesłanką zastosowania reguły postępowania 
zmierzającej do wywołania skutków materialnoprawnych w postaci wpłacenia po-
datku w określonym terminie. Przepisy prawa formalnego wskazują obowiązki 
podatników, którzy bez wezwania organu podatkowego muszą złożyć deklarację 
w sprawie podatku od czynności cywilnoprawnych według ustalonego wzoru oraz 
obliczyć i wpłacić podatek we właściwym terminie liczonym od dnia powstania 
obowiązku podatkowego92. Nieco inny rodzaj postępowania wyznaczają normy 
prawa formalnego wobec tych podatników, którzy dokonali w danym miesiącu co 
najmniej trzech czynności cywilnoprawnych obejmujących umowę pożyczki lub 
umowę sprzedaży rzeczy ruchomych lub praw majątkowych, a ostatnia z tych czyn-
ności zostanie dokonana przed upływem czternastu dni od dnia dokonania pierw-
szej z nich. Podatnicy ci, wypełniając warunki określone w hipotezie normy prawa 
formalnego, mogą złożyć za dany miesiąc zbiorczą deklarację w sprawie podatku 
od czynności cywilnoprawnych, według ustalonego wzoru, oraz obliczyć i wpłacić 
podatek w następnym miesiącu, w którym powstał obowiązek podatkowy93.

Traktując stosunki prawne jako zjawiska empiryczne o dwustronnym charak-
terze, należy zauważyć, że między tymi samymi podmiotami występować może 
jednocześnie wiele stosunków prawnopodatkowych o różnorodnym charakterze. 
Zróżnicowanie stosunków prawnopodatkowych jest przede wszystkim konse-
kwencją ich złożonego przedmiotu. W sensie ogólnym jest nim zawsze nakazane, 
zakazane lub dozwolone zachowanie, do którego w myśl dyspozycji normy prawa 
podatkowego poszczególne podmioty są uprawnione bądź zobowiązane. Przedmio-
tem stosunków prawnopodatkowych mogą być różne rodzaje zachowania uczest-
ników obrotu prawnego względem siebie. Natomiast unormowaniu podlega tylko 
takie zachowanie, które wyznaczane jest wzajemnymi prawami i obowiązkami. 
Regulowane one mogą być zarówno normami prawa materialnego, jak i normami 
prawa formalnego i mogą wywoływać różne relacje między nimi.

Konkretnym rodzajem przedmiotu stosunków prawnych polegającym na na-
kazanym prawem zachowaniu się podmiotów względem siebie z powodu zdarze-
nia uregulowanego normami prawa materialnego, jest zapłata podatku, zapłata 
zaliczki na podatek, zapłata raty podatku, zapłata odsetek od zaległości podat-
kowych albo opłaty prolongacyjnej, obliczanie i pobieranie zaliczek na podatek. 
Zdarzeniem materialnoprawnym wywołującym tego rodzaju konsekwencje jest 
uzyskanie przez podatnika dochodu lub przychodu, przysporzenie majątkowe lub 

91 Zob. art. 1 ust. 1 pkt 3 u.p.c.c.
92 Zob. art. 10 ust. 1 u.p.c.c.
93 Zob. art. 10 ust. 1a u.p.c.c.
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posiadanie majątku. Tego rodzaju fakty wskazane w normach prawa materialnego, 
czyli zdarzenia w ścisłym tego słowa znaczeniu, wywołują także skutki uregulowane 
normami prawa formalnego. Zaliczyć do nich należy składanie deklaracji podatko-
wych, składanie informacji przez płatnika, wydanie decyzji lub postanowienia przez 
organ podatkowy, zabezpieczenie wykonania zobowiązania podatkowego przez or-
gan podatkowy, udzielanie informacji zawartych w aktach spraw podatkowych 
właściwym władzom państw obcych itp.94

Natomiast dozwolonym zachowaniem będącym przedmiotem regulacji 
norm prawa formalnego jest wyrażenie zgody przez Szefa Krajowej Administracji 
Skarbowej, na uzasadniony wniosek organów podatkowych, na ujawnienie przez 
naczelników urzędów skarbowych, naczelników urzędów celno-skarbowych lub 
dyrektorów izb administracji skarbowej określonych informacji stanowiących ta-
jemnicę skarbową95.

Przedmiotem regulacji norm prawa formalnego sprowadzających się do zakazu 
określonego działania jest zakaz dotyczący wydawania przez organy podatkowe, 
w niektórych sytuacjach, indywidualnych interpretacji przepisów prawa podatko-
wego. Obejmuje on swym zakresem te elementy stanu faktycznego lub zdarzenia 
przyszłego, które w dniu złożenia wniosku o interpretację są przedmiotem toczącego 
się postępowania podatkowego, kontroli podatkowej lub kontroli celno-skarbowej. 
Zakaz, o którym mowa, rozciąga się również na przypadki, w których sprawa ob-
jęta wnioskiem o interpretację została rozstrzygnięta co do jej istoty w decyzji albo 
uzgodniona w porozumieniu podatkowym bądź porozumieniu inwestycyjnym96. 
Przedmiotem regulacji norm prawa formalnego może być także zakaz dokonania 
rejestracji podmiotu jako podatnika VAT przez naczelnika urzędu skarbowego, 
jeżeli dane zawarte w zgłoszeniu rejestracyjnym są niezgodne z prawdą, podmiot 
ten nie istnieje lub nie ma możliwości skontaktowania się z nim albo wobec tego 
podmiotu sąd orzekł zakaz prowadzenia działalności gospodarczej97.

Zdarzenia prawne określone przez ustawodawcę w hipotezach norm prawa 
materialnego i formalnego wpływają na zakres podmiotowy i przedmiotowy oraz 
treść regulowanych stosunków prawnych. Mogą to być różne lub tożsame zdarze-
nia. Powodować mogą powstanie, zmianę albo wygaśnięcie stosunków prawnych 
pomiędzy organami podatkowymi i podatnikami, a także, przy zachowaniu dwu-
stronnego charakteru stosunku prawnopodatkowego, pomiędzy tymi podmiota-
mi i dalszymi podmiotami prawnymi. Z uwzględnieniem tych samych zdarzeń 
prawnych powstają lub ulegają zmianie stosunki prawne, w których występują 
podatnicy, płatnicy, inkasenci, osoby trzecie, następcy prawni, a także podmioty 

94 Zob. np. art. 21 § 2, art. 33 § 1, art. 207 § 1, art. 297a o.p.
95 Zob. art. 299b § 1 o.p.
96 Zob. art. 14b § 5 o.p.
97 Zob. art. 96 ust. 4a u.p.t.u.


	Tekst1: ISBN PDF-a: 978-83-8358-479-9


