SWIADCZENIA
RODZINNE

Komentarz

redakcja naukowa Piotr Raczka

Tomasz Brzezicki, Bartlomiej Chludzinski

Aleksandra Glowczewska, Tomasz Kuczynski

Fukasz Maszewski, Piotr Raczka, Karolina Rokicka-Murszewska
Dorota Sylwestrzak, Dominika Zawacka-Klonowska

KOMENTARZE

WYDANIE 2

@. Wolters Kluwer






SWIADCZENIA
RODZINNE

Komentarz

redakcja naukowa Piotr Raczka

Tomasz Brzezicki, Barttomiej Chludzinski

Aleksandra Gléwczewska, Tomasz Kuczynski

Lukasz Maszewski, Piotr Rgczka, Karolina Rokicka-Murszewska
Dorota Sylwestrzak, Dominika Zawacka-Klonowska

KOMENTARZE

WYDANIE 2

(=) Wolters Kluwer WARSZAWA 2025

>




Stan prawny na 1 wrze$nia 2025 r.

Wydawca
Dagna Kordyasz

Redaktor prowadzacy
Katarzyna Gierfowska

Opracowanie redakcyjne
Elzbieta Lipinska

Projekt okladek serii
Wojtek Janikowski, Przemek Debowski

Poszczegdlne artykuty skomentowali:

Tomasz Brzezicki - art. 3, 23-24

Bartlomiej Chludzinski - art. 16-17b, 18, 19

Aleksandra Gléwczewska — art. 13, 24a, 25a-27, 29, 32a
Tomasz Kuczynski - art. 22a-22c, 33, 71, 72

Lukasz Maszewski - art. 9-11, 12, 12a, 14, 15

Piotr Raczka - art. 25, 28, 30-32

Karolina Rokicka-Murszewska — art. 1, 2, 4-8

Dorota Sylwestrzak — art. 17c, 20-22, 47-70a

Dominika Zawacka-Klonowska - art. 11a, 15a-15c¢, 34-46

© Copyright by Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0., 2025

ISBN 978-83-8390-857-1  [SBN PDF-a: 978-83-8438-062-8

2. wydanie

Wolters Kluwer Polska Sp. z o.0.

Dzial Zarzgdzania Prawami Autorskimi i Tre$ciami
01-208 Warszawa, ul. Przyokopowa 33

tel. +48 692 477 076

e-mail: PL-ksiazki@wolterskluwer.com

ksiegarnia internetowa www.profinfo.pl



SPIS TRESCI

Wykaz skrotOW ..........oooviiiiiiiiiii e 11
Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach
rodzinnych ... 17
Rozdziat 1. Przepisy 0goIne ...........ccooociiiiiiiiiiiiieee e 19
Art. 1. [Zakres przedmiotowy i podmiotowy ustawy] .......... 19
Art. 2. [Katalog swiadczen rodzinnych] ..........cccoiveeeennnnnns 51
Art. 3. [DEfINICIE] e 60
Rozdziat 2. Zasitek rodzinny i dodatki do zasitku rodzinnego ..... 120
Art. 4. [Prawo do zasitku rodzinnego i dodatkéw do tego
p2= 13110 | T 120
Art. 5. [Warunki przyznania zasitku rodzinnego] ................. 139
Art. 6. [Okres pobierania i wysokos$¢ zasitku rodzinnego] .... 164
Art. 7. [Negatywne przestanki przyznania zasitku
[oTe b4 a o 1=Te o ) RSP RRR 177
Art. 8. [Katalog dodatkéw do zasitku rodzinnego] .............. 199
Art. 9. [Dodatek z tytutu urodzenia dziecka] .........ccccccvveennns 204
Art. 10. [Dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie
korzystania z urlopu wychowawczego] .................... 234
Art. 11. (UChYIONY) oo 262
Art. 11a.  [Dodatek z tytutu samotnego wychowywania
(o A T=lel =) [T 264
Art. 12. (VL =11 2 0 Yol N 282
Art. 12a.  [Dodatek z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie
WilodZIetne]] ....vveeeiiiiee e 284




Spis tresci

Art. 13. [Dodatek z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji

AZIECKA] e
Art. 14. [Dodatek z tytutu rozpoczecia roku szkolnego] ........
Art. 15. [Dodatek z tytutu podjecia przez dziecko nauki
w szkole poza miejscem zamieszkania] .....................
Art. 15a.  [Uprawnienie rady gminy do podniesienia kwot
dodatkOW] .....ee e
Rozdziat 2a. Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie
AZIECKA ...
Art. 15b.  [BECIKOWE] ..o
Art. 15c. (UChYIONY) oo
Rozdziat 3. Swiadczenia opiekUACZe ............ccccoveveveveveeeeeereeeenne,
Art. 16. [Zasitek pielegnacyjny] .......ccoooiiiiieeiiiiiee e
Art. 16a. (UChYIONY) e
Art. 17. [Swiadczenie pielegnacyjne] ........cccccoeveveveveverrcennn.
Art. 17a.  [Forma rzeczowa $wiadczenia rodzinnego] ...............
Art. 17b. (UChYIONY) e
Rozdziat 3a. Swiadczenie rodzicielskie .................cccoeveveveverrnennne.
Art. 17c. [Swiadczenie rodzicielskie] ...........cccoovoreeveeeerennnn.
Rozdziat 4. Zasady weryfikacji swiadczen rodzinnych ..................
Art. 18. [Weryfikacja kryterium dochodowego i wysokosci
Y T [er2= o} TR
Art. 19. [Tryb postepowania weryfikacyjnego] ..........cccccueeennns
Rozdziat 5. Podmioty realizujace zadania w zakresie swiadczen
rodzinnych ...
Art. 20. [Obowiazek realizacji zadan w zakresie Swiadczen
rodzinnNych] ..o
Art. 21. [Zadania WojeWody] .........ccveeiiiiiiiiiieee e
Art. 22. [Zadania ministra wiasciwego do spraw
zabezpieczenia spofecznego] ........ccccvviieiiiiiieeeninen.
Art. 22a. [Becikowe gminne] .......cccvvviiiieeiiiiiiiiieee e
Art. 22b. [Dodatkowe Swiadczenia ustanawiane przez
[o 0112 V2 SRR
Art. 22c. [Monitorowanie realizacji Swiadczen rodzinnych] .....




Spis tresci

Rozdziat 6. Postepowanie w sprawach przyznawania

i wyptacania swiadczen rodzinnych ...................c 540
Art. 23. [Wniosek o ustalenie prawa do swiadczen
rodzinnNych] ... 540
Art. 23a.  [Sytuacje objete przepisami o koordynacji systeméw
zabezpieczenia spofecznego] ......ccccccveeeiiiiiiiiiiieenenn. 569
Art. 23b.  [Obowigzek samodzielnego uzyskiwania danych
(017474 o T¢o -1 ) VA S 586
Art. 24. [Okresy zasitkowe] .........ccccveeeiiieeiiiiiee e, 598
Art. 24a. [Wezwanie do uzupetnienia wniosku] ...................... 610
Art. 25. [Obowigzek poinformowania o zmianach w stanie
faktycznym osoéb pobierajgcych swiadczenia] ........... 628
Art. 25a. (UChYIONY) e 649
Art. 26. [Wyptata swiadczen rodzinnych] ..........cccocveveeinnnnees 653
Art. 27. [Zbieg praw do swiadczen] .....coovviiiiiiiieeiiieee. 661
Art. 28. [Odmowa przyznania i wstrzymanie wyptaty
Swiadczen rodzinnych] ..o 673
Art. 29. [Przetwarzanie danych osobowych. Wydawanie
ZASWIAACZEN] . 709
Art. 30. [Nienaleznie pobrane swiadczenia rodzinne] ............ 721
Art. 30a.  [Obowigzek zwrotu swiadczen przekazanych
po dniu Smierci osoby uprawnionej] ..........cccceeeeennnnes 777
Art. 31. [Wypftata swiadczen rodzinnych w przypadku
wadliwych dziatan wiasciwych podmiotow] ............. 790
Art. 32. [Zmiana decyzji w sprawie prawa do Swiadczen
rodzinnNych] ... 803
Art. 32a.  [Przekazywanie informacji na adres poczty
elektronicznej] .....vveeeveeiiie e 829
Rozdziat 7. Finansowanie swiadczen rodzinnych ......................... 831
Art. 33. [Dotacja celowal ....ccvvveeiiiiieeeiiiee e 831
Rozdziat 8. Zmiany w przepisach obowigzujacych ...................... 842
Art. 34. [Zmiany w Kodeksie postepowania cywilnego] ......... 842
Art. 35. [Zmiana ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
W administragji] ....eeeoieeeieiiiiie e 844
Art. 36. [Zmiana ustawy o funduszu alimentacyjnym] ........... 845
Art. 37. [Zmiana ustawy o pomocy spotecznej
Z29.11.1990 1] e 846




Spis tresci

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

[Zmiana ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
FOINTKOW] <.
[Zmiana ustawy o podatku dochodowym od oséb
Fizycznych] oo
[Zmiana ustawy o zasitkach rodzinnych,
pielegnacyjnych i wychowawczych] ..........ccoccuveeeeeee.
[Zmiana ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezZrobOCIU] ..o
[Zmiany w Kodeksie karnym] ..........cccoccveeiiininnnnn.
[Zmiany w Ordynacji podatkowej] ........ccccceveuueeenennn.
[Zmiana ustawy o systemie ubezpieczen
Spotecznych] ..o
[Zmiana ustawy o emeryturach i rentach z funduszu
ubezpieczen spotecznych] .......oooviiiiiiiiiiiiiee
[Zmiana ustawy o powszechnym ubezpieczeniu

w Narodowym Funduszu Zdrowia] ........cccccceeereennnnee

Rozdziat 9. Przepisy przejsciowe i dostosowujace ........................

Art.

Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.

47.

48.

48a.

48b.

49,

49a.

50.

51.

51a.

52.

53.

54,
55.

[Wysokos¢ zasitku rodzinnego w okresie
PrZEJSCIOWYM] ..veiiiiiiiie ettt
[Organy wiasciwe w okresie przejsciowym] ..............
[Koszty obstugi swiadczen rodzinnych w okresie
PrZEJSCIOWYM] ..veiiiiiiiie ettt
[Swiadczenia rodzinne za mMaj 2004 r.] ccocveeeiieieee
[Organy wiasciwe w okresie przejsciowym] ..............
[Dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu
wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej] ....
[Zmiana podmiotu realizujagcego Swiadczenia
[goYe AT 0] o V=Y [
[Przeniesienia wydatkéw budzetowych] ...................
[Przeniesienia wydatkéw budzetowych] ...................
[Zaliczenie kwot $wiadczen rodzinnych na poczet
naleznych skfadek na ubezpieczenia spoteczne] .......
[Wniosek do ZUS o ustalenie prawa do swiadczen
rodzinNyYCh] ..o
[Kontrola sprawowana przez ZUS] .......cccccccevvennnneen.
[Kontrola sprawowana przez organy uprawnione

do wydania decyzji] .......cccoeeiiiiiriiiiiie e

863




Spis tresci

Art. 56. [Odwotania od decyzji w okresie przejsciowym] ....... 874
Art. 56a. [Dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu urodzenia
AZIECKA] o 875
Art. 57. [Zachowanie prawa do zasitku pielegnacyjnego] ...... 876
Art. 58. [Osoby otrzymujace zasitek staty] ........ooocvvieeeeeennn. 877
Art. 59. [Osoby otrzymujace zasitek wychowawczy] .............. 880
Art. 59a. [Gwarantowany zasitek okresowy] ...........cccceeeeeeeenn. 883
Art. 59b.  [Utrzymanie prawa do dodatku do zasitku
rodzinnego z tytutu samotnego wychowywania
AZIECKA] e 884
Art. 60. [Osoby otrzymujace swiadczenia na podstawie
przepiséw o funduszu alimentacyjnym] .................... 885
Art. 61. [Wliczenie renty socjalnej do dochodu] ..................... 886
Art. 62. [Postepowanie w sprawie nienaleznie pobranych
ZASHKOWY] ..o 887
Art. 63. [Likwidacja funduszu alimentacyjnego] ........cccc....... 889
Art. 64. [Likwidacja funduszu alimentacyjnego] ........cccc....... 890
Art. 65. [Sprawy o swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego] .......covveiiiiiiiiee e 891
Art. 66. [Swiadczenia bezpodstawnie pobrane z funduszu
alimentacyjnego] .......covviiiiiiiiieee e 891
Art. 67. [Egzekucja naleznosci z tytutu wyptaconych
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego] ................... 892
Art. 68. [Umorzenie naleznosci likwidowanego funduszu
alimentacyjnego] .......covveiiiiiiiieee e 893
Art. 69. [Srodki uzyskane z likwidacji funduszu
alimentacyjnego] .......covveiiiiiiiiie e 896
Art. 70. [Przestepstwo niealimentacji] ......ccccceeviiiiiieeeiinninnns 897
Art. 70a.  [Prawo do dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu
samotnego wychowywania dziecka] ..............cccuueeeee. 897
Rozdziat 10. Przepisy uchylajace i przepisy o wejsciu w zycie ..... 901
Art. 71. [Przepis derogacyjnyl ......ccocoeeviieniieeiiie e 901
Art. 72. [Wejscie w zycie ustawy] .......cocoveiiieeiniiiiiicieccieee 903
Bibliografia .........ccccoiiiiiii 905
O AULOFACR ... 915







WYKAZ SKROTOW

Akty prawne

dyrektywa dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady

2016/801 (UE) 2016/801 z 11.05.2016 r. w sprawie warun-
koéw wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich
w celu prowadzenia badan naukowych, odbycia
studiow, szkolen, udzialu w wolontariacie, pro-
gramach wymiany mlodziezy szkolnej lub pro-
jektach edukacyjnych oraz podjecia pracy w cha-
rakterze au pair (Dz.Urz. UE L 132, 5. 21)

k.c. - ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U.
22025 r. poz. 1071 ze zm.)

k.k. - ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U.
22025 r. poz. 383)

k.p. - ustawa z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U.
22025 r. poz. 277 ze zm.)

k.p.a. - ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 572
ze zm.)

k.p.c. - ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania
cywilnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 1568 ze zm.)

k.r.o. - ustawa z25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opie-

kunczy (Dz.U. z 2023 r. poz. 2809 ze zm.)

11



Wykaz skrotéw

Konstytucja RP
Konwencja
o prawach

dziecka

p.a.s.c.

p.p.s.a.

pr. osw.

r.s.t.p.

r.w.d.r.

rozporzadzenie
2016/679

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
2 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)
Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez
Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych
20.11.1989 r. (Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526
ze zm.)

ustawa z 28.11.2014 r. - Prawo o aktach stanu cy-
wilnego (Dz.U. z 2025 r. poz. 594 ze zm.)

ustawa z 30.08.2002 r. - Prawo o postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r.
poz. 935 ze zm.)

ustawa z 14.12.2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz.U.
22025 r. poz. 1043 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spo-
tecznej z 6.07.2023 r. w sprawie sposobu i trybu
postepowania w sprawach o przyznanie $wiad-
czen rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie
maja by¢ zawarte we wniosku i o$wiadczeniach
o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych
(Dz.U. poz. 1340)

rozporzadzenie Rady Ministréw z 13.08.2024 r.
w sprawie wysoko$ci dochodu rodziny albo do-
chodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe
ubiegania si¢ o zasitek rodzinnyi specjalny zasitek
opiekunczy, wysokoéci $wiadczen rodzinnych
oraz wysokosci zasitku dla opiekuna (Dz.U.
poz. 1238)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 2 27.04.2016 r. w sprawie ochrony
0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem da-
nych osobowych i w sprawie swobodnego prze-
plywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie da-
nych) (Dz.Urz. UEL 119, s. 1, ze zm.)

12



Wykaz skrétéw

rozporzadzenie
883/2004

rozporzadzenie
987/2009

u.c.

u.e.r.

u.o.p.

u.p.d.a.

u.p.e.a.

u.p.p.w.d.

u.p.r.
u.p.s.

u.r.z.s.z.

u.s.g.

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 883/2004 z 29.04.2004 r. w sprawie ko-
ordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego
(Dz.Urz. UE L 166, s. 1, ze zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 987/2009 z 16.09.2009 r. dotyczace wy-
konywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004
w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego (Dz.Urz. UE L 284, s. 1, ze zm.)
ustawa z 12.12.2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U.
2 2025 r. poz. 1079)

ustawa z 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz.U.
22024 r. poz. 1631 ze zm.)

ustawa z 2.04.2009 r. o obywatelstwie polskim
(Dz.U. 22023 r. poz. 1989 ze zm.)

ustawa z 22.04.2005 r. o postepowaniu wobec
diuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimen-
tacyjnej (Dz.U. Nr 86, poz. 732 ze zm. - akt uchy-
lony)

ustawa z 17.06.1966 r. o postepowaniu egzeku-
cyjnym w administracji (Dz.U. z 2025 r. poz. 132
ze Zm.)

ustawa z 11.02.2016 r. o pomocy panstwa w wy-
chowywaniu dzieci (Dz.U. z 2024 r. poz. 1576
ze zm.)

ustawa z 15.11.1984 r. o podatku rolnym (Dz.U.
22024 r. poz. 1176 ze zm.)

ustawa z 12.03.2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz.U. 22024 r. poz. 1214)

ustawa z 27.08.1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j
i spoltecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelno-
sprawnych (Dz.U. z 2025 r. poz. 913)

ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22025 r. poz. 1153)

13



Wykaz skrotéw

u.s.r.

u.S.w.

u.u.s.r.

U.W.r.s.p.

u.z.r.p.w.

ustawa COVID

ustawa z 28.11.2003 r. o $wiadczeniach rodzin-
nych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1208)

ustawa z 7.07.2023 r. o §wiadczeniu wspierajacym
(Dz.U. poz. 1429 ze zm.)

ustawa z 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spolecz-
nym rolnikéw (Dz.U. z 2025 r. poz. 197 ze zm.)
ustawa z 9.06.2011 r. o wspieraniu rodziny i sy-
stemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2025 r. poz. 49)
ustawa z 1.12.1994 r. o zasitkach rodzinnych, pie-
legnacyjnych i wychowawczych (Dz.U. z 1998 r.
Nr 102, poz. 651 ze zm. — akt uchylony)

ustawa z 2.03.2020 r. o szczegdlnych rozwiaza-
niach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzia-
taniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzy-
sowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 764)

Czasopisma, zbiory orzeczen

CBOSA

ONSA

OSNC
OSNKW

OSNP
Oosp
OTK
OTK-A

OwsSS
RPEiS

Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyj-
nych

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyj-
nego

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna
i Wojskowa

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy,
Ubezpieczen Spolecznych i Spraw Publicznych
Orzecznictwo Sgdéw Polskich

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego — Se-
ria A

Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych
Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny

14



Wykaz skrétéw

Inne
EKSMOoN

EOG
KRUS
NSA
SA
SKO
SN
TK
UE
WSA
ZUS

Elektroniczny Krajowy System Monitoringu
Orzekania o Niepelnosprawnosci
Europejski Obszar Gospodarczy

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
Naczelny Sad Administracyjny

sad apelacyjny

samorzadowe kolegium odwolawcze

Sad Najwyzszy

Trybunat Konstytucyjny

Unia Europejska

wojewddzki sad administracyjny

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych

15






USTAWA

z dnia 28 listopada 2003 r.
o swiadczeniach rodzinnych

(tekst jedn. Dz.U. z 2025 r. poz. 1208)

17






ROZDZIAL 1

Przepisy ogdlne

[Zakres przedmiotowy i podmiotowy ustawy]

1. Ustawa okre$la warunki nabywania prawa do swiadczen rodzin-
nych oraz zasady ustalania, przyznawania i wyplacania tych $wiad-
czen.
2. Swiadczenia rodzinne przystuguja:

1) obywatelom polskim;

2) cudzoziemcom:

a) do ktorych stosuje sie przepisy o koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego,

b) jezeli wynika to z wiazacych Rzeczpospolita Polska
uméw dwustronnych o zabezpieczeniu spotecznym,

c) przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
na podstawie zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na
pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej,
zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego w zwiazku
z okoliczno$ciami, o ktorych mowa w art. 127, art. 137a
lub art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach (Dz. U. z 2025 r. poz. 1079), lub
w zwigzku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej sta-
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d)

e)

f)

tusu uchodzcy lub ochrony uzupelniajacej, jezeli za-
mieszkuja z cztonkami rodzin na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej,
posiadajacym karte pobytu z adnotacja ,,dostep do rynku
pracy”, z wylaczeniem obywateli panstw trzecich, ktérzy
uzyskali zezwolenie na prace na terytorium panstwa
czlonkowskiego na okres nieprzekraczajacy 6 miesiecy,
obywateli panstw trzecich przyjetych w celu podjecia
studiow lub pracy sezonowej oraz obywateli panstw trze-
cich, ktorzy majg prawo do wykonywania pracy na pod-
stawie wizy,
przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej:
- na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktérym
mowa w art. 139a ust. 1 lub art. 1390 ust. 1 ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, lub
- wzwiazku z korzystaniem z mobilnosci krotkotermi-
nowej pracownika kadry kierowniczej, specjalisty lub
pracownika odbywajacego staz w ramach przeniesie-
nia wewnatrz przedsiebiorstwa na warunkach okres-
lonych w art. 139n ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach
- jezeli zamieszkujg na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej z czlonkami rodzin, z wylaczeniem cudzo-
ziemcow, ktorym zezwolono na pobyt i prace na okres
nieprzekraczajacy 9 miesiecy, chyba Ze przepisy o ko-
ordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego lub
dwustronne umowy miedzynarodowe o zabezpiecze-
niu spolecznym stanowia inaczej,
przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej:
- na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktérym
mowawart. 151 lub art. 151b ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach,
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- napodstawie wizy krajowej w celu prowadzenia badan
naukowych lub prac rozwojowych,
- wzwiazku z korzystaniem z mobilnosci krotkotermi-
nowej naukowca na warunkach okreslonych
w art. 156b ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach
-z wylaczeniem cudzoziemcéw, ktorym zezwolono na
pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
okres nieprzekraczajacy 6 miesiecy, chyba ze przepisy
o koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego
lub dwustronne umowy miedzynarodowe o zabezpie-
czeniu spolecznym stanowig inaczej.
3. Swiadczenia rodzinne przystuguja osobom, o ktérych mowa
w ust. 2, jezeli zamieszkuja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
przez okres zasitkowy, w ktorym otrzymuja swiadczenia rodzinne,
chyba ze przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spoteczne-
go lub dwustronne umowy miedzynarodowe o zabezpieczeniu spo-
fecznym stanowia inacze;j.

1. Uwagi ogolne

System $wiadczen rodzinnych w Polsce jest podstawowym instrumen-
tem polityki rodzinnej, rozumianej jako caloksztalt norm prawnych,
dziatan i $rodkow, ktore panstwo kieruje na stworzenie odpowiednich
warunkow sprzyjajacych powstaniu i funkcjonowaniu rodziny'. Wszel-
kie dziatania panstwa beda wiec wyrazem dazenia do tego, aby wspiera¢
rodzine w realizowaniu wszystkich waznych jej funkcji: prokreacyjnej,
opiekuniczej, wychowawczej oraz edukacyjnej’. Swiadczenia rodzinne

Zob. A. Kubdw, Znaczenie swiadczeti rodzinnych w ksztattowaniu poziomu zycia rodziny
[w:] Polityka rodzinna w Polsce z perspektywy wybranych aspektow polityki spolecznej
i ekonomii. Doswiadczenia innych panstw europejskich, red. A. Kubow, J. Szczepa-
niak-Sienniak, Wroctaw 2014, s. 33.

Zob. A. Durasiewicz, Swiadczenia rodzinne w Polsce, Niemczech i Wielkiej Brytanii -
aspekt poréwnawczy [w:] Aktywna polityka spoleczna z perspektywy Europy socjalnej,
red. K. Pigtek, A. Karwacki, Torun 2007, s. 414.
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stanowig przy tym gltéwny filar wsparcia rodziny. Nie kazda rodzina
moze by¢ jednak objeta przedmiotowym wsparciem, lecz jedynie taka,
ktdra znajduje sie w trudnej sytuacji materialnej’. Nie nalezy jednak za-
pomina, ze zasadg jest utrzymywanie si¢ poszczegolnych osob, opiera-
jac sie na wlasnych $rodkach, zas pomoc panstwa powinna mie¢ cha-
rakter akcesoryjny i by¢ $wiadczona wylacznie w stosunku do tych jed-
nostek, ktdre nie potrafig zaspokoic¢ swych potrzeb we wlasnym zakresie.
Spoteczno-gospodarcze przeznaczenie §wiadczen rodzinnych wyraznie
wskazuje na mozno$¢ podstawowego wsparcia w utrzymywaniu dziecka
lub dorostego cztonka rodziny o niskim dochodzie i wymagajacego
opieki, nie za$ na potencjalne pelne utrzymywanie rodziny*.

Swiadczenia rodzinne stanowig cze$¢ polskiego systemu ubezpieczenia
spolecznego od czaséw dwudziestolecia migdzywojennego. Pierwszym
istotnym aktem prawnym, ujednolicajagcym pruskie i austriackie prze-
pisy dotyczace ubezpieczen spotecznych funkcjonujace na terenie Pol-
ski, byla ustawa z 28.03.1933 r. o ubezpieczeniu spolecznym®. Jak wska-
zuje Z. Szymanski, ,,ubezpieczenie spofeczne okresu miedzywojennego
stalo sie punktem wyjscia dla jego rozwoju w PRL. W latach 1945-1955
objeto zakresem ubezpieczenia wszystkich pracownikéw. Tym samym
ubezpieczenie spoleczne przestato by¢ urzadzeniem ograniczonym do
zasiegu najstabszych gospodarczo grup pracowniczych™. Zgodnie
z art. 1 ust. 112 dekretu z 28.10.1947 r. o ubezpieczeniu rodzinnym’
utworzono osobe prawng prawa publicznego — Fundusz Zasitkéw Ro-
dzinnych, ktorego celem byto wykonywanie ubezpieczenia rodzinnego.
Byla to pierwsza koordynacja systemu $wiadczen rodzinnych ze $wiad-
czeniami innych rodzajow ubezpieczen oraz wynagrodzeniami pracow-

Por. G. Krawiec, Nienaleznie pobrane swiadczenia rodzinne a dobro rodziny - kilka uwag
na tle stosowania art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy o swiadczeniach rodzinnych, ,Roczniki Ad-
ministracji i Prawa” 2016/XVI(1), s. 213.

Wyrok WSA w Opolu z18.06.2019 r., I SA/Op 167/19, LEX nr 2696290; por. wyrok NSA
2 15.01.2008 r., I OSK 554/07, LEX nr 491370.

Dz.U. Nr 51, poz. 396 ze zm.

Z. Szymanski, Charakter prawny powszechnego systemu ubezpieczenia spotecznego pra-
cownikéw, RPEIS 1967/29(3), s. 52.

Dz.U. Nr 66, poz. 414 ze zm.
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niczymi®. Dekret o ubezpieczeniu rodzinnym zostal uchylony przez
ustawe z 1.12.1994 r. o zasitkach rodzinnych, pielegnacyjnych i wycho-
wawczych’. Ustawa poczatkowo regulowata przestanki i zasady ustalania
uprawnien do zasitku rodzinnego i pielegnacyjnego, od 1999 r. - takze
zasitku wychowawczego. Zostala uchylona przez aktualnie obowiazuja-
cg ustawe z 28.11.2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych'.

Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych stanowi cze$¢ systemu zabezpie-
czenia spolecznego i jest w cato$ci aktem normatywnym stuzacym rea-
lizacji takich zasad konstytucyjnych, jak zasada sprawiedliwosci spo-
tecznej, rownoséci wobec prawa, solidarnosci spotecznej, zapewnienia
minimum bezpieczenstwa socjalnego oraz zabezpieczenia podstawo-
wych warunkdéw egzystencji oséb pozostajacych bez pracy nie z wlas-
nej woli''. Zabezpieczenie spoleczne jest uwazane za ,,system urzadzen
i $wiadczen stuzacych zaspokojeniu usprawiedliwionych potrzeb oby-
wateli, ktorzy utracili zdolnos¢ do pracy lub doznali ograniczenia tej
zdolnosci, albo zostali obcigzeni nadmiernie kosztami utrzymania ro-
dziny”'?. Posiadanie rodziny stanowi wiec jedna ze szczegélnych sytua-
¢ji, narazonych na potencjalne ryzyko, ktéra wymaga interwencji ze stro-
ny panstwa. Nalezy przy tym zasygnalizowac, ze przewidywana pomoc
panstwa w przypadku $wiadczen rodzinnych moze by¢ przestanka wy-
boréw dokonywanych przez jednostke (réwniez tych o skutkach dhu-
gotrwatych, np. powiekszenie rodziny o kolejne dziecko albo rezygnacja
z pracy w celu zapewnienia osobistej opieki nad niepelnosprawnym

Z. Szymanski, Charakter prawny..., s. 52.

Dz.U.z 1998 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.

Por. komentarz do art. 72 u.s.r.

Por. wyrok TK z 25.02.1997 r., K 21/95, OTK 1997/1, poz. 7; zob. réwniez wyrok WSA
w Bydgoszczy 2 8.06.2020 r., Il SA/Bd 145/20, CBOSA; wyrok WSA w Lodziz4.11.2020 .,
II SA/Ed 315/20, CBOSA; wyrok NSA z 8.02.2022 r., I OSK 1489/19, LEX nr 3325140;
wyrok NSA z 8.02.2022 r., I OSK 2768/19, LEX nr 3328006.

Zob. postanowienie TK z 21.09.2004 r., SK 45/04, OTK-A 2004/8, poz. 87; por. M. Flor-
czak-Wator [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, War-
szawa 2019, art. 67, nb 3.
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dzieckiem)'. Do $wiadczen wspierajacych zalicza sie $wiadczenia stu-
zace poprawie lub tez wyréwnaniu cigzaréw zwiazanych z posiadaniem
rodziny (w tym m.in. zasitki rodzinne, opiekuncze, wychowawcze)'.

Posiadanie rodziny nie oznacza jednak, ze $wiadczenia rodzinne przy-
stuguja kazdemu, jak réwniez, ze przyznawane beda w sposéb automa-
tyczny. Z uwagi na to, ze konieczny jest wniosek uprawnionego i prze-
prowadzenie odpowiedniego postepowania administracyjnego w spra-
wie $wiadczenia rodzinnego, samo znalezienie si¢ w trudnej sytuacji
materialnej, zdrowotnej czy osobistej nie uprawnia do przyznania i po-
bierania $wiadczen rodzinnych. Nie wynika to w szczegdlnosci z uregu-
lowanej wart. 31 Konstytucji RP zasady rownosci wobec prawa'. Ustro-
jodawca wspomina w ustawie zasadniczej o prawie do zabezpieczenia
spolecznego, ale powolywanie si¢ na przepisy konstytucyjne (np. na
art. 67 lub wspomniany art. 31) nie stanowi podstawy do udzielania
$wiadczen rodzinnych'®.

Swiadczenia rodzinne nie sg przyznawane przez organy na podstawie
decyzji uznaniowej'. Organy te nie moga kierowac sie zasadami wspot-
zycia spolecznego czy stuszno$ci nawet w sytuacji, gdy rodzina wnios-
kodawcy znajduje si¢ w bardzo cigzkich okolicznosciach Zyciowych.
Zadne inne niz okre$lone w ustawie kryteria (jak np. sytuacja finansowa,

M. Pullo, Ekspektatywa jako przedmiot ochrony w procesie tworzenia i stosowania norm
prawa administracyjnego na przyktadzie ustawy o swiadczeniach rodzinnych [w:] Studia
ustrojoznawcze. Ksiega jubileuszowa Profesora Andrzeja Putlo, red. A. Szmyt, Gdansk
2014, s. 1115.

K. Slebzak [w:] Konstytucja RP, t. I, Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek,
Warszawa 2016, art. 67, nb 32.

Wyrok WSA w Olsztynie z 7.03.2017 r., II SA/O1 73/17, LEX nr 2261421.

Wyrok WSA w Olsztynie z 7.03.2017 r., I SA/O1 73/17, LEX nr 2261421, wraz z powo-
fanym tam wyrokiem SN, wydanym na tle §wiadczen z pomocy spolecznej, z 14.03.2002 .,
IIT RN 141/01, OSNP 2002/24, poz. 584.

Wyrok WSA w Warszawie z 3.12.2019 r., I SA/Wa 465/19, LEX nr 2976534; zob. wyrok
WSA w Olsztynie z 7.03.2017 r., II SA/Ol 73/17, LEX nr 2261421; wyrok WSA w War-
szawie z 19.03.2009 r., I SA/Wa 50/09, LEX nr 533503.
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spoleczna czy tez zdrowotna strony) nie moga decydowac o przyznaniu
$wiadczenia rodzinnego'®.

2. Tre$c przepisu

Od momentu wejscia w zycie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, tj. od
1.05.2004 r., zakres przedmiotowy ustawy, okreslony wart. 1 ust. 1 u.é.r.,
nie zmienit sie. Ustawa od poczatku okreslata warunki nabywania prawa
do $wiadczen rodzinnych oraz zasady ustalania, przyznawania i wypla-
cania tych $wiadczen. W sposdb zasadniczy zmienil si¢ natomiast zakres
podmiotowy, ktéry poczatkowo obejmowal obywateli polskich oraz cu-
dzoziemcow posiadajacych obywatelstwo panstwa czlonkowskiego UE
lub EOG, jak réwniez przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, posiadajacych status uchodzcy lub zezwolenie na osiedlenie si¢
w Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli zamieszkujg tacznie z cztonkami ro-
dzin na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Wraz z kolejnymi nowe-
lizacjami dookreslano w sposéb coraz bardziej szczegdtowy zakres pod-
miotéw uprawnionych do $wiadczen rodzinnych - zmiany dotyczyty
jednak przede wszystkim cudzoziemcow.

Zanim jednak poddane zostang analizie zmiany wart. 1 ust. 2 pkt2 u..r.,
zwrdci¢ uwage nalezy na wprowadzenie do art. 1 u.é.r. ust. 3, ktory od
1.09.2005 r. uzaleznit prawo do $wiadczen rodzinnych obywateli pol-
skich i cudzoziemcow od zamieszkiwania i przebywania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez okres co najmniej 1 roku przed ztoze-
niem wniosku oraz przez okres zasitkowy, w ktérym otrzymuja $wiad-
czenia rodzinne'. Z dniem 14.01.2006 r. z tego ustepu zniknela prze-
stanka przebywania®. Dotychczas warunkiem otrzymania $wiadczen

Wyrok WSA w Olsztynie z7.03.2017 r., IISA/O173/17, LEX nr 2261421; por. wyrok WSA
w Lublinie z 5.05.2011 r., II SA/Lu 223/11, CBOSA; wyrok WSA w Rzeszowie
224.06.2009 r., I SA/Rz 76/09, LEX nr 563805; wyrok WSA w Warszawie z 3.12.2019r.,
I SA/Wa 465/19, LEX nr 2976534.

Ust. 3 zostal dodany do art. 1 u.é.r. przez art. 27 pkt 1 u.p.d.a.

Zmiana wprowadzona przez art. 1 pkt 1 ustawy z 29.12.2005 r. o zmianie ustawy o swiad-
czeniach rodzinnych (Dz.U. Nr 267, poz. 2260).
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rodzinnych bylto zaréwno zamieszkiwanie, jak i przebywanie w Polsce.
Dzigki tej nowelizacji krotki okres wyjazdu za granice osoby uprawnio-
nej do $wiadczen rodzinnych nie stanowi przyczyny utraty prawa do
$wiadczen rodzinnych. Do tej pory organy musialy bada¢ réwniez prze-
stanke przebywania, co mogto utrudnia¢ prowadzenie postepowania,
a to z tego wzgledu, ze o ile mozna okresli¢ granice pojecia zamieszki-
wania w danym miejscu, o tyle pojecia przebywania nie definiuje sie
ustawowo?'.

Pierwszg zmiane w kwestii cudzoziemcdéw wprowadzono do art. 1 ust. 2
pkt 3 u.é.r. ustawg z 22.04.2005 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach
i ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw”. Prawo do $wiadczen
uzyskali cudzoziemcy przebywajacy w Polsce na podstawie zezwolenia
na osiedlenie si¢, zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego
Wspolnot Europejskich, zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony,
zgody na pobyt tolerowany lub w zwigzku z uzyskaniem w Rzeczypo-
spolitej Polskiej statusu uchodzcy.

Kolejne zmiany zostaly wprowadzone w art. 1 ust. 2 i ust. 3 u.é.r. moca
ustawy z 24.05.2007 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
oraz ustawy o podatku rolnym?*. Od momentu wejscia w Zycie noweli-
zacji, tj. od 6.07.2007 r., $wiadczenia rodzinne przystuguja obywatelom
polskim i cudzoziemcom, do ktérych stosuje si¢ przepisy o koordynacji
systemoOw zabezpieczenia spotecznego, umowy dwustronne, albo prze-
bywajacych na terytorium Polski na podstawie zezwolenia na osiedlenie

Jedynie dla porzadku nalezy wskaza¢, ze najblizej pojecia przebywania sa administracyj-
noprawne terminy ,,pobyt staly” i ,,pobyt czasowy”, o ktérych mowa w art. 25 ust. 112
ustawy z24.09.2010r. 0 ewidencjiludnosci (Dz.U. 22025 r. poz. 274 ze zm.); odpowiednio
sa to art. 6 ust. 11 art. 7 ust. 1 — obowigzujacej w dniu wejécia w zycie zmian w art. 1
ust. 3 w.s.r. — ustawy z 10.04.1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz.U.
22006 r. Nr 139, poz. 993 ze zm.). Niemniej stwierdzenie zaréwno ,,pobytu stalego”, jak
i ,pobytu czasowego”, jako Zze s3 to kategorie zwigzane z administracyjnoprawnym za-
meldowaniem, ma charakter wylacznie porzadkowy.

Dz.U. Nr 94, poz. 788.

Dz.U. Nr 109, poz. 747.
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sie, zezwolenia na czas oznaczony, zgody na pobyt tolerowany lub
w zwigzku z uzyskaniem w Polsce statusu uchodzcy, jezeli zamieszkuja
wraz z rodzinami na terytorium Polski przez okres zasitkowy, w ktérym
otrzymujg $wiadczenia rodzinne. Z ust. 3 usunieto warunek zamieszki-
wania przez okres co najmniej 1 roku przed zlozeniem wniosku na te-
rytorium Polski i pozostawiono jedynie konieczno$¢ zamieszkiwania
przez okres zasilkowy. Poczyniono takze w ust. 3 in fine zastrzezenie,
»chyba ze przepisy o koordynacji systemdw zabezpieczenia spotecznego
lub dwustronne umowy miedzynarodowe o zabezpieczeniu spolecznym
stanowig inaczej”, co prowadzi do wniosku, ze w takiej sytuacji klauzula
zamieszkiwania nie obowigzuje.

Z dniem 1.05.2014 r. przepisem art. 486 pkt 2 ustawy z 12.12.2013 r.
o cudzoziemcach* doart. 1 ust. 2 pkt 2 dodano nowg lit. d i uregulowano
sytuacje cudzoziemcdw posiadajacych karte pobytu z adnotacjg ,,dostep
do rynku pracy”.

Kolejna zmiana byla spowodowana koniecznoécig wdrozenia do pol-
skiego porzadku prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/66/UE z 15.05.2014 r. w sprawie warunkow wjazdu i pobytu oby-
wateli panstw trzecich w ramach przeniesienia wewnatrz przedsiebior-
stwa®. W zwigzku z tym ustawg z 24.11.2017 r. o zmianie ustawy o cu-
dzoziemcach oraz niektérych innych ustaw®® dodano do art. 1 ust. 2
pkt 2 u.s.r. nowa lit. e. Wskazana dyrektywa wymagata uwzglednienia
mozliwosci nabycia prawa do §wiadczen rodzinnych przez cudzoziem-
cow przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na pod-
stawie zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego w celu wykonywania
pracy i mobilnosci diugoterminowej w ramach przeniesienia wewnatrz
przedsigbiorstwa.

Brzmienie pierwotne ustawy zob. Dz.U. poz. 1650.
Dz.Urz. UEL157,s. 1.
Dz.U.z2018 r. poz. 107.
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Dostosowywanie prawa polskiego do norm unijnych, a doktadniej - do
norm dyrektywy 2016/801, bylto przyczyna wprowadzenia zmienionego
katalogu cudzoziemcéw uprawnionych do $wiadczen rodzinnych usta-
wa z 22.02.2019 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych
innych ustaw, ktora weszta w zycie 27.04.2019 r.*” Jednocze$nie rozsze-
rzono go o nowe kategorie uprawnionych?. Celem zmian dokonanych
wart. 1 ust. 2 pkt 2 u..r. byto uwzglednienie mozliwoséci nabycia prawa
do $wiadczen rodzinnych przez cudzoziemcédw, ktdrzy przebywaja na
terytorium Polski na podstawie zezwolen na pobyt czasowy udzielonych
w celu prowadzenia badan naukowych oraz w celu mobilnosci krétko-
terminowej naukowca, na podstawie wizy krajowej w celu prowadzenia
badan naukowych lub prac rozwojowych, jak réwniez w zwiagzku z ko-
rzystaniem z mobilno$ci krétkoterminowej naukowca lub z mobilnoéci
studenta.

Ostatnig zmiang dokonang w art. 1 ust. 2 pkt 2 u.é.r. jest dodanie w lit. ¢
tego przepisu kolejnej przestanki (okolicznoséci) warunkujacej udziele-
nie zezwolenia na pobyt czasowy, co nastgpilo na podstawie ustawy
z 24.04.2025 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektdrych in-
nych ustaw?’, ktéra weszta w zycie 1.06.2025 r. Do dotychczasowego
wyliczenia w art. 1 ust. 2 pkt 2 u..r. (art. 127 oraz 186 ust. 1 pkt 3 u.c.)
dodano art. 137a u.c., dotyczacy zezwolenia na pobyt czasowy w celu
mobilnosci dlugoterminowej posiadacza Niebieskiej Karty UE.

3. Zakres przedmiotowy ustawy

Zgodnie z art. 1 ust. 1 u.é.r. w ustawie zostaly okreslone:
1) warunki nabywania prawa do $wiadczen rodzinnych,
2) zasady ustalania $wiadczen rodzinnych,

Dz.U. poz. 577.

P. Mrozek [w:] P. Mrozek, E. Pawka-Nowak, M. Raczka, M. Sarna, Zmiany w swiadcze-
niach - wychowawczym, rodzinnych, z funduszu alimentacyjnego, dobry start, Warszawa
2019, s. 248.

Dz.U. poz. 619.
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3) zasady przyznawania $wiadczen rodzinnych,
4) zasady wyplacania $wiadczen rodzinnych.

Pojecie $wiadczen rodzinnych zostalo przez ustawodawce zdefiniowane
wart. 2 u.é.r. Zgodnie z trescig tego przepisu $wiadczeniami rodzinnymi
sg zasilek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego, ktdre zostaly
wskazane w art. 8 u.é.r., $wiadczenia opiekuncze (zasilek pielegnacyjny
oraz $wiadczenie pielegnacyjne), zapomoga wyplacana przez gminy na
podstawie art. 22a u.é.r., $wiadczenia wyptacane przez gminy na pod-
stawie art. 22b u.$.r., jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢
dziecka, $wiadczenie rodzicielskie. Natomiast odnoszac sie do uzytych
wart. 1 ust. 1 uw.é.r. wyrazen ,warunki” i ,zasady” wskaza¢ trzeba, ze ich
rozumienie winno by¢ interpretowane w sposob odmienny. Przez wa-
runki nabywania prawa do $wiadczen rodzinnych nalezy rozumie¢ prze-
stanki, ktére spetni¢ musi dana osoba, aby mdc ubiega¢ sie o ustalenie
prawa do danego $wiadczenia, przy czym w stosunku do kazdego $wiad-
czenia ustawodawca formutuje przestanki w odrebnych przepisach.
Przeslanki mogg przy tym zaréwno przesadzaé w sposob pozytywny
o tym, jakiego rodzaju okolicznoéci powinny zaistnie¢ (a wiec jakie
wlasciwosci, cechy powinien posiada¢ uprawniony, czy tez jakich aktow
staranno$ci powinien dopetni¢®), jak i w sposéb negatywny - poprzez
wskazanie sytuacji powodujacych niemoznos¢ przyznania prawa do da-
nego $wiadczenia.

Tymczasem przez zasady ustalania, przyznawania i wyplacania $wiad-
czen rozumie¢ nalezy pewne okreslone reguly postepowania, ktdre maja
na celu uscislenie sposobu postepowania przez organ administracji*'.

Jak podkresla A. Kawecka, cho¢ wskazane instytucje sg rézne i uregulo-
wane odrebnie, to jednocze$nie cechuje je prawna, jednokierunkowa
zaleznos¢, oznaczajaca, Ze instytucja wymieniona w art. 1 ust. 1 u.é.r. nie

Por. A. Korcz-Maciejko [w:] Swiadczenia rodzinne. Komentarz, red. W. Maciejko, War-
szawa 2019, s. 7.

Por. wyrok NSA z 14.02.2024 r., 1 OSK 2373/21, LEX nr 3824704. Zob. takze wyrok NSA
22.12.2022 r., 1 OSK 1057/20, LEX nr 3457482.
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moze zaistnie¢ prawnie bez instytucji wymienionych przed nig*. Kazdy
ztych etapdw jest odrebny i nie jest wykluczone, ze danemu podmiotowi
zostanie np. ustalone prawo do $wiadczen rodzinnych, ale ostatecznie
organ odmoéwi ich przyznania®.

4. Podmioty uprawnione do swiadczen rodzinnych

W art. 1 ust. 2 u.é.r. ustawodawca wprowadza wspolng regulacje odnos-
nie do zakresu podmiotowego beneficjentow wszystkich $wiadczen ro-
dzinnych. Mogg nimi by¢ obywatele polscy oraz cudzoziemcy spetnia-
jacy szczegdlowe warunki okreslone w art. 1 ust. 2 pkt 2 u.é.r. Oznacza
to, Ze organ powinien — zanim przystapi do badania, czy dany podmiot
spelnia przestanki szczegétowe — uprzednio upewnic sig, ze dany pod-
miot miesci sie w katalogu podmiotow okreslonych w art. 1 ust. 2 u.é.r.
Tego rodzaju badanie wydaje sie szczegdlnie istotne w sytuacji, gdy
dziecko posiada obywatelstwo polskie, za$ rodzic (rodzice) - nie
(por.uwagi w pkt 5 ,,Sytuacja dzieci posiadajacych obywatelstwo polskie,
ktérych rodzice sg cudzoziemcami”).

4.1. Obywatele polscy

Zgodnie z art. 34 ust. 1 Konstytucji RP obywatelstwo polskie nabywa sie
przez urodzenie z rodzicéw bedacych obywatelami polskimi. Inne przy-
padki nabycia obywatelstwa polskiego okresla ustawa o obywatelstwie
polskim. Zgodnie z art. 4 u.o.p., obywatelstwo polskie nabywa sie:

1) z mocy prawa,

2) przez nadanie obywatelstwa polskiego,

3) przez uznanie za obywatela polskiego,

4) przez przywrocenie obywatelstwa polskiego.

Zob. A. Kawecka [w:] Ustawa o swiadczeniach rodzinnych. Komentarz, red. K. Maly-
sa-Sulinska, Warszawa 2015, s. 23.
Zob. A. Kawecka [w:] Ustawa o $wiadczeniach..., red. K. Malysa-Sulinska, s. 23.
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Nabycie obywatelstwa z mocy prawa stanowi pierwotny sposob uzys-
kania obywatelstwa, ktorego zZrédlem jest sama ustawa, ustalajaca okres-
lone zdarzenia prawne czy faktyczne (np. znalezienie matoletniego),
z ktérymi faczy ona ,,skutek prawny w postaci zaistnienia wigzi prawnej
pomiedzy panstwem a jednostka, czyli obywatelstwa™*. Z mocy prawa
obywatelstwo polskie przez urodzenie nabywa maloletni, w przypadku
gdy co najmniej jedno z rodzicodw jest obywatelem polskim lub urodzit
sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a jego rodzice sg nieznani,
nie posiadajg zadnego obywatelstwa lub ich obywatelstwo jest nieokre-
$lone (art. 14 u.0.p.), jak rowniez gdy zostal znaleziony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, a jego rodzice sa nieznani (art. 15 u.o.p.). Na-
tomiast zgodnie z art. 16 u.o.p. maloletni cudzoziemiec, w przypadku
przysposobienia przez osobe lub osoby posiadajace obywatelstwo pol-
skie, nabywa obywatelstwo polskie, jezeli przysposobienie petne nasta-
pito przed ukonczeniem przez niego 16 lat. W tym przypadku przyjmuje
sie, ze maloletni cudzoziemiec nabyt obywatelstwo polskie z dniem uro-
dzenia (art. 16 zdanie drugie u.o.p.). Nabycie prawa normuje takze art. 4
ustawy z 9.11.2000 r. o repatriacji*®>, do ktorej stosowania odsyta
art. 17 u.o.p. Zgodnie z tym przepisem osoba przybywajaca do Rzeczy-
pospolitej Polskiej na podstawie wizy krajowej w celu repatriacji nabywa
obywatelstwo polskie z mocy prawa z dniem przekroczenia granicy Rze-
czypospolitej Polskiej.

Przepisy art. 18 i n. u.o.p. normuja kolejng forme nabycia obywatelstwa
polskiego, tj. nadanie obywatelstwa (naturalizacje). Jak stusznie wska-
zuje J. Jagielski, ,naturalizacja zaktada wladcze, jednostronne rozstrzyg-
niecie uprawnionej wladzy publicznej, dokonane na wniosek osoby fi-
zycznej niebedacej obywatelem danego panstwa, a wyrazajacej wole na-
bycia obywatelstwa tegoz panstwa, w efekcie ktorego to rozstrzygniecia -
zwigzanego czgstokroc¢ ze spetnieniem przez zainteresowang osobe pra-
wem przewidzianych warunkéw — powstaje wezel prawny obywatelstwa,

J. Jagielski, Obywatelstwo polskie. Komentarz do ustawy, Warszawa 2016, art. 14, nt 1.
Dz.U. z2022 1. poz. 1105 ze zm.
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faczacy te osobe z tym panstwem™¢. Zgodnie z art. 18 w zw. z art. 19
ust. 1 u.o.p. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej moze nada¢ cudzo-
ziemcowi obywatelstwo polskie wylgcznie na jego wniosek. Co oczywis-
te, wyklucza to mozliwo$¢ nadania obywatelstwa z urzedu, bez wniosku
(w domysle — zgody) cudzoziemca.

Uzyskanie przez cudzoziemca obywatelstwa polskiego w drodze aktu
uprawnionej wladzy publicznej — obok nadania obywatelstwa — moze
takze nastapic¢ poprzez uznanie za obywatela polskiego®. W art. 30 u.o.p.
ustawodawca uregulowat tacznie osiem przypadkow, w ktorych cudzo-
ziemcy mogg ubiegac si¢ o uznanie ich za obywateli polskich. Niezbedne
jest przy tym spetnienie pewnych okre$lonych warunkoéw, zwigzanych
przede wszystkim z przebywaniem na terytorium Polski przez odpo-
wiedni okres®®.

Ostatnig forma nabycia obywatelstwa jest nabycie przez przywrdcenie
obywatelstwa, co nastepuje w drodze decyzji ministra wlasciwego do
spraw wewnetrznych, wydanej na wniosek zlozony przez cudzoziemca,
ktéry utracil obywatelstwo polskie przed 1.01.1999 r., w przypadkach
okreslonych w poprzednio obowigzujacych aktach prawnych reguluja-
cych kwestie obywatelstwa (por. art. 38 ust. 1 u.o.p.). Zgodnie z art. 39
ust. 2 u.0.p. nabycie obywatelstwa polskiego nastepuje w dniu, w ktérym
decyzja o przywrdceniu obywatelstwa polskiego stala si¢ ostateczna.

4.2. Cudzoziemcy

Intepretujac pojecie cudzoziemcéw, nalezy bez watpienia odnies¢ si¢ do
regulacji art. 3 pkt 2 u.c., zgodnie z ktdrym za cudzoziemca uwaza si¢
kazdego, kto nie posiada obywatelstwa polskiego. Wyrdznikiem jest wy-
facznie posiadanie badz nieposiadanie polskiego obywatelstwa. Cudzo-
ziemcami bedg wiec osoby fizyczne posiadajace obywatelstwo innego

J. Jagielski, Obywatelstwo..., art. 18, nt 1.
Zob. ]. Jagielski, Obywatelstwo..., art. 30, nt 1.
Por. A. Kawecka [w:] Ustawa o swiadczeniach..., red. K. Malysa-Sulinska, s. 29.
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kraju, jak réwniez te osoby, ktdre nie posiadaja obywatelstwa zadnego
kraju, tj. bezpanstwowcy (apatrydzi, podmioty o nieokreslonym oby-
watelstwie)*. Nalezy jednak wskaza¢, ze z punktu widzenia korzystania
ze $wiadczen rodzinnych nie ma zadnego znaczenia, ktérym rodzajem
cudzoziemca bedzie osoba si¢ o nie ubiegajaca. Nie jest wiec celowe wy-
odrebnianie osobnej kategorii ,,bezpanistwowca” wylacznie na potrzeby
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, tak jak niecelowe jest, aby osobno
przypisywa¢ w innych aktach prawnych uprawnienia cudzoziemcowi
i bezpanstwowcowi®.

Jak stusznie wskazuje M. Kumela-Romanska, ,jednoznaczne odréznie-
nie cudzoziemca od obywatela jest mozliwe wylacznie na gruncie prawa
administracyjnego, ktore wyposazone jest w takie pojecia jak obywatel-
stwo (...). Polska konstytucja traktuje cudzoziemca jako czlowieka. Tym
samym co do zasady ma on takie same uprawnienia jak obywatel. Ogra-
niczenia mogg mie¢ charakter wyjatkow okreslonych ustawowo (art. 37
Konstytugcji) (...). Natomiast prawo cywilne wychodzi z podstawowego
zalozenia, ze wszystkie osoby fizyczne dzialaja w granicach praw pod-

miotowych i sg sobie rowne™.

Biorac pod uwage rozbudowang regulacje art. 1 ust. 2 pkt 2 u.é.r., nalezy
przywola¢ klasyfikacje statusow (kategorii) cudzoziemcéw, wyodreb-
niong na gruncie ustawy o cudzoziemcach przez J. Jagielskiego*’. Cho¢
nie jest to podziat identyczny z regulacjami art. 1 ust. 2 pkt 2 u.é.r., utatwi
analize poszczegolnych statuséw prawnych cudzoziemcdw, o ktérych
mowa w komentowanym przepisie. Autor ten wskazuje na nastepujace
kategorie:

M. Kumela-Romanska, Ustawa o cudzoziemcach. Komentarz, Gdansk 2019, art. 3.

M. Kumela-Romanska, Definicje pojecia ,cudzoziemiec” zawarte w innych wybranych
ustawowych przepisach szczegdtowych dotyczgcych cudzoziemcéw od czasow II Rzeczypo-
spolitej [w:] M. Kumela-Romanska, Administracyjnoprawny status cudzoziemca w Pol-
sce, Warszawa 2017.

M. Kumela-Romanska, Ustawa o cudzoziemcach..., art. 3.

J. Jagielski, Prawne wyznaczniki statusu cudzoziemca [w:] Status cudzoziemca w Polsce
wobec wspotczesnych wyzwan miedzynarodowych, red. D. Pudzianowska, Warszawa 2016,
s.27-28.
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1) cudzoziemiec zwykly - status podstawowy cudzoziemca, oparty na
uniwersalnej regulacji dotyczacej cudzoziemcow (ustawa o cudzo-
ziemcach);

2) cudzoziemiec posiadajacy status uchodzcy, azylant, cudzoziemiec
objety ochrong czasows, cudzoziemiec posiadajagcy zgode na pobyt
tolerowany, cudzoziemiec posiadajgcy zgode na pobyt ze wzgledow
humanitarnych, cudzoziemiec objety ochrong uzupelniajacg - sta-
tusy specjalne cudzoziemcow, uksztaltowane na podstawie ustawy
2 13.06.2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej*’;

3) cudzoziemiec unijny, posiadajacy status obywatela UE i czlonka je-
go rodziny*;

4) cudzoziemiec - repatriant;

5) cudzoziemiec - posiadacz Karty Polaka;

6) cudzoziemiec - beneficjent unormowania przewidzianego w art. 52
ust. 5 Konstytucji RP*.

Odnoszac si¢ do wymienionych powyzej kategorii, warto zasygnalizo-
wad, ze samo posiadanie Karty Polaka nie jest przestanka warunkujaca
przyznanie $wiadczen rodzinnych, bowiem z art. 7 ust. 1 ustawy
27.09.2007 r. o Karcie Polaka*® wprost wynika, ze Karta Polaka nie skut-
kuje nabyciem obywatelstwa polskiego, za$ z pkt 2 tego samego przepi-
su - ze nie uprawnia do przekraczania granicy oraz osiedlania si¢ na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej*’. Wskaza¢ nalezy ponadto, ze
przepisy prawa polskiego, co do zasady, ograniczaja mozliwo$¢ pobytu
i wykonywania pracy na terytorium RP przez cudzoziemcow*®. Nie

Dz.U. 22025 r. poz. 223 ze zm.

Zob. ustawe z 14.07.2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie
oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej
i czlonkow ich rodzin (Dz.U. z 2024 r. poz. 633 ze zm.).

Art. 52 ust. 5 Konstytucji RP: ,,Osoba, ktérej pochodzenie polskie zostalo stwierdzone
zgodnie z ustawg, moze osiedli¢ sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na stale”.
Dz.U. 22023 r. poz. 192 ze zm.

Wyrok WSA we Wroclawiu z 28.01.2025 r., IV SA/Wr 450/24, LEX nr 3847173.

Zob. D. Nowak, M. Gajda, Zatrudnienie cudzoziemca przy pracy sezonowej, ,Monitor
Prawa Pracy” 2018/4, s. 26.
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oznacza to jednak braku moznosci ubiegania sie przez nich o $wiadcze-
nia rodzinne. Wrecz przeciwnie — uprawnienie do pracy badz tez jego
brak (rozumiany jako de facto przynalezno$¢ cudzoziemca do jednej
z kategorii okreslonych w art. 1 ust. 2 pkt 2 u.é.r.), polagczony z zamiesz-
kiwaniem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres zasitko-
wy, w ktédrym otrzymuja $wiadczenia, i spelnienie wszystkich ustawo-
wych warunkow, od ktérych uzaleznione jest przyznanie prawa do
$wiadczen, stanowi podstawe do jego przyznania w Polsce.

4.3. Koordynacja systeméw zabezpieczenia spotecznego

Problematyke koordynacji systemdw zabezpieczenia spotecznego nor-
muje przede wszystkim rozporzadzenie 883/2004. Koordynacja syste-
mow zabezpieczenia spolecznego pozwala na wyeliminowanie skutkow
podlegania réznym systemom zabezpieczenia spolecznego réznych
panstw, przede wszystkim w uwagi na pdzniejsze zmiany miejsca pobytu
lub zamieszkania. Opiera si¢ ona ,,na uprzednim stwierdzeniu odreb-
nosci i niemozliwej do usuniecia réznorodnosci krajowych systeméw
zabezpieczenia spolecznego, w stosunku do konkretnej osoby, ma za-
pobiec nieusprawiedliwionej kumulacji $wiadczen”®. Zgodnie z pkt 15
preambuty rozporzadzenia 883/2004 niezbedne jest poddanie osob prze-
mieszczajacych sie we Wspolnocie systemowi zabezpieczenia spotecz-
nego tylko jednego panstwa czlonkowskiego w celu uniknigcia zbiegu
majacych tu zastosowanie przepisow ustawodawstw krajowych oraz
komplikacji, ktore moglyby z tego wynikac.

Konsolidacja regut ustalania prawa do $wiadczen rodzinnych wynika
zart. 67 wzw. zart. 68 rozporzadzenia 883/2004. Pierwszy ze wskazanych
przepisoéw przesadza o tym, ze osoba jest uprawniona do $wiadczen ro-
dzinnych zgodnie z ustawodawstwem wlasciwego panstwa cztonkow-
skiego, wlacznie ze $wiadczeniami dla cztonkéw rodziny, ktorzy za-
mieszkujg w innym panstwie cztonkowskim, tak jak gdyby zamieszki-
wali oni w pierwszym panstwie czlonkowskim. Jednak emeryt lub ren-

Wyrok WSA we Wroctawiu z 7.11.2018 r., IV SA/Wr 396/18, LEX nr 2584758.
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cista jest uprawniony do $wiadczen rodzinnych zgodnie
z ustawodawstwem panstwa cztonkowskiego wlasciwego ze wzgledu na
emeryture lub rente. Rozporzadzenie 883/2004 wprowadza takze reguty
pierwszenstwa wyplacania, o ktéorych mowa w art. 68, okreslajace, jak
wyplaca¢ $wiadczenia rodzinne, jezeli za ten sam okres i na tych samych
cztonkéw rodziny przystuguja one na podstawie wiecej niz jednego
ustawodawstwa panstwa cztonkowskiego™.

W art. 1lit. z rozporzadzenia 883/2004 uregulowano definicje $wiadczen
rodzinnych, ktére to pojecie obejmuje wszelkie §wiadczenia rzeczowe
lub pieniezne przeznaczone na pokrycie kosztéw utrzymania rodziny,
z wylgczeniem zaliczek z tytutu $wiadczen alimentacyjnych oraz spe-
cjalnych $wiadczen porodowych i $wiadczen adopcyjnych wspomnia-
nych w zalgczniku I do rozporzadzenia. Oznacza to, ze ustawodawca
unijny stwarza trwalg mozliwos¢ wytaczenia tych $wiadczen z zakresu
przedmiotowego rozporzadzen i pozostawienia ich poza trybem koor-
dynacji. Majac na uwadze ten przepis, regulacje art. 1 ust. 2 pkt 2
lit. a u.é.r. ,nalezy rozumie¢ w kontekscie zakresu podmiotowego, a nie
przedmiotowego przepiséw o koordynacji systemdow zabezpieczenia
spotecznego. Przewidziane w nim $wiadczenia rodzinne przystuguja
miedzy innymi réwniez cudzoziemcom posiadajacym obywatelstwo
panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, jezeli spelniajg pozostate
warunki ustawowe™".

Odnoszac sie do koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego,
wskazac nalezy rowniez na kwestie procesowe regulujace tryb ustalenia
panstwa, w ktorym dana osoba nabywa prawa do §wiadczen rodzinnych.
Zgodnie z art. 23a ust. 1 u..r., jesli osoba uprawniona do $wiadczen lub
czlonek rodziny tej osoby przebywa poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej w panstwie, w ktorym majq zastosowanie przepisy o koordynacji
systemOw zabezpieczenia spolecznego, organ wiasciwy przekazuje

Zob. 1. Wrobel, Prawo bezrobotnych obywateli Unii Europejskiej do swiadczeti rodzinnych
dla cztonkéw rodziny zamieszkalych w innym panstwie cztonkowskim. Glosa do wyroku
TS z dnia 7 lutego 2019 r., C-322/17, ,,Europejski Przeglad Sagdowy” 2019/8, s. 33.
Wyrok WSA we Wroctawiu z 7.11.2018 r., IV SA/Wr 396/18, LEX nr 2584758.
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wniosek wraz z dokumentami wojewodzie. Jesli za§ uprawniony prze-
bywa za granicag w momencie wydania decyzji przyznajacej $wiadczenia
rodzinne lub po dniu jej wydania, organ wlasciwy wystepuje do woje-
wody o ustalenie, czy w sprawie majg zastosowanie przepisy o koordy-
nacji systemow zabezpieczenia spotecznego (art. 23a ust. 2 u.é.r.). Wo-
jewoda bedzie wigc organem wlasciwym w sprawie ustalenia, czy w spra-
wie majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia
spolecznego. Zaden inny ,organ wlasciwy”, o ktérym mowa
w art. 23a u.é.r. (tj. organ wykonawczy gminy), nie ma kompetencji do
weryfikowania prawidlowosci stanowiska wojewody, ani tez nie ma od-
powiednich narzedzi do prowadzenia tego rodzaju kontroli*%.

4.4. Umowy dwustronne o zabezpieczeniu spotecznym

Na podstawie art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. b u.$.r. $wiadczenia rodzinne przy-
stuguja takze cudzoziemcom, jezeli wynika to z wigzacych Rzeczpospo-
lita Polskg umoéw dwustronnych o zabezpieczeniu spolecznym. Umowy
zapewniaja koordynacje systemow zabezpieczenia spotecznego obowia-
zujacych w Polsce i w drugim umawiajacym sie panstwie, jak rowniez
ulatwiajg ubezpieczonym nabywanie praw do $wiadczen z zabezpiecze-
nia spolecznego. Polska zawarla nastepujace umowy>*:

1) umowa o ubezpieczeniu spotecznym miedzy Rzadem Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej a Rzgdem Federacyjnej Ludowej Re-
publiki Jugostawii (obecnie umowa dotyczy: Czarnogory, Serbii,
Bo$ni i Hercegowiny), podpisana w Warszawie 16.01.1958 r.,
weszla w zycie 1.01.1959 r.>%;

Zob. wyrok WSA w Gdansku z 6.02.2020 r., ITI SA/Gd 858/19, CBOSA.

Zob. Wykaz umow o zabezpieczeniu spotecznym, https://www.gov.pl/web/rodzina/dsz-
wykaz-umow-o-zabezpieczeniu-spolecznym (dostep: 11.05.2025 r.); por. takze Umowy
miedzynarodowe o zabezpieczeniu spolecznym, https://www.zus.pl/o-zus/wspolpraca-
miedzynarodowa-zus/umowy-miedzynarodowe-o-zabezpieczeniu-spolecznym (dostep:
11.05.2025 r.).

Dz.U.z 1959 r. Nr 19, poz. 114.
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2) umowa miedzy Rzeczgpospolita Polskg a Republika Macedonii
o zabezpieczeniu spotecznym, podpisana w Warszawie dnia
6.04.2006 r., weszla w zycie 1.07.2007 r.>;

3) umowa o zabezpieczeniu spotecznym miedzy Rzeczapospolita
Polska a Stanami Zjednoczonymi Ameryki, podpisana w War-
szawie 2.04.2008 r., weszta w zycie 1.03.2009 r.>;

4) umowa o zabezpieczeniu spolecznym miedzy Rzeczapospolity
Polska a Kanadg, podpisana w Warszawie 2.04.2008 r., weszta
w zycie 1.10.2009 r.”’;

5) umowa o zabezpieczeniu spotecznym miedzy Rzeczapospolita
Polska a Republika Korei, podpisana w Warszawie 25.02.2009 r.,
weszla w zycie 1.03.2010 r.>%;

6) umowa miedzy Rzeczgpospolita Polskg a Australia o zabezpie-
czeniu spolecznym, podpisana w Warszawie 7.10.2009 r., weszla
w zycie 1.10.2010 r.>%;

7) umowa miedzy Rzeczapospolita Polska a Ukraing o zabezpiecze-
niu spolecznym, sporzadzona w Kijowie 18.05.2012 r., weszla
w zycie 1.01.2014 r.%;

8) umowa miedzy Rzeczapospolitg Polska a Republika Motdawii
o ubezpieczeniu spolecznym, podpisana w Warszawie
9.09.2013 r., weszla w zycie 1.12.2014 r.5;

9) porozumienie z 3.06.2015 r. o zabezpieczeniu spolecznym miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Quebecu, weszto
w zycie 1.09.2018 r.%%

10) umowa miedzy Rzeczgpospolita Polska a Mongolia o zabezpie-
czeniu spotecznym, podpisana w Warszawie 24.01.2019 r., weszla
w zycie 1.07.2019 r.%;

Dz.U. z2007 r. Nr 229, poz. 1686.
Dz.U. 2 2009 r. Nr 46, poz. 374.
Dz.U. 22009 r. Nr 133, poz. 1095.
Dz.U.z2010 r. Nr 35, poz. 192.
Dz.U.z2010r. Nr 172, poz. 1160.
Dz.U.z2013 r. poz. 1373.

Dz.U. 22014 r. poz. 1460.
Dz.U.z2018 r. poz. 1511.
Dz.U.z2019 r. poz. 1189,.
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11) umowa miedzy Rzeczgpospolita Polskg a Panstwem Izrael o za-
bezpieczeniu spolecznym, podpisana w Jerozolimie 22.11.2016 r.,
weszla w zycie 1.01.2021 r.%%;

12) umowa miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Republikg Turcji o za-
bezpieczeniu spotecznym, podpisana w Warszawie 17.10.2017 r.,
weszla w zycie 1.06.2021 r.%;

13) umowa miedzy Rzeczapospolita Polska a Republikg Bialorusi
o zabezpieczeniu spolecznym, podpisana w Warszawie
13.02.2019 r., weszta w Zycie 1.04.2022 r.%.

Nalezy wskaza¢, ze zakres przedmiotowy wskazanych uméw jest zroz-
nicowany. Zazwyczaj obejmuje on $wiadczenia: emerytury, renty z ty-
tutu niezdolnosci do pracy, renty rodzinne, zasitki chorobowe. Niemniej
umowy mogg tez regulowacé kwestie dotyczace m.in. zasitkéw rodzin-
nych.

4.5. Zezwolenia na pobyt, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 2
lit. cu.s.r.

W art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. ¢ u.é.r. ustawodawca wskazuje, ze $wiadczenia
rodzinne przysluguja cudzoziemcom przebywajacym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na pobyt staly, ze-
zwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE, zezwolenia na po-
byt czasowy udzielonego w zwigzku z okolicznosciami, o ktérych mowa
w art. 127, art. 137a lub art. 186 ust. 1 pkt 3 u.c., lub w zwigzku z uzys-
kaniem w Rzeczypospolitej Polskiej statusu uchodzcy lub ochrony uzu-
petniajacej, jezeli zamieszkujg z czlonkami rodzin na terytorium Rze-
czypospolitej Polskie;j.

Zgodnie z art. 195 ust. 1 u.c. zezwolenia na pobyt staly udziela sie cu-
dzoziemcowi na czas nieoznaczony, na jego wniosek, jezeli spetni wska-

Dz.U. 22021 r. poz. 505.
Dz.U. 22021 r. poz. 770.
Dz.U. 22022 r. poz. 575.
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zane w tym przepisie warunki. Decyzja o zezwoleniu na pobyt staly, wy-
dana na skutek zlozonego wniosku, ma charakter konstytutywny, jest
przy tym decyzja zwigzang, co oznacza, ze spelnienie przestanek uza-
sadniajacych uwzglednienie wniosku warunkuje brak mozliwosci od-
mowy przez organ udzielenia zezwolenia®. Natomiast warunki udzie-
lenia cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego
UE na czas nieoznaczony okresla art. 211 ust. 1 u.c., przy czym warun-
kiem podstawowym jest przebywanie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej legalnie i nieprzerwanie co najmniej przez 5 lat bezposrednio
przed ztozeniem wniosku (art. 211 ust. 1 zdanie wstepne u.c.).

Uzyskanie przez cudzoziemca zezwolenia na pobyt czasowy w celu wy-
konywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji lub
w celu mobilno$ci diugoterminowej posiadacza Niebieskiej Karty UE
zwigzane jest ze spetnianiem przez cudzoziemca celu pobytu na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej (wykonywanie pracy w zawodzie wyma-
gajacym wysokich kwalifikacji) oraz przestanek okreslonych w art. 127
pkt 1-3 u.c. (zezwolenie — zawod wymagajacy wysokich kwalifikacji) lub
w art. 137a pkt 1-2 u.c. (zezwolenie — posiadacz Niebieskiej Karty UE).
Natomiast zgodnie zart. 186 ust. 1 pkt 3 u.c. zezwolenia na pobyt czasowy
ze wzgledu na inne okoliczno$ci udziela si¢ cudzoziemcowi, jezeli po-
siada zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE udzielone
przez inne panstwo cztonkowskie UE oraz zamierza wykonywa¢ prace
lub prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na podstawie przepiséw obowiazujacych w tym zakresie na tym
terytorium lub zamierza podja¢ lub kontynuowac na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej studia lub szkolenie zawodowe, lub wykaze, ze
zachodza inne okolicznosci uzasadniajace jego zamieszkiwanie na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej.

Natomiast postepowanie w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodo-
wej (status uchodzcy lub ochrona uzupelniajaca) prowadzi sie na zasa-

J. Chlebny [w:] Prawo o cudzoziemcach. Komentarz, red. J. Chlebny, Warszawa 2020,
art. 195, nb 1.
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dach okreslonych w ustawie o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z art. 13 ust. 1 tej ustawy
cudzoziemcowi nadaje sie status uchodzcy, jezeli na skutek uzasadnionej
obawy przed przesladowaniem w kraju pochodzenia z powodu rasy, re-
ligii, narodowosci, przekonan politycznych lub przynalezno$ci do okres-
lonej grupy spolecznej nie moze lub nie chce korzysta¢ z ochrony tego
kraju. Natomiast jak stanowi art. 15 wskazanej powyzej ustawy, cudzo-
ziemcowi udziela si¢ ochrony uzupetniajacej w przypadku, gdy powrot
do kraju pochodzenia moze narazi¢ go na rzeczywiste ryzyko doznania
powaznej krzywdy przez orzeczenie kary $mierci lub wykonanie egze-
kugji, tortury, nieludzkie lub ponizajace traktowanie albo karanie, po-
wazne i zindywidualizowane zagrozenie dla zycia lub zdrowia wynika-
jace z powszechnego stosowania przemocy wobec ludnosci cywilnej
w sytuacji miedzynarodowego lub wewnetrznego konfliktu zbrojnego -
i ze wzgledu na to ryzyko nie moze lub nie chce korzysta¢ z ochrony
kraju pochodzenia.

4.6. Karta pobytu z adnotacjg ,,dostep do rynku pracy”

Ustawodawca przewiduje mozliwo$¢ ubiegania si¢ o $wiadczenia ro-
dzinne przez cudzoziemcdw posiadajacych karte pobytu z adnotacja
»dostep do rynku pracy”, jezeli zamieszkujg w Polsce z cztonkami rodzin,
z wylaczeniem obywateli panstw trzecich, ktérzy uzyskali zezwolenie na
prace na terytorium panstwa cztonkowskiego na okres nieprzekracza-
jacy sze$ciu miesiecy, obywateli panstw trzecich przyjetych w celu pod-
jecia studiéw oraz obywateli panstw trzecich, ktorzy majg prawo do wy-
konywania pracy na podstawie wizy. Dokonanie wykladni literalnej
art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. d u.é.r. prowadzi w istocie do wniosku, ze adnotacja
»dostep do rynku pracy” na karcie pobytu jest ustawowym warunkiem
uzyskania przez cudzoziemca danego $wiadczenia. Jednoczesnie jednak
z art. 244 ust. 1 pkt 11 u.c. wynika, ze na karcie pobytu cudzoziemca
adnotacje ,,dostep do rynku pracy” umieszcza si¢ w przypadku zezwo-
lenia udzielonego cudzoziemcowi, ktdry jest uprawniony do wykony-
wania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub jest zwolniony
z wymogu posiadania zezwolenia na prace. Jak wskazal NSA w jednym
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ze swych wyrokdéw, zestawienie tych dwoch przepisow prowadzi do
wniosku, ze prawo do §wiadczen rodzinnych cudzoziemca legitymuja-
cego sie kartg pobytu uzaleznione jest od posiadania przez niego upraw-
nienia do wykonywania pracy na terytorium Polski. Uprawnienie to
moze przy tym wynikac z posiadanego zezwolenia na prace lub z mocy
przepiséw zwalniajacych cudzoziemca z obowiazku posiadania zezwo-
lenia na prace®®.

Jednoczes$nie jednak podmiotowe uprawnienie do uzyskania $wiadcze-
nia przez cudzoziemca legitymujacego si¢ kartg pobytu, uprawnionego
do wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, nie za-
lezy od tego, czy uprawnienie to zostato ujawnione przez wlasciwy organ
na karcie pobytu, czy tez nie, lecz jedynie od posiadania przez cudzo-
ziemca uprawnienia do wykonywania pracy na terenie Polski®. Jesli cu-
dzoziemcowi uprawnienie do wykonywania pracy w Polsce przystuguje
z mocy prawa, to adnotacja na karcie pobytu, jako potwierdzajaca to
uprawnienie, ma wylacznie charakter informacyjny”.

4.7. Zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy
wewnatrz przedsiebiorstwa, mobilnosci krétkoterminowej lub
dfugoterminowej pracownika

Swiadczenia rodzinne przystuguja cudzoziemcom przebywajacym na
terytorium Polski na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktérym
mowa w art. 139a ust. 1 lub art. 1390 ust. 1 u.c. Zgodnie ze wskazanymi
przepisami zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy albo
w celu mobilnosci dtugoterminowej pracownika kadry kierowniczej,

Por. wyrok NSA z 14.03.2018 r., 1 OSK 1164/16, LEX nr 2560018.

Zob. wyrok WSA w Lublinie z8.10.2019 r.,, II SA/Lu 311/19, LEX nr 2744585; wyrok WSA
w Kielcach z 5.03.2020 r., I SA/Ke 163/20, LEX nr 2978036. Por. na tle $wiadczenia
wychowawczego wyroki WSA w Warszawie: z 7.10.2016 r., I SA/Wa 1197/16, LEX
nr2158412;215.11.2016 r., I SA/Wa 1388/16, LEX nr 2404604; wyrok WSA w Gliwicach
27.12.2016 1., IV SA/Gl1 663/16, LEX nr 2176942; wyrok WSA w Olsztynie z 3.11.2016 1.,
IT SA/O1 995/16, LEX nr 2156521; wyrok WSA w Rzeszowie z 27.04.2017 r., II SA/Rz
1783/16, LEX nr 2290703.

Zob. wyrok NSA z 1.12.2017 r., 1 OSK 2337/17, LEX nr 2446477.
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specjalisty lub pracownika odbywajacego staz w ramach przeniesienia
wewnatrz przedsigbiorstwa udziela sie, gdy celem pobytu cudzoziemca
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest wykonywanie pracy w jed-
nostce przyjmujacej, majacej siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, w charakterze pracownika kadry kierowniczej, specjalisty lub
pracownika odbywajacego staz, oraz sa spelnione tacznie warunki okres-
lone w art. 139a ust. 1 oraz art. 1390 ust. 1 u.c.

Swiadczenia przystugujg takze cudzoziemcom w zwigzku z korzysta-
niem z mobilno$ci krétkoterminowej pracownika kadry kierowniczej,
specjalisty lub pracownika odbywajacego staz w ramach przeniesienia
wewnatrz przedsiebiorstwa na warunkach okreslonych w art. 139n
ust. 1 u.c. Gléwnym celem pobytu cudzoziemca ma by¢ przy tym wy-
konywanie pracy w jednostce przyjmujacej majacej siedzibe w Rzeczy-
pospolitej Polskiej w charakterze pracownika kadry kierowniczej, spe-
cjalisty lub pracownika odbywajacego staz w ramach przeniesienia we-
wnatrz przedsigbiorstwa’'.

Wszyscy cudzoziemcy spelniajacy warunki, o ktérych mowa w art. 1
ust. 2 pkt 2lit. e u.é.r., muszg réwniez zamieszkiwac na terytorium Polski
z cztonkami rodzin. Warunek ten nie dotyczy cudzoziemcéw, ktérym
zezwolono na pobyt i prace na okres nieprzekraczajacy 9 miesiecy, chyba
ze przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego lub
dwustronne umowy mie¢dzynarodowe o zabezpieczeniu spolecznym
stanowig inacze;j.

4.8. Zezwolenia na pobyt czasowy w celu prowadzenia badan
naukowych, mobilnosci krétkoterminowej lub
dtugoterminowej naukowca

Ostatnig kategorig cudzoziemcédw uprawnionych do $wiadczen rodzin-
nych s3 osoby przebywajace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na

podstawie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktorym mowa w art. 151 lub

M. Kumela-Romarnska, Ustawa o cudzoziemcach..., art. 139n.
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151b u.c., na podstawie wizy krajowej w celu prowadzenia badan na-
ukowych lub prac rozwojowych oraz w zwigzku z korzystaniem z mo-
bilnosci krétkoterminowej naukowca na warunkach okreslonych
wart. 156b ust. 1 u.c. Przyznanie uprawnien tego rodzaju cudzoziemcom
byto uwarunkowane koniecznoscig implementowania do polskiego po-
rzadku dyrektywy 2016/801. Zgodnie z mozliwoscia przewidziang
wart. 22 ust. 2 lit. b dyrektywy 2016/801, na podstawie art. 1 ust. 2 lit. f
in fine u.$.r., uprawnienia do §wiadczen rodzinnych zostaly ograniczone
w stosunku do cudzoziemcdw, ktérym zezwolono na pobyt na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres nieprzekraczajacy 6 miesie-
cy, chyba ze przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecz-
nego lub dwustronne umowy miedzynarodowe o zabezpieczeniu spo-
fecznym stanowia inaczej”.

Zezwolenia, o ktorych mowa wart. 1 ust. 2 pkt 2lit. fu.$.r., bedg udzielane
cudzoziemcom posiadajgcymi status naukowca. Pojecie naukowca na-
lezy przy tym interpretowa¢ w kontekscie terminu ,,naukowiec” zdefi-
niowanego w art. 3 pkt 2 dyrektywy 2016/801, gdzie oznacza obywatela
panstwa trzeciego, ktory posiada stopien doktora lub odpowiednie kwa-
lifikacje uzyskane w ramach szkolnictwa wyzszego umozliwiajace temu
obywatelowi panstwa trzeciego dostep do programéw doktoranckich,
wybieranego przez instytucje badawczg i przyjmowanego na terytorium
panstwa cztonkowskiego w celu prowadzenia dziatalno$ci badawczej, do
ktorej takie kwalifikacje sg zwykle wymagane.

5. Sytuacja dzieci posiadajacych obywatelstwo polskie,
ktérych rodzice s cudzoziemcami

Osobnego rozwazenia wymaga sytuacja dzieci cudzoziemcoéw, ktore
majg obywatelstwo polskie (np. maloletniego, ktéry z mocy prawa na-
bywa obywatelstwo polskie poprzez urodzenie, w przypadku gdy matka

Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych
ustaw, VIII kadencja, druk sejm. nr 3072, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/
D0715351AD6D9DFAC125835A00386F32/%24File/3072.pdf (dostep: 11.05.2025 r.).
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jest Polka, za$ ojciec — cudzoziemcem badz odwrotnie, czy tez matolet-
niego, ktory nabyl obywatelstwo z powodu urodzenia si¢ na terytorium
Polski, zas jego rodzice sg apatrydami’). Sygnalizacja tego zagadnienia
jest nie bez znaczenia z uwagi na obszerne orzecznictwo sagdéw admini-
stracyjnych dotyczace uprawnien do $wiadczen rodzinnych takich pod-
miotow.

W swoich orzeczeniach sady administracyjne krytycznie odnosily sie do
takiej interpretacji ustawy o $wiadczeniach rodzinnych przez organy,
ktére pozbawialy pomocy finansowej dziecko, zamieszkale w Polsce
i bedace obywatelem polskim, tylko dlatego, ze jeden jego rodzic nie jest
obywatelem polskim™. Organy wprowadzaly bowiem pozaustawowe
kryterium przyznania $wiadczen rodzinnych odnoszace si¢ do braku
posiadania obywatelstwa polskiego przez rodzicow dziecka”. Podkresli¢
nalezy, ze w orzeczeniach sady rozwazaty sytuacje, w ktdrych status ro-
dzica wnioskujacego o przyznanie zasitku rodzinnego nie miescit sie
takze w ramach art. 1 ust. 2 pkt 2 u.é.r. (cudzoziemiec posiadajacy wska-
zane tam uprawnienia do $wiadczen).

Na tle zasitku rodzinnego przepis art. 4 ust. 2 pkt 1 w..r., w ktorym
wskazuje sie, ze prawo do zasitku rodzinnego i dodatkéw przystuguje
rodzicom, jednemu z rodzicéw albo opiekunowi prawnemu, nalezy in-
terpretowaé z uwzglednieniem zaréwno celu tego zasitku (czesciowe
pokrycie wydatkéw na utrzymanie dziecka - art. 4 ust. 1 u..r.), jak
i przepisu art. 1 ust. 2 pkt 1 u.é.r. przesadzajacego o przystugiwaniu
$wiadczen rodzinnych obywatelom polskim. Skoro wiec dziecko jest
obywatelem polskim, za$ wykltadnia logiczna i celowo$ciowa art. 1 ust. 2
w zw. z art. 4 u.d.r. prowadzi do wniosku, ze faktycznie podmiotem

Por. art. 14 pkt 1i 2 u.o.p.

Wyrok WSA w Biatymstoku z 12.04.2018 r., IT SA/Bk 158/18, CBOSA; por. wyrok WSA
w Lublinie z 30.11.2004 r., IT SA/Lu 546/04, CBOSA.

Wyrok WSA w Warszawie z 7.11.2017 r., I SA/Wa 1205/17, CBOSA.
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uprawnionym do zasitku jest dziecko’®, to organ nie moze pozbawia¢ go

$wiadczenia tylko dlatego, ze o zasilek wnioskuje rodzic - cudzoziemiec,

niemieszczacy sie w katalogu cudzoziemcéw uprawnionych do $wiad-
277

czen”.

Powyzsze wynika réwniez z zasad konstytucyjnych: demokratycznego
panstwa prawnego, urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwosci spo-
tecznej (art. 2 Konstytucji RP), rownosci wobec prawa (art. 32 Konsty-
tucji RP) i ochrony rodziny (art. 18 Konstytucji RP). Niezgodny w szcze-
golnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego jest fakt, ze oby-
watel polski — dziecko - znalazt si¢ na skutek dzialania organu w gorszej
sytuacji niz inne podobne podmioty, przy jednoczesnym braku obiek-
tywnego i rozsadnego uzasadnienia odmiennego ich traktowania”. Nie
jest uprawnione zroznicowanie sytuacji prawnej dzieci ze wzgledu na ich
pochodzenie i narodowos¢ ich rodzicéw”. Stanowiloby to pozaprawne
kryterium przyznania zasitku rodzinnego®. Jak wskazal WSA w War-
szawie, ,,formalne wylaczenie catej rodziny z systemu zasitkowego, tylko
z uwagi na to, ze jeden z jej cztonkdéw jest cudzoziemcem, nieposiadaja-
cym dostepu do rynku pracy, nie moze wistocie by¢ przyczyna odebrania
stosownych praw obywatelom polskim. Wskaza¢ bowiem nalezy, iz
w sytuacji gdyby to ojciec dziecka wystapit o to $wiadczenie, wowczas
literalna wyktadnia przepisu art. 1 ust. 2 ustawy nakazywalaby wyptaci¢
$wiadczenie rodzinne na rzecz wskazanych dzieci. Ta ostatnia okolicz-
no$¢jeszcze raz potwierdza, ze btednie zostaly zinterpretowane przepisy,

Por. wyrok NSA z 14.03.2018 r., I OSK 1164/16, LEX nr 2560018; wyrok WSA w War-
szawie z 21.05.2020 r., VIII SA/Wa 76/20, LEX nr 3036945; szerzej zob. komentarz do
art. 4 ud.r.

Por. wyrok WSA w Warszawie z 21.05.2020 r., VIII SA/Wa 76/20, LEX nr 3036945.
Wyrok WSA w Opolu z 23.07.2015 r., I SA/Op 211/15, CBOSA; por. wyrok WSA w Po-
znaniu z 2.10.2014 r., IV SA/Po 227/14, CBOSA; wyrok WSA we Wroclawiu
725.02.2009 r., IV SA/Wr 464/08, CBOSA.

Por. wyrok WSA w Warszawie z 26.06.2020 r., I SA/Wa 2437/19, LEX nr 3078376.
Wyrok WSA w Warszawie z 15.03.2022 r., I SA/Wa 1612/21, LEX nr 3339492.
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bowiem przy ich wyktadni pominieto cel, ktdry przyswiecal ustawo-
dawcy we wprowadzeniu ich do systemu prawnego™®'.

6. Zamieszkiwanie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przez okres zasitkowy jako przestanka przyznania
swiadczen rodzinnych

Zgodnie za$ z art. 1 ust. 3 u.é.r. $wiadczenia rodzinne przystuguja oby-
watelom polskim, jezeli zamieszkujg na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przez okres zasitkowy. Zamieszkiwanie na terytorium Polski
stanowi wigc, zgodnie z zasadami przyznawania $wiadczen rodzinnych,
jeden z warunkow ich otrzymania®?. Przyjmuje sig, Ze pojecie ,miejsce
zamieszkania”, w zwigzku z brakiem jego definicji legalnej w ustawie
o $wiadczeniach rodzinnych, nalezy - z uwagi na zasade jednolitosci
prawa® — interpretowaé w oparciu o definicje tego pojecia zawarta
w art. 25 k.c.® Jest to rowniez uzasadnione z tego wzgledu, Ze w wielu
ustawach prawa administracyjnego ustawodawca postuguje sie pojeciem
»miejsce zamieszkania” w rozumieniu cywilnoprawnym®.

Zgodnie z art. 25 k.c. miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejs-
cowo$¢, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu. Decy-
dujace sa wiec dwa czynniki: obiektywny, rozumiany jako przebywanie

Wyrok WSA w Warszawie z 7.11.2017 r., I SA/Wa 1205/17, CBOSA; por. wyrok WSA
w Warszawie z 13.06.2019 r., I SA/Wa 2139/18, CBOSA; zob. takze wyrok WSA w War-
szawie z 15.03.2022 r.,  SA/Wa 1612/21, LEX nr 3339492.

Wyrok WSA w Szczecinie z 31.08.2016 r., IT SA/Sz 301/16, LEX nr 2136120.

Wyrok NSA z 29.04.2020 r., I OSK 77/20, CBOSA; P. Sobolewski [w:] Kodeks cywilny.
Komentarz, red. serii K. Osajda, red. tomu W. Borysiak, Warszawa 2020, art. 25, nb 9.
Por. wyrok NSA z 29.04.2020 r., I OSK 2600/19, LEX nr 2974093; wyrok WSA w War-
szawie z 24.11.2020 r., I SA/Wa 2063/20, LEX nr 3167176. W orzecznictwie przyjmuje
sie, ze brak definicji danego pojecia w danym akcie normatywnym oznacza, ze w przy-
padku istnienia jego definicji w innej galezi prawa nalezy oprze¢ si¢ na definicji legalne;.
Por. uchwale SN 2 9.06.1976 r., VI KZP 13/75, OSNKW 1976/7-8, poz. 86; wyrok NSA
29.09.2020 r., I OSK 364/20, LEX nr 3054777.

Zob.art. 101 ust. 1 u.p.s. czy tezart. 8 pkt 15116 ustawy z 24.09.2010r. o ewidencjiludnosci
(Dz.U. z 2025 r. poz. 274 ze zm.); por. K. Bagan-Kurluta [w:] Kodeks cywilny. Komen-
tarz, red. M. Zatucki, Warszawa 2020, art. 25, nb 2.
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w sensie fizycznym w okreslonej miejscowosci (corpus), oraz subiek-
tywny, ktérym jest wola, zamiar stalego pobytu, wyrazony przez dany
podmiot (animus). Oba te elementy musza wystepowac tacznie. Nalezy
wiec uznaé, ze gdy okreslona miejscowos¢ jest gtéwnym o$rodkiem
dziatalnosci danej doroslej osoby fizycznej, to przebywa ona w danym
miejscu z zamiarem stalego pobytu®. Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie
sadoéw administracyjnych, ,,0 zamieszkiwaniu w jakiej$ miejscowosci
mozna mowi¢ wowczas, gdy wystepujace okolicznosci pozwalajg prze-
cietnemu obserwatorowi na wyciggniecie wnioskow, ze okreslona miejs-
cowosc jest gtownym osrodkiem dzialalnosci danej osoby fizycznej i sta-
nowi jej centrum zyciowe”™.

Miejsce zamieszkania stanowi przejaw indywidualizacji danej osoby®.
Na gruncie prawa cywilnego funkcje indywidualizacji osoby w prze-
strzeni unicestwia jednak powszechnie przyjmowany w doktrynie po-
glad, zgodnie z ktérym miejscem zamieszkania jest miejscowos¢, nie za$
konkretny adres czy konkretny lokal®. Funkcja indywidualizacji osoby
nie jest jednak przedmiotowo wazna z punktu widzenia prawa admini-
stracyjnego. Okre$lanie miejsca zamieszkania, o ktérym mowa w art. 1
ust. 3 w.d.r. czy tez art. 101 ust. 1 u.p.s.,, ma bowiem na celu przede
wszystkim przesadzenie o wlasciwosci miejscowej organéw administra-
cji publicznej, nie zas okreslenie adresu konkretnej jednostki. Nawet jesli
podmiot wnioskujgcy o przyznanie $wiadczen rodzinnych musi podaé
we wniosku swdj adres zamieszkania, nie jest to jednoznaczne z dore-
czaniem mu korespondencji pod danym adresem. Adres zamieszkania
stuzy podjeciu decyzji o dalszym procedowaniu wniosku przez organ,
do ktorego trafil. Doreczenia za$ mogg by¢ dokonywane pod adresem

Wyrok NSA z 29.04.2020 r., I OSK 77/20, CBOSA.

Wyrok WSA w Bialymstoku z 13.05.2021 r., II SA/Bk 268/21, LEX nr 3177396; postano-
wienie NSA z 30.03.2006 r., I OW 265/05, LEX nr 198360; wyrok WSA w Gliwicach
24.07.2019 r., I SA/G1 466/19, LEX nr 2713479.

K. Bagan-Kurluta [w:] Kodeks cywilny..., red. M. Zatucki, art. 25, nb 1.

Por. M. Domanski, Rozstrzygniecie w wyroku rozwodowym o miejscu pobytu dziecka,
»Przeglad Sadowy” 2016/11, s. 108; por. P. Sobolewski [w:] Kodeks cywilny..., red. serii
K. Osajda, red. tomu W. Borysiak, art. 25, nb 1.
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korespondencyjnym, ktory nie musi by¢ tozsamy z adresem zamieszka-
nia. Z tego wzgledu organy nie moga dziata¢ automatycznie i dorecza¢
korespondencji na adres zamieszkania czy zameldowania, jesli strona
podaje inny adres dla dorgczen®. W toku postepowania w sprawie
$wiadczen rodzinnych organ powinien doglebnie zbada¢ twierdzenie
strony o zamieszkiwaniu w danym miejscu, poniewaz adres zameldo-
wania nie przesadza o miejscu zamieszkania osoby fizycznej®!. Organ
winien wiec bada¢ zamiar stalego pobytu, jak réwniez to, czy dana
miejscowo$¢ rzeczywiscie jest gtownym osrodkiem dziatalnoéci danej
osoby fizycznej i stanowi jej centrum zyciowe®.

W przypadku osdb pozostajacych pod wladza rodzicielskg miejsce ich
zamieszkania jest wyznaczane przez miejsce zamieszkania rodzicow (czy
miejsce zamieszkania rodzica, ktéremu powierzono wykonywanie wla-
dzy rodzicielskiej)®. Jezeli wladza rodzicielska przystuguje na réwni
obojgu rodzicom majacym osobne miejsce zamieszkania, miejsce za-
mieszkania dziecka jest u tego z rodzicéw, u ktorego dziecko stale prze-
bywa (art. 26 § 2 k.c.). W sytuacji gdy dziecko nie przebywa stale u zad-
nego z rodzicoéw, jego miejsce zamieszkania okresla sad opiekunczy®.
Natomiast miejscem zamieszkania osoby pozostajacej pod opieka jest
miejsce zamieszkania opiekuna (art. 27 k.c.).

W toku postepowania w sprawie $wiadczen rodzinnych organ winien
w szczegolnosci zbadaé kwestie miejsca zamieszkania dziecka pod katem
tego, czy jest ono zbiezne z miejscem zamieszkania rodzica (opiekuna).
Natomiast badajac sprawe wyjazdu za granice w stosunku do oséb ma-
jacych miejsce zamieszkania w kraju, organ powinien zbada¢, czy dana
osoba wyjechala za granice na pobyt czasowy, ktory to zamiar nalezy

Wyrok NSA z9.04.2014 r., 1 OSK 2338/12, LEX nr 1484828.

Wyrok WSA w Szczecinie z 31.08.2016 r., I SA/Sz 301/16, LEX nr 2136120; por. posta-
nowienie NSA z 24.09.2014 r., ] OW 96/14, CBOSA.

Por. postanowienie NSA z 30.03.2006 r.,  OW 265/05, LEX nr 198360.

Zob. M. Domanski, Rozstrzygniecie w wyroku..., s. 107.

Por. wyrok WSA w Gliwicach z 12.06.2019 r., II SA/GI 418/19, LEX nr 2691914.
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ocenia¢ na podstawie caloksztattu okolicznosci®. Zazwyczaj tymczaso-
wa zmiana miejsca pobytu nie wplywa na miejsce zamieszkania. O sta-
tosci pobytu na okreslonym terytorium decyduje bowiem przede wszyst-
kim takie przebywanie, ktére ma na celu zalozenie tam o$rodka swoich
osobistych i majatkowych intereséw?. Faktyczne przebywanie nie ozna-
cza za$ stalosci (permanentnosci) przebywania w okreslonej miejsco-
wosci”. ,Jesli osoba zamieszkujaca w Polsce, tj. majaca w kraju swoje
centrum intereséw zyciowych, wyjezdza na czas okreslony za granice
(...) wowczas zdarzenie to nie oznacza, ze w czasie takiej nieobecnosci
nie zamieszkiwata na terenie Polski™®. Dotyczy to zwlaszcza wyjazdu na
studia, w misji dyplomatycznej, wyjazdu stuzbowego, wyjazdu w celach
zarobkowych, w szczegdlnosci w ramach pracy sezonowej, wyjazdu
w celach zdrowotnych (leczniczych)®.

Obywatel polski lub cudzoziemiec spelniajacy przestanki okreslone
w art. 1 ust. 2 pkt 2 u.é.r. musi zamieszkiwac na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej przez okres zasitkowy, ktorym jest okres od 1 listopada
do 31 pazdziernika nastepnego roku kalendarzowego, na jaki ustala sie
prawo do $wiadczen rodzinnych (art. 3 pkt 10 u.é.r.). Istotg $wiadczen
rodzinnych jest wynikajaca z ustawy o §wiadczeniach rodzinnych zasa-
da, ze $wiadczenia te przyznawane sg na czas przyszly w stosunku do
wniosku (okres zasitkowy)'®. Zasada ta dotyczy takze $wiadczen jedno-
razowych. Realizacja uprawnienia do $wiadczen jednorazowych
(np. jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia si¢ dziecka) jest uzalez-
niona od zaistnienia przestanki wynikajacej z art. 1 ust. 3 u.é.r, tj. od
zamieszkiwania przez osob¢ uprawniong na terytorium Rzeczypospoli-

Zob. wyroki NSA:z21.09.2021 r., I OSK 4311/18, LEX nr 3240082; 2z 17.11.2022 r., I OSK
228/22, LEX nr 3450644.

Wyrok NSA z5.04.2019 r., 1 OSK 1527/17, LEX nr 2681634.

Wyroki WSA w Bialymstoku: z 13.05.2021 r., II SA/Bk 268/21, LEX nr 3177396;
219.12.2019 r., I SA/Bk 749/19, LEX nr 2763178.

Decyzja SKO we Wroctawiu z 14.07.2006 r., SKO 4318/4/06, OwSS 2007/1, poz. 4.

Zob. wyrok NSA z 5.04.2019 r., 1 OSK 1527/17, LEX nr 2681634; por. takze decyzja SKO
we Wroctawiu z 14.07.2006 r., SKO 4318/4/06, OwSS 2007/1, poz. 4.

Wyrok WSA w Rzeszowie z 19.11.2019 r., II SA/Rz 953/19, LEX nr 2761372.
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tej Polskiej przez okres zasitkowy'?!. Co istotne, nie przeczy tej zasadzie
brzmienie przepisu art. 24 u.$.r., nakazujgcego ustala¢ prawo do $wiad-
czen rodzinnych na okres zasilkowy z wyjatkiem §wiadczen enumera-
tywnie wymienionych w ust. 1.

[Katalog $wiadczen rodzinnych]

101

Swiadczeniami rodzinnymi sa:
1) zasilek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego;
2) $wiadczenia opiekuncze: zasilek pielegnacyjny oraz swiad-
czenie pielegnacyjne;
3) zapomoga wyplacana przez gminy, na podstawie art. 22a;
3a) $wiadczenia wyplacane przez gminy na podstawie art. 22b;
4) jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia sie dziecka;
5) $wiadczenie rodzicielskie.

1. Uwagi ogolne

W przepisie art. 2 u.§.r. ustawodawca formutuje definicje legalng pojecia
»$wiadczenia rodzinne”, przez ktore rozumie si¢ zasitek rodzinny oraz
dodatki do zasitku rodzinnego (ktérymi - zgodnie z trescig art. 8 u.é.r. -
sg dodatki z tytutu: urodzenia dziecka, opieki nad dzieckiem w okresie
korzystania z urlopu wychowawczego, samotnego wychowywania
dziecka, wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej, ksztalcenia
i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego, rozpoczecia roku szkolnego,
podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania),
$wiadczenia opiekuncze: zasilek pielegnacyjny oraz §wiadczenie pieleg-
nacyjne, zapomoga wyplacana przez gminy na podstawie art. 22a u.s.r.,
$wiadczenia wypltacane przez gminy na podstawie art. 22b u.é.r., jedno-
razowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka, $wiadczenie rodziciel-
skie.

Zob. A. Kawecka [w:] Ustawa o $wiadczeniach...,red. K. Matysa-Sulinska, s. 38; por. wyrok
WSA w Warszawie z 3.10.2008 r., I SA/Wa 1129/08, LEX nr 555667.
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Definicja ustawowa jest ujmowana w literaturze przedmiotu jako pojecie
$wiadczen rodzinnych sensu stricto, w odrdznieniu od szerokiego rozu-
mienia tego pojecia'®®. Przez $wiadczenia rodzinne sensu largo nalezy
bowiem rozumie¢ nie tylko $wiadczenia wymienione w art. 2 u.§.r., ale
takze wszystkie inne $wiadczenia na rzecz rodziny, wyodrebnione
ze wzgledu na cel, jakim jest wsparcie materialne rodziny i dostarczanie
$rodkéw na jej utrzymanie: renta rodzinna z ubezpieczenia spolecznego,
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego czy pomoc dla rodzin zastep-
czych'®. Z tego wzgledu przyjmuje sig, ze dostep do swiadczen rodzin-
nych ma relatywnie najwigcksza grupa beneficjentéw swiadczen przy-
znawanych w ramach wsparcia spofecznego'®.

Definiujgc $wiadczenia rodzinne, warto rowniez zwrdci¢ uwage na de-
finicje okreslenia ,,$wiadczenie rodzinne” w rozporzadzeniu 883/2004.
W przepisie art. 1 lit. z tego rozporzadzenia wskazuje sie, ze okreslenie
to ,oznacza wszelkie $wiadczenia rzeczowe lub pieniezne, ktore maja
odpowiada¢ wydatkom rodziny, z wylaczeniem zaliczek z tytutu §wiad-
czen alimentacyjnych oraz specjalnych $§wiadczen porodowych i $wiad-
czen adopcyjnych wspomnianych w zalgczniku I”. Tak szerokie rozu-
mienie pojecia ,$wiadczenia rodzinne” oznacza, ze pewne $wiadczenia,
nieznajdujace sie w katalogu zawartym w art. 2 u.$.r., takie jak np. $wiad-
czenia wychowawcze, $wiadczenie wspierajace, rowniez nalezy trakto-
wac jako $wiadczenia rodzinne. Jak stusznie wskazal WSA w Gliwicach,
definicja zawarta w art. 1 lit. z rozporzadzenia 883/2004 ,,jest bardzo
szeroka i swoim zakresem obejmuje nie tylko $wiadczenia, ktore zostaty
umiejscowione w polskim prawie w ustawie o $wiadczeniach rodzin-
nych, ale rdwniez inne $wiadczenia, ktore majg odpowiada¢ wydatkom

Por. A. Gérnicz-Mulcahy, M. Lewandowicz-Machnikowska, Charakter prawny zasitku
rodzinnego wedlug koncepcji prawa socjalnego [w:] Réznorodnos¢ w jednosci. Studia z za-
kresu prawa pracy, zabezpieczenia spotecznego i polityki spotecznej. Ksiega pamigtkowa
dedykowana Profesorowi Wojciechowi Muszalskiemu, red. B. Godlewska-Bujok, K. Wal-
czak, Warszawa 2019, s. 244.

A. Gérnicz-Mulcahy, M. Lewandowicz-Machnikowska, Charakter prawny zasitku ro-
dzinnego wedlug koncepcji prawa socjalnego..., s. 244.

Por. M. Kopacz, Decyzje weryfikujgce nabyte prawo do swiadczen rodzinnych wydawane
w trybie pozakodeksowym (na podstawie przepisow szczegdlnych), Olsztyn 2018, s. 16.
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rodziny”'®. Z tego wzgledu swoim zakresem blizej jej do definicji $wiad-
czen rodzinnych sensu largo niz sensu stricto.

2. Tre$c przepisu

Definicja $wiadczen rodzinnych w brzmieniu pierwotnym obejmowata
jedynie dwa typy $wiadczen: zasilek rodzinny i dodatki do niego oraz
$wiadczenia opiekuncze: zasilek pielegnacyjny i §wiadczenie pielegna-
cyjne. Zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z pierwotnie obowiazujacg trescig
art. 8 u.s.r. dodatkami do zasitku rodzinnego byly dodatki z tytutu: uro-
dzenia dziecka, opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego, samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do
zasitku dla bezrobotnych na skutek uplywu ustawowego okresu jego
pobierania, samotnego wychowywania dziecka, ksztalcenia i rehabilita-
¢ji dziecka niepelnosprawnego, rozpoczecia roku szkolnego, podjecia
przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania'®.

Instytucja jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia si¢ dziecka wpro-
wadzona zostata ustawa z 29.12.2005 r. o zmianie ustawy o $wiadcze-
niach rodzinnych'”. W art. 2 u.é.r. dodano pkt 3 14 w brzmieniu: ,,3) za-
pomoga wyplacana przez gminy, na podstawie art. 22a; 4) jednorazowa
zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka”. Zapomoga gminy, przyzna-
wana na podstawie art. 22a u.é.r., réwniez okreslona przez ustawodawce
jako ,jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka”, jest swiad-
czeniem odrebnym pod wzgledem charakteru prawnego. Swiadczenie,
oktérym mowa wart. 2 pkt 3iart. 22a u.$.r., moze funkcjonowac w danej
gminie, jesli tak postanowi w swej uchwale rada danej gminy okreslajaca
warunki jego przyznania. Przystuguje ono wylacznie osobom zamiesz-
kalym na terenie dzialania danej rady gminy, w zwigzku z czym bywa
okreslane jako ,becikowe gminne”'®®. Natomiast ,,jednorazowa zapo-

Wyrok WSA w Gliwicach z 14.06.2018 r., IV SA/GI 37/18, LEX nr 2517043.

Szerzej zob. komentarz do art. 8 u.é.r.

Dz.U.z2006r. Nr 12, poz. 67.

Zob. ]. Sapeta [w:] Ustawa o swiadczeniach rodzinnych. Komentarz, red. K. Matysa-Su-
linska, Warszawa 2015, s. 42.
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moga z tytulu urodzenia si¢ dziecka”, o ktérej mowa art. 15b u.s.r,,
okreslana jako ,,becikowe™®, jest swiadczeniem obligatoryjnym, przy-
znawanym na wniosek w zwigzku z urodzeniem si¢ dziecka zywego.

Kolejnym $wiadczeniem rodzinnym, dodanym do katalogu zawartego
wart. 2 u.d.r. przez art. 1 pkt 1 ustawy z 7.12.2012 r. o zmianie ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektorych innych ustaw''’, byt spe-
cjalny zasitek opiekunczy, ujety jako jedno ze $wiadczen opiekunczych
(obok zasiltku pielegnacyjnego i $wiadczenia pielegnacyjnego) w art. 2
pkt 2 u.é.r. Specjalny zasilek opiekunczy stanowi swoista rekompensate
przyznawang osobom, ,,ktdre rezygnuja z zatrudnienia, Zeby sprawowac
opieke nad cztonkiem rodziny, niezdolnym do samodzielnego funkcjo-
nowania ze wzgledu na niepetnosprawnos$¢”!'!. Od 1.01.2024 r. specjalny
zasitek opiekunczy zostal wykreslony z katalogu $wiadczen opiekun-
czych, zawartego w art. 2 pkt 2 u.é.r., na mocy art. 43 pkt 1 u.é.w.

Ustawg z 24.07.2015 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
oraz niektérych innych ustaw''? w pkt 3a art. 2 u.§.r. dodano §wiadczenia
wyplacane przez gminy na podstawie art. 22b, za$ w pkt 5 — $wiadczenie
rodzicielskie. Zréznicowano jedynie moment poczatku obowigzywania
nowych $wiadczen, albowiem zgodnie z art. 22 powolanej ustawy
224.07.2015 r. art. 1 pkt 1 lit. a tejze ustawy, wprowadzajacy nowy art. 2
pkt 3a u.é.r., wszedt w zycie 5.09.2015 r., za$ art. 1 pkt 1 lit. b, wprowa-
dzajacy art. 2 pkt 5 u.é.r. - 1.01.2016 .

W tym konsekwentnym poszerzaniu katalogu $wiadczen rodzinnych
wyraznie wida¢ zamyst ustawodawcy, aby z jednej strony obja¢ zakresem
$wiadczen mozliwie szeroki katalog podmiotéw, z drugiej zas — aby kon-
kretne potrzeby byty zaspokajane przez $cisle okreslone swiadczenia.

J. Sapeta [w:] Ustawa o swiadczeniach..., red. K. Malysa-Sulinska, s. 42.

Dz.U. poz. 1548 ze zm.

Por. M. Rozbicka-Ostrowska [w:] Komentarz do spraw administracyjnych. Wybrane za-
gadnienia, red. J. Ignaczewski, Warszawa 2015, s. 376.

Dz.U. poz. 1217 ze zm.
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3. Forma definicji Swiadczen rodzinnych i jej znaczenie dla
catej ustawy

Ustawodawca zdecydowal si¢ na uregulowanie najistotniejszych termi-
noéw ustawowych w tzw. stowniku poje¢ w art. 3 u.é.r. Zdefiniowanie
pojecia $wiadczen rodzinnych w art. 2 u..r. (poprzedzajacym przepis
objasniajacy pojecia ustawowe) powoduje wzmocnienie jego znaczenia
dla calej regulacji prawnej. Odwolywanie sie do tego pojecia w ustawie
o $wiadczeniach rodzinnych zapewnia spdjnos¢ i kompatybilnoé¢ calego
systemu $wiadczen rodzinnych, nie tylko samej ustawy o §wiadczeniach
rodzinnych, ale takze innych ustaw odnoszacych si¢ do $wiadczen ro-
dzinnych.

Definicja $wiadczen rodzinnych stanowi typowy przyktad definicji za-
kresowej''?, o ktorej mowa w § 153 ust. 1 zalacznika do rozporzadzenia
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”!*, wyliczajacej elementy skta-
dowe zakresu danego pojecia. Tego rodzaju definicja musi by¢ sformu-
fowana w taki sposob, aby nie bylo watpliwosci co do tego, czy ma ona
charakter zupetny''.

Do momentu dodania do ustawy o $wiadczeniach rodzinnych art. 22b'*¢
w literaturze przyjmowano, ze brak uzycia sformutowania ,,w szczegol-
noéci” w art. 2 u.é.r. oznacza, ze wyliczenie §wiadczen rodzinnych ma
charakter wyczerpujacy, za$ katalog $wiadczen rodzinnych - charakter

Zob. Z. Czarnik, L. Zukowski, Glosa do uchwaly NSA z 11.12.2012 r., I OPS 5/12, OSP
2014/3,s.27.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 20.06.2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki pra-
wodawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283).

Zob. G. Wierczynski, Redagowanie i oglaszanie aktéw normatywnych. Komentarz, War-
szawa 2016, § 153 zalgcznika do rozporzadzenia w sprawie ,Zasad techniki prawodaw-
czej”, nb 1.

Przepis art. 22b zostal dodany ustawa z 24.07.2015 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych oraz niektérych innych ustaw, ktéra weszla w zycie 5.09.2015 r.
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zamkniety'". Dzialo sie tak, poniewaz ustawodawca konstruowat prze-
pis na zasadzie postugiwania si¢ terminami, ktdre - cho¢ niezdefinio-
wane wprost w art. 2 u..r. — byly jednakze wyczerpywane w innych
przepisach. Przede wszystkim nalezy wskaza¢ w tym zakresie na
art. 8 u.é.r., dzieki ktéremu jest oczywiste, co kryje sie pod pojeciem
dodatkéw do zasitku rodzinnego. Jednocze$nie zastanawiajgca jest
w tym zakresie pewna niekonsekwencja ustawodawcy, ktory definiuje
$wiadczenia opiekuncze w art. 2 pkt 2 u.é.r., ale nie rozwija katalogu
dodatkéw do zasitku rodzinnego w art. 2 pkt 1 u.§.r.''®

Nalezy jednak wskazac, ze twierdzenie o zamknietym katalogu $wiad-
czen rodzinnych nie do konca znajduje swoje odzwierciedlenie w obo-
wigzujacym stanie prawnym. Z momentem wejscia w zycie art. 22b u.$.r.
koncepcja ta ulegta zmianie, albowiem przepis ten — do ktérego odwotuje
sie komentowany art. 2 u.§.r. — ma konstrukcje otwarta, pozwalajaca
radzie gminy na podjecie wlasnej decyzji co do rodzaju $wiadczenia na
rzecz rodziny, ktore ustanowi¢ moze dla 0s6b zamieszkatych na terenie
jej dziatania. Jedynym warunkiem, oprécz lokalnych potrzeb w zakresie
$wiadczen na rzecz rodziny, ma by¢ niepokrywanie si¢ nowo uchwalo-
nego $wiadczenia z tymi okre$lonymi wart. 2 pkt 1-3,415 u.é.r. Oznacza
to, ze nie ma moznosci precyzyjnego dookreslenia wszystkich $wiadczen
rodzinnych, o ktérych mowa w art. 2 u.é.r.,, skoro nie mozna dookresli¢
$wiadczen, o ktorych mowa w art. 22b u.é.r. Jedynie tytulem przyktadu
mozna wskaza¢ na odmienne §wiadczenia, w zakresie ktérych rady gmin
podejmowaly uchwaly na podstawie art. 22b u.$.r.: gminny bon Ztobko-
wy'??, bon wychowawczy'?, ,bilet dla ucznia™*..

Zob. J. Sapeta [w:] Ustawa o $wiadczeniach..., red. K. Malysa-Suliniska, s. 42; por.
B.K. Godlewska-Bujok, Ustawa o swiadczeniach rodzinnych. Komentarz, Warszawa 2014,
art. 2, nt 5; M. Stych, Swiadczenia rodzinne i alimentacyjne jako przyklad lokalnej polityki
spotecznej w gminach, Czgstochowa 2011, s. 34.

Zob. W. Maciejko [w:] Swiadczenia rodzinne. Komentarz, red. W. Maciejko, Warszawa
2019, s. 16.

Wyrok WSA w Gliwicach z 18.12.2019 r., IT SA/GI 1371/19, CBOSA.

Wyrok WSA w Opolu z 27.02.2018 r., Il SA/Op 67/17, LEX nr 2462722.
Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubuskiego z 13.03.2020 r., NK-1.4131.41.2020.
TDOM (Dz.Urz. Woj. Lubus. poz. 891), ktérym co prawda wojewoda stwierdzil niewaz-
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Swoboda rady gminy w zakresie $wiadczen, o ktorych mowa
w art. 22b u.s.r., prowadzi¢ moze do otwarcia katalogu swiadczen ro-
dzinnych wskazanych w art. 2 u.s.r. Z drugiej strony jednak pojeciem
$wiadczen rodzinnych ustawodawca postuguje sie, majac na mysli jedy-
nie te kreowane na podstawie ustawy. Jest to w szczegolnosci jasne na
gruncie postepowania w sprawach przyznawania i wyplacania §wiad-
czen rodzinnych, albowiem szczegdtowe zasady przyznawania $wiad-
czen, ustanawianych uchwalg rady gminy na podstawie art. 22b u.§.r.,
muszg zosta¢ uregulowane w tej samej uchwale, nie stosuje si¢ za$ do
nich rozdziatéw 4, 6 i 7 u.s.r. Podobnie sytuacja ksztalttuje sie w przy-
padku jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia dziecka, ktérg rada
gminy moze przyzna¢ uchwala wydana na podstawie art. 22a u.é.r. Pod-
stawowe znaczenie dla calej regulacji majg wiec wylacznie te $wiadcze-
nia, ktére wynikaja wprost z ustawy, a wiec zasitki rodzinne i dodatki do
nich, $wiadczenia opiekuncze, jednorazowa zapomoga z tytutu urodze-
nia sie dziecka oraz $wiadczenie rodzicielskie.

4. Klasyfikacja swiadczen rodzinnych

Swiadczenia rodzinne mozna sklasyfikowaé na kilka sposobow, w za-
leznosci od uzytego kryterium podziatu. Klasyfikacji $wiadczen rodzin-
nych dokonuje w pewien sposdb sam ustawodawca, niejako grupujac je
w art. 2 u.d.r. Pierwszg grupe swiadczen stanowi zasilek rodzinny wraz
z dodatkami, o ktdrych mowa w art. 8 u..r., druga — $wiadczenia opie-
kuncze wskazane w art. 2 pkt 2 u.é.r. Do trzeciej grupy zaliczymy za$
zapomogi w zwigzku z urodzeniem dziecka, tj. zapomoge wyplacang
przez gminy na podstawie art. 22a u.$.r. oraz jednorazowa zapomoge
z tytulu urodzenia si¢ dziecka'??. Ostatnig grupe, ktorg okresli¢ mozna
jako $wiadczenia zwigzane z rodzicielstwem i rodzing, tworzg $wiadcze-
nia wyplacane przez gmine na podstawie art. 22b u.é.r. (z istoty swej
niedookreslone wprost) oraz $wiadczenie rodzicielskie. To ostatnie,

no$¢ uchwaly rady gminy w zakresie $wiadczenia, ale co do zasady nie zanegowal moz-
nosci jego przyznawania.

Zob. ]. Sapeta [w:] Ustawa o Swiadczeniach..., red. K. Malysa-Sulinska, s. 42 wraz ze wska-
zang tam literatura.
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cho¢ czesto bedzie $cisle zwigzane z urodzeniem dziecka, nie moze by¢
zakwalifikowane jako zapomoga z tego tytutu z uwagi na fakt, ze bedzie
przyznawane rowniez rodzinom zastepczym oraz osobom przysposa-
biajagcym dziecko.

Druga typologie $wiadczen rodzinnych wyrézni¢ mozna z uwagi na kry-
terium czasu, na jaki przyznawane bedzie dane $wiadczenie. Jak wska-
zuje B.K. Godlewska-Bujok, ,,w zaleznosci od charakteru $§wiadczenia
mogg by¢ przyznawane okresowo (zasitki rodzinne wraz z dodatkami)
albo jednorazowo (jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia dziec-
ka)”'*. W ramach kategorii czasu P. Mrozek wskazuje takze na mozno$é¢
wyodrebnienia §wiadczen z uwagi na ich przyznanie badz nie na ,,okres
zasitkowy”!*. Okres zasitkowy, zgodnie z art. 3 pkt 10 u.§.r., jest to okres
od 1 listopada do 31 pazdziernika nastepnego roku kalendarzowego, na
jaki ustala si¢ prawo do $wiadczen rodzinnych. W pojeciu tym ustawo-
dawca zakre$lit granice czasowe przystugujacego s$wiadczenia'®.
W zwigzku z tym mozna wyrdzni¢ $wiadczenia przyznawane na okres
zasitkowy (réwnowazne ze wskazanymi powyzej $wiadczeniami przy-
znawanymi okresowo) oraz nieprzyznawane na okres zasitkowy: zasitek
pielegnacyjny, swiadczenie pielegnacyjne, jednorazowa zapomoga z ty-
tulu urodzenia si¢ dziecka, $wiadczenie rodzicielskie'*. W przypadku
tego ostatniego rodzaju $wiadczen definicja okresu zasitkowego moze
mie¢ jednak znaczenie dla okreslenia, z ktérego roku dochody beda
podstawg do ustalenia dochodu rodziny'?’.

B.K. Godlewska-Bujok, Ustawa o $wiadczeniach..., art. 2, nt 2; tak réwniez J. Sapeta
[w:] Ustawa o $wiadczeniach..., red. K. Malysa-Sulinska, s. 42.

Por. P. Mrozek [w:] P. Mrozek, E. Pawka-Nowak, Swiadczenia rodzinne. Procedury i za-
sady przyznawania prawa do swiadczen rodzinnych w praktyce, Warszawa 2017, s. 2.
Zob. wyrok WSA w Szczecinie z 13.04.2011 r., II SA/Sz 210/11, CBOSA; por. réwniez
komentarz do art. 3 u.é.r.

Zob. P. Mrozek [w:] P. Mrozek, E. Pawka-Nowak, Swiadczenia rodzinne..., s. 2.

Zob. wyrok NSA z23.01.2020 r., ] OSK 3909/18, CBOSA; por. takze wyrok WSA w Szcze-
cinie z 20.04.2017 r., IT SA/Sz 1450/16, CBOSA; wyrok WSA w Gliwicach z 5.12.2017 r.,
IV SA/GI1555/17, CBOSA; wyrok WSA w Lodziz7.03.2019 ., II SA/Ld 1011/18, CBOSA;
wyrok NSA z 15.12.2008 r., I OSK 124/08, CBOSA.
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Innym podziatem $wiadczen rodzinnych moze by¢ wyrdznienie ich
z uwagi na kryterium zaleznosci od przyznania innego $wiadczenia.
Z tego wzgledu wskaza¢ mozna na $wiadczenia o charakterze akceso-
ryjnym - niesamodzielnym, oraz $wiadczenia o charakterze samoist-
nym. Za $wiadczenia o charakterze akcesoryjnym uznaje sie dodatki do
zasitku rodzinnego, ktorych byt jest zalezny i pochodny od bytu zasit-
ku rodzinnego'?®. Brak samoistnosci uznaje si¢ w tym przypadku takze
za powod braku wyszczegdlnienia dodatkéw do zasitku rodzinnego
w art. 2 pkt 1 usr.'’” Pozostale $§wiadczenia rodzinne, wskazane
wart. 2 u.é.r., uznaje si¢ za $wiadczenia o charakterze samoistnym z tego
wzgledu, Ze ich przyznanie zalezne jest od spelnienia kryteriow wskaza-
nych ustawowo (badz uchwalg rady gminy), nie za$ od przyznania in-
nego $wiadczenia rodzinnego.

Wreszcie sklasyfikowa¢ $wiadczenia rodzinne mozna z uwagi na kwestie
dotyczace uzaleznienia przyznania prawa do $wiadczenia od spelnienia
kryterium dochodowego: $wiadczenia uzaleznione od dochodu (zasilek
rodzinny wraz z dodatkami, jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia
sie dziecka) oraz niezalezne od dochodu (zasitek pielegnacyjny, $wiad-
czenie pielegnacyjne, $wiadczenie rodzicielskie)'*.

Za istotne nalezy takze uzna¢ wyodrebnienie w art. 2 u.é.r. $wiadczen
rodzinnych kreowanych ustawowo (zasitek rodzinny wraz z dodatkami,
$wiadczenia opiekuncze, jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie
dziecka, $wiadczenie rodzicielskie) oraz tworzonych odpowiednia
uchwalg rady gminy (zapomoga wyplacana przez gminy na podstawie
art. 22a oraz $wiadczenia wyplacane przez gminy na podstawie
art. 22b u.é.r.). Podzial ten sugeruje sam ustawodawca, postanawiajac,
ze do $wiadczen przyznawanych uchwaty rady gminy nie znajda zasto-
sowania przepisy rozdzialéw 4, 6 i 7 (art. 22a ust. 2 oraz art. 22b
ust. 3 u.é.r.), a wiec wylaczajac zasady dotyczace zasad weryfikacji $wiad-

Por. W. Maciejko [w:] Swiadczenia..., red. W. Maciejko, 2019, s. 167.
Por. J. Sapeta [w:] Ustawa o swiadczeniach..., red. K. Malysa-Suliniska, s. 42.
Zob. P. Mrozek [w:] P. Mrozek, E. Pawka-Nowak, Swiadczenia rodzinne..., s. 1.
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czen, postepowania w sprawie ich wyplacania i przyznawania oraz fi-
nansowania $wiadczen rodzinnych. Wszystko to, jak réwniez przestanki
materialnoprawne, warunkujace przyznanie $wiadczenia, reguluje rada
gminy w odpowiedniej uchwale.

YN (0

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:
1) dochodzie - oznacza to, po odliczeniu kwot alimentow
$wiadczonych na rzecz innych oséb:

a)

b)

V)

przychody podlegajace opodatkowaniu na zasadach
okreslonych w art. 27, art. 30b, art. 30c, art. 30e i art. 30f
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 163, 340, 368,
620, 680 i 1022), pomniejszone o koszty uzyskania przy-
chodu, nalezny podatek dochodowy od 0s6b fizycznych,
sktadki na ubezpieczenia spoleczne niezaliczone do ko-
sztow uzyskania przychodu oraz skladki na ubezpiecze-
nie zdrowotne,
dochdd z dzialalnosci podlegajacej opodatkowaniu na
podstawie Dz. U. z 2022 r. poz. 2647, z poZn. zm. o zry-
czaltowanym podatku dochodowym od niektorych przy-
chodéw osiaganych przez osoby fizyczne,
inne dochody niepodlegajace opodatkowaniu na pod-
stawie przepisow o podatku dochodowym od oséb fi-
zycznych:
- renty okres$lone w przepisach o zaopatrzeniu inwali-
dow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin,
- renty wyplacone osobom represjonowanym i czlon-
kom ich rodzin, przyznane na zasadach okreslonych
w przepisach o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych
i wojskowych oraz ich rodzin,
- $wiadczenie pieni¢zne, dodatek kompensacyjny oraz
ryczalt energetyczny okreslone w przepisach o $wiad-
czeniu pienieznym i uprawnieniach przystugujacych
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zolnierzom zastepczej stuzby wojskowej przymusowo
zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniolomach,
zakladach rud uranu i batalionach budowlanych,
dodatek kombatancki, ryczalt energetyczny i dodatek
kompensacyjny okreslone w przepisach o kombatan-
tach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami re-
presji wojennych i okresu powojennego,

$wiadczenie pieni¢zne okreslone w przepisach
o $wiadczeniu pienieznym przystugujacym osobom
deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzo-
nym w obozach pracy przez III Rzesze Niemiecka lub
Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich,
ryczalt energetyczny, emerytury i renty otrzymywane
przez osoby, ktore utracily wzrok w wyniku dzialan
wojennych w latach 1939-1945 lub eksplozji pozosta-
lych po tej wojnie niewypalow i niewybuchéw,

renty inwalidzkie z tytulu inwalidztwa wojennego,
kwoty zaopatrzenia otrzymywane przez ofiary wojny
oraz cztonkow ich rodzin, renty wypadkowe osob, kto-
rychinwalidztwo powstalo wzwigzku z przymusowym
pobytem na robotach w IIT Rzeszy Niemieckiej w la-
tach 1939-1945, otrzymywane z zagranicy,

zasilki chorobowe okreslone w przepisach o ubezpie-
czeniu spotecznym rolnikéw oraz w przepisach o sy-
stemie ubezpieczen spolecznych,

$rodki bezzwrotnej pomocy zagranicznej otrzymywa-
ne od rzadéw panstw obcych, organizacji miedzyna-
rodowych lub miedzynarodowych instytucji finanso-
wych, pochodzace ze $srodkow bezzwrotnej pomocy
przyznanych na podstawie jednostronnej deklaracji
lub umoéw zawartych z tymi panstwami, organizacjami
lub instytucjami przez Rade Ministrow, wlasciwego
ministra lub agencje rzadowe, w tym réowniez w przy-
padkach, gdy przekazanie tych srodkow jest dokony-
wane za posrednictwem podmiotu upowaznionego do
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rozdzielania Srodkow bezzwrotnej pomocy zagranicz-
nej na rzecz podmiotow, ktorym stuzy¢ ma ta pomoc,
naleznosci ze stosunku pracy lub z tytulu stypendium
o0s0b fizycznych majacych miejsce zamieszkania na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przebywajacych
czasowo za granica - w wysokosci odpowiadajacej
rownowartosci diet z tytulu podrozy sluzbowej poza
granicami kraju ustalonych dla pracownikow zatrud-
nionych w panstwowych lub samorzadowych jednost-
kach sfery budzetowej na podstawie ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r.
poz. 277 i 807),

naleznosci pieniezne wyplacone policjantom, Zolnie-
rzom, celnikom i pracownikom jednostek wojskowych
i jednostek policyjnych uzytych poza granicami pan-
stwa w celu udzialu w konflikcie zbrojnym lub wzmoc-
nienia sil panstwa albo panstw sojuszniczych, misji
pokojowej, akcji zapobiezenia aktom terroryzmu lub
ich skutkom, a takze naleznosci pieniezne wyplacone
zolnierzom, policjantom, celnikom i pracownikom
pelniagcym funkcje obserwatoréw w misjach pokojo-
wych organizacji miedzynarodowych i sil wielonaro-
dowych,

naleznosci pieni¢zne ze stosunku sluzbowego otrzy-
mywane w czasie sluzby kandydackiej przez funkcjo-
nariuszy Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu i Sluzby Wiezien-
nej, obliczone za okres, w ktorym osoby te uzyskaly
dochdd,

dochody czlonkow rolniczych spoldzielni produkcyj-
nych z tytulu cztonkostwa w rolniczej spotdzielni pro-
dukcyjnej, pomniejszone o skladki na ubezpieczenia
spoleczne,

alimenty na rzecz dzieci,
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stypendia doktoranckie przyznane na podstawie
art. 209 ust. 117 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1571,z pozn. zm.), stypendia sportowe przyznane
napodstawie ustawyz dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1488 oraz z 2025 r. poz. 28, 620
i 769) oraz inne stypendia o charakterze socjalnym
przyznane uczniom lub studentom,

kwoty diet nieopodatkowane podatkiem dochodo-
wym od os6b fizycznych, otrzymywane przez osoby
wykonujace czynnosci zwiazane z pelnieniem obo-
wigzkow spotecznych i obywatelskich,

naleznosci pieniezne otrzymywane z tytulu wynajmu
pokoi goscinnych w budynkach mieszkalnych potozo-
nych na terenach wiejskich w gospodarstwie rolnym
osobom przebywajacym na wypoczynku oraz uzyska-
ne z tytulu wyzywienia tych oséb,

dodatki za tajne nauczanie okreslone w ustawie z dnia
26 stycznia 1982 r. - KartaNauczyciela (Dz. U.z22024r.
poz. 986 i 1871 oraz z 2025 r. poz. 620 i 1019),
dochody uzyskane z dzialalnosci gospodarczej prowa-
dzonej na podstawie zezwolenia na terenie specjalnej
strefy ekonomicznej okreslonej w przepisach o spe-
cjalnych strefach ekonomicznych,

ekwiwalenty pieniezne za deputaty weglowe okreslone
w przepisach o komercjalizacji, restrukturyzacjii pry-
watyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie
Koleje Panstwowe”,

ekwiwalenty z tytulu prawa do bezplatnego wegla
okreslone w przepisach o restrukturyzacji gérnictwa
wegla kamiennego w latach 2003-2006,

$wiadczenia okreslone w przepisach o wykonywaniu
mandatu posla i senatora,

dochody uzyskane z gospodarstwa rolnego,
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dochody uzyskiwane za granica Rzeczypospolitej Pol-
skiej, pomniejszone odpowiednio o zaptacone za gra-
nica Rzeczypospolitej Polskiej: podatek dochodowy
oraz skladki na obowiazkowe ubezpieczenie spoleczne
i obowiazkowe ubezpieczenie zdrowotne,

renty okreslone w przepisach o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich ze sSrodkéw pochodzacych z Sekgji
Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwa-
rancji Rolnej oraz w przepisach o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udzialem srodkow Europejskie-
go Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich,

zaliczke alimentacyjng okreslong w przepisach o po-
stepowaniu wobec dluznikéw alimentacyjnych oraz
zaliczce alimentacyjnej,

$wiadczenia pieniezne wyplacane w przypadku bez-
skuteczno$ci egzekucji alimentow,

pomoc materialng o charakterze socjalnym okreslong
w art. 90c ust. 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o sy-
stemie oswiaty (Dz. U. z 2025 r. poz. 881 i 1019) oraz
$wiadczenia, o ktorych mowa w art. 86 ust. 1 pkt 1-3
i5 oraz art. 212 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce,

kwoty otrzymane na podstawie art. 27f ust. 8-10 usta-
wy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0so6b fizycznych,

$wiadczenie pieniezne okre$lone w ustawie z dnia
20 marca 2015 r. o dzialaczach opozycji antykomu-
nistycznej oraz osobach represjonowanych z powo-
dow politycznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 906),
$wiadczenie rodzicielskie,

zasitek macierzynski, o ktéorym mowa w przepisach
o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow,
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stypendia dla bezrobotnych finansowane ze srodkow
Unii Europejskiej lub Funduszu Pracy, niezaleznie od
podmiotu, ktory je wyplaca,

przychody wolne od podatku dochodowego na pod-
stawie art. 21 ust. 1 pkt 148 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
pomniejszone o skladki na ubezpieczenia spoleczne
oraz skladki na ubezpieczenia zdrowotne,

przychody wolne od podatku dochodowego na pod-
stawie art. 21 ust. 1 pkt 152 lit. a, b i d oraz pkt 153
lit. a, b i d ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0sdb fizycznych, oraz art. 21 ust. 1
pkt 154 tej ustawy w zakresie przychodow ze stosunku
stuzbowego, stosunku pracy, pracy nakladczej, spot-
dzielczego stosunku pracy, zumow zlecenia, o ktorych
mowa w art. 13 pkt 8 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, zasitku
macierzynskiego, o ktorym mowa w ustawie z dnia
25 czerwca 1999 r. o s$wiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macie-
rzynstwa, pomniejszone o skladki na ubezpieczenia
spoleczne oraz skladki na ubezpieczenia zdrowotne,,
przychody wolne od podatku dochodowego na pod-
stawie art. 21 ust. 1 pkt 152 lit. ¢, pkt 153 lit. c oraz
pkt 154 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych z pozarolniczej dzia-
falnosci gospodarczej opodatkowanych wedlug zasad
okreslonych w art. 27 i art. 30c tej ustawy, pomniej-
szone o sktadki na ubezpieczenia spoleczne oraz sklad-
ki na ubezpieczenia zdrowotne,

dochody z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej
opodatkowanej w formie ryczaltu od przychodow ewi-
dencjonowanych, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1
pkt 152 lit. ¢, pkt 153 lit. ¢ i pkt 154 ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oso6b fi-
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2)

2a)

3)

4)

5)

zycznych, ustalone na podstawie oswiadczenia doty-

czacego kazdego czlonka rodziny;
dochodzie rodziny - oznacza to sume¢ dochodow czlonkow
rodziny;
dochodzie czlonka rodziny - oznacza to przecietny mie-
sieczny dochod czlonka rodziny osiagniety w roku kalen-
darzowym poprzedzajacym okres zasilkowy, z zastrzeze-
niem art. 5 ust. 4-4c;
dochodzie osoby uczacej sie albo dziecka pozostajacego pod
opieka opiekuna prawnego - oznacza to przecietny mie-
sieczny dochod uzyskany w roku kalendarzowym poprze-
dzajacym okres zasitkowy, z zastrzezeniem art. 5 ust. 4-4c;
dziecku - oznacza to dziecko wlasne, malzonka, przyspo-
sobione oraz dziecko, w sprawie ktorego toczy sie postepo-
wanie o przysposobienie, lub dziecko znajdujace sie pod
opiekg prawna;
emeryturach i rentach - oznacza to emerytury i renty in-
walidzkie oraz renty z tytulu niezdolnosci do pracy, w tym
renty szkoleniowe okre$lone w przepisach o emeryturach
irentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, o ubezpie-
czeniu spolecznym rolnikéw, o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Sluzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Mar-
szalkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Sluiby Celno-Skarbowej i Sluzby Wieziennej
oraz ich rodzin, o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy za-
wodowych oraz ich rodzin, o zaopatrzeniu inwalidéw wo-
jennych i wojskowych oraz ich rodzin, o kombatantach oraz
niektdérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych
i okresu powojennego, a takze uposazenia w stanie spo-
czynku okreslone w przepisach prawa o ustroju sadow po-
wszechnych, przepisach o prokuraturze oraz w przepisach
o Sadzie Najwyzszym, a takze renty szkoleniowe i renty z ty-
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6)

7)

8)

9)

10)

11)

tulu niezdolnosci do pracy okreslone w przepisach o ubez-
pieczeniu spolecznym z tytulu wypadkow przy pracy i cho-
rob zawodowych, renty z tytulu niezdolnoéci do pracy
okreslone w przepisach o zaopatrzeniu z tytulu wypadkow
lub chorob zawodowych powstalych w szczegélnych oko-
licznosciach, a takze renty strukturalne okreslone w prze-
pisach o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich ze $rod-
kow pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Fun-
duszu Orientacji i Gwarancji Rolnej oraz w przepisach
o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem $rod-
kéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich;

gospodarstwie rolnym - oznacza to gospodarstwo rolne
w rozumieniu przepisow o podatku rolnym;

instytucji zapewniajacej calodobowe utrzymanie - oznacza
to dom pomocy spolecznej, mlodziezowy osrodek wycho-
wawczy, schronisko dla nieletnich, zaklad poprawczy,
areszt §ledczy, zaklad karny, szkote wojskowa lub inng szko-
Ie, jezeli instytucje te zapewniaja nieodplatnie pelne utrzy-
manie;

koszyku zywnosciowym - oznacza to asortyment artykulow
spozywczych, okreslony wartosciowo i ilosciowo w bada-
niach progu wsparcia dochodowego rodzin, ktorych spozy-
cie jest niezbedne do prawidlowego rozwoju dziecka
w okreslonym wieku;

niepelnosprawnym dziecku - oznacza to dziecko w wieku
do ukonczenia 16. roku zycia legitymujace si¢ orzeczeniem
o niepelnosprawnosci okreslonym w przepisach o rehabili-
tacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb nie-
pelnosprawnych;

okresie zasitkowym - oznacza to okres od dnia 1 listopada
do dnia 31 pazdziernika nastepnego roku kalendarzowego,
na jaki ustala sie prawo do swiadczen rodzinnych;

organie wlasciwym - oznacza to wojta, burmistrza lub pre-
zydenta miasta wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamiesz-
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12)

13)

14)

15)

15a)

16)

kania osoby ubiegajacej si¢ o $wiadczenie rodzinne lub
otrzymujacej $wiadczenie rodzinne;

osobach pozostajacych na utrzymaniu - oznacza to czlon-
kow rodziny utrzymujacych si¢ z polaczonych dochodow
tych osob;

osobie uczjcej si¢ - oznacza to osobe pelnoletnia uczaca sie,
niepozostajaca na utrzymaniu rodzicow w zwiagzku z ich
$miercia lub w zwigzku z ustaleniem wyrokiem sadowym
lub ugoda sadowa prawa do alimentéw z ich strony;
opiekunie faktycznym dziecka - oznacza to osobe faktycz-
nie opiekujaca si¢ dzieckiem, jezeli wystapila z wnioskiem
do sadu rodzinnego o przysposobienie dziecka;
pelnoletniej osobie niepelnosprawnej - oznacza to osobe
pelnoletnia, legitymujaca sie orzeczeniem o umiarkowa-
nym lub znacznym stopniu niepelnosprawnosci, a takze
osobe, ktora ukonczyla 75 lat;

przepisach o koordynacji systemow zabezpieczenia spo-
lecznego - oznacza to rozporzadzenie Parlamentu Euro-
pejskiegoiRady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spolecz-
nego (Dz. Urz. UE L 166 z 30.04.2004, s. 1, z pozn. zm.;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 5, s. 72)
oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczace wy-
konywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie
koordynacji  systeméw  zabezpieczenia spolecznego
(Dz. Urz. UE L 284 2 30.10.2009, s. 1);

rodzinie - oznacza to odpowiednio nastepujacych czlon-
kéw rodziny: malzonkow, rodzicow dzieci, opiekuna fak-
tycznego dziecka oraz pozostajace na utrzymaniu dzieci
w wieku do ukonczenia 25. roku zycia, a takze dziecko, ktore
ukonczylo 25. rok Zycia legitymujace sie orzeczeniem
o znacznym stopniu niepelnosprawnosci, jezeli w zwiazku
z ta niepelnosprawnoscia przystuguje $wiadczenie pieleg-
nacyjne lub specjalny zasilek opiekunczy albo zasilek dla
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16a)

17)
17a)

18)

19)

20)

opiekuna, o ktorym mowa w ustawie z dnia 4 kwietnia
2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunow
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1297 oraz z 2023 r. poz. 1429); do
czlonkow rodziny nie zalicza si¢ dziecka pozostajacego pod
opieka opiekuna prawnego, dziecka pozostajacego w zwigz-
ku malzenskim, a takze pelnoletniego dziecka posiadajace-
go wlasne dziecko;

rodzinie wielodzietnej - oznacza to rodzin¢ wychowujaca
troje i wiecej dzieci majacych prawo do zasilku rodzinnego;
(utracit moc)

osobie samotnie wychowujacej dziecko - oznacza to panne,
kawalera, wdowe, wdowca, osobe pozostajaca w separacji
orzeczonej prawomocnym wyrokiem sadu, osobe rozwie-
dziong, chyba ze wychowuje wspdlnie co najmniej jedno
dziecko z jego rodzicem;

szkole - oznacza to szkole podstawows, szkole ponadpod-
stawowa oraz szkole artystyczna, w ktorej realizowany jest
obowiazek szkolny i obowigzek nauki, a takze mlodziezowy
osrodek socjoterapii, specjalny o$rodek szkolno-wychowa-
wezy, specjalny osrodek wychowawczy dla dzieci i mlodzie-
Zy wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki,
metod pracy i wychowania oraz osrodek rewalidacyjno-wy-
chowawczy;

szkole wyzszej - oznacza to uczelni¢ w rozumieniu przepi-
sow o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz kolegium pracow-
nikow stuzb spolecznych;

umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci - oznacza to:

a) niepelnosprawno$¢ w umiarkowanym stopniu w rozu-
mieniu przepisow o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych,

b) calkowita niezdolno$¢ do pracy orzeczona na podstawie
przepiséw o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spolecznych,

¢) posiadanie orzeczenia o zaliczeniu do II grupy inwali-
dow;
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21)

22)

23)

znacznym stopniu niepelnosprawnosci - oznacza to:

a) niepelnosprawno$¢ w stopniu znacznym w rozumieniu
przepisow o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu osob niepelnosprawnych,

b) calkowita niezdolnos¢ do pracy i samodzielnej egzysten-
cji orzeczona na podstawie przepisow o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych,

c) stala albo dlugotrwala niezdolnoé¢ do pracy w gospo-
darstwie rolnym i do samodzielnej egzystencji albo trwa-
I3 lub okresowg calkowita niezdolno$¢ do pracy w gos-
podarstwie rolnym i do samodzielnej egzystencji, orze-
czong na podstawie przepisoOw o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikéw w celu uzyskania §wiadczen okreslonych
w tych przepisach,

d) posiadanieorzeczeniao zaliczeniudo I grupyinwalidow,

e) niezdolnos$¢ do samodzielnej egzystencji orzeczona na
podstawie przepiséw o emeryturach i rentach z Fundu-
szu Ubezpieczen Spolecznych lub przepiséw o ubezpie-
czeniu spolecznym rolnikow;

zatrudnieniu lub innej pracy zarobkowej - oznacza to wy-
konywanie pracy na podstawie stosunku pracy, stosunku
stuzbowego, umowy o prace nakladcza oraz wykonywanie
pracy lub $wiadczenie ustug na podstawie umowy agencyj-
nej, umowy zlecenia, umowy o dzieto albo w okresie czton-
kostwa w rolniczej spoldzielni produkcyjnej, spoldzielni
koélek rolniczych lub spoldzielni ustug rolniczych, a takze
prowadzenie pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej;
utracie dochodu - oznacza to utrate dochodu spowodowa-
ny:

a) uzyskaniem prawa do urlopu wychowawczego,

b) utrata zasilku lub stypendium dla bezrobotnych,

¢) utratg zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej,

d) utrata zasilku przedemerytalnego lub $wiadczenia
przedemerytalnego, nauczycielskiego $wiadczenia kom-
pensacyjnego, a takze emerytury lub renty, renty rodzin-
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e)

g
h)

i)

j)

nej, renty socjalnej, dodatku dopelniajacego, rodziciel-
skiego swiadczenia uzupelniajacego, o ktorym mowa
w ustawie z dnia 31 stycznia 2019 r. o rodzicielskim
$wiadczeniu uzupelniajacym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1051
oraz z 2025 r. poz. 620), lub swiadczenia pienieznego
przyznanego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
8 lutego 2023 r. o $wiadczeniu pienieznym przystuguja-
cym czlonkom rodziny funkcjonariuszy lub zolnierzy
zawodowych, ktorych $mier¢ nastapila w zwiazku ze
stuzba albo podjeciem poza stuzbg czynnosci ratowania
zycia lub zdrowia ludzkiego albo mienia (Dz. U.
poz. 658),

(uchylona)

wykresleniem z rejestru pozarolniczej dzialalnosci go-
spodarczej lub zawieszeniem jej wykonywania w rozu-
mieniu art. 16b ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubez-
pieczeniu spolecznym rolnikéow (Dz. U. z 2025 r.
poz. 197, 620 i 621) lub art. 36aa ust. 1 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecz-
nych (Dz.U.z2025r. poz. 350, 620, 622,769, 8201 1083),
(uchylona)

utratg zasilku chorobowego, swiadczenia rehabilitacyj-
nego lub zasitku macierzynskiego, przystugujacych po
utracie zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej,

utrata zasadzonych $wiadczen alimentacyjnych w zwiaz-
ku ze $miercia osoby zobowiazanej do tych swiadczen lub
utrata $wiadczen pienieznych wyplacanych w przypadku
bezskuteczno$ci egzekucji alimentow w zwiazku ze
$miercia osoby zobowiazanej do swiadczen alimentacyj-
nych;

utratg $wiadczenia rodzicielskiego,

utratg zasitku macierzynskiego, o ktérym mowa w prze-
pisach o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw,
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1)

utratag stypendium doktoranckiego okreslonego
wart. 209 ust. 1i7 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce;

24) uzyskaniu dochodu - oznacza to uzyskanie dochodu spo-
wodowane:

a)
b)
V)
d)

e)

i)
)

zakonczeniem urlopu wychowawczego,

uzyskaniem zasilku lub stypendium dla bezrobotnych,
uzyskaniem zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej,
uzyskaniem zasitku przedemerytalnego lub $wiadczenia
przedemerytalnego, nauczycielskiego $wiadczenia kom-
pensacyjnego, a takze emerytury lub renty, renty rodzin-
nej, renty socjalnej, dodatku dopelniajacego, rodziciel-
skiego $wiadczenia uzupelniajacego, o ktorym mowa
w ustawie z dnia 31 stycznia 2019 r. o rodzicielskim
$wiadczeniu uzupelniajacym, lub $§wiadczenia pieniez-
nego przyznanego na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 8 lutego 2023 r. o $wiadczeniu pienieznym przy-
stugujacym czlonkom rodziny funkcjonariuszy lub zol-
nierzy zawodowych, ktérych smier¢ nastapila w zwiazku
ze stuzba albo podjeciem poza stuzba czynnosci ratowa-
nia zycia lub zdrowia ludzkiego albo mienia,

(uchylona)

rozpoczeciem pozarolniczej dzialalnosci gospodarcze;j
lub wznowieniem jej wykonywania po okresie zawiesze-
nia w rozumieniu art. 16b ustawy z dnia 20 grudnia
1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw lub
art. 36aa ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych,

(uchylona)

uzyskaniem zasitku chorobowego, $wiadczenia rehabi-
litacyjnego lub zasilku macierzynskiego, przystuguja-
cych po utracie zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej,
uzyskaniem $wiadczenia rodzicielskiego,

uzyskaniem zasilku macierzynskiego, o ktorym mowa
w przepisach o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow,
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k) uzyskaniem stypendium doktoranckiego okreslonego
wart. 209 ust. 1i7 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce.

1. Uwagi ogolne

Przepis art. 3 u.§.r. wprowadza katalog poje¢ ustawowych zwigzanych
z komentowang regulacja. Stanowi on swego rodzaju przewodnik zwia-
zany z poszczegOlnymi instytucjami uregulowanymi w ustawie. Stoso-
wanie poszczegdlnych instytucji jest wprost powigzane z zakresem zde-
finiowanych pojec.

Komentowany przepis ma istotne znaczenie praktyczne z uwagi na fakt,
ze zdefiniowane w nim pojecia czesto sg autonomiczne w systemie prawa
publicznego, a takze szeroko rozumianym systemie §wiadczen z zakresu
pomocy spotecznej. Stanowig one samoistny katalog — lub nawet sys-
tem - zwigzany tylko z komentowang ustawg. Od pojemno$ci zawartych
definicji zalezy w praktyce mozliwo$¢ przyznania $wiadczenia. Przyjete
definicje majg co do zasady charakter kazuistyczny i zostaly ustanowione
wytacznie dla potrzeb komentowanej ustawy. Tylko w wyjatkowych sy-
tuacjach zdefiniowanych w ustawie poje¢ mozna uzywac w zakresie sto-
sowania innych aktow.

Zwrdci¢ nalezy uwage na fakt, ze zakres zdefiniowanych poje¢ w ujeciu
podmiotowo-przedmiotowym determinuje stosowanie poszczegolnych
instytucji uregulowanych w komentowanej ustawie, a takze mozliwos¢
przyznania konkretnych $wiadczen. W tym zakresie zwrdci¢ nalezy
uwage, ze w przepisie art. 3 zostaly zdefiniowane m.in. takie terminy, jak
,rodzina”, ,,opiekun faktyczny dziecka”, ,szkota”, ,szkota wyzsza”, a tak-
ze kardynalne z punktu widzenia przyznania $wiadczenia pojecie do-
chodu czy tez jego uzyskania badz utraty.
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2. Tres¢ przepisu

Komentowana jednostka redakcyjna istnieje od wejscia w zycie ustawy.
W trakcie jej obowigzywania podlegata wielokrotnym nowelizacjom,
ktére dostosowaly wyrazenia ustawowe do innych merytorycznych
zmian wprowadzonych w jej przepisach, a takze w regulacjach szcze-
golnych.

Warto jednak odnotowa¢ zmiany, ktére nastapily juz w poczatkowym
okresie obowigzywania ustawy, dokonane ustawg o postepowaniu wo-
bec dluznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej, ktéra
wprowadzila do stownika wyrazen ustawowych m.in. pojecie rodziny
wielodzietnej, a takze utraty i uzyskania dochodu.

3. Dochéd

Ustawa w sposob autonomiczny i kompletny reguluje pojecie dochodu
w art. 3 pkt 1 u.é.r. Takie ujecie oznacza, ze wyliczenie zawarte w ko-
mentowanym przepisie ma charakter enumeratywny. Nie jest wiec moz-
liwe zaliczenie do dochodu innych sktadnikéw niz wprost wymienione
w ustawie. Ustawodawca, definiujac pojecie dochodu, postuzyt sie ode-
staniem do innych ustaw. W praktyce powoduje to sytuacje, w ktorej
obliczajac dochdd, nalezy zastosowaé np. ustawe z 26.07.1991 r. o po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych'*' czy ustawe z 20.07.2018 r. -
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce'*. Podkreslenia wymaga, ze do
dochodu nie wlicza si¢ kwot alimentéw §wiadczonych na rzecz innych
0s6b.

W omawianej ustawie bardzo szeroko okreéla sie pojecie dochodu.
W zasadzie tym terminem objete sg wszystkie skladniki wptywajace na
sytuacje materialng rodziny w zakresie uzyskiwanych sktadnikéw mo-

Dz.U. 22025 r. poz. 163 ze zm.
Dz.U. 72024 r. poz. 1571 ze zm.
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gacych stuzy¢ jej utrzymaniu. W judykaturze wrecz podkresla sie, ze ,,nie
ulega watpliwosci, ze termin «dochdd» — w zakresie wskazanym w art. 3
pkt 1 u.é.r. - ma obejmowac wszystko to, co efektywnie wplywa na sy-
tuacje materialng rodziny”'*. Nalezy uznad, za utrwalong zasadg, zgod-
nie z ktorg to, co wplywa na sytuacje materialng, bedzie zaliczane do
dochodu, ze takim $wiadczeniem moze by¢ jednorazowa wyptata $wiad-
czen emerytalno-rentowych, nawet za okres wsteczny, co oznacza, ze
$wiadczenia te podlegaja uwzglednieniu w cato$ci przy obliczaniu do-
chodu dla celéw ustalenia prawa do wnioskowanego swiadczenia'®*, na-
tomiast takim $wiadczeniem nie beda przychody niepodlegajace opo-
datkowaniu na zasadach okreslonych w ustawie o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych'*. Przystepujac wigc do obliczenia dochodu upraw-
niajacego do przyznania §wiadczenia, wlasciwy organ w wyniku zasto-
sowania definicji zawartej w art. 3 pkt 1 u..r. jest zobligowany do sto-
sowania przepisow ustaw w nim wymienionych. W praktyce nie oznacza
to jednak, Ze sam organ jest wlasciwy do stosowania szczegoétowych
ustaw prawa materialnego w zakresie uzyskania dochodu. Wynika to
z faktu, Ze analiza szczeg6lowych instytucji komentowanej ustawy spro-
wadza si¢ do konkluzji, ze organ wydajacy rozstrzygniecie w sprawie
$wiadczenia przyjmuje dochdéd wynikajacy np. z przedlozonych przez
wnioskodawce zaswiadczen. Wydane zaswiadczenie wigze organ wyda-
jacy merytoryczne rozstrzygniecie w sprawie, co powoduje, Ze postepo-
wanie wyjasniajace w sprawie ustalenia dochodu jest prowadzone
w ograniczonym zakresie. W zasadzie sprowadza si¢ do weryfikacji pra-
widlowosci ztozonych przez strone informacji, ktdre wynikaja z innych,
czesto urzedowych dokumentéw lub oswiadczen skladanych przez
wnioskodawce (szerzej zob. komentarz do art. 23 u.s.r.).

Stwierdzi¢ nalezy, ze przy okreslaniu dochodu uwzglednianego przy
ustalaniu prawa do $wiadczen rodzinnych bierze si¢ zasadniczo pod
uwage dochdd z roku kalendarzowego poprzedzajacego rok wystapienia

Wyrok NSA z21.11.2019 r., I OSK 869/18, CBOSA.
Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 6.11.2024 r., I SA/Go 435/24, CBOSA.
Wyrok WSA w Warszawie z 19.09.2024 r., IT SA/Wa 374/24, CBOSA.
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z wnioskiem. Poczyni¢ oczywiscie nalezy zastrzezenie, ze od tej zasady
sg przewidziane wyjatki zwigzane z dochodem utraconym i dochodem
uzyskanym.

Szczegblng uwage przy obliczaniu dochodu nalezy zwrdci¢ na pojecie
alimentow, gdyz dochdd ustala si¢ po odliczeniu kwot alimentéw swiad-
czonych na rzecz innych oséb.

W odniesieniu do pojecia alimentdéw za utrwalone nalezy uznaé stano-
wisko sadow administracyjnych, zgodnie z ktorym , Interpretujgc poje-
cie «alimentow» nalezy zatem odnies¢ je do art. 128 Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego, z ktérego wynika, ze obowigzek alimentacyjny - co do
zasady - obcigza krewnych i rodzenstwo osdb uprawnionych. Obowia-
zek ten sprowadza si¢ do obowigzku osoby zobowigzanej do dostarcza-
nia osobie uprawnionej srodkow utrzymania, a w miare potrzeby takze
$rodkéw wychowania. Krag oséb uprawnionych do takich alimentow
wynika z art. 130 i nast. Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Alimenty
to zatem $wiadczenia uiszczane na rzecz osoby uprawnionej przez zo-
bowigzanego w zwigzku z realizacjg ustawowego obowigzku okreslone-
go wart. 128 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Sg one przeznaczane
na utrzymanie osoby uprawnionej. Przy ustalaniu dochodu wniosko-
dawcy dla potrzeb zastosowania ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
nalezy zatem uwzglednia¢ wylgcznie alimenty, ktére $wiadczy wnios-
kodawca, jako osoba zobowigzana do tego z ustawy, na rzecz uprawnio-
nych oséb wyszczegdlnionych w art. 130 i nast. Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego. Wszystkie wiec inne nalezno$ci, niz tak rozumiane ali-
menty, a zatem i naleznosci regulowane tytutem zwrotu $wiadczen wy-
placanych z funduszu alimentacyjnego, nie moga pomniejsza¢ dochodu.
Nalezy bowiem odro6zni¢ okreslenie «alimentéw» od $wiadczen wypla-
canych z funduszu alimentacyjnego. Te ostatnie takich alimentéw nie
stanowig. Sg one wyplacane osobom uprawnionym do alimentéw, gdy
egzekucja alimentéw wobec diuznika alimentacyjnego okazala si¢ bez-
skuteczna. Cel obu wskazanych instytucji jest podobny, gdyz zmierza do
dostarczenia srodkow utrzymania osobom, ktore nie sg w stanie samo-
dzielnie zaspokoi¢ swoich potrzeb. Zaplaty alimentéow $wiadczonych
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przez zobowigzanego na rzecz osoby uprawnionej nie mozna jednak
utozsamiac z wyplatg $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Tym sa-
mym zwrotu przez dluznika alimentacyjnego $wiadczen wyptaconych
osobie uprawnionej z funduszu alimentacyjnego w zaden sposob nie
mozna traktowac jako «$wiadczenia alimentow na rzecz innej osoby»”'*.

4. Dochéd rodziny

Pod pojeciem dochodu rodziny ustawa przyjmuje, ze jest to suma do-
chodoéw poszczegdlnych cztonkéw rodziny. Natomiast samo pojecie ro-
dziny zostalo zdefiniowane w art. 3 pkt 16 u.s.r. Powoduje to sytuacje,
w ktorej dochdd rodziny jest obliczany niezaleznie od stosunkéw fak-
tycznych istniejacych w rodzinie. Podkreslenia wymaga, Ze to nie fak-
tyczne wiezi pomiedzy cztonkami rodziny decyduja, czy dochdd takiego
czlonka rodziny jest wliczany do jej dochodu. Dla obliczenia dochodu
maja znaczenie tylko wiezi prawne.

W odniesieniu do obliczenia dochodu rodziny za utrwalong nalezy
uznac¢ lini¢ orzeczniczy, ktéra uznaje, ze ,bez znaczenia dla ustalenia,
czy okreslona osoba wchodzi w sktad rodziny w rozumieniu przytoczo-
nych przepisow jest fakt wspolnego gospodarowania czy tez wspdlnego
zamieszkiwania. Przepisy ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w ogole
nie przewiduja mozliwo$ci badania faktycznych okolicznosci dotycza-
cych statusu rodziny, np. wspdlnego gospodarowania (por. wyrok NSA
z dnia 23 wrzesnia 2005 r., sygn. akt I OSK 150/05, wyrok NSA z dnia
13 stycznia 2010 r., sygn. akt I OSK 1128/09). Podkre$li¢ nalezy, ze mal-
zonkowie, zgodnie z legalng definicjg zawarta w ustawie, az do chwili
ustania matzenstwa zawsze beda stanowili rodzine. W tym wzgledzie
pod pojeciem rodziny nalezy rozumie¢ rodzine w sensie prawnym, co
oznacza, ze dopdki pomiedzy malzonkami nie zostanie prawomocnie
orzeczony rozwod, pozostajg oni w dalszym ciggu rodzing, nawet jezeli
wspdlnie nie zamieszkujg (por. wyrok NSA z dnia 26 kwietnia 2018 r.

Wyrok WSA w Biatymstoku z 3.10.2019 r., I SA/Bk 582/19, CBOSA, a takze wyroki NSA:
7 16.06.2016 r., I OSK 2063/14, CBOSA; z 7.02.2017 r., 1 OSK 1726/15, CBOSA.
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sygn. akt I OSK 133/18). Oznacza to obowigzek uwzglednienia oséb
wchodzgcych w sklad rodziny bez badania faktycznych okolicznos$ci do-
tyczacych statusu rodziny (wspdlnego gospodarowania). Skoro bowiem
malzonkowie (a wigc osoby pozostajace w zwigzku matzenskim) nie po-
zostajg we wspolnym gospodarstwie domowym, stanowig rodzine w ro-
zumieniu art. 3 pkt 16 ustawy z 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
a dochodem rodziny w rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawy sg dochody czton-
kéw rodziny, to znaczy, ze ustalajac dochod rodziny, nalezy uwzgledni¢
réwniez doch6d matzonka niezamieszkujgcego wspdlnie z zong i dzie¢-
mi i niepozostajacego z nimi we wspolnym gospodarstwie domowym
(wyrok NSA z dnia 14 czerwca 2017 roku, sygn. akt I OSK 752/16); «na-
wet ewentualne pozostawanie z malzonkiem w ‘nieformalnej separacji’
nie pozwala wylaczy¢ takiego matzonka z grona cztonkéw ‘rodziny’
wnioskodawcy w rozumieniu art. 3 pkt 16 ustawy z 2003 r. o $wiadcze-
niach rodzinnych» (wyrok NSA z dnia 14 listopada 2017 r., sygn. akt
I OSK 1155/17)”'%".

Zwrdci¢ uwage nalezy, ze jezeli opieka prawna nie laczy sie ze stosun-
kiem rodzinnoprawnym, wobec braku $cistych wiezi rodzinnych po-
miedzy opiekunem prawnym ijego pupilem uzasadnione jest na gruncie
przepisow ustawy o $wiadczeniach rodzinnych wylaczenie dziecka po-
zostajacego pod opieka opiekuna prawnego z kregu osob jego dotych-
czasowej rodziny i - co oczywiste — niezaliczanie go do rodziny opiekuna
prawnego. Takiej sytuacji dotyczy art. 3 pkt 16 u.s.r., gdy wskazuje, ze
do czlonkéw rodziny nie zalicza sie dziecka pozostajacego pod opieka
opiekuna prawnego. W tej sytuacji prawo do zasitku rodzinnego na takie
dziecko winno by¢ ustalone wylacznie z uwzglednieniem dochodu tego
dziecka (art. 5 ust. 11 u.é.r.). Jednakze gdy pomiedzy opiekunem praw-
nym ijego pupilem zachodzi relacja rodzica z dzieckiem, regulacja art. 5
ust. 11 u..r. nie znajduje zastosowania. Ustanowienie opieki nie niweczy
wigzdw rodzinnych opiekuna i pupila. Opiekun prawny (rodzic) i pupil

Wyrok WSA w Poznaniu z 30.05.2019 r., IT SA/Po 895/18, CBOSA, oraz wyrok NSA
218.12.20181.,1OSK 1806/18, CBOSA; wyrok WSA w Gdansku z19.10.2017 r., III SA/Gd
662/17, CBOSA.
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(jego dziecko) nadal tworzg rodzine w rozumieniu art. 3 pkt 16 u..r., zas
skupienie przez rodzica w jednym reku zaréwno faktycznej pieczy nad
dzieckiem, jak i funkcji opiekuna prawnego nie moze uzasadnia¢ wyla-
czenia dziecka z grona cztonkow rodziny tylko dlatego, ze pozostaje ono
pod opieka prawng swego rodzica. W konsekwencji brak jest takze po-
wodéw do ustalania prawa do zasitku rodzinnego na takie dziecko
z uwzglednieniem wylgcznie dochodu tego dziecka (art. 5 ust. 11 u.é.r.),
a wiec z pominieciem generalnej zasady, iz prawo to ustala si¢ z uwagi
na sume¢ dochodéw wszystkich cztonkéw rodziny stosownie do art. 3
pkt 2 u.g.r.!®

W $wietle komentowanego przepisu ustalenie przeci¢tnego miesieczne-
go dochodu przypadajacego na jedng osobe w rodzinie w celu ustalenia
prawa do $wiadczenia odbywac si¢ powinno przez zsumowanie docho-
dow wszystkich czlonkéw rodziny uzyskanych w roku kalendarzowym
poprzedzajacym okres zasitkowy; otrzymang w ten sposob kwote nalezy
podzieli¢ przez 12, a nastepnie na liczbe 0s6b w rodzinie'*. Zaznaczy¢
nalezy, ze zmiana skladu osobowego rodziny wptywa na jej dochod. Dy-
namika zmian w zakresie sktadu osobowego nie jest bowiem sytuacja
nadzwyczajngiw przypadku zaistnienia takiej zmiany nalezy ja uwzgled-
ni¢ przy rozpatrywaniu wniosku o przyznanie zadanego swiadczenia.

Zaznaczenia wymaga, ze kwoty wyegzekwowanych zalegtych alimentow
za poprzednie lata nie mogg by¢ w catoéci doliczone do dochodu w roku,
w ktorym zostaly one wyegzekwowane. Przy ustalaniu dochodu moze
by¢ bowiem uwzgledniona tylko ta cze$¢ alimentow, ktora — zgodnie
z tytutem wykonawczym - przypada na dany tzw. rok bazowy. Odmien-
na wykladnia powyzszych przepisow pozostawalaby w sprzecznosci
z zasadg sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji RP) oraz zasada
réwnosci wobec prawa (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP) i stanowilaby ni-
czym nieuzasadnione zrdéznicowanie sytuacji prawnej — z punktu wi-

Wyrok NSA z 14.07.2021 r., I OSK 4248/18, CBOSA, takze wyrok WSA w Gliwicach
223.04.2025 r., II SA/GI 1472/24, CBOSA.
Tak m.in. WSA w Krakowie w wyroku z 20.02.2019 r., ITI SA/Kr 1298/18, CBOSA.
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dzenia ustalenia dochodu w rozumieniu ustawy o $wiadczeniach ro-
dzinnych - osoby, ktéra otrzymuje alimenty od rodzicow regularnie,
w ustalonych terminach, i osoby, ktdra otrzymuje jednorazowo skumu-
lowang wyplate tej samej kwoty alimentow w wyniku skutecznego prze-
prowadzenia postepowania egzekucyjnego. Osoba uprawniona, ktora
otrzymuje jednorazowo skumulowang wyplate tej samej kwoty alimen-
tow w wyniku skutecznego przeprowadzenia postepowania egzekucyj-
nego, okazuje si¢ bowiem by¢ w gorszej sytuacji prawnej z punktu wi-
dzenia omawianej ustawy anizeli osoba, ktora otrzymuje regularne wpla-
ty alimentéw. Osoba taka bowiem, otrzymujac w roku kalendarzowym
poprzedzajacym okres $wiadczeniowy zalegle alimenty jednorazowo
w calosci za poprzednie lata, w ktérych egzekucja okazata sie bezsku-
teczna, nie bylaby uprawniona do $wiadczenia alimentacyjnego tylko
dlatego, ze nastapily okolicznoéci niezalezne od niej, a wystepujace po
stronie dtuznika alimentacyjnego, ktore uniemozliwily regularne otrzy-
mywanie czy tez skuteczne wyegzekwowanie alimentow. W takiej sy-
tuacji to zachowanie dluznika decydowaloby, czy osoba uprawniona
otrzyma $wiadczenie, czy tez zostanie pozbawiona tego prawa, co - jak
wskazano powyzej — pozostaje w sprzecznosci z zasadami konstytucyj-
nymi'*.

5. Dochéd cztonka rodziny

Dochéd cztonka rodziny oznacza przecietny miesieczny dochdd cztonka
rodziny osiggniety w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres zasit-
kowy z zastrzezeniem art. 5 ust. 4-4c u.é.r.

Ustawodawca wyraznie przewidzial, ze dochdd cztonka rodziny to do-
chéd uzyskany w okreslonym roku kalendarzowym, nie za$ w okresie
zasitkowym. Zwraca sie na to uwage w judykaturze, gdzie wprost stwier-
dza sig, ze ,aby ustali¢ wysokos¢ dochodu rodziny, najpierw nalezy
okresli¢, kto byl jej cztonkiem w roku kalendarzowym poprzedzajacym
okres zasitkowy, przy czym nie ma podstaw do przyjecia, ze uznanie za

Wryrok NSA z 26.01.2021 r., ] OSK 1508/19, CBOSA.
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czlonka rodziny zdeterminowane jest spetnieniem kryterium uznania za
czlonka rodziny przez caty rok kalendarzowy. Nastepnie nalezy zsumo-
wac ich dochdd i podzieli¢ przez liczbe cztonkéw rodziny z okresu,
z ktérego wyliczany jest dochdd. Ustalajac dochdd, nalezy bowiem za-
wsze uwzgledniac faktyczng sytuacje rodziny, w jakiej sie wtedy znajdo-
wala”'*!. Powoduje to, ze ,Na gruncie ustawy o $wiadczeniach rodzin-
nych ustalenie przecietnego miesiecznego dochodu przypadajacego na
jedng osobe w rodzinie, w celu ustalenia prawa do $wiadczenia, odbywa¢
sie powinno przez zsumowanie dochodéw wszystkich cztonkéw rodziny
uzyskanych w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres zasitkowy,
a otrzymang w ten sposdb kwote nalezy podzieli¢ przez dwanascie, a na-
stepnie na liczbe oséb w rodzinie. Tak jest w sytuacji, gdy dochody sa
stale™ 2,

W konkluzji nalezy uznad, ze nie jest mozliwe uwzglednienie w docho-
dzie rodziny uzyskanym w roku poprzedzajacym okres zasitkowy do-
chodu osoby, ktéra w owym roku nie byla cztonkiem rodziny strony
skarzacej'*.

Na te kwestie zwraca uwage takze WSA w Gorzowie Wielkopolskim,
stwierdzajac, ze ,, Ustalajgc dochdd rodziny, nalezy bra¢ pod uwage do-
chody osdéb zadeklarowanych jako cztonkowie rodziny wnioskodawcy.
Jednakze okreslajac dochéd rodziny, w ktorej doszlo, w okresie poprze-
dzajacym zlozenie wniosku o przyznanie §wiadczenia na nowy okres
zasitkowy, na przyklad do usamodzielnienia si¢ jednego dziecka, ktére
nie tworzy juz wraz z wnioskodawcg wspolnego gospodarstwa, nalez-
noéciz tytutu $wiadczen alimentacyjnych przyznanych temu dziecku nie
nalezy uwzglednia¢, ustalajac wysoko$¢ dochodu rodziny. Dochéd ro-
dziny jest dochodem czlonkoéw tej rodziny, ktdrzy zostali wskazani we
wniosku o przyznanie §wiadczenia”'*!. Zatem jak stwierdzil NSA, ,mia-
rodajnym, wszechstronnym i pozwalajagcym na odniesienie sie do bli-

Wyrok WSA w Lodzi z 10.05.2019 r., IT SA/Ld 139/19, CBOSA.

Tak WSA w Krakowie w wyroku z 20.02.2019 r., ITII SA/Kr 1298/18, CBOSA.

Np. wyrok WSA w Lodzi z 11.05.2016 r., IT SA/Ld 232/16, CBOSA.

Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 29.02.2012 r., II SA/Go 36/12, CBOSA.
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skiego dacie orzekania czasu sposobem na poznanie sytuacji materialnej
danej osoby i jej rodziny jest przyjecie, ze dochdd cztonka rodziny ustala
sie m.in. w oparciu o przecietny miesieczny dochdd czlonka rodziny
osiggniety w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres zasitkowy.
Aby jednak ustalenia organu byly pelne, winien on dokona¢ korekty
wysokos$ci dochodéw osiagnietych w okresie minionym poprzez
uwzglednienie danych odnoszacych sie do dochodéw jak najbardziej
aktualnych - osiagnietych po roku kalendarzowym poprzedzajacym
okres zasitkowy”!*.

Prawidiowe ustalenie dochodu rodziny i dochodu czlonka rodziny,
zuwagi na istnienie kryterium dochodowego przyznawanych §wiadczen
rodzinnych, jest podstawowa kwestia, ktdra powinien ustali¢ organ ad-
ministracji publicznej prowadzacy postepowanie w sprawie przyznania
$wiadczenia. Dopiero prawidlowo ustalony dochéd rodziny moze sta-
nowi¢ podstawe do przyznania $wiadczenia.

6. Dochod osoby uczacej sie albo dziecka pozostajacego
pod opieka opiekuna prawnego

Dochodem osoby uczacej si¢ albo dziecka pozostajacego pod opieka
opiekuna prawnego w rozumieniu ustawy jest przecietny miesieczny
dochdd uzyskany w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres zasit-
kowy, z zastrzezeniem art. 5 ust. 4-4c u.s.r. Komentowane pojecie po-
zostaje w bezposrednim zwigzku z kwestig ustalenia dochodu rodziny
wplywajacego na mozliwos$¢ przyznania $wiadczen rodzinnych. Dochod
osoby uczacej sie, wchodzacej w sklad rodziny, podobnie jak w przy-
padku innych czlonkéw rodziny jest wliczany do dochodu osoby ubie-
gajacej sie o przyznanie $wiadczenia.

Wryrok NSA z 16.03.2023 r., ] OSK 1256/22, CBOSA.
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7. Dziecko

Pod pojeciem dziecka ustawa rozumie dziecko wtasne, malzonka, przy-
sposobione oraz dziecko, w sprawie ktdrego toczy si¢ postepowanie
o przysposobienie, lub dziecko znajdujace si¢ pod opieka prawng. Pod-
kreslenia wymaga, ze ustawa nie zaweza pojecia dziecka do wiezi biolo-
gicznych. Ma to istotne znaczenie z uwagi na obliczanie dochodu, a takze
sktadu osobowego rodziny ubiegajacej si¢ o $wiadczenie. W judykaturze
podnosi sig, ze ,,zestawienie art. 3 pkt 4 i art. 3 pkt 16 u.s.r., prowadzi do
jednoznacznego wniosku, ze dla potrzeb przyznania $wiadczen rodzin-
nych w przypadku 0séb pozostajacych w zwigzku matzenskim za rodzine
nalezy uznawa¢ malzonkow oraz dzieci pozostajgce na ich utrzymaniu,
tak wlasne, jak i dzieci jednego z maltzonkow. Matzonkowie az do chwili
ustania malzenstwa zawsze bedg stanowili rodzine i to niezaleznie od
tego, czy maja na utrzymaniu dzieci wspoélne, czy tez tylko dzieci jednego
z malzonkdéw. Kolejno$¢ uzytych w definicji rodziny zwrotéw nie jest
przypadkowa i formulujac ja w taki, a nie inny sposéb ustawodawca
chcial potozy¢ akcent na pierwszenstwo traktowania matzonkéw jako
rodziny”'*¢.

W judykaturze zwrdcono uwage, ze ,,przy uwzglednieniu definicji ter-
minu «dziecko» ujetej w art. 3 pkt 4 ustawy, nie wylacza z kregu osob
uprawnionych do uzyskania $wiadczenia pielegnacyjnego niezawodo-
wej rodziny zastepczej, ktora nie wystapita z wnioskiem o jego przyspo-
sobienie, ale sprawuje nad nim faktyczng opieke. Normy zawarte w prze-
pisie art. 17 ust. 1 ustawy majg niewatpliwie charakter norm celu spo-
tecznego, nakierowanych na wsparcie z budzetu panstwa osob, ktore
rezygnuja z zarobkowania w zwigzku z koniecznoscig sprawowania
opieki nad niepelnosprawnym dzieckiem, ktére wymaga ich osobistej
ibezposredniej pielegnacji w procesie leczniczym, rehabilitacyjnym oraz
edukacyjnym. Zalozenie, Ze opiekunka prawna niepelnosprawnego
dziecka, ktora zrezygnowala z pracy zawodowej w celu sprawowania nad

Wyrok WSA w Gliwicach z 5.06.2019 r., IT SA/G1 379/19, CBOSA.
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nim opieki faktycznej, nie jest uprawniona do $wiadczenia pielegnacyj-
nego, tylko dlatego, ze nie ztozyta wniosku o jego przysposobienie, wy-
kracza radykalnie poza zamiar ustawodawcy i cel ustawy”™'¥’.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze ,,dziecko” jest pojeciem samodzielnie
definiowanym w komentowanej ustawie. Powoduje to sytuacje, Ze po-
tencjalng rodzine tworzg dzieci, ktdre nie sg wytacznie dzie¢mi wlasnymi
wnioskodawcy, czy nawet szerzej rzecz ujmujac, aktualnych matzonkow,
ale réwniez mogg to by¢ dzieci tylko jednego z matzonkdéw'*, a takze
dzieci w rodzinie zastepczej.

8. Emerytury i renty

Ustawa w definicji pojecia ,,emerytury i renty” wymienia w sposéb enu-
meratywny, jakie $wiadczenia si¢ w nim mieszczg. Katalog swiadczen
emerytalno-rentowych ma charakter zamkniety i nie moze by¢ inter-
pretowany w sposob rozszerzajacy. Zwroci¢ bowiem uwage nalezy na
fakt, ze ustawodawca wykreowal samodzielng definicje powyzszych
$wiadczen, odnoszac je do uregulowan szczegdlnych. Zwrécono na to
uwage w judykaturze, gdzie stwierdza sie, ze pod pojeciem ,,renta” nie
mieéci sie renta rodzinna'®. Do omawianego zagadnienia judykatura
podchodzi w sposéb szeroki, zauwazy¢ bowiem nalezy, ze ,,Nie jest moz-
liwe kumulatywne pobieranie emerytury i $wiadczenia pielegnacyjnego,
takze w przypadku, gdy emerytura jest otrzymywana z ukrainskiego sys-
temu emerytalno-rentowego. Dopiero zatem zawieszenie emerytury,
ktérej wyrazem musi by¢ wydanie odpowiedniej decyzji przez wlasciwy
organ o zawieszeniu wyplaty emerytury, otwiera droge do ubiegania si¢
o$wiadczenie pielegnacyjne. Nalezy jednak wzig¢ pod uwage, Ze system
emerytalny Ukrainy moze przewidywa¢ inne tryby wzruszania decyzji
skutkujacej przerwaniem lub zakoniczeniem wyplaty emerytury”'*°. Na-

Wyrok WSA w Warszawie z 9.05.2022 r., I SA/Wa 1771/21, LEX nr 3359823.
Np. WSA w Rzeszowie w wyroku z 17.11.2004 r., IT SA/Rz 741/04, CBOSA.
Wyrok WSA w Poznaniu z 23.02.2012 r., II SA/Po 9/12, CBOSA.

Wyrok WSA we Wroctawiu z 5.03.2024 r., IV SA/Wr 312/23, CBOSA.

84 Tomasz Brzezicki



Rozdziat 1. Przepisy ogolne Art. 3

tomiast analizowane pojecie nie ogranicza si¢ do $wiadczen uzyskanych
z polskiego systemu emerytalno-rentowego.

9. Gospodarstwo rolne

Komentowana ustawa pod pojeciem ,,gospodarstwo rolne” odwoluje sie
do przepiséw o podatku rolnym. Oznacza to, ze dla rozumienia tego
terminu niezbedne jest odniesienie si¢ do ustawy o podatku rolnym.
Zgodnie z art. 2 ust. 1 u.p.r. za gospodarstwo rolne uwaza si¢ obszar
gruntow (sa to grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéow i budynkow
jako uzytki rolne, z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dzia-
talnoéci gospodarczej innej niz dzialalno$¢ rolnicza), o lacznej po-
wierzchni przekraczajacej 1 ha lub 1 ha przeliczeniowy, stanowigcych
wlasnos¢ lub znajdujacych sie w posiadaniu osoby fizycznej, osoby
prawnej albo jednostki organizacyjnej, w tym spoltki, nieposiadajgcej
osobowosci prawnej. Natomiast za dziatalno$¢ rolniczg uwaza sie pro-
dukcje rodlinng i zwierzeca, w tym réwniez produkcje materiatu siew-
nego, szkotkarskiego, hodowlanego oraz reprodukcyjnego, produkcje
warzywniczg, roslin ozdobnych, grzybéw uprawnych, sadownictwa, ho-
dowle i produkcje materiatu zarodowego zwierzat, ptactwa i owadow
uzytkowych, produkcje zwierzeca typu przemystowego fermowego oraz
chow i hodowle ryb (art. 2 ust. 2 u.p.r.).

Zauwazy¢ nalezy, ze w rozumieniu przedmiotowym gospodarstwo rolne
jest powigzane nie tylko z prawem wlasno$ci gruntéw, lecz takze z ich
posiadaniem. Oznacza to, ze w sklad gospodarstwa rolnego wchodza
réwniez grunty, ktore pozostajg we wladaniu podmiotu ubiegajacego sie
o uzyskanie §wiadczenia. Zwraca si¢ na to uwage takze w judykaturze,
gdzie podnosi sig, ze ,,Z posiadaniem gospodarstwa rolnego w rozumie-
niu przepiséw ustawy o $wiadczeniach rodzinnych mamy do czynienia
wowczas, gdy osoba wystepujaca z wnioskiem o przyznanie $wiadczenia
jest wlascicielem takiego gospodarstwa lub jego wieczystym uzytkow-
nikiem albo tez wiada tym gospodarstwem na podstawie takiego tytulu
prawnego, ktéry upowaznia ja do oddania tego gospodarstwa w dzier-
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zawe !, W praktyce posiadanie przez wnioskodawce gruntéw rolnych
o facznej powierzchni przekraczajacej 1 ha fizyczny lub przeliczeniowy
oznacza jednoczesnie, ze wnioskodawca jest wlascicielem gospodarstwa
rolnego, co réwniez obliguje organ do zastosowania art. 5 ust. 8 u.é.r.
Z uwagi zatem na odestanie zawarte w art. 3 pkt 6 u.s.r. - przy ocenie,
czy wnioskodawca posiada gospodarstwo rolne w rozumieniu art. 2
ust. 1 u.p.r., wystarczajace jest stwierdzenie, ze grunty rolne maja po-
wierzchnie przekraczajacg 1 ha (lub 1 ha przeliczeniowy), co przesadza
o uznaniu tego areatu za gospodarstwo rolne w rozumieniu ustawy o po-
datku rolnym, a tym samym w rozumieniu ustawy o $wiadczeniach ro-
dzinnych'*.

Zwrdci¢ uwage nalezy takze na aspekt obszarowy zwigzany z pojeciem
gospodarstwa rolnego. Gospodarstwo tworzg grunty, ktore stanowia 1
ha przeliczeniowy'*. Wprowadzenie pojecia hektara przeliczeniowego
powoduje, ze nie tylko fizyczna liczba hektaréw decyduje o mozliwosci
uznania obszaru za gospodarstwo rolne, lecz takze klasa uzytkow rol-
nych wchodzacych w sktad tego gospodarstwa. W tym zakresie nalezy
dokona¢ ustalenia liczby hektaréw przeliczeniowych na zasadach okres-
lonych wart. 4 u.p.r.

10. Instytucja zapewniajgca catodobowe utrzymanie

Pod pojeciem instytucji zapewniajacej calodobowe utrzymanie komen-
towana ustawa rozumie dom pomocy spotecznej, mtodziezowy osrodek
wychowawczy, schronisko dla nieletnich, zaklad poprawczy, areszt §led-
czy, zaktad karny, szkole wojskowa lub inng szkole, jezeli instytucje te
zapewniajg nieodplatnie pelne utrzymanie. Ustalajac status placowki,
nalezy stwierdzi¢, ze to nie nazwa instytucji decyduje o jej statusie, lecz
faktyczna ocena zakresu jej dzialalnosci. Naczelny Sad Administracyjny
stwierdzil, ze ,Dla oceny bowiem, czy placoéwka, w ktorej przebywa dana

Wyrok WSA w Kielcach z 12.06.2019 r., IT SA/Ke 313/19, CBOSA.
Wyrok NSA z 27.01.2025 r., I OSK 129/23, CBOSA.
Wyrok NSA z 27.03.2015 r., ] OSK 2659/13, CBOSA.
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osoba jest «instytucjg zapewniajacg calodobowe utrzymanie» w rozu-
mieniu ustawy o $wiadczeniach rodzinnych bez znaczenia pozostaje na-
zwatejze placowki. Decydujace znaczenie dla oceny charakteru placowki
ma wpis do prowadzonego przez urzad wojewodzki rejestru zakladow
opieki zdrowotnej, a nie nazwa placéwki, jaka si¢ ona postuguje, czy jej
nazwa przyjeta w statucie placowki”'**.

Instytucja powinna zapewniac pelne calodobowe utrzymanie w znacze-
niu materialnym. Podnosi sig, ze ,Pod pojeciem «pelne utrzymanie»
miesci sie zaspokojenie wszystkich uzasadnionych podstawowych po-
trzeb zyciowych osoby uprawnionej, nie tylko w zakresie wyzywienia,
mieszkania, opieki, ale takze innych potrzeb, cho¢by na minimalnym
poziomie. Do takich potrzeb niewatpliwie nalezy takze zapewnienie sto-
sownego do pdr roku ubrania, obuwia, srodkéw czystosci, przyborow
szkolnych, a takze dojazdéw”'*>. Oznacza to, ze koszty utrzymania nie
sprowadzajg si¢ wylacznie do wyzywieniainoclegu. Pod pojeciem ,,pelne
utrzymanie” mie$ci si¢ zaspokojenie wszystkich uzasadnionych podsta-
wowych potrzeb zyciowych osoby uprawnionej, nie tylko w zakresie
wyzywienia, mieszkania, opieki, ale takze innych potrzeb, cho¢by na
minimalnym poziomie. Do takich potrzeb niewatpliwie nalezy réwniez
zapewnienie stosownego do por roku ubrania, obuwia, $rodkow czys-
tosci, przybordw szkolnych, a takze dojazdéw. Na pelne koszty utrzy-
mania danej osoby (dziecka) sktadajg si¢ nie tylko koszty zwigzane z po-
bytem w placowce'®.

Przyjmuje si¢ jednak, ze pelne utrzymanie jest rownoznaczne z utrzy-
maniem ,catkowitym”, ,stuprocentowym”, ,wykluczajacym jakiekol-
wiek inne formy wsparcia niz te zapewnione przez dana instytucje”. Po-
wyzsze sformulowanie rozumie¢ nalezy jako ,praktycznie petne” czy
»w zasadzie petne”™'?.

Wyrok NSA z19.03.2009 r., I OSK 565/08, CBOSA.

Wyrok WSA w Poznaniu z 5.06.2019 r., IT SA/Po 185/19, CBOSA.
Wyrok WSA w Bydgoszczy z 10.03.2020 r., IT SA/Bd 47/20, CBOSA.
Wyrok WSA w Krakowie z 19.06.2018 r., IIT SA/Kr 355/18, CBOSA.
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Za prawidlowy nalezy uzna¢ poglad, ze w pojeciu pelnego utrzymania
»miesci sie zaspokojenie wszystkich uzasadnionych podstawowych po-
trzeb zyciowych osoby uprawnionej, nie tylko w zakresie wyzywienia,
mieszkania, opieki (...), ale takze innych potrzeb, cho¢by na minimalnym
poziomie. Do takich potrzeb niewatpliwie nalezy takze zapewnienie sto-
sownego do pdr roku ubrania, obuwia, srodkéw czystosci, przyborow
szkolnych, a takze dojazddéw. Na pelne koszty utrzymania danej osoby
(dziecka) sktadaja si¢ z pewnoscig nie tylko koszty zwigzane z pobytem
w placéwce - o$rodku szkolenia i wychowania w dni nauki tj. od ponie-
dziatku do pigtku. W tym zakresie nie sposdb odejs¢ od pojecia uzasad-
nionych potrzeb osoby uprawnionej, ktdrej nalezy zapewni¢ wyzej wska-
zane aspekty bytowe takze w pozostale dni tygodnia, okresy przerw
w nauce, umozliwi¢ cotygodniowy dojazd do danej instytucji oraz po-
wrot do miejsca zamieszkania”'®.

Zapewnienie pelnego utrzymania nie jest zwigzane z zapewnieniem pet-
nej satysfakcji osobie przebywajacej w takiej placowce ze $wiadczonych
ustug i jakosci utrzymania. Jako$¢ tych ustug moze wiec by¢ w praktyce
kwestionowana. Na powyzszg okolicznos¢ zwrocit uwage WSA w Gdan-
sku, stwierdzajac, ze ,,Na (...) kwalifikacje nie ma wplywu podnoszona
przez skarzacego okoliczno$¢, ze nie otrzymuje on wyzywienia zgodnego
ze swoimi przekonaniami, tj. wegetarianskiego. Sad orzekajacy w ni-
niejszej sprawie ocenia wylacznie legalnos¢ zaskarzonej decyzji. Organy
administracji, i w konsekwencji Sad oceniajacy legalnos¢ zaskarzonej
decyzji, nie jest wlasciwym do rozstrzygania o kierowanych do Dyrek-
tora Aresztu wnioskach i kontroli realizacji uprawnien skarzacego, jako
osoby tymczasowo aresztowanej, w zwigzku z wydang decyzja admini-
stracyjng w przedmiocie zasitku pielegnacyjnego”'>’.

Natomiast nie wypelnia kryterium calodobowego utrzymania sytuacja
zwigzana z pobytem dziecka w placéwce wychowawczej: ,,Jezeli jednak
rodzina regularnie, co tydzien zabiera dziecko do miejsca swego za-

Wyrok WSA w Bydgoszczy z 22.10.2013 r., I SA/Bd 757/13, CBOSA.
Wyrok WSA w Gdansku z 21.12.2010 r., IT SA/Gd 588/10, CBOSA.
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mieszkania na blisko 3 doby, zapewniajac w okresach pobytu dziecka
w domu utrzymanie dziecku, a nadto wyposaza dziecko w pomoce
szkolne i ubrania, to dziatania takie stuzg dobru dziecka™'®.

Drugim elementem komentowanej instytucji jest brak odptatnosci za
utrzymanie. W orzecznictwie zwraca si¢ uwage, ze jezeli osoba ponosi
chocby czesciowo koszty utrzymania w domu pomocy spotecznej, to
z tego powodu nie mozna jej odmowic prawa do zasitku pielegnacyjne-
g0'®". Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie wprost stwierdzit,
ze ,,skarzaca ponosi czesciowo koszty utrzymania w domu pomocy spo-
tecznej (w wysokosci 70% swoich dochoddw), a wiec nie przebywa w do-
mu pomocy spolecznej, ktdry zapewnia nieodptatne pelne utrzymanie
i tylko z tego powodu organy orzekajace nie mogg odmowic jej prawa
do zasitku pielegnacyjnego”™.

Oznacza to, ze kryterium instytucji zapewniajacej calodobowe utrzy-
manie jest spetnione w sytuacji, gdy taka placowka zapewnia pelne, cal-
kowite utrzymanie, za$ $wiadczone ustugi sg w pelni nieodplatne.

11. Koszyk zywieniowy

Pod pojeciem koszyka Zywnosciowego ustawa przyjmuje asortyment
artykuléw spozywczych, okreslony wartosciowo i ilosciowo wbadaniach
progu wsparcia dochodowego rodzin, ktorych spozycie jest niezbedne
do prawidtowego rozwoju dziecka w okreslonym wieku. Definicja ta ma
charakter historyczny z uwagi na uchylony przepis ust. 3 art. 19 u.s.r.,
z ktérego wynikalo, ze wysoko$¢ zasitku rodzinnego od 1.11.2009 r. nie
moze by¢ nizsza niz 40% wartosci koszyka zywnosciowego dla danej
grupy wieku ustalonej w badaniach progu wsparcia dochodowego ro-
dzin. Przepis ten jednak przestal mie¢ merytoryczne znaczenie w wyniku
wejscia w zycie ustawy z 7.07.2017 r. o zmianie niektérych ustaw zwia-

Wyrok WSA w Poznaniu z 12.10.2006 r., IV SA/Po 772/05, CBOSA.
Tak WSA w Lodzi w wyroku z 5.03.2020 r., II SA/Ld 972/19, CBOSA.
Wyrok WSA w Warszawie z 30.08.2010 r., I SA/Wa 706/10, CBOSA.

Tomasz Brzezicki 89



163
164

Art. 3 Rozdzial 1. Przepisy ogélne

zanych z systemami wsparcia rodzin'®’, ktora spowodowata wyelimino-
wanie go z obrotu prawnego.

12. Niepetnosprawne dziecko

Wedtug komentowanej ustawy ,,niepelnosprawne dziecko” to dziecko
w wieku do ukonczenia 16. roku zycia legitymujace si¢ orzeczeniem
o niepelnosprawnosci okreslonym w przepisach o rehabilitacji zawodo-
wej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych. Zwréci¢
nalezy uwage, ze organ wydajacy rozstrzygniecie w sprawie przyznania
$wiadczenia nie jest uprawniony we wlasnym zakresie, tj. w ramach pro-
wadzonego postepowania wyja$niajacego, do ustalenia niepetnospraw-
noéci dziecka. Ustalenie to powinno nastapi¢ na podstawie regulacji
szczegdlnej zawartej w przepisach o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych. Podkreslenia wymaga, ze
orzeczenie o stwierdzeniu niepetnosprawnosci ma charakter konstytu-
tywny dla organu prowadzacego postepowanie w sprawie przyznania
$wiadczenia. Wydane orzeczenie stwierdza bowiem niepetnosprawnos¢
dziecka oraz date wystepowania niepetnosprawnosci'®*. Wydanym orze-
czeniem o niepelnosprawnosci organ przyznajacy $wiadczenie jest zwia-
zany i nie jest uprawniony w zakresie objetym orzeczeniem do prowa-
dzenia samodzielnego postepowania wyjasniajacego i dokonywania
wlasnej oceny.

13. Okres zasitkowy

Przez okres zasitkowy ustawa rozumie okres od 1 listopada do 31 paz-
dziernika nastepnego roku kalendarzowego, na jaki ustala si¢ prawo do
$wiadczen rodzinnych. Ustalenie okresu zasilkowego ma istotne zna-
czenie z uwagi na fakt, Ze co do zasady $§wiadczenia rodzinne majg cha-
rakter ograniczony czasowo - przyznawane sg na okres zasitkowy. Ozna-

Dz.U. poz. 1428.
Np. wyrok WSA w Poznaniu z 14.08.2008 r., IV SA/Po 570/07, CBOSA.
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cza to, ze ustawodawca, definiujac pojecie okresu zasitkowego, w istocie
okreslit czas (granice czasowe), na jaki $wiadczenie jest przyznawane.

W orzecznictwie przyjmuje si¢, ze ,,Okres ten kazdorazowo jest ustalany
przez organ w decyzji ustalajacej prawo do $wiadczenia. Powtorzeniem
zasady okresowosci $wiadczen rodzinnych jest art. 24 ust. 1 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych, ktéry w odréznieniu od wskazanego art. 3
pkt 10 powolanej wyzej ustawy, nie reguluje kwestii materialnoprawnej,
jaka jest pojecie «okresu zasitkowego», lecz zawiera adresowany do or-
ganu nakaz ustalenia okresu zasitkowego™.

W judykaturze zwraca si¢ uwage na fakt, ze ,,Pojecia «okresu zasitko-
wego» i «okresu nauki» nie sg pojeciami tozsamymi. Okres nauki po
ukonczeniu 18 lat jest przestankg przyznania prawa do zaliczki na okres
zasitkowy. Konsekwencja zaprzestania uczeszczania do szkoty w trakcie
roku szkolnego jest skreslenie z listy uczniéw (...). Natomiast w innych
wypadkach organy administracji nie sg uprawnione do przyznania za-
liczki na okres krétszy niz okres zasitkowy'*.

14. Organ wtasciwy

Ustawa w czesci definicyjnej ustalita pojecie organu wilasciwego. Pod
tym pojeciem ustawa przyjmuje wojta, burmistrza lub prezydenta miasta
wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ubiegajacej sie
o $wiadczenie rodzinne lub otrzymujacej $wiadczenie rodzinne. W art. 3
pkt 11 u.é.r. zostala uregulowana wlasciwo$¢ rzeczowa organu admini-
stracji publicznej uprawnionego do przyznania §wiadczenia rodzinnego.
Wtasciwos¢ miejscowa organu uprawnionego do wydania rozstrzygnie-
cia w sprawie $wiadczenia zostata uregulowana w omawianym przepisie
w taki sam sposob jak w art. 21 § 1 pkt 3 k.p.a., czyli poprzez miejsce
zamieszkania wnioskodawcy. Zwrdci¢ nalezy uwage, ze ustawa nie de-
finiuje w sposdb samodzielny terminu ,,miejsce zamieszkania”. W ju-

Wyrok NSA z 15.12.2008 r., I OSK 124/08, CBOSA.
Wyrok WSA w Gliwicach z 20.01.2009 r., IV SA/GI 843/08, CBOSA.
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dykaturze stusznie uznaje sie, ze w tym zakresie ,,odwola¢ si¢ wiec nalezy
do rozumienia tego zwrotu wynikajacego z art. 25 Kodeksu cywilnego.
Miejscem zamieszkania osoby fizycznej wedlug tego przepisu jest miejs-
cowos¢, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu. Jak
podkresla sie w orzecznictwie pojecie to zawiera w sobie dwa nierozer-
walnie ze soba zwigzane elementy: zamiar stalego przebywania i prze-
bywanie osoby w danej miejscowosci. Sam zamiar statego pobytu
w okreslonej miejscowosci nie stanowi jeszcze o zamieszkiwaniu, gdyz
musi by¢ polaczony z przebywaniem w danej miejscowosci majacym
cechy zatozenia tam o$rodka swoich interesow”'’.

Oczywiscie wlasciwy organ to organ pierwszej instancji, co oznacza, ze
organem odwotawczym co do zasady jest samorzadowe kolegium od-
wolawcze. Wyjatek w tym zakresie moze wynikac z przepisu szczegdl-
nego.

15. Osoby pozostajgce na utrzymaniu

Pod pojeciem 0s6b pozostajacych na utrzymaniu nalezy rozumie¢ czton-
kéw rodziny utrzymujacych sie z potaczonych dochodéw tych oséb. Po-
wyzsza definicja powinna by¢ interpretowana facznie z pojeciem rodzi-
ny. W praktyce ma ona znaczenie w sytuacji, gdy jeden z czlonkdéw ro-
dziny nie tworzy wspolnego gospodarstwa domowego z pozostalymi jej
cztonkami. Podzieli¢ w tym zakresie nalezy poglad wyrazony przez WSA
w Bydgoszczy, ktory w rozbudowanym uzasadnieniu stwierdzil, ze
,» W definicji pojecia rodziny ustawodawca postuzyt sie zwrotem «odpo-
wiednio», wskazujgc na réznych czlonkéw rodziny. Dlatego stosowanie
tego pojecia rowniez winno zwrot ten uwzgledniaé. Oczywistym jest za-
tem to, ze w omawianym przepisie chodzi o rodzing, ktorg tworzg ak-
tualni, a nie byli malzonkowie, a takze rodzice dziecka pozostajacy
w nieformalnym zwiazku (nadal mogg to by¢ rozwiedzeni matzonko-
wie), pod warunkiem wspdlnego prowadzenia gospodarstwa domowe-

Postanowienia NSA: z 25.08.2011 r.,  OW 91/11, CBOSA; z 26.09.2007 r., 1 OW 52/07,
CBOSA.
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