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PRZEDMOWA

Opracowanie zostalo w calo$ci poswigcone podstawom normatywnym
le$nictwa - jednej z bardziej istotnych gatezi gospodarki narodowe;.
Omowiono w nim m.in. histori¢ prawodawstwa lesnego w Polsce, zrédla
i zasady prawa lesnego, mozliwe do wyodrebnienia kategorie (rodzaje)
lasow, organizacje i kompetencje administracji lesnej czy zasady odpo-
wiedzialno$ci w prawie lesnym.

Ksigzka zostala napisana nie tylko z my$la o studentach kierunkow
prawniczych, administracyjnych, pracownikach organéw administracji
publicznej czy sedziach sadéw administracyjnych. Jej adresatami sg
ponadto studenci lesnictwa i nauk przyrodniczych, pracownicy Lasow
Panstwowych, wlasciciele lasow prywatnych, w tym osoby fizyczne,
gospodarujacy na malopowierzchniowych gruntach lesnych, stowem -
wszyscy, ktorym lasy sg z réznych przyczyn bliskie. To, co moze wydawac
sie oczywiste dla praktykéw lub teoretykow prawa, nie musi takie by¢
dla osob, ktére na co dzien nie obcujg z tekstami ustaw oraz norma-
mi prawnymi. Dlatego tez zagadnienia prawa lesnego ukazano na tle
podstawowych poje¢ oraz instytucji, zwlaszcza teorii prawa i prawa
administracyjnego, majac na uwadze takze praktyczne aspekty funk-
cjonowania regulacji lesnych.

W publikacji uwzgledniono aktualng literature oraz orzecznictwo z za-
kresu prawa lesnego. Rozwazania dopelniaja analizy i poglady formuto-
wane w klasycznych opracowaniach z dziedziny nauk lesnych.






Rozdziaf 1

LASY JAKO RZECZY | DOBRA PUBLICZNE

Lasy naleza do débr (zasobow), ktére moga by¢ i sg uzytkowane wspol-
nie. W prawie administracyjnym, do ktorego zaliczamy regulacje lesne,
tego rodzaju dobra sg okreslane mianem rzeczy publicznych. Nauka
prawa administracyjnego definiuje rzecz publiczng (dobro publiczne)
jako okreslony przedmiot materialny lub niematerialny, o charakterze
publicznoprawnym, bedacy we wladaniu jednostki organizacyjnej wia-
dzy publicznej. Przedmiot ten jest zorientowany na realizacje¢ zadan tej
wladzy w celu publicznym, a wigc uzasadnionym interesem publicznym
oraz publicznym prawem podmiotowym przejawiajacym sie w mozliwo-
$ci korzystania z rzeczy powszechnie i w sposdb szczegdlny (wymagajacy
pozwolenia), a takze podlegajacy okreslonym czynnosciom w zakresie
gospodarowania w sensie rozporzadzajacym i nierozporzadzajacym'.

Rozumiane w powyzszy sposob rzeczy publiczne podlegajg rozmaitym
typologiom wyodrebnianym za pomocg zrdznicowanych kryteriow
podziatu. Uwzgledniajac sposdb powstania rzeczy publicznej, mozna
wskaza¢ na rzeczy bedace wytworem natury oraz dziatalnoéci czlowie-
ka. Biorac pod uwage kryterium optat za korzystanie z nich, wyrdznia
sie rzeczy, z ktdrych korzysta sie nieodplatnie, oraz rzeczy, za ktérych
korzystanie nalezy uiszcza¢ oplaty. Kierujac si¢ zakresem dostepnosci,
nauka prawa administracyjnego dzieli rzeczy publiczne na powszechnie
i bezwzglednie dostepne kazdej osobie oraz rzeczy publiczne dostepne

' L. Bielecki, Koncepcja rzeczy publicznej w prawie polskim. Zagadnienia administra-
cyjnoprawne, Kielce 2013, s. 303.
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warunkowo. Jest wreszcie podzial rzeczy publicznych uwzgledniajacy
wplyw ich wykorzystania na realizacjg celéw publicznych; w tym ujeciu
rzeczy publiczne mogg stuzy¢ realizacji celéw publicznych w sposéb
posredni badz bezposredni®.

Prezentowana typologia rzeczy publicznych jest konwencjonalna i opie-
ra si¢ na modelowych dystynkcjach oraz kryteriach podzialow. Jest
to szczegolnie widoczne wlasnie w przypadku lasow, ktére wymykaja
sie kategorialnym podziatom rzeczy publicznych. Mam tutaj na mysli
fakt, ze jakkolwiek lasy sg pochodzenia naturalnego, to obecnie rola
czlowieka w ich ksztaltowaniu zwigksza si¢ i coraz wigcej laséw jest nie
tylko poddawanych ingerencji administracji le$nej, ale s3 one po prostu
efektem sztucznych nasadzen. Trudno wigc jednoznacznie stwierdzi¢,
ze — stosownie do pierwszego kryterium podzialu rzeczy publicznych -
obecnie las jest w pelni naturalnym wytworem przyrody powstatym
i funkcjonujacym bez udziatu cztowieka. Nalezy raczej méwic o pewnej
kierunkowej zasadzie doznajacej niekiedy daleko idacych odstepstw.
To samo dotyczy kwestii korzystania z laséw. To prawda, ze jest ono
nieodplatne, ale ustawodawca przewiduje tutaj jednak pewne wyjatki
(zob. art. 27 ust. 1 pkt 2 ustawy o lasach?). Identyczny mechanizm da
sie zaobserwowac w odniesieniu do dostepu do laséw, ktérego ograni-
czenie moze przyjac postac czasowy (przejsciowa) lub stalg (zob. art. 26
ust. 2i3 u.l).

Dodatkowo zasieg rzeczy (débr, zasoboéw) publicznych nie ogranicza sie
wylacznie do okreslonego terytorium danego kraju; moga one przeciez
funkcjonowa¢ na poziomie narodowym i ponadnarodowym. Stwarza
to podstawy podzialu na dobra relatywizowane do obszaru, na ktérym
funkcjonuja. W tym ujeciu moga by¢ one klasyfikowane wertykalnie
(dobra ogdlnopanstwowe, regionalne i lokalne) oraz horyzontalnie -
tj. dobra, ktére funkcjonuja niezaleznie od podzialu terytorialnego®.

> D. Kijowski, Rzeczy i urzgdzenia publiczne [w:] System prawa administracyjnego,
red. R. Hauser, A. Wrobel, Z. Niewiadomski, t. 7, Prawo administracyjne materialne,
Warszawa 2017, s. 414-417.

? Ustawa z 28.09.1991 r. o lasach, Dz.U. z 2020 r. poz. 6 ze zm. - dalej u.l.

* M. Wozniak, Interes publiczny i dobro publiczne w prawie administracyjnym na tle
konstytucyjnej zasady dobra wspélnego, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2017/4, s. 166.
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Lasy naleza do tej ostatniej kategorii, gdyz nie poddajg sie (sztucznym)
granicom wertykalnych podziatéw terytorialnych.

Juz dos¢ dawno w polskiej doktrynie prawa administracyjnego ugrunto-
wal si¢ poglad, zgodnie z ktorym lasy naleza do kategorii rzeczy (dobr)
publicznych, gdyz cechujg sie uznana przez panstwo uzytecznoscig
publiczng (powszechna) zwigzang z zaspokajaniem danej zbiorowej
potrzeby’. Wspolczesnie za uznaniem lasow za rzecz publiczng prze-
mawia szereg argumentow, z ktorych podstawowe znaczenie posiadaja:
a) funkcje pelnione przez lasy (przy zatozeniu, ze funkcja gospodarcza
lasow stanowi istotng, lecz nie jedyna i przez to dominujaca funkcje);
b) ich wzgledna powszechna dostepnos¢ oraz c) wartos¢ wspdlnotowa
o znaczeniu wykraczajacym poza kryteria majatkowe oraz kryteria
zwigzane z ochrong srodowiska. Las stuzy zaspokajaniu zbiorowych
potrzeb czlowieka, stanowi niezbedny czynnik (instrument) realizacji
dobra wspolnego. Zarazem z publicznego charakteru dobra, jakim sa
lasy, nie mozna wycigga¢ wniosku, ze obowigzek dbania o nie spoczywa
jedynie na podmiotach publicznych. Przeciwnie, jest to obowiazek po-
wszechny, a wiec takze rozciagajacy sie na podmioty prywatne (w tym
osoby fizyczne)®.

Lasy pelnig istotne funkcje, nawet jezeli nie stanowig wlasnosci Skarbu
Panstwa. Dlatego tez — wla$nie z uwagi na te funkcje - s3 one okreslane
mianem rzeczy publicznych, takze w sytuacji gdy pozostaja przedmio-
tem wlasnosci prywatnej. Mechanizmy rynkowe maja do nich zastoso-
wanie tylko w ograniczonym zakresie, co jest uzasadnione priorytetem
ochrony laséw dla dobra obecnych i przysztych pokolen oraz prawem
kazdego czlowieka do zdrowego srodowiska’. Jako skladnik srodowiska,
lasy sa czyms wiecej anizeli przedmiotem prawa wlasnoéciiinnych praw

* ].S. Langrod, Instytucje prawa administracyjnego. Zarys czesci ogolnej. Reprint,
Krakow 2003, s. 216.

¢ A. Wilczynska, P. Wilczynski, Lasy jako dobro publiczne [w:] Problemy pogranicza
prawa administracyjnego i prawa ochrony srodowiska, red. M. Stahl, P. Korzeniowski,
A. Kaimierska—Patrzyczyna, ‘Warszawa 2017, s. 506-517.

7 M. Habdas, Publiczna wltasnos¢ nieruchomosci, Warszawa 2012, s. 76-77.
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rzeczowych. Stanowig one dobro ogélnonarodowe o wielkim znaczeniu
spolecznym®.

Fakt, ze lasy nalezg do dobr publicznych, przesadza o tym, ze sa one
uzytkowane wspolnie (kolektywnie), lecz takze implikuje trudnosci
w wykluczeniu poszczegélnych ludzi z korzystania z nich. To z ko-
lei zwieksza prawdopodobienstwo, ze korzystanie z lasu nie bedzie
przyczynialo si¢ do zapewnienia jego dlugoterminowej trwatosci oraz
zrownowazonego uzytkowania. Wszak czes$¢ jednostek bedzie dgzyta do
maksymalizacji swoich zyskéw kosztem zasobdw lesnych, a wiec dobra
ogotu. W zwigzku z tym, jak przekonujg badacze puli wspolnych zaso-
béw (ddbr publicznych), zniszczenie lub degradacja zasobow lesnych
ma najwiekszg szanse wystapi¢ w lasach o otwartym dostepie, w ktorych
nie ustanowiono skutecznego systemu zarzadzania majacego na celu
regulaqq nastepujacych kwestii:
- tego, kto moze pozyskiwa¢ produkty lesne;

- jaki zostal zakreslony termin, ilo$¢, lokalizacja oraz technologia
ich pozyskania;

- kto jest zobowigzany do wniesienia wkladu pracy lub funduszy na
zapewnienie lub utrzymanie lasu;

- w jaki sposéb nalezy monitorowac i egzekwowa¢ dziatania zwia-
zane z pozyskiwaniem produktow lesnych;

- w jaki sposdb nalezy rozwigzywa¢ konflikty dotyczace pozyski-
wania tych produktéw i zwigzanych z tym pozyskiwaniem zobo-
wigzan;

- w jaki sposdb zasady wplywajace na powyzsze zagadnienia zo-
stang z czasem dostosowane do zmian zasiegu i sktadu lasu oraz
strategii korzystajacych z niego podmiotow’.

Badania empiryczne dotyczace gospodarowania zasobami lesnymi po-
kazuja, Ze wszystkie rodzaje wlasnosci laséw maja swoje wady oraz
zalety. Istniejg jednak twarde dowody na to, Ze regulacje panistwowe nie
stanowig prostego panaceum na problemy zarzadzania tymi dobrami,

8 Wyrok TK z 15.05.2006 r., P 32/05, OTK-A 2006/5, poz. 56.
° E. Ostrom, Self-Governance and Forest Resources, ,CIFOR Occasional Paper”
1999/20, s. 1-2.
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ktdre przeciez sg skonczone. Sposrod wielu zmiennych pozwalajacych
na efektywne i zrownowazone gospodarowanie zasobami lesnymi jako
dobrem wspolnym, kluczowym zdaje si¢ by¢ monitorowanie i egze-
kwowanie regut ich uzytkowania, nawet jezeli dokonuje si¢ to przez
podmioty niebedace organami wladzy (administracji) publicznej™. Nie-
zaleznie od struktury wlasnosci koncepcja gospodarowania lasami musi
dazy¢ do optymalnego harmonizowania intereséw i potrzeb jednostek
z dobrem og6tu. Lasy jako dobro wspoélne (dobro publiczne) ,,powinny
by¢ uzytkowane w sposob odpowiadajacy uznanym w danej spolecz-
nos$ci warto$ciom spolecznym, kulturalnym i estetycznym. Muszg by¢
ustanowione prawa i $rodki ich egzekwowania, zapewniajace etyczne
uzytkowanie laséw, co w syntetyczny sposob wyrazaja paradygmaty
Zréwnowazonego rozwoju: typ rozwoju spoleczno-gospodarczego, kon-
cepcja miedzypokoleniowa oraz proces integrujacy wszystkie dzialania
czlowieka prowadzace do maksymalnego zréwnania mozliwosci zaspo-
kojenia potrzeb wszystkich mieszkancow Ziemi™'.

1 C.C. Gibson, J.T. Williams, E. Ostrom, Local Enforcement and Better Forests,
,World Development” 2004/33(2), s. 273-274.

""" M. Geszprych, Zrzeszenia lesne jako podmioty administrujgce lasami - analiza
aksjologiczno-prawna, Warszawa 2016, s. 97.






Rozdziat 2

LAS — POJECIE | DEFINICIJE

Postrzeganie lasu jest zdeterminowane indywidualng perspektywa pa-
trzacego; kazdy czlowiek spoglada na las inaczej'. Mozna zalozy¢, ze
w powszechnym przekonaniu obraz lasu jest mniej wiecej taki: stanowi
on jaka$ wyodrebniong, ograniczong w sposéb sztuczny (np. szosa)
badz naturalny (np. jezioro) powierzchnie, ktdra porastaja skupiska
drzew réznych gatunkéw; rosna tutaj takze grzyby oraz owoce lesne, zyja
dzikie zwierzeta, ptaki i owady, nierzadko wystepuja cieki lub zbiorniki
wodne. Ponadto lasy przecinaja dukty lesne (czesto oznaczone jako
szlaki turystyczne), za$ znajdujgca si¢ w nich infrastruktura jest z reguty
drewniana (wiaty, pasniki, ambony mysliwych, elementy informacyjne
$ciezek ekologicznych itd.).

W zblizony, a wiec potoczny sposéb, termin ,,las” objasnia Stownik je-
zyka polskiego — jest on tutaj rozumiany jako zwarty zespdt roslinnosci
z przewagg drzew i ze swoistg faung?.

Inne, bardziej zawite i przez to hermetyczne znaczenia, posiadaja nauko-
we definicje lasow. W zaleznoéci od przedmiotu i metodologii badan po-
szczegdlne dyscypliny réznie rozktadajg akcenty, konstruujgc definicje
lasow. W ekologii centralng kategorie, wokot ktdrej zbudowana jest de-
finicja lasu, stanowi ekosystem, czyli zlozony uktad ekologiczny. W tym
ujeciu las to naturalny lub uksztattowany przez cztowieka ekosystem lub

' 'W. Gil, Tajemniczy las, Warszawa 2010, s. 5.
> Stownik jezyka polskiego PWN, t. 2, Warszawa 1979, s. 12.
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ich kompleks, w ktérym dominujacg role strukturalno-funkcjonalng
odgrywaja mniej lub bardziej zwarty drzewostan (w odréznieniu od sa-
wanny lub lasostepu, charakteryzujacych sie pojedynczym lub co najwy-
zej grupowym wystepowaniem drzew); w lesie naturalnym, powstalym
w procesie sukcesji ekologicznej, mozna wyrézni¢ co najmniej cztery
warstwy: drzew, krzewéw (podszytu), runa oraz mszysto-porostowa;
w warunkach naturalnych, wolnych od antropopresji, dojrzaty las jest
wzglednie trwalym, zréwnowazonym ekosystemem klimaksowym®.

W naukach le$nych las to jeden z odnawialnych zasobow przyrody,
powstajacy w wyniku procesu lasotwdrczego jako kompleks, w ktorym
roslinnos¢, swoista dla danego regionu biogeograficznego i wyrdzniajaca
si¢ wybitnym ilo§ciowym udzialem drzew rosngcych zwarcie, §wiat
zwierzecy, klimat lokalny, stosunki wodne i gleba zwigzane sa ze soba
wzajemnymi wplywami i wspotzaleznosciami.

W nieco innym ujeciu, takze wlasciwym dla nauk lesnych, las to naj-
bardziej zlozony ze wszystkich ekosysteméw ladowych, w ktérym
wspolzyja, tworzac biocenoze, rézne organizmy roslinne i zwierzece;
las wyrdznia sie wybitnym udziatem drzew rosnacych w zwarciu i od-
grywajacych w nim role gléwnych edyfikatorow®.

Ekonomia, ktérej podstawowym celem jest analiza proceséw gospodar-
czych oraz problematyka gospodarowania réznego rodzaju zasobami,
ktadzie nacisk na produkcyjne funkcje laséw. Las jest tutaj pojmowany
jako miejsce produkeji drewna oraz (owocéw) runa lesnego®. W natu-
ralny sposob spycha to inne funkcje laséw na drugi plan, podporzad-
kowujac je - jako przedmiot badan - maksymalizacji i optymalizacji
zyskow (korzysci).

* Stownik encyklopedyczny lesnictwa, drzewnictwa, ochrony srodowiska, fowiectwa
oraz dziedzin pokrewnych, praca pod kier. E. Wiecko, Warszawa 1996, s. 227.

* Mala encyklopedia lesna, Warszawa 1991, s. 257-258.

° Stownik encyklopedyczny lesnictwa..., s. 227.

¢ T.M. Laguna, M. Witkowska-Dabrowska, Ekonomiczne podstawy zarzgdzania
Srodowiskiem i zasobami naturalnymi, Bialystok 2005, s. 52.
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Las jest niejednorodnym obiektem badan i moze by¢ rozpatrywany
w zroznicowanych aspektach: specyficznych dla niego cech (swoistos¢
lasu), jako ekosystem, zjawisko geograficzne oraz zjawisko historyczne,
przedmiot zainteresowan czlowieka. Ponadto las mozna postrzega¢
i bada¢ jako kategori¢ prawng’.

2.1. Las jako kategoria prawna

Pojecie lasu w obowigzujacych regulacjach prawnych w istotny sposob
odbiega od znaczenia tego pojecia przypisywanego mu przez nauki
przyrodniczo-lesne. Zgodnie z art. 3 u.l. lasem w rozumieniu ustawy
o lasach jest grunt:

1) o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty roslinnoscia
lesng (uprawami lesnymi) — drzewami i krzewami oraz runem
lesnym - lub przejsciowo jej pozbawiony:

a) przeznaczony do produkcji le$nej lub

b) stanowiacy rezerwat przyrody lub wchodzacy w sklad parku
narodowego albo

¢) wpisany do rejestru zabytkdow;

2) zwigzany z gospodarka lesna, zajety pod wykorzystywane dla po-
trzeb gospodarki lesnej: budynki i budowle, urzadzenia melioracji
wodnych, linie podziatu przestrzennego lasu, drogi lesne, tereny
pod liniami energetycznymi, szkotki lesne, miejsca skladowania
drewna, a takze wykorzystywany na parkingi lesne i urzadzenia
turystyczne.

Unormowana w powyzszym przepisie kategoria laséw jest najistot-
niejszym pojeciem ustawy o lasach, gdyz wokét niej koncentruja si¢
wszystkie regulacje tego aktu normatywnego. Pomimo faktu, ze przepis
ten wyjasnia znaczenie pojecia ,,las” na gruncie prawnym, to jednak nie
powinien by¢ traktowany jako definicja legalna, a raczej jako regulacja
doprecyzowujaca przedmiotowy zakres ustawy o lasach®.

7 J. Ceitel, Poglgdy na istote lasu [w:] Podstawy gospodarki lesnej, red. B. Wazynski,
Poznan 2014, s. 17.
8 B. Rakoczy, Ustawa o lasach. Komentarz, Warszawa 2011, s. 26.
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Juz na pierwszy rzut oka wida¢, ze przepis art. 3 u.l. odwoluje si¢ do
pojecia gruntu i wprowadza szereg kryteriow koniecznych do uznania
danego gruntu za las. Blizsza analiza tych kryteriow pozwala podzieli¢
je na cztery grupy i wyodrebni¢:

1) kryterium przyrodnicze — pokrycie roslinnoscia lesng (uprawa-
mi lesnymi) obejmujaca drzewa, krzewy oraz runo lesne, przy
czym - co jest szczegdlnie istotne - przejsciowe pozbawienie
ro$linnosci lesnej oznacza, ze grunt zostal pozbawiony cech lasu
w sytuacji, gdy spetnione sg pozostale kryteria;

2) kryterium przestrzenne - zwarta powierzchnia co najmniej
0,10 ha;

3) kryterium przeznaczenia — grunt zostal przeznaczony do pro-
dukeji lesnej, co nie dotyczy laséw znajdujacych sie w rezerwatach
przyrody i w parkach narodowych, a takze laséw wpisanych do
rejestru zabytkow; tego typu lasy nie sa bowiem przeznaczone do
produkgji lesnej;

4) kryterium zwigzku z gospodarka lesna.

Kryteria przyrodnicze, przestrzenne i kryterium przeznaczenia zostaly
ujete w art. 3 pkt 1 u.l. i stanowig tzw. kryteria podstawowe, podczas
gdy okreslone w art. 3 pkt 2 u.l. kryterium zwiazku z gospodarkg lesna
jest kryterium dodatkowym?®.

Sposob unormowania kluczowej dla regulacji lesnych kategorii norma-
tywnej powoduje, Ze na gruncie praktyki stosowania prawa pojawiaja
sie watpliwosci, czy do uznania danego gruntu za las w rozumieniu
przepiséw ustawy o lasach konieczne jest taczne spelnienie kryteriow
okreslonych w art. 3 u.l., czy tez wystarczy, Ze okreslony grunt spetnia
jedynie czes¢ z nich. Ocena pogladéw wyrazanych w pismiennictwie
oraz analiza orzecznictwa sagdéw administracyjnych, ktérych rola jest
kontrola dzialalno$ci tych organéw pod wzgledem zgodnosci ich dziatan
z prawem, upowaznia do twierdzenia, Ze lasem w rozumieniu ustawy
o lasach jest grunt o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty
ro$linnoscig lesng (uprawami leSnymi), do ktorych nalezg drzewa, krze-
wy oraz runo lesne, jezeli jest zwigzany z gospodarka lesng, wzglednie

° W. Radecki, Ustawa o lasach. Komentarz, Warszawa 2017, s. 48-49.
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jest zajety pod wykorzystywane dla potrzeb gospodarki lesnej urzadzenia
i konstrukcje infrastrukturalne (turystyczne), a takze spelnia ktdre§
z kryteridw podstawowych wskazanych w art. 3 pkt 1 u.l. Jednoczesénie
lasem jest grunt o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha przejscio-
wo pozbawiony roslinnosci le$nej, w tym drzew, krzewdw oraz runa
lesnego, jezeli jest zwigzany z gospodarka le$ng, wzglednie jest zajety
pod wykorzystywane dla potrzeb gospodarki lesnej urzadzenia i kon-
strukcje infrastrukturalne (turystyczne), a ponadto jezeli spetnia ktére$
z kryteriow okreslonych w art. 3 pkt 1 u.L.'

Problemy interpretacyjne zwiazane z wykladnia podstawowej konstruk-
cji normatywnej regulacjilesnych sktaniaja do formulowania postulatow
ewentualnych zmian stanu prawnego (wnioskow de lege ferenda). Wska-
zuje sie na konieczno$¢ nowelizacji ustawy o lasach w celu doprecyzowa-
nia art. 3 u.l. przez jednoznaczne unormowanie pojecia ,,las”, klarowne
okreslenie pojecia przeznaczenia do produkcji lesnej oraz bardziej jasne
wskazanie rodzaju aktu, za pomocg ktérego przesadza si¢ o tym prze-
znaczeniu. Istotne jest, aby minimalna powierzchnia lasu uwzgledniata
normy unijne i nie byta mniejsza niz 0,5 ha. Podnosi sie przy tym, ze
za las nalezaloby uzna¢ grunt czesciowo lub przejsciowo pozbawiony
rodlinnosci lesnej, jezeli spelnialby on wymogi procentowego pokrycia
drzewostanem lub wysoko$ci tegoz drzewostanu. Konstruujac definicje
lasu, ustawodawca powinien rozstrzygna¢ kwestie upraw lesnych oraz
rodzajow drzewostandw, ktére moga zosta¢ uznane za las'’.

Sady administracyjne stoja na stanowisku, ze przepisy ustawy o lasach
nie stwarzajg podstaw, aby przyja¢, ze lasem jest wydzielony grunt jako
nieruchomos¢ gruntowa o przypisanym do danego podmiotu stosunku
prawnym o charakterze majatkowym. Innymi stowy w tym ujeciu o za-
kresie rozumienia tego pojecia decydowatoby uprawnienie o charakterze
cywilnym. Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego definicja lasu
pozostaje bez zwigzku z pojeciem nieruchomosci gruntowej oraz upraw-

12 J. Chmielewski, Pojecie lasu w ustawie o lasach - préba konceptualizacji, ,,Przeglad
Prawa Publicznego” 2019/3, s. 48.

' J. Ptak, Definicja lasu w ustawie o lasach, ,,Prawne Problemy Gérnictwa i Ochrony
Srodowiska” 2016/1, s. 81.
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nien majatkowych przystugujacych do tej nieruchomosci'?. Oznacza to,
ze definicja lasu wyraznie abstrahuje od kwestii wlasnosciowych, a takze
geodezyjnych. Dowodem, na podstawie ktérego mozna stwierdzi¢, czy
mamy do czynienia z lasem, jest przeznaczenie le$ne gruntu, co moze
odzwierciedla¢ rejestr gruntéw'’. Granic lasu w znaczeniu ustawowym
nie wyznacza zakres prawa wlasnosci, lecz teren o zwartym charakterze.
Nalezy zwrdci¢ uwage, ze dla organéw administracyjnych decydujacym
o0 przeznaczeniu gruntu jest wpis oznaczenia w ewidencji gruntu (ka-
tastrze); organy nie ustalajg przeznaczenia gruntu niezaleznie od ewi-
dencji'*. W przypadku rozbiezno$ci danych ewidencyjnych ze stanem
faktycznym, o charakterze uzytku gruntowego jako lasu, decydowa¢
bedzie to, czy faktyczny sposob jego zagospodarowania odpowiada
normatywnej definicji lasu z ustawy o lasach'.

Wynika stad, ze kwestie wlasnosciowe (majatkowe) nie odgrywaja
zadnej roli przy ustalaniu, czy dany grunt jest lasem w rozumieniu
art. 3 u.l. Kluczowe znaczenie posiadajg natomiast dane z ewidencji
gruntéw prowadzonej na podstawie przepiséw Prawa geodezyjnego
i kartograficznego'®. Zgodnie z art. 20 ust. 3a p.g.k. ewidencje gruntow
i budynkow, w czesci dotyczacej lasow, prowadzi sie z uwzglednieniem
przepiséw o lasach. W konsekwencji wszystkie zmiany dokonywane
w ewidencjach w odniesieniu do laséw, w tym aktualizacja tych da-
nych, musza znajdowac odzwierciedlenie w przepisach ustawy o lasach
i uwzglednia¢ postanowienia le$nych aktow planistycznych. Z kolei
w $wietle art. 21 ust. 1 p.g.k., podstawe planowania gospodarczego,
planowania przestrzennego, wymiaru podatkow i §wiadczen, ozna-
czania nieruchomosci w ksiegach wieczystych, statystyki publicznej,

2 Wyrok NSA z 2.10.2015 r., IT OSK 308/14, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/062ADSED3F (dostep: 24.08.2020 r.).

" Wyrok NSA z 8.11.2017 r., I OSK 2866/16, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/
FD01EA976B (dostep: 24.08.2020 r.).

" Wyrok WSA w Warszawie z 21.05.2019 r., VII SA/Wa 796/18, http://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/92CD47FC06 (dostep: 24.08.2020 r.).

!> Postanowienie NSA z 20.01.2012 r., I OW 145/11, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/1BD918ADEF8 (dostep: 24.08.2020 r.).

' Ustawa z 17.05.1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne, Dz.U. z 2020 r. poz. 276
ze zm. — dalej p.g.k.
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gospodarki nieruchomos$ciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych
stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkow. Wydane na
podstawie art. 26 ust. 2 p.g.k. rozporzadzenie Ministra rozwoju regio-
nalnego i budownictwa z 29.03.2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw
ibudynkow', a §cidlej zalacznik nr 6 do tego aktu wykonawczego, w cze-
$ci dotyczacej gruntéw lesnych, przesadza, ze do laséw (Ls) zalicza si¢
grunty okreslone jako ,las” w ustawie o lasach. W przypadku dziedzin
prawa wskazanych w art. 21 ust. 1 p.g.k., w tym planowania i zagospo-
darowania przestrzennego oraz gospodarki nieruchomosciami, lasem
jest wiec grunt bedacy lasem w rozumieniu ewidencji gruntéw, a zatem
grunt spelniajacy odpowiednie kryteria wskazane w art. 3 u.l.

Zarysowana wczesniej koncepcja (zasada) uznawania okreslonych
gruntow za las dotyczy laséw juz istniejacych. Tymczasem wymaga
rozwazenia, w jaki sposob nalezy postepowac w odniesieniu do laséw
nowopowstalych lub dopiero powstajacych. Przesadzajace znaczenie
ma tutaj powolany przed chwilg art. 20 ust. 3a p.g.k. stanowiacy - jak
pamietamy - ze ewidencje gruntéw i budynkow, w czesci dotycza-
cej laséw, prowadzi si¢ z uwzglednieniem przepiséw ustawy o lasach.
Art. 19 tej ustawy wskazuje na akty (dokumenty), w oparciu o ktére
prowadzi sie gospodarke lesng. Nalezg do nich: plan urzadzenia lasu,
uproszczony plan urzadzenia lasu oraz decyzja okreslajaca zadania z za-
kresu gospodarki lesnej. Natomiast przepis art. 20 ust. 2 u.l. stanowi,
ze w ewidencji gruntéw i budynkéw uwzglednia si¢ ustalenia plandw
urzadzenia lasu i uproszczonych planéw urzadzenia lasu dotyczace
granic i powierzchni lasu. Ustalenia planow urzadzenia lasu dotyczace
granic i powierzchni lasow, w tym laséw ochronnych uwzglednia sie
takze w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego (art. 20
ust. 1 u.l). Le$ne plany urzadzeniowe maja znaczenie z punktu widze-
nia prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkoéw, a takze miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, ktérych podstawg sa dane
zawarte w ewidencji gruntéw i budynkoéw. Przekwalifikowanie gruntu
na potrzeby ewidencji gruntéw w odniesieniu do gruntu, ktory nie zo-
stal uprzednio przeznaczony do produkcji lesnej (nowy las), wymaga
weczesniejszego przeznaczenia do produkcji lesnej. Bedzie to zasadniczo

7 Dz.U. 22019 . poz. 393.
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nastepowalo w miejscowym planie, lub - gdy dany teren nie jest objety
planem - w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
a nastepnie w planie urzadzenia lasu (wzglednie jego uproszczonej for-
mie) lub decyzji okreslajacej zadania z gospodarki lesnej. W kolejnym
kroku powinno doj$¢ do stosownych zmian w ewidencji gruntow'®.

Definicje laséw zawierajg takze przepisy ustawy z 30.10.2002 r. o po-
datku le$nym", ktorej art. 1 ust. 2 przesadza, ze lasem w rozumieniu
tej ustawy sg grunty lesne sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i bu-
dynkéw jako lasy. Definicja ta nie znajduje jednak zastosowania na
gruncie regulacji ustawy o lasach, dla ktérych wigzace i miarodajne
ustalenia znaczenia pojecia ,las” wprowadza wlasnie art. 3 u.l. Prokla-
mowana w tre$ci art. 1 ust. 2 u.p.l. definicja lasu zostala skonstruowana
dla potrzeb opodatkowania podatkiem lesnym, przez co jej zasieg jest
ograniczony do regulacji prawa podatkowego. Ponadto nie wyjasnia
ona istoty pojecia ,las”, a wskazuje jedynie zasady klasyfikacji gruntoéw
z uwagi na konieczno$¢ ustalenia podstawy opodatkowania.

Las posiada rézne znaczenia w prawie polskim, ale dodatkowo poszcze-
golne panstwa postuguja si¢ swoistymi definicjami laséw, co oczywiscie
wynika z uwarunkowan historycznych oraz znaczenia, jakie zasoby lesne
zajmuja w ich porzadkach prawnych oraz aksjologicznych. W przy-
padku panstw czlonkowskich UE podnosi si¢ postulat wypracowania
jednolitego i spdjnego podejscia do definicji lasow. Zostal on expressis
verbis wyrazony m.in. w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1974/2006
z 15.12.2006 r. ustanawiajacym szczegolowe zasady stosowania roz-
porzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW)®. Aktualnie rozporzadzenie nie obo-
wiazuje, gdyz zostalo ono uchylone na mocy art. 19 rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) nr 807/2014 z 11.03.2014 r. uzupelniajacego
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013

'8 Wyrok WSA w Poznaniu z 17.1.2018 r., IV SA/Po 946/17, http://orzeczenia.nsa.
gov.pl/doc/B6F64B2948 (dostep: 24.08.2020 r.).

¥ Dz.U.z 2019 r. poz. 888 ze zm. — dalej u.p.l.

2 Dz.Urz. UE L 368 z 23.12.2006 r.
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