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WPROWADZENIE

Organy administracji publicznej wykonuja swoje ustawowe zadania, wydajac
akty administracyjne. Prawidlowe sporzadzenie decyzji administracyjnej, posta-
nowienia, innego aktu administracyjnego lub pisma w postepowaniu admini-
stracyjnym jest kluczowym elementem wladczego oddzialywania administracji
publicznej na podmioty stojace poza ta administracjq. Wydanie przez organ aktu
administracyjnego, ktéry nastepnie zostaje uchylony przez sad administracyjny,
zaprzepaszcza czas potrzebny do przygotowania i wydania decyzji, uniemozli-
wia skuteczne wykonanie zadan przekazanych administracji, rodzi obowigzek
zwrotu kosztéw postepowan sadowych i ewentualne dalsze skutki w postaci
roszczeh odszkodowawczych.

Dzialania organéw administracji publicznej sa oceniane przez pryzmat dwoch
kryteriow: celowosci/skutecznosci i legalnosci. Sg to w istocie przeciwstawne
dyrektywy, gdyz dazenie do skutecznego dzialania sklania organ do dziala-
nia, podczas gdy konieczno$¢ przestrzegania procedur, czyli przede wszystkim
przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego, wydatnie komplikuje
i spowalnia osiggniecie pozadanych skutkéw. W procesie realizacji ustawowych
kompetencji organy administracji musza w swoich dzialaniach réwnowazy¢
w sposob akceptowalny dla sadu te dwa przeciwstawne kryteria. W praktyce
merytoryczni pracownicy organdéw administracji, posiadajacy specjalistyczng
wiedze z zakresu realizowanych przez organ zadan, nie maja z reguly dogtebnej
wiedzy prawniczej. Jest ona jednak nieodzowna do wydania przez organ zgod-
nego z prawem aktu administracyjnego.

Niniejsze wzory aktéw administracyjnych maja by¢ przede wszystkim pomoca
dla wspomnianych pracownikéw administracji publicznej w zrozumieniu mo-
delu postepowania administracyjnego stworzonego przez Kodeks postepowania
administracyjnego. Wskazac nalezy, ze wzory stanowia jedynie kierunkowe wy-
tyczne, ktére nie moga i nie maja zastapi¢ pomocy radcéw prawnych w procesie
konstruowania lub weryfikacji decyzji. Ich celem jest ulatwienie zrozumienia
procedury administracyjnej w konkretnym kontekscie sprawy administracyjne;.
Stad tez moga by¢ pomocne dla pelnomocnikéw procesowych, a takze dla stu-
dentéw i aplikantéw w rozpoznaniu praktycznego znaczenia przepiséw Kodek-
su postepowania administracyjnego. Wzory opieraja si¢ na stanach faktycznych,
ktére nastapily w rzeczywistosci. Jednak zawsze zawieraja elementy fantazyjne,
ktére uniemozliwiaja odniesienie ich do prawdziwych stron lub adresatéw.
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Art. 22 § 1 pkt Tk.p.a. - rozstrzygniecie sporu o wtasciwos¢

1 . ART. 22 § 1PKT 1K.P.A. - ROZSTRZYGNIECIE SPORU O WLASCIWOSC

Chetm, dnia 15 lipca 2017 r.
SKO.I11.31/4133/SK/17

POSTANOWIENIE'

Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Chetmie w sktadzie:
Przewodniczacy - Cezary Zurawski
Cztonkowie - Matgorzata Wolska (spr.)

- Sergiusz Ciesielski

po rozpatrzeniu wniosku Woéjta Gminy Chetm o rozstrzygniecie sporu o wtasciwosé
pomiedzy Starostg Chetmskim, Wojtem Gminy Chetm i Prezydentem Miasta Chetm
w sprawie wniosku Klaudyny Lerskiej i Longina Bojanowskiego z dnia 12 lutego 2017 r.
0 wznowienie postepowania w sprawie dziatki nr 52 potozonej w miejscowosci Chetm

na podstawie art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U.z 2017 r. poz. 1257 ze zm., dalej: k.p.a.) w zwigzku z art. 16 usta-
wy zdnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 9352

- wskazuje Prezydenta Miasta Chetm jako organ wtasciwy w sprawie>.

UZASADNIENIE*

Klaudyna Lerska i Longin Bojanowski wniesli w dniu 12 lutego 2017 r. o wznowienie po-
stepowania w sprawie podziatu dziatki nr 52 dokonanego na podstawie operatu tech-
nicznego nr 410-341/2002 z 1988 r. Ze zgromadzonych akt sprawy wynika, ze powyzszy
operat zostat zgtoszony w Wojewddzkim Osrodku Dokumentacji Geodezyjno-Karto-
graficznej w Chetmie. Na jego podstawie ostateczna decyzjg nr 248 z dnia 14 grudnia
1988 r. zatwierdzony zostat projektowany podziat dziatki oznaczony w ewidencji grun-
tow miasta Chetm numerem 52, w wyniku ktérego powstaty dziatki 52/2 o powierzch-
ni 0,1549 ha, 52/3 o powierzchni 0,1649 ha oraz 52/4 o powierzchni 0,1642 ha. De-
cyzja zostata wydana na wniosek Zdzistawa Bojanowskiego, dwczesnego wtasciciela
nieruchomosci i stata sie prawomocna w dniu 16 grudnia 1988 r. na skutek zrzeczenia
sie przez Zdzistawa Bojanowskiego prawa wniesienia odwotania. Przedmiotowa decy-
zja wydana zostata na podstawie art. 12 ust. 1i 3 nieobowigzujacej juz ustawy z dnia
29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci (Dz.U. Nr 22,
poz. 99 ze zm.).

W wyniku rozpatrzenia wniosku Wéjta Gminy Chetm, na podstawie przekazanych akt
sprawy, Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Chetmie zwazyto, co nastepuje’.

Zgodnie z art. 17 pkt 1 k.p.a. organami wyzszego stopnia w stosunku do organdéw jed-
nostek samorzadu terytorialnego s samorzadowe kolegia odwotawcze, chyba ze prze-
pisy szczeg6lne stanowig inaczej. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieru-
chomosciami (Dz.U. z 2016 r. poz. 2147 ze zm.) w jej aktualnym brzmieniu nie wytgcza

13



Art. 22 § 1 pkt Tk.p.a. - rozstrzygniecie sporu o wtasciwos¢

wtasciwosci samorzadowych kolegiéw odwotawczych w zakresie nadzoru nad organami
gmin w zakresie podziatu nieruchomosci. Stad tez Kolegium jest uprawnione do roz-
strzygniecia sporu o wtasciwos¢ powstatego pomiedzy Starostg Chetmskim, Wéjtem
Gminy Chetm a Prezydentem Miasta Chetm stosownie do art. 22 § 1 pkt 1k.p.a., ponie-
waz jest dla nich organem wyzszego stopnia.

Ustalenie organu wtasciwego do rozpatrzenia wniosku Klaudyny Lerskiej i Longina Bo-
janowskiego poprzedzi¢ nalezy wskazaniem, iz od dnia wydania decyzji do dnia ztozenia
whniosku o wznowienie postepowania materialnego nastgpity istotne zmiany w funk-
cjonowaniu i strukturze organéw administracji. Nalezy wskaza¢, ze w obecnie obowig-
zujgcym porzadku prawnym wraz z wejsciem w zycie ustawy o gospodarce nierucho-
mosciami i jej pdzniejszej nowelizacji wtasciwos¢ rzeczowa organow powotanych do
orzekania w sprawach podziatu nieruchomosci nalezy do organéw samorzadowych.
Zgodnie z art. 96 ust. 1 tej ustawy organem pierwszej instancji wtasciwym w sprawach
podziatu nieruchomosci jest wojt, burmistrz albo prezydent miasta®. Z kolei art. 21 § 1
pkt 1 k.p.a. stanowi, ze wtasciwo$¢ miejscowa organu administracji publicznej w spra-
wach dotyczacych nieruchomosci ustala sie wedtug miejsca jej potozenia. Skoro nie-
ruchomos¢ objeta przedmiotowym wnioskiem potozona jest na terenie miasta Chetm,
organem wtasciwym do rozpatrzenia przedmiotowego wniosku jest Prezydent Miasta
Chetm.

POUCZENIF’

Postanowienie niniejsze jest ostateczne w postepowaniu administracyjnym i nie stuzy
od niego zazalenie ani skarga do wojewddzkiego sadu administracyjnego.

Pieczec¢ okragta Kolegium (3 podpisy cztonkéw Kolegium)
Zurawski Wolska Ciesielski

Otrzymuja:

1) Prezydent Miasta C.
2) Wojt Gminy C.

3) K.L.

4) LB

Objasnienie wzoru

1. Forma rozstrzygniecia. Kodeks postepowania administracyjnego nie przewi-
duje w sposéb wyrazny formy rozstrzygniecia sporu o wlasciwosc. Rozstrzygnie-
cia w zakresie sporéw o wlasciwosc tylko w przypadku samorzadowego kolegium
odwolawczego musza przybrac¢ forme postanowienia (art. 17 ust. 1 u.s.k.0.).

2. Podstawa prawna. Staranne cytowanie podstawy prawnej w kazdym akcie
administracyjnym jest z jednej strony formalnym wymogiem prawnym (por.
art. 107 § 1 pkt 4, art. 124 § 1 k.p.a.), z drugiej za§ wprowadza program dla
rozwazan faktycznych i prawnych w uzasadnieniu. Jest to szczegdlnie istotne
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Art. 22 § 1 pkt Tk.p.a. - rozstrzygniecie sporu o wtasciwos¢

w okresach przejéciowych miedzy wejSciem w zycie nowej ustawy a zakoncze-
niem postepowania wszczetego w czasie obowigzywania ustawy poprzednio
obowigzujacej. Organ administracji ma co do zasady obowigzek stosowania
ustawy obowiazujacej w czasie wydawania aktu administracyjnego, chyba ze
przepisy intertemporalne stanowia co innego. W powyzszym wzorze takim
przepisem intertemporalnym jest art. 16 u.z.k.p.a., ktéry stanowi, ze ,do poste-
powan administracyjnych wszczetych i niezakoniczonych przed dniem wejscia
niniejszej ustawy w zycie ostateczng decyzja lub postanowieniem stosuje sie
przepisy ustawy zmienianej w art. 1 [tj. k.p.a. — przyp. aut.] w brzmieniu dotych-
czasowym”.

3. Sentencja. Rozstrzygniecie — sentencja postanowienia — nie jest jednoznacznie
okreslone przez Kodeks postepowania administracyjnego. Celem sentenciji jest
jednak niebudzace watpliwosci zakonczenie sporu, co nastepuje przez wskaza-
nie organu wlasciwego do zalatwienia sprawy.

4. Struktura uzasadnienia. Uzasadnienie postanowienia w sposéb wyrazny
musi sie dzieli¢ na czesci: 1) faktyczna i 2) prawna. Dopiero prawidlowo wyjas-
niony i poparty dowodami stan faktyczny moze sta¢ sie przedmiotem rozwazan
prawnych.

5. Rozdzielenie. Sformulowanie, takie jak w powyzszym wzorze lub podobne,
powinno zosta¢ graficznie wyréznione w tresci decyzji, poniewaz sygnalizuje
zakonczenie faktycznej czesci uzasadnienia i wprowadza rozwazania prawne.
Rozwazania prawne z kolei powinny dzieli¢ sie na cze$¢ formalng i merytorycz-
ng. Czes¢ formalna powinna rozpoczynaé sie uzasadnieniem, dlaczego organ
uznal, ze jest dopuszczalne, aby merytorycznie zajal sie sprawa. Nie chodzi
przy tym o to, zeby organ analizowat kazdy rodzaj wilasciwosci, kiedy tak jak
w przykladzie bez watpliwosci SKO jest wiasciwe miejscowo. W przedmioto-
wym wzorze wniosku o rozstrzygniecie sporu istotna jest kompetencja wyni-
kajaca z art. 22 § 1 pkt 1 k.p.a. i dlatego organ powinien uzasadni¢ spelnienie
przestanek tego przepisu.

6. Uzasadnienie prawne. Przepisy stanowigce merytoryczna podstawe roz-
strzygniecia powinny by¢ w miare mozliwosci w calosci zacytowane lub w skro-
conej formie w taki sposéb, tak aby bez znieksztalcerr oddac istote normy prawnej
zawartej w przepisie. Czytelnos¢ decyzji zakléca powolywanie przepisu praw-
nego w calej rozciaglosci, gdy 8 z 9 wymienionych w nim wariantéw w sposéb
oczywisty nie znajduje w sprawie zastosowania.

7. Wymog pouczenia. W judykaturze i literaturze za utrwalony nalezy uznac
poglad, zgodnie z ktérym rozstrzygniecie sporu o wlasciwo$¢ miedzy organa-
mi administracji publicznej wywiera skutki wewnetrzne, poniewaz wiaze wy-
facznie organy pozostajace w sporze. Na takie rozstrzygniecie nie przystuguja
srodki w administracyjnym toku instancji ani tez skarga do sadéw administra-
cyjnych (por. np. postanowienie NSA w Lublinie z 28.03.1991 r., SA/Lu 218/91,
LEX nr 10193).
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Art. 22 § 1 pkt 8 k.p.a. — rozstrzygniecie sporu o wtasciwos¢

2. ART. 22 § 1 PKT 8 K.P.A. -~ ROZSTRZYGNIECIE SPORU O WEASCIWOSC

Panstwowy Wojewddzki

Inspektor Sanitarny w todzi

HPN.9122.67.2018
Adrian Schild
ul. Zamkowa 36
95-200 Pabianice

ROZSTRZYGNIECIE SPORU" O WEASCIWOS(C?
(nr wg metryki)

Na podstawie art. 22 § 1 pkt 8 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1257 ze zm.)? Panstwowy Wojewodzki Inspektor
Sanitarny w todzi,

rozstrzygajac spor o wtasciwos¢ miejscowa* miedzy

Panstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym w todzi
a
Panstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym w Pabianicach

w przedmiocie prowadzenia postepowania okreslonego w ustawie z dnia 29 lipca 2005r.
o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2017 r. poz. 783 ze zm., dalej: u.p.n.) (nr sprawy
HPN.902218.2017),

wskazuje®,

7e wtasciwym do rozpoznania sprawy dotyczacej posiadania przez Adriana Schilda srod-
ka zastepczego w postaci biatego proszku zawierajgcego substancje: chlorowodorek izo-
propylofenidatu oraz chlorowodorek 3-fluorofenmetrazyny jest Panstwowy Powiato-
wy Inspektor Sanitarny w Pabianicach.

UZASADNIENIE®

Funkcjonariusze Zespotu Prewencji | Komisariatu Policji w todzi dokonali przeszukania
A.S. w trakcie imprezy w klubie Sensate, ujawniajgc przy nim biata substancje prosz-
kowa. Po przeprowadzeniu badan laboratoryjnych przez Laboratorium Kryminalistycz-
ne Komendy Wojewddzkiej Policji w todzi (OPINIA nr HZ-XIlI- 43/17 z dnia 1 marca
2017 r.) w materiale oznaczonymnr 1, 2, 3, 4, 5 stwierdzono obecnos¢ substancji spet-
niajacych definicje srodka zastepczego zgodnie z ustawa o przeciwdziataniu narkoma-
nii. Po umorzeniu postepowania karnego w dniu 27 grudnia 2017 r. z Prokuratury Re-
jonowej k6dz-Srédmiescie w kodzi do Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w todzi wptynat wniosek o wszczecie postepowania administracyjnego celem wydania
decyzji zgodnie z art. 44c u.p.n. o wstrzymaniu wprowadzania lub wycofaniu z obrotu
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Art. 22 § 1 pkt 8 k.p.a. — rozstrzygniecie sporu o wtasciwos¢

srodka zastepczego w postaci chlorowodorku izopropylofenidatu oraz chlorowodor-
ku 3-fluorofenmetrazyny wraz z aktami sprawy dotyczacymi Adriana Schilda zam.
w Pabianicach.

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w todzi po przeanalizowaniu otrzymanej
dokumentacji uznat sie za niewtasciwego miejscowo do prowadzenia postepowania
w rozpatrywane] sprawie i w dniu 6 lutego 2018 r. przekazat akta sprawy do organu
wtasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania Adriana Schilda, czyli do Panstwowe-
go Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Pabianicach. Jednak ww. organ, powotujac
sie na art. 44c ust. 1 u.p.n., réwniez uznat sie za niewtasciwego do rozpatrzenia sprawy
i w dniu 27 lutego 2018 r. zwrocit akta.

Kluczowym zagadnieniem dla ustalenia wtasciwosci miejscowej jest art. 44c
ust. T u.p.n., ktéry zawiera przepis szczegélny w stosunku do art. 21 k.p.a. Przepis ten
uzaleznia wtasciwos¢ miejscowa od miejsca wprowadzania srodkéw zastepczych do
obrotu. W mysl art. 4 pkt 34 u.p.n. wprowadzanie do obrotu oznacza udostepnienie
tych srodkéw odptatnie lub nieodptatnie osobom trzecim zaréwno niebedacym ich
konsumentami, jak i bedgcym ich konsumentami, tj. nabywajacym je w celu wtasne-
go spozycia. Zdaniem Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w todzi
brak jest w przedmiotowe] sprawie dowoddw wskazujacych, ze mogto dojs¢ do wpro-
wadzania do obrotu srodkéw zastepczych przez Adriana Schilda zaréwno na obszarze
dziatania Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w todzi, jak i Panstwo-
wego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w todzi. Skoro wtasciwosci nie mozna
ustali¢ na podstawie przepisu szczegdlnego, wtasciwos¢ wyznaczajg przepisy ogolne,
czyli w przedmiotowe] sprawie art. 21 ust. 1 pkt 3 k.p.a. Adrian Schild ma miejsce
zamieszkania w Pabianicach. Stad wtasciwy do rozpoznania sprawy jest Powiatowy
Inspektor Sanitarny w Pabianicach.

(bez pouczenia)’

Panstwowy Wojewddzki Inspektor
Sanitarny w todzi

(podpis)
1 egz. dokumentacji pozostawiono w aktach sprawy

Otrzymuja:
1) PPIS w Pabianicach
2) PPIS w todzi (do wiadomosci)
3) a/a
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Art. 22 § 1 pkt 8 k.p.a. — rozstrzygniecie sporu o wtasciwos¢

Objasnienie wzoru

1. Rodzaje wlasciwosci. Spor o wlasciwosé moze powstaé na tle wlasciwosci rze-
czowej, miejscowej lub instancyjnej. Spdér powstaje z chwila, gdy organy uznaja
sie jednoczesnie za niewtasciwe lub jednoczesnie wlasciwe do zalatwienia spra-
wy administracyjnej (M. Jaskowska, A. Wrdbel, Kodeks postepowania administra-
cyjnego. Komentarz, Warszawa 2016, art. 22, teza 4). Musza one dotyczy¢ sprawy,
ktérej mozna przypisa¢ przymiot indywidualnej sprawy administracyjnej, tj. nie
tylko rozstrzyganej przez organ administracji, ale takze rozstrzyganej w poste-
powaniu administracyjnym. Spér o wlasciwos¢ moze nastapi¢, wylacznie gdy
istnieje materialnoprawna podstawa do wydania przez organ decyzji admini-
stracyjnej (tezy postanowienia NSA z 2.09.2010 ., I OW 83/10, LEX nr 741773).

2. Forma rozstrzygniecia. Skoro Kodeks postepowania administracyjnego nie
wskazuje formy rozstrzygniecia sporu o wlasciwos¢, rozstrzygniecie sporu nie
nastepuje ani w formie decyzji administracyjnej, ani w formie postanowienia
(por. B. Adamiak [w:] B. Adamiak, ]. Borkowski, Kodeks postgpowania administracyj-
nego. Komentarz, Warszawa 2017, s. 129-130). Rozstrzygniecie sporu o wlasciwos¢
miedzy organami na podstawie art. 22 § 1 k.p.a. nie stanowi decyzji administra-
cyjnej w rozumieniu art. 104 k.p.a. Wyjatkiem jest sytuacja okreslona w art. 17
ust. 1 u.s.k.o. Organ wydajacy rozstrzygniecie w formie niedopuszczonej przez
prawo dziala bez podstawy prawnej, jednakze w braku prawa do zlozenia zaza-
lenia na tak wydane postanowienie nie mozna stwierdzi¢ jego niewaznosci na
podstawie art. 156 § 1 pkt 2 w zwiazku z art. 126 k.p.a.

3. Zastosowanie. Tryb ten znajduje zastosowanie m.in. do organéw administra-
cji zespolonej zaliczanej powszechnie do inspekgji, stuzb i strazy, tj.: Panstwo-
wej Inspekcji Sanitarnej (por. postanowienie NSA z 8.01.2013 r., II OW 168/12,
LEX nr 1323664), Policji (por. postanowienie NSA z 22.07.2010 r., I OW 106/10,
LEX nr 658630), Nadzoru Budowlanego, Strazy Pozarnej, z ich sluzbami. Struk-
tura art. 22 § 1 k.p.a. wymaga od organu zawsze starannego uprzedniego usta-
lenia, czy nie zachodzi zadna z sytuacji okreslonych w art. 22 § 1 pkt 1-4 albo
6-7 k.p.a.

4. Rodzaje sporéw. Nalezy odréznic spér o wlasciwosé na plaszczyznie horyzon-
talnej pomiedzy organami tego samego rzedu o réznej wlasciwosci miejscowej
od sporu kompetencyjnego. W doktrynie i orzecznictwie uzywa si¢ niekiedy
pojecia pozytywnego i negatywnego sporu kompetencyjnego. Rozréznienie
to pochodzi od brzmienia art. 22 § 3 k.p.a. do czasu wejscia w zycie ustawy
z 29.12.1998 1. 0 zmianie niektérych ustaw w zwiazku z wdrozeniem reformy
ustrojowej panstwa (Dz.U. Nr 162, poz. 1126), tj. do 1.01.1999 r. W obecnie obo-
wigzujacym stanie prawnym rozréznienie to nie ma znaczenia prawnego.

5. Sentencja. Kodeks postepowania administracyjnego nie precyzuje, jaka tres¢
powinno przybrac¢ rozstrzygniecie organu. Art. 22 § 1 k.p.a. okresla wytacznie,
ktéry organ rozstrzyga spor o wlasciwosé. Wiasciwe wydaje sie postugiwanie
sie sentencjg uksztaltowana w orzecznictwie dla rozstrzygnie¢ podejmowanych
przez wojewddzki sad administracyjny na podstawie art. 22 § 2 k.p.a.
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Art. 22 § 1 pkt 8 k.p.a. — rozstrzygniecie sporu o wtasciwos¢

6. Struktura uzasadnienia. Uzasadnienie musi stanowi¢ logiczng caloé¢: naj-
pierw stan faktyczny, potem rozwazania prawne. Rozwazania prawne muszg
harmonizowa¢ z przepisem wskazanym w podstawie prawnej: art. 22 ust. 1
pkt 8 k.p.a. wskazuje jednak tylko, ktéry organ dokonuje wykladni przepiséw
o odpowiedniej (miejscowej, rzeczowej lub instancyjnej) wlasciwosci. Rozpoczy-
nanie uzasadnienia prawnego od tego przepisu stanowiloby zbedne powtérze-
nie. Zamiast tego nalezy konkretnie wskaza¢ na przepisy zawierajace kluczowq
norme rozstrzygajaca zagadnienie.

7. Brak pouczenia. Typowe zakonczenie aktu administracyjnego — pouczenie
- nie jest wymagane. Rozstrzygniecie zapada bezposrednio w stosunku pomie-
dzy organami. Stad tez stosowanie art. 107 § 1 pkt 7 oraz art. 8 9 k.p.a. chronia-
cych strone w konfrontacji z organem nie wydaje si¢ wskazane w réwnorzedne;j
relacji miedzy organami. Ksztattuje ono tylko posrednio sytuacje prawna stro-
ny, ktéra ewentualnie wadliwe wskazanie organu wlasciwego w sprawie moze
zwalczaé poprzez podniesienie zarzutu niewaznoéci na podstawie art. 156 § 1
pkt1k.p.a. (por. tez M. Jaskowska, A. Wrdbel, Kodeks. .., art. 22, teza 19). Na takie
rozstrzygniecie nie przystuguja srodki odwotawcze w administracyjnym toku
instancji, w szczego6lnosci nie przystuguje na nie zazalenie, gdyz nie zostalo ono
przewidziane dla tych rozstrzygnie¢ zgodnie z art. 141 § 1 k.p.a., ani tez skarga
do sagdu administracyjnego, gdyz nie zostalo ono wymienione w katalogu art. 3
§ 2 p.p.s.a. (por. postanowienie NSA z 28.03.1991 ., SA/Lu 218/91, ONSA 1991/1,
poz. 30).
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Art. 23 k.p.a. — zawiadomienie o podjeciu czynnosci niecierpigcych zwtoki

3 . ART. 23 K.P.A. - ZAWIADOMIENIE O PODJECIU CZYNNOSCI
NIECIERPIACYCH ZWtOKI

Wojt Gminy Wieliszew
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w Warszawie

IP.08-650/2017-127.RN

ZAWIADOMIENIE

Dziatajac na podstawie art. 23 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1257 ze zm., dalej: k.p.a.), zawiadamiam o podje-
ciu niecierpigcych zwtoki czynnosci dowodowych, tj. pozyskaniu orzeczenia o niepetno-
sprawnosci oraz przeprowadzeniu wywiadu $rodowiskowego w stosunku do Krzysztofa
Rajskiego.

UZASADNIENIE

W dniu 30 maja 2017 r. Krzysztof Rajski wystapit do Gminnego Osrodka Pomocy Spo-
tecznej w Wieliszewie o przyznanie mu zasitku statego i zasitku okresowego. W dniu
6 czerwca 2017 r. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wieliszewie przekazat poda-
nie Krzysztofa Rajskiego do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nieporecie, gdyz
whnioskodawca podat, ze ostatnim miejscem zameldowania jest wprawdzie Wieliszew,
co wynika z jego dowodu osobistego, ale faktycznie przebywa on na state w Nieporecie.
Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nieporecie w imieniu Wéjta Gminy
Nieporet wystapit w dniu 19 czerwca 2017 r. do Samorzadowego Kolegium Odwotaw-
czego w Warszawie o wskazanie organu wtasciwego do rozpatrzenia wniosku Krzysztofa
Rajskiego w trybie art. 22 § 1 pkt 1 k.p.a., o czym powiadomit Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Wieliszewie pismem z tego samego dnia.

W mysl art. 23 k.p.a. do czasu rozstrzygniecia sporu o wtasciwos¢ organ administracji
publicznej, na ktérego obszarze wynikta sprawa, podejmuje tylko czynnosci niecierpia-
ce zwtoki ze wzgledu na interes spoteczny lub stuszny interes obywateli i zawiadamia
o tym organ wtasciwy do rozstrzygniecia sporu. Zgodnie z orzecznictwem NSA zakres
tych czynnosci obejmuje przede wszystkim czynnosci dowodowe (por. postanowienie
NSA z dnia 2 sierpnia 2012 ., | OW 98/12, LEX nr 1333126).

Na wypadek wskazania przez organ drugiej instancji tutejszego organu jako miejscowo
wiasciwego celem terminowej wyptaty swiadczen podjeto nastepujace czynnosci:

1) pozyskano orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci Krzysztofa Rajskiego;

2) w dniu 4 sierpnia 2017 r. przy okazji dokonywania innych czynnosci w terenie prze-
prowadzono pod adresem zameldowania Krzysztofa Rajskiego wywiad srodowisko-
wy, gdzie uzyskano informacje, iz okazyjnie nocuje on na terenie piwnicy w bloku pod
adresem Nieporet, ul. Wolnosci 25, ktéra to piwnica nalezy do jego bytej konkubiny
zamieszkujgcej w mieszkaniu w tym samym bloku. Mieszkanie to nalezato wczesniej
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do Krzysztofa Rajskiego, a obecng wiascicielka jest byta konkubina. Krzysztof Rajski
moze korzysta¢ w obecnosci wtascicielki lokalu z toalety i kuchni. Wedtug relac;ji
bytej konkubiny Krzysztof Rajski ostatni raz przebywat w tym miejscu pod koniec
maja 2017r.

Wojt Gminy Wieliszew

(podpis)
Otrzymuja:
1) Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
2) Krzysztof Rajski (adres: Nieporet, ul. Wolnosci 25)
3) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Nieporecie
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Art. 24 § 3 k.p.a. - wytaczenie pracownika organu

4. ART. 24 § 3 K.P.A.-~WYLACZENIE PRACOWNIKA ORGANU

Ptonsk, dnia 22 czerwca 2017 r.
Burmistrz Miasta
Ptonsk
GP.7230.49.2017.PT
Joanna Kalinowska
w miejscu

POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 24 § 3 oraz art. 26 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1257 ze zm., dalej: k.p.a.) posta-
nawiam:

1) wytaczy¢ pracownice Joanne Kalinowska — Kierownika Wydziatu Planowania Prze-
strzennego i Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu Miejskiego w Ptonsku - od
prowadzenia postepowania administracyjnego w sprawie podziatu nieruchomosci
potozonej na terenie Miasta Ptonsk oznaczonej numerami ewidencyjnymi 482/2,
483484,

2) wyznaczy¢ Bogdana Zawieje — pracownika Wydziatu Planowania Przestrzennego
i Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu Miejskiego w Ptonsku — do zatatwienia
sprawy.

UZASADNIENIE?

Joanna Kalinowska jest Kierownikiem Wydziatu Planowania Przestrzennego i Gospodar-
ki Nieruchomosciami Urzedu Miejskiego w Ptonisku. Do kancelarii Urzedu Miasta Ptonsk
wptynat wniosek w dniu 15 czerwca 2017 r. w sprawie podziatu nieruchomosci dla dzia-
tek oznaczonych numerami ewidencyjnymi 482/2, 483 i 484. Objeta wnioskiem podzia-
towym nieruchomos¢ stanowi wspotwtasnose oséb fizycznych Radostawa Kepinskiego,
Danuty Kowal, Krzysztofa Wojdali, Grzegorza Kalinowskiego i Ludwika Siporskiego. Lud-
wik Siporski prowadzi dziatalno$¢ handlowo-ustugowa w ramach WPNX spétki z o.0.,
w ktorej jest prezesem zarzadu i wspélnikiem. Drugim prezesem zarzadu i wspoélnikiem
jest Grzegorz Kalinowski — matzonek Joanny Kalinowskiej. Miedzy matzonkami Joanna
Kalinowska a Grzegorzem Kalinowskim istnieje ustréj matzenski rozdzielnosci majatko-
wej. Grzegorza Kalinowskiego i Ludwika Siporskiego tacza dtugoletnie relacje handlowe
i towarzyskie, ktore beda réwniez trwaty przez czas prowadzenia postepowania admi-
nistracyjnego w niniejszej sprawie. Joanna Kalinowska powzieta informacje o ztozeniu
whniosku przez Ludwika Siporskiego w dniu 19 czerwca 2017 r. i w tym samym dniu ztozy-
ta wniosek o wytaczenie jej od udziatu w postepowaniu administracyjnym.

Burmistrz Miasta Ptonsk zwazyt, co nastepuje.

Zgodnie z art. 24 § 3 k.p.a. bezposredni przetozony pracownika jest zobowiazany na jego
7adanie wytaczy¢ go od udziatu w postepowaniu, jezeli zostanie uprawdopodobnione
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istnienie okolicznosci niewymienionych w § 1, ktére mogg wywotywaé watpliwosci co
do bezstronnosci pracownika. Jako podstawe faktyczng wniosku Joanna Kalinowska
wskazata na okolicznos¢ dtugoletnich relacji handlowych i towarzyskich taczacych jej
matzonka Grzegorza Kalinowskiego ze strong postepowania Ludwikiem Siporskim. Mys-
l3 lezaca u podstaw rozwigzan normatywnych przyjetych w art. 24 k.p.a. byto dazenie
do zachowania bezstronnosci i obiektywizmu osob uczestniczacych w catym postepo-
waniu, we wszystkich jego fazach (por. uzasadnienie wyroku WSA we Wroctawiu z dnia
6 czerwca 2014 r., Il SA/Wr 162/14, LEX nr 1476752). Nie chodzi przy tym o stwierdzenie
stronniczosci pracownika, ale o prawdopodobienstwo istnienia okolicznosci pozwalajg-
cych nawatpienie w bezstronnos¢ pracownika, ktorych nie mozna catkowicie wykluczy¢.

W przedmiotowej sprawie Joanna Kalinowska nie podlega wykluczeniu z mocy prawa na
podstawie art. 24 § 1 pkt 1k.p.a., gdyz nie taczy jg bezposrednio ze strong postepowania
— Ludwikiem Siporskim — zaden stosunek prawny. W szczegélnosci nie zachodzi stosu-
nek wspoélnosci majatkowej miedzy Joanng Kalinowska a Grzegorzem Kalinowskim, gdyz
ustanowili oni ustroj matzenski rozdzielnosci majatkowej. W tej sytuacji Ludwika Sipor-
skiego i Joanne Kalinowska taczy posrednio Grzegorz Kalinowski, ktéry sam pozosta-
je z Ludwikiem Siporskim i Joanng Kalinowskg w bezposrednich stosunkach prawnych.
Ze wzgledu na wspolnote interesow istniejgca na ptaszczyznie prawa rodzinnego i opie-
kunczego pomiedzy Joanng Kalinowska a Grzegorzem Kalinowskim oraz miedzy Grzego-
rzem Kalinowskim a Ludwikiem Siporskim na ptaszczyznie Kodeksu spotek handlowych,
nie mozna catkowicie wykluczy¢, ze Joanna Kalinowska, prowadzac sprawe podziatu
przedmiotowych nieruchomosci, bedzie kierowata sie przepisami ustawy o gospodarce
nieruchomosciami w sytuacji z catkowitym wytaczeniem wyzej opisanych wiezi.

POUCZENIE?

Na niniejsze postanowienie nie stuzy zazalenie.

Z up. Burmistrza
Miasta Ptonsk

(podpis)

Objasnienie wzoru

1. Forma. W orzecznictwie przyjmuje sie, iz w konsekwencji ziszczenia sie co
najmniej jednej z podstaw wymienionych w art. 24 § 1 pkt 1-7 k.p.a. wylacze-
nie nastepuje z mocy prawa i zbedne jest wydawanie w tej sprawie odrebnego
postanowienia (por. wyrok NSA z 25.02.2009 r., II OSK 1418/07, LEX nr 515144).
Inaczej jest w przypadku art. 24 § 3 k.p.a. Wylaczenie pracownika lub odmowa
jego wylaczenia od udzialu w postepowaniu administracyjnym na podstawie
tego przepisu nastepuje w formie postanowienia, na ktére nie stuzy zazalenie.

2. Uzasadnienie. Wprawdzie art. 124 § 2 k.p.a. zwalnia od obowiazku zamiesz-
czania uzasadnienia faktycznego i prawnego w postanowieniu wydanym na
podstawie art. 24 § 3 k.p.a., poniewaz nie stuzy na nie zazalenie ani skarga do
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wojewddzkiego sadu administracyjnego, jednakze skuteczna samokontrola or-
ganu jest znacznie bardziej prawdopodobna w przypadku pisemnego sporza-
dzenia motywéw rozstrzygniecia, gdyz sporzadzajacy musi podda¢ krytycznej
refleksji swoja argumentacje. Jesli nie narusza to tajemnic prawnie chronionych,
nalezy w postanowieniu oméwi¢ przyczyny watpliwosci co do bezstronnosci
pracownika. W przykladzie zawartym w powyzszym wzorze wszelkie dane do-
stepne s3 w Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sgdowego i tym samym
jawne.

3. Pouczenie. Zgodnie z art. 141 § 1 k.p.a. na wydane w toku postepowania posta-
nowienie sluzy stronie zazalenie, gdy kodeks tak stanowi. Art. 24 nie przewiduje
zazalenia na postanowienia o wylaczeniu pracownika. Strona niezadowolona
z takiego postanowienia moze podnie$¢ swoje zarzuty w odwolaniu od decy-
zji kohczacej postepowanie (art. 142 k.p.a.). Trybunal Konstytucyjny potwierdzit
zgodnos¢ takiego rozwiazania z Konstytucja RP (por. wyrok z 7.03.2005 ., P 8/03,
Dz.U. poz. 400).
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5. ART. 24 § 3K.P.A.-POSTANOWIENIE O ODMOWIE WYLACZENIA
PRACOWNIKA

Data: 20 wrzesnia 2017 .
Prezydent Miasta Szczecin
Pl. Armii Krajowej 1
70-438 Szczecin

Nasz znak: WSS.7022.132.2017.DL

POSTANOWIENIE'

Na podstawie art. 24 § 3 oraz art. 26 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1257 ze zm., dalej: k.p.a.) oraz upo-
waznienia Prezydenta Miasta Szczecin z dnia 1 lipca 2013 r., WO-1.0047.1.745.2013.RZ,
w sprawie wydawania decyzji administracyjnych i postanowien

Postanawiam

odmoéwi¢ wytaczenia Konrada Zennera pracownika Szczecinskiego Centrum
Swiadczen od rozpoznania spraw o $wiadczenia z pomocy spoteczne;j.

UZASADNIENIE?

Do kancelarii Urzedu Miasta Szczecin wptynat w dniu 24 sierpnia 2017 r. wniosek Bo-
gumity Majewskiej o wytaczenie Konrada Zennera od rozpoznania spraw o $wiadczenia
z pomocy spotecznej. Wnioskujgca nie wskazata powoddéw uzasadniajgcych wytaczenie
pracownika, w szczegélnosci nie przytoczyta zadnych okolicznosci, o ktérych mowa
w art. 24 § 1i 3 k.p.a. W dniu 30 sierpnia 2017 r. wnioskodawca zostat wezwany do
skonkretyzowania okolicznosci przemawiajacych jego zdaniem za wytaczeniem Konra-
da Zennera od rozpoznawania spraw o $wiadczenia z pomocy spotecznej. W odpowiedzi
z dnia 6 wrzesnia 2017 r. Bogumita Majewska wskazata, ze wnosi o wytaczenie przede
wszystkim dlatego, ze Konrad Zenner nie prowadzi spraw obiektywnie?.

W mysl art. 24 § 3 k.p.a. bezposredni przetozony pracownika jest obowigzany na zadanie
strony wytaczy¢ go od udziatu w postepowaniu, jezeli zostanie uprawdopodobnione ist-
nienie okolicznosci niewymienionych w art. 24 § 1 k.p.a., ktére moga wywotywac watpli-
wosci co do bezstronnosci pracownika. Zgodnie z § 5 ust. 2 i 3 statutu jednostki budzeto-
wej Gminy Miasto Szczecin pn. Szczecinskie Centrum Swiadczen, stanowigcego zatgcznik
do Uchwaty nr XXV/650/16 Rady Miasta Szczecin z dnia 20 grudnia 2016 r., Dyrektora
Centrum zatrudnia i zwalnia Prezydent Miasta Szczecin. Dyrektor dziata jednoosobowo
na podstawie upowaznien i petnomocnictw udzielonych przez Prezydenta Miasta. Zatem
bezposrednim przetozonym Dyrektora Centrum jest Prezydent Miasta Szczecin.

Przedstawione przez strone okolicznosci nie precyzujg w zaden sposéb, dlaczego miato-
by to narusza¢ bezstronno$¢ Konrada Zennera w wykonywaniu powierzonych mu zadan.
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Ogolnikowy zarzut, ze pracownik nie prowadzi spraw obiektywnie, niepoparty zadnymi
dodatkowymi okolicznosciami, nie nasuwa zadnych watpliwosci co do bezstronnosci
pracownika (por. podobnie w odniesieniu do wytgczenia organu wyrok NSA z dnia 10 lip-
ca 1989 r., IV SA 324/89, niepubl.). Wobec powyzszego wniosek Bogumity Majewskiej
o wytaczenie Dyrektora Centrum Swiadczen oceni¢ nalezy jako oczywiscie bezzasadny,
co uzasadnia wydanie odmownego rozstrzygniecia w przedmiocie wytaczenia pracow-
nika.

Na niniejsze postanowienie zazalenie nie przystuguje®.

Z up. Prezydenta
Miasta Szczecin

(podpis)

Objasnienie wzoru

1. Brak konfliktu. Postanowienie o odmowie wylaczenia pracownika moze
zosta¢ wydane w okolicznosciach, gdy obiektywnie rzecz biorac, wykluczone
jest zaistnienie konfliktu intereséw mogacego uzasadnia¢ watpliwosci co do
bezstronnoéci pracownika. W przedmiotowym przykladzie strona przytacza
okolicznosci, ktére nie potwierdzajq istnienia zadnego rodzaju relacji prawnej
pomiedzy strong a pracownikiem (ani bezposredniej, ani tez posredniej) czy tez
wiezi innego rodzaju.

2. Obowiazkowe rozpoznanie. Nawet w przypadku gdy wniosek jest formalnie
nieprawidlowo skonstruowany lub merytorycznie oczywiscie bezzasadny, or-
gan musi ten wniosek rozpozna¢ (wyroki NSA z 20.12.2007 r., I OSK 281/07, LEX
nr 500666, oraz z 21.12.2007 ., I OSK 383/07, LEX nr 372671). Naruszenie tego
obowigzku moze skutkowaé stwierdzeniem naruszenia istotnych gwarancji po-
stepowania, ktére moze mie¢ wplyw na wynik postepowania (por. wyrok WSA
w Kielcach z 14.09.2017 r., IT SA/Ke 515/17, LEX nr 2365351).

3. Odestanie. W pozostalym zakresie zob. objasnienia do wzoru 4.
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6. ART.25§ 1PKT 112 K.P.A.—POSTANOWIENIE O WYLACZENIU
ORGANU

Skierniewice, dnia 21 listopada 2017 r.
SKO.4003-4/17

POSTANOWIENIE*

Na podstawie art. 1i 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach
odwotawczych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1659 ze zm.) oraz art. 26 § 3 w zwigzku z art. 24
§ 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
z 2017 r. poz1257 ze zm., dalej: k.p.a.)

po rozpoznaniu wniosku Wéjta Gminy tyszkowice z dnia 7 lipca 2017 r. w sprawie wyta-
czenia Wéjta Gminy tyszkowice i wyznaczenia innego organu do prowadzenia postepo-
wania administracyjnego w sprawie wszczecia postepowania rozgraniczeniowego doty-
czacego dziatek o numerach ewidencyjnych 98 i 153, 154, 156, 158/9, 170, 201

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Skierniewicach w sktadzie:
Przewodniczacy sktadu: Wiestaw Studzinski (sprawozdawca)
Cztonkowie: Leszek Bylinski

Katarzyna Sek

na posiedzeniu niejawnym w dniu 21 listopada 2017 r.

postanowito

wytgczy¢ Wéjta Gminy tyszkowice od prowadzenia postepowania rozgraniczeniowego do-
tyczacego dziatek o numerach ewidencyjnych 98 oraz 153, 154, 156, 158/9, 170 i 201 i wy-
znaczy¢ Burmistrza Miasta Zychlin do zatatwienia powyzszej sprawy.

UZASADNIENIE

Woéjt Gminy tyszkowice wystapit pismem z dnia 27 pazdziernika 2017 r., znak
GG1067.12.2017.RL. do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Skierniewicach
z wnioskiem o wytaczenie Wéjta Gminy tyszkowice i wyznaczenie innego organu do
prowadzenia postepowania w sprawie rozgraniczenia dziatek oznaczonych numerami
ewidencyjnymi 98 i 153. Wskazat w tresci pisma, iz w dniu 13 pazdziernika 2017 r. do
kancelarii Urzedu Gminy kyszkowice wptynat wniosek K.Z. i M.N. o wszczecie poste-
powania rozgraniczeniowego pomiedzy dziatka gruntu nr 98 a przylegajacymi do niej
dziatkami o numerach ewidencyjnych 153, 154, 156, 158/9, 170 oraz 201. Organ wska-
zat, ze dziatka oznaczona nr ewidencyjnym 98 nalezy do Gminy tyszkowice i stanowi
droge gminna. Z uwagi na fakt, ze, jak to sformutowat Wéjt Gminy tyszkowice, ,nie
moze by¢ sam sedzig we wtasnej sprawie”, wnidst o wytaczenie go i wyznaczenie in-
nego organu.
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