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Akty prawne

Konstytucja RP – Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z  2.04.1997 r. (Dz.U. Nr  78, poz.  483 
ze zm.)

k.c. – ustawa z 23.04.1964 r. – Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1360 ze zm.)
k.k. – ustawa z 6.06.1997 r. – Kodeks karny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1138 ze zm.)
k.k.s. – ustawa z  10.09.1999 r.  – Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z  2023 r. poz.  654 

ze zm.)
k.p. – ustawa z 26.06.1974 r. – Kodeks pracy (Dz.U. z 2022 r. poz. 1510 ze zm.)
k.p.a. – ustawa z  14.06.1960 r.  – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. 

z 2023 r. poz. 775 ze zm.)
k.p.c. – ustawa z  17.11.1974 r.  – Kodeks postępowania cywilnego (Dz.U. z  2021 r. 

poz. 1805 ze zm.)
k.r.o. – ustawa z  25.02.1964 r.  – Kodeks rodzinny i  opiekuńczy (Dz.U. z  2021 r. 

poz. 1359 ze zm.)
o.p. – ustawa z 29.08.1997 r. – Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2022 r. poz. 2651 ze zm.)
pr. przed. – ustawa z  6.03.2018 r.  – Prawo przedsiębiorców (Dz.U. z  2023 r. poz.  221 

ze zm.)
pr. spółdz. – ustawa z 16.09.1982 r. – Prawo spółdzielcze (Dz.U. z 2021 r. poz. 648 ze zm.)
p.w.p. – ustawa z  30.06.2000 r.  – Prawo własności przemysłowej (Dz.U. z  2023 r. 

poz. 1170)
r.p.w.s. – rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 18.12.1998 r. w sprawie 

szczegółowych zasad ustalania podstawy wymiaru składek na ubezpieczenia 
emerytalne i rentowe (Dz.U. z 2023 r. poz. 728)

r.r.s. – rozporządzenie Rady Ministrów z 21.09.2017 r. w sprawie szczegółowych za‑
sad i trybu postępowania w sprawach rozliczania składek, do których poboru 
jest zobowiązany Zakład Ubezpieczeń Społecznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1771)

u.d.j.s.t. – ustawa z  13.11.2003 r. o  dochodach jednostek samorządu terytorialnego 
(Dz.U. z 2022 r. poz. 2267)

u.e.p. – ustawa z 19.12.2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 164)
u.e.r. – ustawa z 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Spo‑

łecznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1251)
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u.k.a.s. – ustawa z  16.11.2016 r. o  Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z  2022 r. 
poz. 813 ze zm.)

u.o.f.e. – ustawa z 28.08.1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych 
(Dz.U. z 2022 r. poz. 930)

u.o.r.p. – ustawa z 13.07.2006 r. o ochronie roszczeń pracowniczych w razie niewypła‑
calności pracodawcy (Dz.U. z 2023 r. poz. 1087)

u.p.a. – ustawa z  4.02.1994 r. o  prawie autorskim i  prawach pokrewnych (Dz.U. 
z 2022 r. poz. 2509)

u.p.d.o.f. – ustawa z  26.07.1991 r. o  podatku dochodowym od  osób fizycznych (Dz.U. 
z 2022 r. poz. 2647 ze zm.)

u.p.d.o.p. – ustawy z  15.02.1992 r. o  podatku dochodowym od  osób prawnych (Dz.U. 
z 2022 r. poz. 2587 ze zm.)

u.p.e.a. – ustawa z 17.06.1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. 
z 2022 r. poz. 479 ze zm.)

u.p.p.e. – ustawa z  20.04.2004 r. o  pracowniczych programach emerytalnych (Dz.U. 
z 2023 r. poz. 710)

u.p.p.k. – ustawa z 4.10.2018 r. o pracowniczych planach kapitałowych (Dz.U. z 2023 r. 
poz. 46)

u.p.z. – ustawa z  20.04.2004 r. o  promocji zatrudnienia i  instytucjach rynku pracy 
(Dz.U. z 2023 r. poz. 735 ze zm.)

u.r.z.o.n. – ustawa z 27.08.1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnia‑
niu osób niepełnosprawnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 100 ze zm.)

ustawa o Polskim 
Ładzie

– ustawa z  29.10.2021 r. o  zmianie ustawy o  podatku dochodowym od  osób 
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz niektó‑
rych innych ustaw (Dz.U. poz. 2105 ze zm.)

u.s.u.s., ustawa 
systemowa

– ustawa z  13.10.1998 r. o  systemie ubezpieczeń społecznych (Dz.U. z  2023 r. 
poz. 1230 ze zm.)

u.ś.o.z. – ustawa z  27.08.2004 r. o  świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych 
ze środków publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2561 ze zm.)

u.ś.p. – ustawa z 25.06.1999 r. o świadczeniach pieniężnych z ubezpieczenia społecz‑
nego w razie choroby i macierzyństwa (Dz.U. z 2022 r. poz. 1732 ze zm.)

u.z.p.d. – ustawa z  20.11.1998 r. o  zryczałtowanym podatku dochodowym od  niektó‑
rych przychodów osiąganych przez osoby fizyczne (Dz.U. z 2022 r. poz. 2540 
ze zm.)

Czasopisma i wydawnictwa promulgacyjne

OSA – Orzecznictwo Sądów Apelacyjnych
OSNP – Orzecznictwo Sądu Najwyższego Izba Pracy
OTK – Orzecznictwo Trybunału Konstytucyjnego
OTK‑A – Orzecznictwo Trybunału Konstytucyjnego – Seria A
PiZS – Praca i Zabezpieczenie Społeczne
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Inne

FEP – Fundusz Emerytur Pomostowych
FGŚP – Fundusz Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych
FP – Fundusz Pracy
FRD – Fundusz Rezerwy Demograficznej
FS – Fundusz Solidarnościowy
FUS – Fundusz Ubezpieczeń Społecznych
KAS – Krajowa Administracja Skarbowa
KRUS – Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego
NFZ – Narodowy Fundusz Zdrowia
PFR – Polski Fundusz Rozwoju Spółka Akcyjna
PFRON – Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych
PPE – pracownicze programy emerytalne
PPK – pracownicze plany kapitałowe
SN – Sąd Najwyższy
TK – Trybunał Konstytucyjny
ZUS – Zakład Ubezpieczeń Społecznych
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WSTĘP

Książka Zatrudnienie – prawne aspekty podatków i składek przekrojowo przedstawia 
zagadnienia prawa podatkowego, ubezpieczeń społecznych i  innych dziedzin zwią‑
zane z obciążeniami daninowymi wynikającymi z zatrudnienia. Rozwój regulacji 
prawnej oraz sytuacja na rynku pracy prowadzą do wyodrębnienia nowej dziedziny 
prawa – prawa zatrudnienia, szerszej niż prawo pracy i zapewniającej ochronę oso‑
bom świadczącym pracę innej osobie za wynagrodzeniem1.

Wynagrodzenia (i inne świadczenia) dla osób zatrudnionych są obciążane daninami 
publicznymi, a na podmiot zatrudniający oraz na zatrudnionego prawo podatkowe 
i prawo ubezpieczeń społecznych nakładają szereg obowiązków publicznoprawnych. 
Ich przedstawieniu poświęcone jest niniejsze opracowanie.

Książka ma przybliżyć problematykę podatku dochodowego od osób fizycznych oraz 
składek na ubezpieczenia społeczne, pozostałych danin publicznych i  innych ob‑
ciążeń finansowych związanych z zatrudnianiem. Pojęcie zatrudnienia jest rozu‑
miane szeroko, stąd informacje, jakie Czytelnik znajdzie w książce w powyższym 
zakresie tematycznym, dotyczą nie tylko pracowników i pracodawców, ale też zle‑
ceniobiorców i zleceniodawców czy tzw. samozatrudnionych. W myśl takiego zało‑
żenia opracowanie dotyczy bardzo ważnych zagadnień praktycznych istotnych dla 
wszystkich zatrudniających (pracodawców, zleceniodawców, zlecających wykonanie 
umowy o dzieło) oraz zatrudnionych (pracowników, zleceniobiorców, wykonawców 
umów o dzieło), a nie tylko pracowników i pracodawców, koncentrując się na przed‑
stawieniu zagadnień najistotniejszych w kontekście zatrudnienia (a nie na ogólnej 
i pełnej charakterystyce systemu danin, w tym podatków i składek). To praktyczne 
ujęcie ma odróżniać tę książkę od rozmaitych podręczników prawa podatkowego, 
prawa ubezpieczeń społecznych i  prawa zabezpieczenia społecznego; natomiast 
próba ujęcia podręcznikowego, porządkującego i wyjaśniającego – od opracowań 
poradnikowych.

1 M. Gersdorf, Prawo zatrudnienia, Warszawa 2013, s. 11–12.
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W publikacji skoncentrowano się na zarysowaniu najważniejszych problemów, a dla 
Czytelnika chcącego pogłębić swoją wiedzę pomocne powinny być liczne odesłania 
do literatury szczegółowo omawiającej zasygnalizowane problemy.

W rozdziale I przedstawiono istotę podatków i składek jako danin publicznych, zwra‑
cając w szczególności uwagę na  ich podobieństwa i różnice oraz omawiając źródła 
prawa i najważniejsze pojęcia.

Następnie w rozdziale II zaprezentowano różne formy zatrudnienia w kontekście za‑
gadnienia źródeł przychodów i tytułów ubezpieczeń. Prawidłowe ustalenie rodzaju 
zatrudnienia jest kluczowe dla odpowiedniego zakwalifikowania uzyskanych z tytułu 
zatrudnienia przychodów do jednego z możliwych źródeł przychodów przewidzia‑
nych w ustawie o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz dla prawidłowego 
ustalenia tytułu ubezpieczeń społecznych.

W rozdziale III przedstawiono zasady ustalania przychodów i kosztów ich uzyskania 
dla poszczególnych źródeł przychodów scharakteryzowanych w rozdziale II. Po za‑
poznaniu się z tym rozdziałem Czytelnik powinien móc prawidłowo ustalić dochód 
z tytułu różnych możliwych form zatrudnienia.

W rozdziale IV omówiono zagadnienie składek na ubezpieczenia społeczne, które 
podlegają odliczeniu od dochodu w celu ustalenia podstawy obliczenia zaliczki na po‑
datek lub podatku. Tematy dotyczące ustalania zaliczek na podatek i obowiązków 
z tym związanych przedstawiono w rozdziale V, natomiast problematyki rozliczenia 
rocznego podatku dotyczy rozdział VII.

Rozdział VI poświęcony jest omówieniu pozostałych danin publicznych i innych ob‑
ciążeń finansowych wynikających z zatrudnienia, a najważniejsze kwestie związane 
z podatkowym ujęciem u zatrudniającego tych danin oraz wcześniej przedstawionych 
składek, a także wynagrodzeń i innych świadczeń dla zatrudnionych lub na ich rzecz, 
specyficzne dla tych kategorii, przedstawiono w rozdziale VIII.

Książka została zainspirowana doświadczeniami z zajęć „Podatki i składki z tytułu 
zatrudnienia” prowadzonych na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu War‑
szawskiego od roku akademickiego 2019/2020, pracami nad związaną z nimi publi‑
kacją Podatki i składki z tytułu zatrudnienia2 oraz szerokimi i istotnymi zmianami 
w systemie prawa podatkowego i składek dotyczącymi w szczególności zatrudnie‑
nia, które wprowadzono w ustawach składających się na tzw. Polski Ład3 oraz Polski 

2 Podatki i składki z tytułu zatrudnienia, red. D. Dzienisiuk, M. Supera ‑Markowska, Warszawa 2020.
3 Ustawa z 29.10.2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, ustawy o po‑

datku dochodowym od osób prawnych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. poz. 2105 ze zm.).
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Ład 2.04. Jest ona kierowana głównie do studentów, ale także i do praktyków poszu‑
kujących przekrojowych informacji. Mamy nadzieję, że okaże się pomocnym prze‑
wodnikiem po zagadnieniach prawnopodatkowych i składkowych związanych z za‑
trudnieniem, przybliżając najważniejsze kwestie w tym zakresie studentom i osobom 
zajmującym się zawodowo rozliczeniami podatkowymi oraz składkowymi z tytułu 
zatrudnienia.

dr hab. D. Dzienisiuk, dr M. Supera ‑Markowska

4 Ustawa z 9.06.2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz niektórych 
innych ustaw (Dz.U. poz. 1265 ze zm.).
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Rozdział I

PODATKI ORAZ SKŁADKI NA UBEZPIECZENIA 
SPOŁECZNE I ZDROWOTNE JAKO DANINY 

PUBLICZNE

1. Pojęcie podatku oraz składki na ubezpieczenia społeczne 
i zdrowotne

1.1. Daniny publiczne – pojęcie i istota

Na podstawie art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.5: „Każdy jest 
obowiązany do ponoszenia ciężarów i świadczeń publicznych, w tym podatków, okreś‑
lonych w ustawie”. Z kolei zgodnie z art. 217 Konstytucji: „Nakładanie podatków, in-
nych danin publicznych [wyróżnienie M.S.‑M.], określanie podmiotów, przedmiotów 
opodatkowania i stawek podatkowych, a także zasad przyznawania ulg i umorzeń oraz 
kategorii podmiotów zwolnionych od podatków następuje w drodze ustawy”. Konsty‑
tucja nie definiuje jednak pojęcia podatku ani innych danin publicznych.

W  doktrynie danina publiczna jest definiowana jako świadczenie na  rzecz pań‑
stwa (Skarbu Państwa) lub innego związku publicznoprawnego (np. gminy, funduszu 
ubezpieczeń społecznych), ustalane jednostronnie na mocy określonego aktu praw‑
nego, którego realizacja jest zabezpieczona możliwością zastosowania przymusu pań‑
stwowego6. Tym aktem prawnym, zgodnie z zasadą wyłączności ustawowej (regulacji) 
wynikającej z art. 217 Konstytucji, musi być ustawa.

W myśl art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy z 27.08.2009 r. o finansach publicznych7 daniny pub‑
liczne stanowią jedną z podstawowych kategorii dochodów publicznych. W przywo‑
łanym przepisie wskazano, że dochodami publicznymi są m.in. „daniny publiczne, 

5 Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
6 Prawo finansów publicznych, red. B. Brzeziński, Toruń 2012, s. 223.
7 Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.
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do których zalicza się: podatki, składki [wyróżnienie M.S.‑M.], opłaty, wpłaty z zy‑
sku przedsiębiorstw państwowych i  jednoosobowych spółek Skarbu Państwa oraz 
banków państwowych, a także inne świadczenia pieniężne, których obowiązek po‑
noszenia na rzecz państwa, jednostek samorządu terytorialnego, państwowych fun‑
duszy celowych oraz innych jednostek sektora finansów publicznych wynika z od‑
rębnych ustaw”. Wśród składek, o których mowa, chodzi w szczególności o składki 
na ubezpieczenia społeczne, stanowiące obowiązkowe obciążenia pracowników i pra‑
codawców, a  także innych podmiotów, np. zleceniobiorców i zleceniodawców czy 
przedsiębiorców. Składki te, zaliczane podobnie jak podatki do dochodów publicz‑
nych, nie stanowią jednak dochodów budżetowych, lecz dochody odpowiednich fun‑
duszy (w tym zwłaszcza Funduszu Ubezpieczeń Społecznych – FUS), zarządzanych 
głównie przez Zakład Ubezpieczeń Społecznych (ZUS)8. Do składek tych zaliczyć też 
można składki na ubezpieczenie zdrowotne, z których Narodowy Fundusz Zdrowia 
(NFZ) finansuje świadczenia zdrowotne udzielane ubezpieczonym, w  tym refun‑
duje leki. Podatki stanowią natomiast dochody budżetowe, zasilając budżet państwa 
(tzw. podatki państwowe) lub budżety samorządowe (tzw. podatki lokalne)9.

1.2. Definicja podatku

Definicja legalna podatku zawarta jest w art. 6 ustawy z 29.08.1997 r. – Ordynacja 
podatkowa10, która reguluje podstawowe pojęcia i instytucje ogólnego materialnego 
prawa podatkowego oraz postępowanie podatkowe. Zgodnie z art. 6 o.p. podatkiem 
jest „publicznoprawne, nieodpłatne, przymusowe oraz bezzwrotne świadczenie pie‑
niężne na  rzecz Skarbu Państwa, województwa, powiatu lub gminy, wynikające 
z ustawy podatkowej”. Podatek to świadczenie:
 • publicznoprawne – a nie prywatnoprawne;
 • nieodpłatne – podatnik nie ma prawa do świadczenia wzajemnego;
 • przymusowe – obowiązek świadczenia wynika z aktów normatywnych, a  jego 

wykonanie zabezpieczone jest przymusem państwowym;
 • bezzwrotne – prawidłowo opłacony podatek nie podlega zwrotowi, definitywnie 

zasilając odpowiedni budżet;
 • pieniężne – ustalone w pieniądzu;
 • na rzecz Skarbu Państwa, województwa, powiatu lub gminy – co pozwala po‑

dzielić podatki na państwowe i samorządowe;
 • wynikające z  ustawy podatkowej11  – konieczność regulacji ustawowej wynika 

przede wszystkim z art. 217 Konstytucji.

8 Por. C. Kosikowski, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa 2011, s. 43.
9 Jedynie gminy mają przyznane dochody z własnych podatków; natomiast zarówno gminy, jak i powiaty 

oraz województwa otrzymują pewne udziały w podatkach dochodowych. Szerzej zob. ustawę z 13.11.2003 r. 
o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 2267).

10 Dz.U. z 2022 r. poz. 2651 ze zm.
11 Szerzej na temat ustawy podatkowej zob. C. Kosikowski, Ustawa podatkowa. Geneza, ewolucja i stan 

prawny, tworzenie, kontrola, wykładnia, wykonywanie, Warszawa 2006.
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W doktrynie, formułując definicję podatku, podkreśla się ponadto ogólny (generalny) 
charakter świadczenia, jakim jest podatek, wskazując, „iż normy prawne, generalnie 
obowiązujące, określają obowiązki pewnej kategorii podmiotów prawa, nieoznaczo‑
nych imiennie”12.

1.3. Definicja składki

Jak już wskazano, do danin publicznych zalicza się składki na ubezpieczenie spo‑
łeczne. Słowo „składka” oznacza „kwotę pieniężną wpłacaną regularnie i obowiąz‑
kowo przez jedną osobę do wspólnej kasy, na jakiś wspólny cel”13. Tym celem może 
być m.in. zorganizowanie wydarzenia kulturalnego lub towarzyskiego, sfinansowanie 
działalności związku zawodowego, partii politycznej lub stowarzyszenia, ale także 
wspólne zgromadzenie środków na poradzenie sobie ze skutkami nieszczęśliwych 
zdarzeń, nawet jeżeli skutki te dotyczą tylko niektórych płacących osób. Dlatego 
składka jest elementem charakterystycznym dla ubezpieczeń. W prawie cywilnym 
ubezpieczenie polega na tym, że ubezpieczyciel zobowiązuje się spełnić określone 
świadczenie w razie zajścia określonego wypadku, a ubezpieczający zobowiązuje się 
zapłacić składkę (por. art. 805 ustawy z 23.04.1964 r. – Kodeks cywilny14). Z ekono‑
micznego punktu widzenia to przedsięwzięcie jest opłacalne właśnie dzięki temu, 
że więcej osób wpłaca stosunkowo niewielką składkę, niż pobiera stosunkowo wy‑
sokie świadczenie.

Natomiast ubezpieczenia społeczne są organizowane przez państwo w celu reali‑
zacji zapewnianego obywatelom w art. 67 Konstytucji prawa do „zabezpieczenia 
społecznego w razie niezdolności do pracy ze względu na chorobę lub inwalidztwo 
oraz po osiągnięciu wieku emerytalnego”. Służą również stabilizacji sytuacji mate‑
rialnej ubezpieczonych i ich rodzin po wystąpieniu innych zdarzeń utrudniających 
lub uniemożliwiających zarobkowanie, jak poród, konieczność sprawowania opieki 
nad osobą bliską lub śmierć, w  wyniku której rodzina traci źródło utrzymania. 
Zakres i  formy ubezpieczeń społecznych określa ustawa. Przewiduje ona finanso‑
wanie ubezpieczeń społecznych ze składek. W art. 4 pkt 3 ustawy z 13.10.1998 r. 
o systemie ubezpieczeń społecznych15 zdefiniowano składki jako „składki na ubez‑
pieczenia społeczne osób wymienionych w pkt 1”, czyli ubezpieczonych – osób fi‑
zycznych podlegających chociaż jednemu z ubezpieczeń społecznych. Na podstawie 
tej ustawy można przyjąć, że składka na ubezpieczenie społeczne to świadczenie:
 • publicznoprawne – przewidziane w ustawie o systemie ubezpieczeń społecznych;
 • pieniężne – ustalone w pieniądzu;

12 E. Chojna ‑Duch, Podstawy finansów publicznych i prawa finansowego, Warszawa 2012, s. 165.
13 Słownik języka polskiego, hasło: składka, https://sjp.pwn.pl/szukaj/sk%C5%82adka.html (dostęp:  

5.07.2023 r.).
14 Dz.U. z 2022 r. poz. 1360 ze zm.
15 Dz.U. z 2023 r. poz. 1230 ze zm.
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 • przymusowe – zabezpieczone przymusem państwowym w trybie właściwym dla 
danin publicznych – ze względu na przymusowy charakter ubezpieczeń społecz‑
nych;

 • celowe – przeznaczone na sfinansowanie świadczeń (emerytur, rent, zasiłków);
 • odpłatne – w zamian za składkę z czasem powstaje dla ubezpieczonego prawo 

do  świadczenia na  warunkach określonych w  ustawie z  zakresu ubezpieczeń 
społecznych;

 • bezzwrotne – prawidłowo opłacona składka nie jest zwracana osobom ją finan‑
sującym, nawet jeżeli nie zostanie podjęta wypłata świadczeń na  rzecz danego 
ubezpieczonego16.

Składka na ubezpieczenia społeczne nie jest dostosowana do wielkości indywidual‑
nego ryzyka wypłaty świadczeń z ubezpieczeń społecznych, ale jest ustalana na prze‑
ciętnym poziomie, zapewniającym względną równowagę w  ujęciu całościowym, 
obejmującym wszystkich ubezpieczonych17. Wyjątkowo wysokość składki na ubez‑
pieczenie wypadkowe jest ustalana indywidualnie dla niektórych płatników składek.

Ze składkami na ubezpieczenia społeczne powiązana jest zasada „wzajemności” lub 
„ekwiwalentności” składek i świadczeń, czyli zależność między prawem do świad‑
czeń i  ich wysokością a rozmiarem i okresem opłacania składki. Zasada ta nie jest 
jednak pojmowana w sposób absolutny, co wynika z powszechności i względnej jed‑
nolitości kryteriów przyznawania świadczeń i określania ich wysokości oraz z ogólnej 
logiki systemu ubezpieczeń społecznych, kierującego się nie tylko zasadą wzajem‑
ności składki i świadczeń, ale również zasadą solidarności międzypokoleniowej czy 
szerzej – solidaryzmu społecznego18.

Podobne cechy wykazują daniny publiczne pobierane w ramach organizowanego przez 
państwo zabezpieczenia społecznego, tradycyjnie w poszczególnych ustawach również 
nazywane składkami i w ramach odrębnych funduszy przeznaczane na sfinansowanie 
określonych świadczeń, przede wszystkim dla bezrobotnych i opieki zdrowotnej. Przy 
tych daninach jednak zanikają lub występują jedynie w znikomym stopniu cechy od‑
płatności i ekwiwalentności składek i świadczeń. Dotyczy to w szczególności składki 
na Fundusz Solidarnościowy i na ubezpieczenie zdrowotne. Ich kwalifikowanie jako 
składki staje się coraz bardziej problematyczne. W przypadku składki na ubezpie‑
czenie zdrowotne, która jest silnie powiązana i z systemem ubezpieczeń społecznych, 

16 Na przykład przymusowo pobierane od pracownika składki na ubezpieczenie chorobowe, które mają 
pokryć ewentualny zasiłek chorobowy i inne zasiłki, nie są zwracane, nawet jeżeli pracownik w pełnym 
zdrowiu dożyje do przejścia na emeryturę, zrezygnuje z pracy i nigdy nie skorzysta z jakiegokolwiek zasiłku 
z ubezpieczenia chorobowego.

17 Wyrok TK z 19.12.2012 r., K 9/12, OTK‑A 2012/11, poz. 136.
18 Zob.  np.  wyroki TK: z  24.10.2005 r., P  13/04, OTK‑A  2002/1, poz.  2; z  22.06.1999 r., K  5/99, 

OTK 1990/5, poz. 100; z 20.05.2000 r., K 37/98, OTK 2000/4, poz. 112; z 4.12.2000 r., K 9/00, OTK 2000/8, 
poz. 294; z 8.09.2005 r., P 17/04, OTK‑A 2005/8, poz. 90; z 11.12.2006 r., SK 15/06, OTK‑A 2006/11, 
poz. 170; uchwałę SN (7) z 15.12.2021 r., III UZP 7/21, OSNP 2022/6, poz. 58.
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i z systemem podatkowym, często nie występuje cecha ekwiwalentności, gdyż ubez‑
pieczonym nie jest gwarantowany określony poziom udzielanych świadczeń, lecz je‑
dynie „równy dostęp do świadczeń opieki zdrowotnej” (art. 68 ust. 2 Konstytucji RP) 
i wybór świadczeniodawców spośród tych świadczeniodawców, którzy zawarli umowę 
z NFZ (art. 65 pkt 2 ustawy z 27.08.2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finan‑
sowanych ze środków publicznych19). Ubezpieczeniem obowiązkowo objęte są grupy 
osób niezarobkujących, które nie finansują składek z własnych środków, lecz składki 
są za nie opłacane z funduszy publicznych20. Za niektórych ubezpieczonych składka 
nie jest opłacana21, są one jednak nadal objęte obowiązkiem ubezpieczenia i podle‑
gają reżimowi ubezpieczeniowemu. Do finansowania powszechnej ochrony zdrowia 
bardziej właściwe prawdopodobnie byłyby podatki, jednak samo wyodrębnienie Na‑
rodowego Funduszu Zdrowia, ubezpieczenia zdrowotnego i składek na nie wskazuje 
na ubezpieczeniową i składkową koncepcję systemu ochrony zdrowia w Polsce22.

1.4. Podatki a składki

Jak można zauważyć, zarówno podatki, jak i składki są świadczeniami pieniężnymi, 
przymusowymi, bezzwrotnymi, o charakterze publicznoprawnym23 i wynikającymi 
z ustaw. Podatki mają jednak charakter nieodpłatny i ogólne przeznaczenie, podczas 
gdy składki są odpłatne i celowe. Podatki zasilają budżety publiczne (państwa lub sa‑
morządów), a składki – fundusze ubezpieczeniowe, z których następnie finansowane 
są określone świadczenia dla ubezpieczonych24. Podatki z założenia są finansowane 
przez podatników, a składki z różnych źródeł. Mają zapewnić świadczenia dla ubez‑
pieczonych lub innych wskazanych osób, ale są finansowane również ze  środków 
innych podmiotów, przede wszystkich zatrudniających, lub z funduszy publicznych. 
Podatki mogą być więc wykorzystywane do finansowania składek.

19 Dz.U. z 2022 r. poz. 2561 ze zm.
20 Przykładowo dzieci do czasu rozpoczęcia realizacji obowiązku szkolnego nieprzebywające w pla‑

cówkach lub osoby korzystające z urlopu wychowawczego, niepodlegające obowiązkowi ubezpieczenia 
zdrowotnego z innego tytułu, za które składka na ubezpieczenie zdrowotne jest finansowana z budżetu 
państwa (art. 66 ust. 1 pkt 19 i 32 oraz art. 86 ust. 2 u.ś.o.z.), lub alumni wyższych seminariów duchownych 
i teologicznych, postulanci, nowicjusze i  junioryści zakonów męskich i żeńskich i  ich odpowiedników, 
za których składki, z wyłączeniem osób duchownych będących podatnikami podatku dochodowego od osób 
fizycznych lub zryczałtowanego podatku dochodowego od przychodów osób duchownych, są finansowane 
z Funduszu Kościelnego, a na ich opłacenie Fundusz Kościelny otrzymuje dotacje z budżetu państwa (art. 66 
ust. 1 pkt 21 oraz art. 86 ust. 4 i 5 u.ś.o.z.).

21 Przykładowo żołnierze zasadniczej służby wojskowej, uczniowie, dzieci przebywające w placówkach 
pełniących funkcje resocjalizacyjne, wychowawcze lub opiekuńcze lub w domach pomocy społecznej, stu‑
denci i doktoranci, kombatanci, osoby represjonowane i działacze opozycji antykomunistycznej, niekiedy 
pod dodatkowymi warunkami (art. 67 ust. 1 zdanie drugie u.ś.o.z.).

22 Zob. np. K. Antonów [w:] Prawo pracy i ubezpieczeń społecznych, red. K.W. Baran, Warszawa 2022, 
s. 730.

23 Jednak składki są nakładane nie tylko w interesie publicznym, lecz również samych ubezpieczonych, 
dając im oczekiwanie prawne (ekspektatywę) uzyskania w przyszłości świadczeń.

24 Zob. K. Antonów [w:] Prawo pracy…, red. K.W. Baran, s. 781.
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Obydwie kategorie zaliczane są natomiast do danin publicznych i ciężarów publicz‑
nych, o których mowa w art. 84 i 217 Konstytucji. Podatki są tam wymienione wprost, 
natomiast w przypadku składek na ubezpieczenia społeczne potwierdza to wyrok 
Trybunału Konstytucyjnego z 4.11.2015 r., K 1/1425, z którego wynika, że składka 
na ubezpieczenie emerytalne w ramach ubezpieczeń społecznych:
 • jest, podobnie jak podatek dochodowy, ciężarem publicznym w  rozumieniu 

art. 84 Konstytucji, a jednocześnie daniną publiczną w rozumieniu art. 217 Kon‑
stytucji;

 • ma charakter przymusowego, generalnie bezzwrotnego i powszechnego świad‑
czenia pieniężnego, stanowiącego dochód państwowego funduszu celowego, ja‑
kim jest FUS;

 • jest nakładana jednostronnie (władczo) przez organ wykonujący zadania pub‑
liczne i  służy wypełnianiu zadań publicznych wynikających z  Konstytucji 
i ustaw – w tym wypadku urzeczywistniania konstytucyjnego prawa do zabez‑
pieczenia społecznego (art. 67 ust. 1 Konstytucji); uiszczanie daniny publicznej 
w postaci składki jest obowiązkiem każdego ubezpieczonego (art. 84 Konstytu‑
cji), indywidualny ubezpieczony nie ma wszakże wpływu na  wysokość ani na 
zasady jej opłacania.

Trybunał stwierdził ponadto26, że składka:
 • różni się od podatków przede wszystkim przeznaczeniem celowym, a nie ogól‑

nym i budżetowym;
 • ma charakter ekwiwalentny – jest opłacana po to, aby otrzymać (albo też zapew‑

nić najbliższym członkom rodziny) prawo do określonego świadczenia z ubez‑
pieczeń społecznych;

 • ma charakter daninowy; nie tylko nałożenie, ale i określenie konstrukcji praw‑
nej ubezpieczenia, z którą związana jest składka, w tym jej wysokości, a  także 
wszelkich zmian w tym zakresie wymaga wyłączności ustawowej – to tzw. reżim 
ustawy daninowej (art. 217 Konstytucji);

 • ma charakter niepodatkowej daniny publicznej rozliczanej i opłacanej miesięcz‑
nie; nie ma zatem do niej zastosowania ani zakaz zmian w trakcie roku podat‑
ków rozliczanych w skali rocznej27, ani ochrona interesów w toku odniesiona do 
tego okresu.

25 OTK‑A 2015/10, poz. 163.
26 Wyrok TK z 15.07.2013 r., K 7/12, OTK‑A 2013/6, poz. 76.
27 Zakaz ten jak najbardziej dotyczy podatku dochodowego od osób fizycznych, stanowiącego podatek 

od dochodów z tytułu zatrudnienia. Zgodnie z poglądem wyrażonym w orzecznictwie TK zmiany regulacji 
prawnej podatku dochodowego od osób fizycznych powinny być ogłaszane co najmniej na miesiąc przed 
końcem poprzedniego roku podatkowego (m.in. wyrok TK z 25.04.2001 r., K 13/01, OTK 2001/4, poz. 81). 
Jedynie zmiany korzystne dla podatnika mogą być wprowadzone bez zachowania takiego vacatio legis 
(w związku z czym bez zachowania tego okresu wprowadzono przykładowo tzw. ulgę dla młodych w trakcie 
roku podatkowego 2019).
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1.5. Funkcje podatków a funkcje składek

W przypadku podatków w doktrynie zgodnie przyjmuje się, że ich podstawową funk‑
cją jest funkcja fiskalna – dostarczenie dochodów budżetowych, które następnie 
służą finansowaniu wydatków publicznych28. W przypadku podatku od dochodów 
z zatrudnienia, tj. podatku dochodowego od osób fizycznych, obecnie jest to czwarte 
z najważniejszych źródeł dochodów podatkowych budżetu państwa (po VAT i akcy‑
zie oraz CIT). W ustawach budżetowych z ostatnich lat dochody z tego podatku pla‑
nowano na: 64,1 mld zł na 2020 r.29, 71,3 mld zł na 2021 r.30, 69,4 mld zł na 2022 r.31 
oraz 78,4 mld na 2023 r.32 Ponadto część z wpływów z PIT (ok. 39% w przypadku 
gmin, 10,25% w przypadku powiatów i 1,6% w przypadku województw) zasila bu‑
dżety jednostek samorządu terytorialnego w  ramach systemu udziałów zgodnie 
z przepisami ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego.

W przypadku składek na ubezpieczenia społeczne poglądy doktryny na temat cha‑
rakteru prawnego składki oraz jej znaczenia ekonomicznego i społecznego nie są 
ustalone. Najbardziej rozpowszechnione są wyjaśnienia, że jest to:
 • charakterystyczne źródło finansowania zabezpieczenia społecznego, posiadające 

odrębną nazwę własną33;
 • cena gwarancji ubezpieczeniowej, należy się ona za ponoszenie ryzyka przez 

ubezpieczyciela (ZUS), którego istota sprowadza się do  zapewnienia gwaran‑
cji wypłaty świadczenia w razie zajścia okoliczności faktycznych (ziszczenia się 
ryzyka socjalnego) oraz prawnych (spełnienie warunków ustawowych) po stro‑
nie ubezpieczonego; zapewnia komfort psychiczny (poczucie bezpieczeństwa 
socjalnego)34;

 • przyjęta miara udziału w  wytworzeniu tej części dochodu narodowego, która 
jest przeznaczona na ubezpieczenie społeczne35.

28 Na temat funkcji podatków zob. m.in.: M. Bitner i in., Prawo finansowe. Prawo finansów publicznych. 
Prawo podatkowe. Prawo bankowe, Warszawa 2017, s. 274; J. Głuchowski, Polskie prawo podatkowe, War‑
szawa 2004, s. 16–20; A. Gomułowicz, J. Małecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2008, s. 261 i n.; 
A. Gomułowicz, Zagadnienie neutralności systemu podatkowego, „Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjo‑
logiczny” 1990/2, s. 79–88; Wstęp do nauki polskiego prawa podatkowego, red. W. Modzelewski, Warsza‑
wa 2010, s. 24–25.

29 Ustawa budżetowa na rok 2020 z 14.02.2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 571 ze zm.).
30 Ustawa budżetowa na rok 2021 z 20.01.2021 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 190 ze zm.).
31 Ustawa budżetowa na rok 2022 z 17.12.2021 r. (Dz.U. z 2022 r. poz. 270).
32 Ustawa budżetowa na rok 2023 z 15.12.2022 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 256).
33 J. Wantoch ‑Rekowski, Składki na  ubezpieczenia emerytalne  – konstrukcja i  charakter prawny, 

Toruń 2005, s. 98–99.
34 Zob. R. Pacud, Różnicowanie wysokości składki ze względu na charakter i częstotliwość występowania 

ryzyka socjalnego [w:] Składki na ubezpieczenie społeczne, red. K. Ślebzak, Warszawa–Poznań 2015, s. 74; 
U. Kalina ‑Prasznic, Składka na ubezpieczenie społeczne [w:] Wielka encyklopedia prawa, t. 12, Prawo socjalne, 
red. H. Szurgacz, Warszawa 2017, s. 247; K. Antonów [w:] Prawo pracy…, red. K.W. Baran, s. 780; G. Uściń‑
ska, Prawo ubezpieczeń społecznych. Zasady, finansowanie, organizacja, Warszawa 2022, s. 54.

35 I. Jędrasik ‑Jankowska, Pojęcia i konstrukcje prawne ubezpieczenia społecznego, Warszawa 2020, s. 55.
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Składki na ubezpieczenia społeczne stanowią największą pozycję przychodów Fundu‑
szu Ubezpieczeń Społecznych. W 2021 r. wpływy ze składek wyniosły 260,7 mld zł 
i  były o  14,3% wyższe niż rok wcześniej. W  2022 r. kwota składek wyniosła 
263,6 mld zł i zapewniła ona wskaźnik pokrycia wydatków36 wpływami ze składek 
i ich pochodnych na poziomie 85%37.

Z kolei w przypadku składki na ubezpieczenie zdrowotne, jak już wcześniej wska‑
zano, jej kwalifikowanie jako składki staje się coraz bardziej problematyczne; wyka‑
zuje ona coraz więcej cech charakterystycznych dla podatku. W tym kontekście jej 
podstawową funkcją też staje się funkcja fiskalna – dostarczenie dochodów, z tym że 
o określonym przeznaczeniu (charakter celowy). W Planie finansowym NFZ na rok 
2023 składka należna brutto to ok. 134,5 mld zł38.

Tabela 1. Podatki oraz składki na ubezpieczenia społeczne i zdrowotne – główne 
cechy

Świadczenie Podatek
Składka na ubezpieczenia 

społeczne
Składka na ubezpieczenie 

zdrowotne
publicznoprawne + + +

nieodpłatne odpłatne odpłatne
przymusowe + + +
bezzwrotne + + +
pieniężne + + +
na rzecz: SP lub JST fundusz celowy (np. FUS) fundusz celowy (NFZ)

przeznaczenie ogólne celowe celowe
wynikające z ustawy + + +
stanowiące daninę 

publiczną
+ + +

pełniące przede 
wszystkim funkcję 

fiskalna różne poglądy fiskalna

finansowane przez podatnika
ubezpieczonego, płatnika 

składek, fundusze publiczne
ubezpieczonego, płatnika 

składek, fundusze publiczne

Źródło: opracowanie własne

36 Głównie emerytury i  renty (w  2022 r.  – niespełna 269,4  mld  zł), lecz także inne świadczenia 
(30,6 mld zł).

37 Podsumowanie sytuacji finansowej Funduszu Ubezpieczeń Społecznych w 2022 r., s. 2–3, https://www.
zus.pl/documents/10182/2422424/Podsumowanie+sytuacji+finansowej+FUS+w+2022+r.pdf/6946e97b‑
4539‑1950‑1446‑63c8e3a99cc3?t=1682518877597 (dostęp: 05.07.2023 r.).

38 Zob. Finanse NFZ, https://www.nfz.gov.pl/bip/finanse‑nfz/ (dostęp: 05.07.2023 r.).
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2. Podatkowe skutki zatrudnienia

2.1. System podatkowy i podatkowa zasada sprawiedliwości

W celu zgromadzenia potrzebnych dochodów publicznych, w tym z danin publicz‑
nych, a w ich ramach przede wszystkim podatków, konieczne jest stworzenie systemu 
podatkowego, obejmującego różne podatki w ramach pewnej całości prawnej i eko‑
nomicznej. System podatkowy, rozumiany jako ogół elementów wzajemnie ze sobą 
powiązanych i od siebie uzależnionych, tworzących pewną całość, powinien opierać 
się na dwóch podstawnych zasadach, a mianowicie zasadzie trwałej wydajności po‑
datku oraz zasadzie sprawiedliwości opodatkowania39.

Podatkowa zasada sprawiedliwości ujmowana jest w  aspekcie horyzontalnym 
i wertykalnym. Sprawiedliwość w ujęciu horyzontalnym (poziomowym) oznacza, 
że podmioty znajdujące się w takiej samej sytuacji powinny być tak samo traktowane 
(zasada równości), a jej naruszenie następuje poprzez dyskryminacyjne uregulowa‑
nia. Sprawiedliwość pozioma jest konkretyzowana przez zasadę powszechności i za‑
sadę równości40. Nierówne traktowanie może wpływać na decyzje podatników moty‑
wowane przede wszystkimi względami podatkowymi (np. wybór samozatrudnienia 
jako formy świadczenia pracy zarobkowej może wynikać jedynie czy przede wszyst‑
kim z szukania oszczędności podatkowych41).

Natomiast sprawiedliwość w aspekcie wertykalnym wymaga rozłożenia ciężaru po‑
datkowego pomiędzy podatników stosownie do ich zdolności płatniczej. Zdolność 
płatnicza określana jest też w literaturze jako „zdolność podatkowa”, „wytrzymałość 
podatkowa”, „zdolność do poniesienia podatku”, „zdolność ekonomiczna podatnika” 
czy też „zdolność świadczenia”42. Wyróżnia się jej dwa aspekty: sensu largo – podatek 
musi nawiązywać do ekonomicznych źródeł opodatkowania oraz sensu stricto – pono‑
szenie ciężarów podatkowych powinno być zindywidualizowane43. W przypadku po‑
datków dochodowych ten pierwszy aspekt wiąże się ze wskazaniem dochodu jako eko‑
nomicznego źródła podatku; ten drugi – szczególnie widoczny w przypadku podatku 
od dochodów osobistych (silnie też podatnych na populistyczne wykorzystywanie44) – 
m.in. z kwotą wolną, pewnymi ulgami podatkowymi czy progresją podatkową45.

39 Zob. A. Gomułowicz, J. Małecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2010, s. 252.
40 A. Gomułowicz, Zasada sprawiedliwości podatkowej, Warszawa 2001, s. 27.
41 Szerzej zob. M. Supera ‑Markowska, Opodatkowanie dochodów z zatrudnienia – dylematy równościowe 

w polskim systemie podatkowym, „Nierówności Społeczne a Wzrost Gospodarczy” 2023/1.
42 A. Gomułowicz, Zasada sprawiedliwości podatkowej…, s. 36.
43 E.K. Drozdowski, Zasada zdolności płatniczej a polski system podatkowy, Poznań 2018, s. 109, 144 

i 182–183.
44 Szerzej zob. M. Supera ‑Markowska, Podatki a populizm – szanse i zagrożenia, możliwe skutki eko‑

nomiczno‑społeczne oraz wpływ na stan finansów publicznych – uwagi do tzw. Polskiego Ładu [w:] Prawo 
w epoce populizmu, red. P. Grzebyk, Warszawa 2023.

45 Zob. zwłaszcza rozdział VII.



34 Rozdział I. Podatki oraz składki na ubezpieczenia społeczne i zdrowotne jako daniny publiczne

 

Istniejące w systemie podatkowym podatki podlegają różnorodnym klasyfikacjom. 
W  ramach polskiego systemu podatkowego, biorąc pod uwagę rodzaj zasilanego 
przez podatki budżetu publicznego, można wyróżnić:
 • podatki państwowe (zasilające budżet państwa):

 – podatek dochodowy od osób fizycznych46,
 – podatek dochodowy od osób prawnych,
 – podatek tonażowy,
 – podatek od towarów i usług,
 – podatek akcyzowy,
 – podatek od gier hazardowych,
 – podatek od wydobycia niektórych kopalin,
 – podatek od niektórych instytucji finansowych,
 – podatek od sprzedaży detalicznej,
 – zryczałtowany podatek od wartości sprzedanej produkcji;

 • podatki lokalne (zasilające budżety gmin):
 – podatek od czynności cywilnoprawnych,
 – podatek od spadków i darowizn,
 – podatek od nieruchomości,
 – podatek rolny,
 – podatek leśny,
 – podatek od środków transportowych,
 – podatek dochodowy od osób fizycznych w formie karty podatkowej.

Podatki można też dzielić na bezpośrednie (np. podatki dochodowe) i pośrednie 
(np.  podatek od  towarów i  usług) oraz na  dochodowe (np.  podatek dochodowy 
od osób fizycznych), obrotowe (np. podatek akcyzowy) i majątkowe (np. podatek 
od nieruchomości).

2.2. Opodatkowanie dochodów z zatrudnienia

2.2.1. Istota podatków dochodowych i opodatkowanie z tytułu 
zatrudnienia

Podatki dochodowe charakteryzuje to, że przedmiotem opodatkowania jest, co do 
zasady, dochód stanowiący różnicę między przychodami a  kosztami uzyskania 
przychodów, ustalany za okres roku podatkowego, którym jest rok kalendarzowy 
(w przypadku podatku dochodowego od osób prawnych ewentualnie inny okres ko‑
lejnych dwunastu miesięcy kalendarzowych, z pewnymi wyjątkami).

46 Z tym że jednostki samorządu terytorialnego otrzymują pewne udziały z wpływów z tego podatku 
oraz z podatku dochodowego od osób prawnych. Zob. ustawę o dochodach jednostek samorządu teryto‑
rialnego.
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Podatek dochodowy od osób fizycznych nakładany jest na osoby fizyczne (i przed‑
siębiorstwa w  spadku)47, natomiast osoby prawne i  inne jednostki organizacyjne 
(oraz podatkowe grupy kapitałowe) podlegają ewentualnemu opodatkowaniu podat‑
kiem dochodowym od osób prawnych48. Opodatkowanie dochodów z zatrudnie-
nia – oznaczającego określone świadczenie/zachowanie się osoby fizycznej, za które 
otrzymuje ona w zamian pewne przysporzenia – pozostaje zatem w obszarze regu‑
lacji podatku dochodowego od osób fizycznych. Jest to podatek bezpośredni, oparty 
na zasadzie zdolności podatkowej49 osoby fizycznej. Podatek ten ma charakter oso‑
bisty, co oznacza, że na wysokość obciążenia z jego tytułu wpływa sytuacja osobista 
podatnika, co przejawia się w takich założeniach konstrukcyjnych tego podatku, jak 
m.in. kwota wolna i progresja podatkowa50 czy pewne ulgi, np. tzw. ulga na dzieci51. 
Zastosowanie tych (i pewnych innych) elementów konstrukcyjnych indywidualizuje 
ciężar podatkowy zgodnie z zasadą zdolności podatkowej sensu stricto52. Podatek 
ten jest uregulowany w przepisach ustawy z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym 
od osób fizycznych53. Ponadto ustawa z 20.11.1998 r. o zryczałtowanym podatku do‑
chodowym od niektórych przychodów osiąganych przez osoby fizyczne54 przewiduje 
opodatkowanie zryczałtowanym podatkiem dochodowym55 niektórych przychodów 
(dochodów) osiąganych przez osoby fizyczne.

2.2.2. Zakres podmiotowy opodatkowania

Opodatkowaniu podatkiem dochodowym od osób fizycznych podlegają osoby fi-
zyczne (art.  1 u.p.d.o.f.) oraz przedsiębiorstwa w spadku (art.  1a u.p.d.o.f.)56. Ani 
ustawa o podatku dochodowym od osób fizycznych, ani Ordynacja podatkowa, ani 
inne przepisy prawa podatkowego nie definiują terminu „osoba fizyczna”. Należy 
zatem sięgnąć do przepisów prawa cywilnego57, zwłaszcza art. 8 § 1 k.c., zgodnie 
z którym każdy człowiek od chwili urodzenia ma zdolność prawną. Z kolei instytu‑
cja przedsiębiorstwa w spadku uregulowana jest w przepisach ustawy z 5.07.2018 r. 

47 Zob. art. 1 i 1a u.p.d.o.f.
48 Zob. art. 1 i 1a u.p.d.o.p.
49 Zob. rozdział I, pkt 2.1.
50 Zob. art. 27 u.p.d.o.f. oraz rozdział VII, pkt 2.2.1.4.
51 Zob. art. 27f u.p.d.o.f. oraz rozdział VII, pkt 2.2.1.5.
52 Zob. rozdział I, pkt 2.1.
53 Dz.U. z 2022 r. poz. 2647 ze zm.
54 Dz.U. z 2022 r. poz. 2540 ze zm.
55 W formie ryczałtu od przychodów ewidencjonowanych lub w formie karty podatkowej. Ponadto 

ustawa reguluje zryczałtowany podatek dochodowy od przychodów osób duchownych.
56 Natomiast osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadające osobowości prawnej 

(z pewnymi wyjątkami) podlegają opodatkowaniu podatkiem dochodowym od osób prawnych zgodnie 
z art. 1 u.p.d.o.p.

57 Por. D. Mączyński, Państwowe podatki (daniny) bezpośrednie [w:] A. Gomułowicz, D. Mączyński, 
Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2022, s. 656.
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o zarządzie sukcesyjnym przedsiębiorstwem osoby fizycznej i  innych ułatwieniach 
związanych z sukcesją przedsiębiorstw58.

Zakres obowiązku podatkowego osoby fizycznej reguluje art. 3 u.p.d.o.f., rozróż‑
niając nieograniczony obowiązek podatkowy i ograniczony obowiązek podatkowy. 
Na podstawie art. 3 ust. 1 u.p.d.o.f. osoba fizyczna posiadająca miejsce zamieszka‑
nia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej podlega opodatkowaniu od swoich do‑
chodów (przychodów) krajowych i zagranicznych, bez względu na miejsce położe‑
nia źródeł przychodów (nieograniczony obowiązek podatkowy). Natomiast osoba 
fizyczna niemająca miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, 
zgodnie z art. 3 ust. 2a u.p.d.o.f., podlega obowiązkowi podatkowemu tylko od do‑
chodów (przychodów) osiąganych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (ograni-
czony obowiązek podatkowy)59.

Na podstawie art. 3 ust. 1a u.p.d.o.f. za osobę mającą miejsce zamieszkania w Pol-
sce uważa się osobę, która posiada na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej centrum 
interesów osobistych lub gospodarczych (ośrodek interesów życiowych) lub prze‑
bywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dłużej niż 183 dni w roku podatko‑
wym (tj. w roku kalendarzowym60). Takie szerokie określenie jurysdykcji podatkowej 
w sytuacjach z elementem międzynarodowym może doprowadzić do podwójnego 
opodatkowania tych samych dochodów (przychodów) osiąganych przez jedną osobę 
w różnych państwach. Podwójnemu opodatkowaniu dochodów osób fizycznych mają 
zapobiegać umowy międzynarodowe o unikaniu podwójnego opodatkowania lub 
postanowienia krajowego prawa podatkowego61. W niektórych sytuacjach dla sko‑
rzystania z odpowiednich ich rozwiązań konieczne jest przedstawienie stosownego 
certyfikatu rezydencji podatkowej. W polskim systemie podatkowym wydawany 
jest on na stosowny wniosek (CFR-1).

58 Dz.U. z 2021 r. poz. 170.
59 Zob. szerzej: Objaśnienia podatkowe z 29.04.2021 r., Rezydencja podatkowa oraz zakres obowiąz‑

ku podatkowego osób fizycznych w Polsce, https://www.gov.pl/web/finanse/objasnienia‑podatkowe‑z‑29‑
kwietnia‑2021‑r‑ws‑rezydencji‑podatkowej‑oraz‑zakresu‑obowiazku‑podatkowego‑osob‑fizycznych‑w‑
polsce (dostęp: 5.07.2023 r.).

60 Zgodnie z art. 11 o.p., który stanowi, iż „Rokiem podatkowym jest rok kalendarzowy, chyba że ustawa 
podatkowa stanowi inaczej”.

61 Na ten temat zob. rozdział I, pkt 4.2.2.
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Dokument został pobrany ze strony podatki.gov.pl/zaswiadczenia Strona 1 z 3 

Rzeczpospolita Polska 

Adresat 

Wniosek o wydanie zaświadczenia o miejscu zamieszkania lub siedziby 

dla celów podatkowych Certyfikat Rezydencji Podatkowej (CFR-1) 

1. Tryb złożenia wniosku

W czyim imieniu jest składany wniosek  we własnym imieniu  jako pełnomocnik 

2. Dane pełnomocnika

2.1. Dane identyfikacyjne 

Identyfikator podatkowy  PESEL  NIP 

Numer PESEL 

NIP 

Imię pierwsze 

Nazwisko 

2.2. Dane kontaktowe pełnomocnika 

Numer telefonu  +48 

Adres e-mail 

3. Dane podatnika

Identyfikator podatkowy  PESEL      NIP 

3.1. Dane identyfikacyjne 

Numer PESEL 

NIP 

Imię pierwsze 

Na adres elektronicznej 
skrzynki pełnomocnika ePUAP
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Dokument został pobrany ze strony podatki.gov.pl/zaswiadczenia Strona 2 z 3 

Nazwisko 

Data urodzenia 

3.2. Adres zamieszkania 

Kraj 

Województwo 

Powiat 

Gmina 

Miejscowość 

Ulica 

Nr domu Nr lokalu Kod pocztowy 

4. Dane kontaktowe wnioskodawcy

Numer telefonu +48 

Adres e-mail 

5. Treść wniosku

Zwracam się z wnioskiem o wydanie zaświadczenia o miejscu zamieszkania          siedziby        dla celów 
podatkowych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz o podleganiu nieograniczonemu obowiązkowi podatkowemu 
w rozumieniu umowy między Rządem Rzeczypospolitej Polskiej a państwem 

Podaj nazwę kraju 

Za okres  od dnia _ _ - _ _ - _ _ _ _ do dnia _ _ -_ _ - _ _ _ _ 

wnoszę o niewypełnienie pozycji 2 formularza CFR-1 tj. daty do 
dnia (dotyczy wnioskodawcy, który na dzień wydania 
zaświadczenia zamieszkuje lub posiada siedzibę dla celów 
podatkowych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej). 

6. Cel wydania zaświadczenia i opłata skarbowa

Cel wydania zaświadczenia 

 Zapłaciłem opłatę skarbową w 
wysokości 17 zł  TAK  NIE

Załączyłem potwierdzenie wniesienia 
opłaty skarbowej  TAK  NIE 
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Dokument został pobrany ze strony podatki.gov.pl/zaswiadczenia Strona 3 z 3 

Oświadczam, że zaświadczenie  nie 
podlega opłacie skarbowej  TAK  NIE 

7. Załączniki

Potwierdzenie wniesienia opłaty 
skarbowej za wydanie zaświadczenia  TAK  NIE 

Potwierdzenie wniesienia opłaty 

skarbowej za pełnomocnictwo 
 TAK  NIE 

Zaświadczenie o korzystaniu ze 
świadczeń pomocy społecznej z powodu 

ubóstwa 
 TAK  NIE 

8. Sposób odbioru

Osobiście  TAK  NIE 

Przez osobę upoważnioną wymienioną 

w punkcie 2 
 TAK  NIE 

Przez osobę upoważnioną tylko do 

odbioru zaświadczenia 
 TAK  NIE 

Imię i Nazwisko 

Stopień pokrewieństwa 

Rodzaj dokumentu stwierdzającego 

tożsamości 
Seria i numer dokumentu 

stwierdzającego tożsamość 

Za pośrednictwem poczty na adres 

pocztowy 
 TAK  NIE 

 9. Data i podpis składającego wniosek

Data 

DD-MM-RRRR

Podpis 

Miejscowość

Kod pocztowy

Ulica i numer domu / mieszkania

Na adres elektronicznej skrzynki 
użytkownika ePUAP
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Podatnikami podatku dochodowego od osób fizycznych są zarówno osoby pełnolet‑
nie, jak i osoby małoletnie, jednak w przypadku tych drugich większość ich docho‑
dów dolicza się do dochodów rodziców (chyba że rodzicom nie przysługuje prawo 
pobierania pożytków ze źródeł przychodów ich dzieci)62. Zaznaczyć jednak należy, 
iż zasada ta nie dotyczy dochodów małoletnich z ich pracy, rent, stypendiów63 oraz 
dochodów z przedmiotów oddanych im do swobodnego użytku. W tych bowiem 
przypadkach to małoletni są zobowiązani rozliczyć podatek, składając stosowne ze‑
znanie podatkowe (w imieniu osoby małoletniej składają je rodzice) i dokonując ko‑
niecznych wpłat.

W  przypadku małżonków podatnikiem jest każde z  nich odrębnie (art.  6 
ust. 1 u.p.d.o.f.), jakkolwiek na podstawie art. 6 ust. 2–3a u.p.d.o.f. mogą oni korzy‑
stać z możliwości łącznego opodatkowania przy spełnieniu określonych tam warun‑
ków64. Z możliwości łącznego opodatkowania mogą też korzystać, zgodnie z art. 6 
ust. 4c–4g u.p.d.o.f., osoby samotnie wychowujące dzieci65. Łączne opodatkowa‑
nie polega na sumowaniu dochodów, ewentualnie doliczeniu dochodów małoletnich 
dzieci, a następnie dzieleniu sumy dochodów (po uprzednim stosownym odliczeniu 
kwot pomniejszających dochód) na połowę. Podatek jest obliczany od  tej połowy 
łącznych dochodów i mnożony – niezależnie od liczby dzieci – przez dwa.

2.2.3. Zakres przedmiotowy opodatkowania

Jak już wskazano, przedmiotem opodatkowania podatkiem dochodowym jest co do 
zasady dochód. Zgodnie z art. 9 ust. 1 u.p.d.o.f.: „Opodatkowaniu podatkiem do‑
chodowym podlegają wszelkiego rodzaju dochody, z wyjątkiem dochodów wymie‑
nionych w art. 21, 52, 52a i 52c oraz dochodów, od których na podstawie przepi‑
sów Ordynacji podatkowej zaniechano poboru podatku”. Wyjątkowo przedmiotem 
opodatkowania może być przychód (zob. art. 29–30a u.p.d.o.f. oraz przepisy ustawy 
o  zryczałtowanym podatku dochodowym od  niektórych przychodów osiąganych 
przez osoby fizyczne)66, niemniej jednak podstawowym przedmiotem opodatkowa‑
nia podatkiem dochodowym jest dochód.

62 Art. 7 u.p.d.o.f. Zob. rozdział VII, pkt 2.2.1.1.
63 Przy czym dla wielu kategorii stypendiów w art. 21 ust. 1 u.p.d.o.f. przewidziane są zwolnienia z opo‑

datkowania (zob. zwłaszcza pkt 40 i 40b).
64 Zob. rozdział VII, pkt 2.2.2.
65 Zob. rozdział VII, pkt 2.2.3.
66 Ewentualnie opodatkowanie następuje w ogóle bez ustalania nie tylko dochodu, ale nawet przycho‑

dów, jak to ma miejsce w przypadku opodatkowania w formie karty podatkowej (zob. rozdział III, pkt 4.3).
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Dochód (strata) podlega ustaleniu dla poszczególnych źródeł przychodów67. Do-
chodem ze źródła przychodów, o ile przepisy szczególne nie stanowią inaczej68, jest 
nadwyżka sumy przychodów z  tego źródła nad kosztami ich uzyskania osiągnięta 
w roku podatkowym; jeżeli koszty uzyskania przychodów przekraczają sumę przy‑
chodów, różnica jest stratą z tego źródła (art. 9 ust. 2 u.p.d.o.f.). W przypadku gdy 
podatnik uzyskuje dochody z więcej niż jednego źródła przychodów przedmiotem 
opodatkowania w danym roku podatkowym jest, z pewnymi zastrzeżeniami, suma 
dochodów ze wszystkich źródeł przychodów (art. 9 ust. 1a u.p.d.o.f.)69.

2.3. Prawnopodatkowe stosunki prawne związane 
z zatrudnieniem

2.3.1. Dłużnicy i wierzyciele podatkowi

W stosunkach prawnopodatkowych związanych z zatrudnieniem występuje wiele 
podmiotów o zróżnicowanych zadaniach, obowiązkach i uprawnieniach: podatnicy 
(przede wszystkim pracownicy, ale też np.  zleceniobiorcy, ewentualnie inne pod‑
mioty) oraz często płatnicy (pracodawcy, zleceniodawcy, inne podmioty) – jako dłuż-
nicy podatkowi oraz Skarb Państwa70 jako wierzyciel podatkowy reprezentowany 
przez właściwe organy podatkowe (naczelnicy urzędów skarbowych w  pierwszej 
instancji oraz dyrektorzy izb administracji skarbowej jako organy odwoławcze71). 
W Ordynacji podatkowej uregulowane są też kwestie sukcesji prawnopodatkowej, 
w tym w szczególności w przypadku śmierci osoby fizycznej (art. 97–98 i n. o.p.).

2.3.2. Podatnicy i zobowiązania podatkowe

Podatnik to osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiada‑
jąca osobowości prawnej, podlegająca na mocy ustaw podatkowych obowiązkowi 
podatkowemu (art. 7 o.p.), przy czym obowiązek podatkowy stanowi wynikająca 
z  ustaw podatkowych nieskonkretyzowana powinność przymusowego świadcze‑
nia pieniężnego w związku z zaistnieniem zdarzenia określonego w tych ustawach 
(art. 4 o.p.). W przypadku jej konkretyzacji powstaje zobowiązanie podatkowe – wy‑
nikające z obowiązku podatkowego zobowiązanie podatnika do zapłacenia na rzecz 
wierzyciela podatkowego podatku w wysokości, w terminie oraz w miejscu określo‑

67 Zob. rozdział II, pkt 2 oraz rozdział III.
68 Przykładowo zgodnie z art. 24 ust. 21 u.p.d.o.f. dochodem z tytułu umowy o pomocy przy zbiorach 

jest przychód otrzymany z tego tytułu bez pomniejszania o koszty jego uzyskania.
69 Zob. rozdział II, pkt 2.3.
70 Natomiast w przypadku podatków lokalnych (zob. rozdział I, pkt 2.1) wierzycielami podatkowymi 

są gminy.
71 Zob. art. 13 o.p.
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