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Akty prawne

Konstytucja RP - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483

ze zm.)

k.c. - ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1360 ze zm.)

k.k. - ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1138 ze zm.)

k.k.s. - ustawa z 10.09.1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2023 r. poz. 654
ze zm.)

k.p. - ustawa z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2022 r. poz. 1510 ze zm.)

k.p.a. - ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U.
z 2023 r. poz. 775 ze zm.)

k.p.c. —ustawa z 17.11.1974 r. - Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1805 ze zm.)

k.r.o. —ustawa z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1359 ze zm.)

0.p. — ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2022 r. poz. 2651 ze zm.)

pr. przed. - ustawa z 6.03.2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz.U. z 2023 r. poz. 221
ze zm.)

pr. spotdz. - ustawa z 16.09.1982 r. - Prawo spoldzielcze (Dz.U. z 2021 r. poz. 648 ze zm.)

p-W.p. - ustawa z 30.06.2000 r. - Prawo wlasnosci przemystowej (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1170)

L.p.W.S. - rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 18.12.1998 r. w sprawie

szczegdtowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe (Dz.U. z 2023 1. poz. 728)

I.I.S. - rozporzadzenie Rady Ministrow z 21.09.2017 r. w sprawie szczegdtowych za-
sad i trybu postepowania w sprawach rozliczania sktadek, do ktorych poboru

jest zobowiazany Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1771)

udjs.t. —ustawa z 13.11.2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. z 2022 r. poz. 2267)

u.e.p. - ustawa z 19.12.2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 164)

u.e.r. — ustawa z 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-

fecznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1251)
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u.k.a.s. - ustawa z 16.11.2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2022 r.
poz. 813 ze zm.)

u.o.fe. - ustawa z 28.08.1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych
(Dz.U. z 2022 r. poz. 930)

u.0.I.p. — ustawa z 13.07.2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewypla-
calnoéci pracodawcy (Dz.U. z 2023 r. poz. 1087)

u.p.a. —ustawa z 4.02.1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U.
z 2022 r. poz. 2509)

u.p.d.o.f. - ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz.U.
2 2022 r. poz. 2647 ze zm.)

u.p.d.o.p. - ustawy z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz.U.
z 2022 r. poz. 2587 ze zm.)

u.p.e.a. — ustawa z 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U.
7 2022 r. poz. 479 ze zm.)

u.p.p.e. - ustawa z 20.04.2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych (Dz.U.
z 2023 r. poz. 710)

u.p.p.k. — ustawa z 4.10.2018 r. o pracowniczych planach kapitalowych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 46)

u.p.z. — ustawa z 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. z 2023 r. poz. 735 ze zm.)

u.r.z.o.n. - ustawa z 27.08.1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnia-

niu 0séb niepelnosprawnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 100 ze zm.)
ustawa o Polskim — ustawa z 29.10.2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb

Ladzie fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. poz. 2105 ze zm.)

u.s.u.s., ustawa  —ustawa z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2023 r.

systemowa poz. 1230 ze zm.)

u..0.z. - ustawa z 27.08.2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych

ze $rodkow publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2561 ze zm.)
u.$.p. — ustawa z 25.06.1999 r. o $§wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecz-
nego w razie choroby i macierzynstwa (Dz.U. z 2022 r. poz. 1732 ze zm.)
u.z.p.d. — ustawa z 20.11.1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektd-
rych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz.U. z 2022 r. poz. 2540

ze zm.)

Czasopisma i wydawnictwa promulgacyjne

OSA - Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych

OSNP - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Pracy

OTK - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

OTK-A - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego — Seria A

PiZS - Praca i Zabezpieczenie Spoleczne
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Inne

FEP - Fundusz Emerytur Pomostowych

FGSP - Fundusz Gwarantowanych Swiadczefi Pracowniczych

FP - Fundusz Pracy

FRD - Fundusz Rezerwy Demograficznej

ES - Fundusz Solidarno$ciowy

FUS - Fundusz Ubezpieczen Spotecznych

KAS - Krajowa Administracja Skarbowa

KRUS - Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

NFZ - Narodowy Fundusz Zdrowia

PFR - Polski Fundusz Rozwoju Spétka Akcyjna

PFRON - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych
PPE - pracownicze programy emerytalne

PPK - pracownicze plany kapitalowe

SN - Sad Najwyzszy

TK - Trybunatl Konstytucyjny

ZUS - Zaklad Ubezpieczen Spotecznych






WSTEP

Ksigzka Zatrudnienie — prawne aspekty podatkéw i sktadek przekrojowo przedstawia
zagadnienia prawa podatkowego, ubezpieczen spolecznych i innych dziedzin zwig-
zane z obcigzeniami daninowymi wynikajacymi z zatrudnienia. Rozwdj regulacji
prawnej oraz sytuacja na rynku pracy prowadzg do wyodrebnienia nowej dziedziny
prawa — prawa zatrudnienia, szerszej niz prawo pracy i zapewniajacej ochrong¢ oso-
bom $wiadczacym prace innej osobie za wynagrodzeniem'.

Wynagrodzenia (i inne $wiadczenia) dla osob zatrudnionych sg obcigzane daninami
publicznymi, a na podmiot zatrudniajacy oraz na zatrudnionego prawo podatkowe
i prawo ubezpieczen spotecznych nakladajg szereg obowigzkéw publicznoprawnych.
Ich przedstawieniu poswigcone jest niniejsze opracowanie.

Ksigzka ma przyblizy¢ problematyke podatku dochodowego od 0s6b fizycznych oraz
sktadek na ubezpieczenia spoleczne, pozostalych danin publicznych i innych ob-
cigzen finansowych zwigzanych z zatrudnianiem. Pojecie zatrudnienia jest rozu-
miane szeroko, stad informacje, jakie Czytelnik znajdzie w ksigzce w powyzszym
zakresie tematycznym, dotyczg nie tylko pracownikéw i pracodawcéw, ale tez zle-
ceniobiorcow i zleceniodawcow czy tzw. samozatrudnionych. W mysl takiego zato-
zenia opracowanie dotyczy bardzo waznych zagadnien praktycznych istotnych dla
wszystkich zatrudniajacych (pracodawcéw, zleceniodawcow, zlecajacych wykonanie
umowy o dzieto) oraz zatrudnionych (pracownikéw, zleceniobiorcéw, wykonawcow
umow o dzielo), a nie tylko pracownikéw i pracodawcow, koncentrujac sie na przed-
stawieniu zagadnien najistotniejszych w kontek$cie zatrudnienia (a nie na ogélnej
i pelnej charakterystyce systemu danin, w tym podatkéw i sktadek). To praktyczne
ujecie ma odroéznia¢ te ksiazke od rozmaitych podrecznikéw prawa podatkowego,
prawa ubezpieczen spotecznych i prawa zabezpieczenia spotecznego; natomiast
proba ujecia podrecznikowego, porzadkujacego i wyjasniajacego — od opracowan
poradnikowych.

! M. Gersdorf, Prawo zatrudnienia, Warszawa 2013, s. 11-12.
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W publikacji skoncentrowano si¢ na zarysowaniu najwazniejszych problemow, a dla
Czytelnika chcacego poglebi¢ swoja wiedze pomocne powinny by¢ liczne odestania
do literatury szczegétowo omawiajacej zasygnalizowane problemy.

W rozdziale I przedstawiono istote podatkow i sktadek jako danin publicznych, zwra-
cajac w szczegdlnosci uwage na ich podobienstwa i réznice oraz omawiajgc zrédla
prawa i najwazniejsze pojecia.

Nastepnie w rozdziale IT zaprezentowano rézne formy zatrudnienia w kontekscie za-
gadnienia zrédel przychodéw i tytuléw ubezpieczen. Prawidlowe ustalenie rodzaju
zatrudnienia jest kluczowe dla odpowiedniego zakwalifikowania uzyskanych z tytutu
zatrudnienia przychodéw do jednego z mozliwych zrédel przychodow przewidzia-
nych w ustawie o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych oraz dla prawidlowego
ustalenia tytutu ubezpieczen spotecznych.

W rozdziale I1I przedstawiono zasady ustalania przychodow i kosztow ich uzyskania
dla poszczegdlnych zrodet przychodéw scharakteryzowanych w rozdziale II. Po za-
poznaniu sie z tym rozdzialem Czytelnik powinien méc prawidlowo ustali¢ dochod
z tytutu réznych mozliwych form zatrudnienia.

W rozdziale IV omdéwiono zagadnienie sktadek na ubezpieczenia spoleczne, ktore
podlegaja odliczeniu od dochodu w celu ustalenia podstawy obliczenia zaliczki na po-
datek lub podatku. Tematy dotyczace ustalania zaliczek na podatek i obowigzkow
z tym zwigzanych przedstawiono w rozdziale V, natomiast problematyki rozliczenia
rocznego podatku dotyczy rozdziat VII.

Rozdziat VI poswiecony jest omdwieniu pozostatych danin publicznych i innych ob-
cigzen finansowych wynikajacych z zatrudnienia, a najwazniejsze kwestie zwigzane
z podatkowym ujeciem u zatrudniajacego tych danin oraz wczesniej przedstawionych
sktadek, a takze wynagrodzen i innych $wiadczen dla zatrudnionych lub na ich rzecz,
specyficzne dla tych kategorii, przedstawiono w rozdziale VIII.

Ksigzka zostala zainspirowana do$wiadczeniami z zaje¢ ,,Podatki i skiadki z tytutu
zatrudnienia” prowadzonych na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu War-
szawskiego od roku akademickiego 2019/2020, pracami nad zwigzang z nimi publi-
kacja Podatki i sktadki z tytutu zatrudnienia® oraz szerokimi i istotnymi zmianami
w systemie prawa podatkowego i sktadek dotyczacymi w szczegdlnosci zatrudnie-
nia, ktore wprowadzono w ustawach sktadajacych sie na tzw. Polski Lad? oraz Polski

? Podatki i skladki z tytutu zatrudnienia, red. D. Dzienisiuk, M. Supera-Markowska, Warszawa 2020.
* Ustawa z 29.10.2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy o po-
datku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2105 ze zm.).
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Lad 2.0%. Jest ona kierowana gléwnie do studentow, ale takze i do praktykéow poszu-
kujacych przekrojowych informacji. Mamy nadzieje, Ze okaze si¢ pomocnym prze-
wodnikiem po zagadnieniach prawnopodatkowych i sktadkowych zwiazanych z za-
trudnieniem, przyblizajac najwazniejsze kwestie w tym zakresie studentom i osobom
zajmujacym si¢ zawodowo rozliczeniami podatkowymi oraz skfadkowymi z tytutu
zatrudnienia.

dr hab. D. Dzienisiuk, dr M. Supera-Markowska

* Ustawa z 9.06.2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1265 ze zm.).






Rozdziat |

PODATKI ORAZ SKEADKI NA UBEZPIECZENIA
SPOLECZNE | ZDROWOTNE JAKO DANINY
PUBLICZNE

1. Pojecie podatku oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne
i zdrowotne

1.1. Daniny publiczne - pojecie i istota

Na podstawie art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.>: ,Kazdy jest
obowigzany do ponoszenia cigzaréw i swiadczen publicznych, w tym podatkow, okres-
lonych w ustawie”. Z kolei zgodnie z art. 217 Konstytucji: ,Nakladanie podatkoéw, in-
nych danin publicznych [wyréznienie M.S.-M.], okreslanie podmiotéw, przedmiotow
opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz
kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy”. Konsty-
tucja nie definiuje jednak pojecia podatku ani innych danin publicznych.

W doktrynie danina publiczna jest definiowana jako $wiadczenie na rzecz pan-
stwa (Skarbu Panstwa) lub innego zwiazku publicznoprawnego (np. gminy, funduszu
ubezpieczen spolecznych), ustalane jednostronnie na mocy okreslonego aktu praw-
nego, ktdrego realizacja jest zabezpieczona mozliwoscig zastosowania przymusu pan-
stwowego®. Tym aktem prawnym, zgodnie z zasadg wylacznosci ustawowej (regulaciji)
wynikajacej z art. 217 Konstytucji, musi by¢ ustawa.

W mysl art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy z 27.08.2009 r. o finansach publicznych’ daniny pub-
liczne stanowig jedng z podstawowych kategorii dochodow publicznych. W przywo-
fanym przepisie wskazano, ze dochodami publicznymi sa m.in. ,daniny publiczne,

> Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
¢ Prawo finansow publicznych, red. B. Brzezinski, Torun 2012, s. 223.
7 Dz.U. 22023 r. poz. 1270 ze zm.
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do ktérych zalicza sie: podatki, sktadki [wyréznienie M.S.-M.], oplaty, wplaty z zy-
sku przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa oraz
bankdéw panstwowych, a takze inne $wiadczenia pieniezne, ktérych obowigzek po-
noszenia na rzecz panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, panistwowych fun-
duszy celowych oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych wynika z od-
rebnych ustaw”. Wérod skladek, o ktérych mowa, chodzi w szczegélnosci o skiadki
na ubezpieczenia spoleczne, stanowigce obowigzkowe obcigzenia pracownikdw i pra-
codawcow, a takze innych podmiotéw, np. zleceniobiorcow i zleceniodawcow czy
przedsiebiorcow. Sktadki te, zaliczane podobnie jak podatki do dochodéw publicz-
nych, nie stanowig jednak dochodéw budzetowych, lecz dochody odpowiednich fun-
duszy (w tym zwlaszcza Funduszu Ubezpieczen Spolecznych - FUS), zarzadzanych
gltéwnie przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS)®. Do skladek tych zaliczy¢ tez
mozna sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, z ktérych Narodowy Fundusz Zdrowia
(NFZ) finansuje $wiadczenia zdrowotne udzielane ubezpieczonym, w tym refun-
duje leki. Podatki stanowig natomiast dochody budzetowe, zasilajac budzet panstwa
(tzw. podatki panstwowe) lub budzety samorzadowe (tzw. podatki lokalne)®.

1.2. Definicja podatku

Definicja legalna podatku zawarta jest w art. 6 ustawy z 29.08.1997 r. - Ordynacja
podatkowa'?, ktéra reguluje podstawowe pojecia i instytucje ogélnego materialnego
prawa podatkowego oraz postepowanie podatkowe. Zgodnie z art. 6 o.p. podatkiem
jest ,,publicznoprawne, nieodplatne, przymusowe oraz bezzwrotne $wiadczenie pie-
ni¢zne na rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa, powiatu lub gminy, wynikajace
z ustawy podatkowe;j”. Podatek to $wiadczenie:
o publicznoprawne - a nie prywatnoprawne;
« nieodplatne - podatnik nie ma prawa do $wiadczenia wzajemnego;
o przymusowe — obowigzek $wiadczenia wynika z aktéw normatywnych, a jego
wykonanie zabezpieczone jest przymusem panstwowym;
« bezzwrotne - prawidlowo oplacony podatek nie podlega zwrotowi, definitywnie
zasilajac odpowiedni budzet;
« pieniezne - ustalone w pienigdzu;
« na rzecz Skarbu Panstwa, wojewodztwa, powiatu lub gminy - co pozwala po-
dzieli¢ podatki na panstwowe i samorzgdowe;
» wynikajace z ustawy podatkowej'' — konieczno$¢ regulacji ustawowej wynika
przede wszystkim z art. 217 Konstytucji.

8 Por. C. Kosikowski, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa 2011, s. 43.

° Jedynie gminy majg przyznane dochody z wlasnych podatkéw; natomiast zaréwno gminy, jak i powiaty
oraz wojewodztwa otrzymuja pewne udzialy w podatkach dochodowych. Szerzej zob. ustawe z 13.11.2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 2267).

10 Dz.U. 22022 r. poz. 2651 ze zm.

1 Szerzej na temat ustawy podatkowej zob. C. Kosikowski, Ustawa podatkowa. Geneza, ewolucja i stan
prawny, tworzenie, kontrola, wyktadnia, wykonywanie, Warszawa 2006.
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W doktrynie, formulujac definicje podatku, podkresla si¢ ponadto ogélny (generalny)
charakter §wiadczenia, jakim jest podatek, wskazujac, ,,iz normy prawne, generalnie
obowigzujace, okreslaja obowigzki pewnej kategorii podmiotéw prawa, nieoznaczo-
nych imiennie™?.

1.3. Definicja sktadki

Jak juz wskazano, do danin publicznych zalicza si¢ sktadki na ubezpieczenie spo-
teczne. Stowo ,skladka” oznacza ,kwote pieni¢zng wplacana regularnie i obowigz-
kowo przez jedna osobe do wspolnej kasy, na jaki§ wspdlny cel”. Tym celem moze
by¢ m.in. zorganizowanie wydarzenia kulturalnego lub towarzyskiego, sfinansowanie
dziatalnosci zwigzku zawodowego, partii politycznej lub stowarzyszenia, ale takze
wspolne zgromadzenie srodkéw na poradzenie sobie ze skutkami nieszczesliwych
zdarzen, nawet jezeli skutki te dotyczg tylko niektoérych ptacgcych oséb. Dlatego
skfadka jest elementem charakterystycznym dla ubezpieczen. W prawie cywilnym
ubezpieczenie polega na tym, ze ubezpieczyciel zobowiazuje si¢ spelni¢ okreslone
$wiadczenie w razie zajscia okreslonego wypadku, a ubezpieczajacy zobowiazuje sie
zaplaci¢ sktadke (por. art. 805 ustawy z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny'). Z ekono-
micznego punktu widzenia to przedsiewziecie jest optacalne wlasnie dzieki temu,
ze wiecej 0sOb wplaca stosunkowo niewielka sktadke, niz pobiera stosunkowo wy-
sokie $wiadczenie.

Natomiast ubezpieczenia spolteczne s3 organizowane przez panstwo w celu reali-
zacji zapewnianego obywatelom w art. 67 Konstytucji prawa do ,zabezpieczenia
spotecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo
oraz po osiggnieciu wieku emerytalnego”. Stuzg rowniez stabilizacji sytuacji mate-
rialnej ubezpieczonych i ich rodzin po wystapieniu innych zdarzen utrudniajgcych
lub uniemozliwiajacych zarobkowanie, jak pordd, koniecznos¢ sprawowania opieki
nad osobg bliska lub $mier¢, w wyniku ktoérej rodzina traci zrédlo utrzymania.
Zakres i formy ubezpieczen spotecznych okresla ustawa. Przewiduje ona finanso-
wanie ubezpieczen spolecznych ze sktadek. W art. 4 pkt 3 ustawy z 13.10.1998 r.
o systemie ubezpieczen spolecznych'® zdefiniowano sktadki jako ,sktadki na ubez-
pieczenia spoleczne 0s6b wymienionych w pkt 17, czyli ubezpieczonych - oséb fi-
zycznych podlegajacych chociaz jednemu z ubezpieczen spolecznych. Na podstawie
tej ustawy mozna przyjaé, ze skladka na ubezpieczenie spoleczne to swiadczenie:
o publicznoprawne - przewidziane w ustawie o systemie ubezpieczen spofecznych;
o pieniezne - ustalone w pienigdzu;

12 E. Chojna-Duch, Podstawy finanséw publicznych i prawa finansowego, Warszawa 2012, s. 165.

3 Stownik jezyka polskiego, haslo: sktadka, https://sjp.pwn.pl/szukaj/sk%C5%82adka.html (dostep:
5.07.2023 r.).

4 Dz.U. 22022 r. poz. 1360 ze zm.

5 Dz.U. 22023 r. poz. 1230 ze zm.
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o przymusowe — zabezpieczone przymusem panstwowym w trybie wlasciwym dla
danin publicznych - ze wzgledu na przymusowy charakter ubezpieczen spotecz-
nych;

« celowe — przeznaczone na sfinansowanie $wiadczen (emerytur, rent, zasitkow);

o odplatne - w zamian za skladke z czasem powstaje dla ubezpieczonego prawo
do $wiadczenia na warunkach okreslonych w ustawie z zakresu ubezpieczen
spotecznych;

o bezzwrotne - prawidfowo optacona sktadka nie jest zwracana osobom jg finan-
sujacym, nawet jezeli nie zostanie podjeta wyplata swiadczen na rzecz danego
ubezpieczonego®.

Skladka na ubezpieczenia spoleczne nie jest dostosowana do wielkosci indywidual-
nego ryzyka wyplaty swiadczen z ubezpieczen spofecznych, ale jest ustalana na prze-
cietnym poziomie, zapewniajacym wzgledng réwnowage w ujeciu calosciowym,
obejmujacym wszystkich ubezpieczonych"”. Wyjatkowo wysoko$¢ sktadki na ubez-
pieczenie wypadkowe jest ustalana indywidualnie dla niektdrych platnikéw skiadek.

Ze sktadkami na ubezpieczenia spoleczne powigzana jest zasada ,wzajemnosci” lub
»ekwiwalentno$ci” sktadek i §wiadczen, czyli zaleznos¢ miedzy prawem do $wiad-
czen i ich wysokoscig a rozmiarem i okresem optacania sktadki. Zasada ta nie jest
jednak pojmowana w sposdb absolutny, co wynika z powszechnosci i wzglednej jed-
nolito$ci kryteriow przyznawania $wiadczen i okredlania ich wysokoéci oraz z ogélne;j
logiki systemu ubezpieczen spolecznych, kierujacego si¢ nie tylko zasadg wzajem-
noéci skladki i §wiadczen, ale réwniez zasadg solidarnosci miedzypokoleniowej czy
szerzej — solidaryzmu spolecznego'.

Podobne cechy wykazujg daniny publiczne pobierane w ramach organizowanego przez
panstwo zabezpieczenia spolecznego, tradycyjnie w poszczegdlnych ustawach rowniez
nazywane skladkami i w ramach odrebnych funduszy przeznaczane na sfinansowanie
okreslonych $wiadczen, przede wszystkim dla bezrobotnych i opieki zdrowotnej. Przy
tych daninach jednak zanikajg lub wystepuja jedynie w znikomym stopniu cechy od-
platnosci i ekwiwalentnosci skladek i $wiadczen. Dotyczy to w szczegdlnosci sktadki
na Fundusz Solidarnosciowy i na ubezpieczenie zdrowotne. Ich kwalifikowanie jako
skfadki staje si¢ coraz bardziej problematyczne. W przypadku skladki na ubezpie-
czenie zdrowotne, ktdra jest silnie powigzana i z systemem ubezpieczen spotecznych,

!¢ Na przyklad przymusowo pobierane od pracownika sktadki na ubezpieczenie chorobowe, ktére maja
pokry¢ ewentualny zasitek chorobowy i inne zasitki, nie sa zwracane, nawet jezeli pracownik w pelnym
zdrowiu dozyje do przejscia na emeryture, zrezygnuje z pracy i nigdy nie skorzysta z jakiegokolwiek zasitku
z ubezpieczenia chorobowego.

7 Wyrok TK z 19.12.2012 r., K 9/12, OTK-A 2012/11, poz. 136.

'8 Zob. np. wyroki TK: z 24.10.2005 r., P 13/04, OTK-A 2002/1, poz. 2; z 22.06.1999 r., K 5/99,
OTK 1990/5, poz. 100; z 20.05.2000 r., K 37/98, OTK 2000/4, poz. 112;z 4.12.2000 r., K 9/00, OTK 2000/8,
poz. 294; z 8.09.2005 r., P 17/04, OTK-A 2005/8, poz. 90; z 11.12.2006 r., SK 15/06, OTK-A 2006/11,
poz. 170; uchwate SN (7) z 15.12.2021 r., IIT UZP 7/21, OSNP 2022/6, poz. 58.
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i z systemem podatkowym, czesto nie wystepuje cecha ekwiwalentnosci, gdyz ubez-
pieczonym nie jest gwarantowany okreslony poziom udzielanych $wiadczen, lecz je-
dynie ,,réwny dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej” (art. 68 ust. 2 Konstytucji RP)
i wybdr $wiadczeniodawcdw sposrdd tych $wiadczeniodawcow, ktorzy zawarli umowe
z NFZ (art. 65 pkt 2 ustawy z 27.08.2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze srodkéw publicznych'®). Ubezpieczeniem obowigzkowo objete sa grupy
0sob niezarobkujgcych, ktore nie finansuja sktadek z wlasnych srodkow, lecz sktadki
sa za nie oplacane z funduszy publicznych®’. Za niektérych ubezpieczonych skiadka
nie jest optacana®, sg one jednak nadal objete obowigzkiem ubezpieczenia i podle-
gaja rezimowi ubezpieczeniowemu. Do finansowania powszechnej ochrony zdrowia
bardziej wlasciwe prawdopodobnie bylyby podatki, jednak samo wyodrebnienie Na-
rodowego Funduszu Zdrowia, ubezpieczenia zdrowotnego i sktadek na nie wskazuje
na ubezpieczeniowg i sktadkowa koncepcje systemu ochrony zdrowia w Polsce®.

1.4. Podatki a sktadki

Jak mozna zauwazy¢, zaréwno podatki, jak i sktadki sg $wiadczeniami pienieznymi,
przymusowymi, bezzwrotnymi, o charakterze publicznoprawnym?® i wynikajacymi
z ustaw. Podatki maja jednak charakter nieodptatny i ogélne przeznaczenie, podczas
gdy sktadki sg odptatne i celowe. Podatki zasilajg budzety publiczne (panstwa lub sa-
morzadow), a sktadki - fundusze ubezpieczeniowe, z ktdrych nastepnie finansowane
sa okreslone §wiadczenia dla ubezpieczonych?’. Podatki z zalozenia sg finansowane
przez podatnikow, a sktadki z réznych zrédet. Majg zapewni¢ §wiadczenia dla ubez-
pieczonych lub innych wskazanych osob, ale sg finansowane rowniez ze $srodkéw
innych podmiotéw, przede wszystkich zatrudniajgcych, lub z funduszy publicznych.
Podatki mogg by¢ wiec wykorzystywane do finansowania sktadek.

¥ Dz.U. 72022 r. poz. 2561 ze zm.

» Przykladowo dzieci do czasu rozpoczecia realizacji obowiazku szkolnego nieprzebywajace w pla-
céwkach lub osoby korzystajace z urlopu wychowawczego, niepodlegajace obowiazkowi ubezpieczenia
zdrowotnego z innego tytutu, za ktére skfadka na ubezpieczenie zdrowotne jest finansowana z budzetu
panstwa (art. 66 ust. 1 pkt 19i 32 oraz art. 86 ust. 2 u.§.0.z.), lub alumni wyzszych seminariéw duchownych
i teologicznych, postulanci, nowicjusze i junioryéci zakondéw meskich i zenskich i ich odpowiednikow,
za ktorych skladki, z wytaczeniem os6b duchownych bedacych podatnikami podatku dochodowego od os6b
fizycznych lub zryczattowanego podatku dochodowego od przychodéw oséb duchownych, sg finansowane
z Funduszu Ko$cielnego, a na ich optacenie Fundusz Koscielny otrzymuje dotacje z budzetu panstwa (art. 66
ust. 1 pkt 21 oraz art. 86 ust. 4 i 5 u.§.0.z.).

! Przykladowo zolnierze zasadniczej stuzby wojskowej, uczniowie, dzieci przebywajace w placéwkach
pelnigcych funkcje resocjalizacyjne, wychowawcze lub opiekuncze lub w domach pomocy spolecznej, stu-
denci i doktoranci, kombatanci, osoby represjonowane i dzialacze opozycji antykomunistycznej, niekiedy
pod dodatkowymi warunkami (art. 67 ust. 1 zdanie drugie u.$.0.z.).

2 Zob. np. K. Antondéw [w:] Prawo pracy i ubezpieczen spotecznych, red. K.-W. Baran, Warszawa 2022,
s. 730.

» Jednak skfadki sa nakladane nie tylko w interesie publicznym, lecz réwniez samych ubezpieczonych,
dajac im oczekiwanie prawne (ekspektatywe) uzyskania w przyszlo$ci $wiadczen.

* Zob. K. Antonéw [w:] Prawo pracy..., red. KW. Baran, s. 781.
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Obydwie kategorie zaliczane s3 natomiast do danin publicznych i ciezaréw publicz-
nych, o ktérych mowa w art. 84 i 217 Konstytucji. Podatki s3 tam wymienione wprost,
natomiast w przypadku sktadek na ubezpieczenia spoteczne potwierdza to wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 4.11.2015 r., K 1/14%, z ktérego wynika, ze skladka
na ubezpieczenie emerytalne w ramach ubezpieczen spolecznych:

o jest, podobnie jak podatek dochodowy, ciezarem publicznym w rozumieniu
art. 84 Konstytucji, a jednoczes$nie daning publiczng w rozumieniu art. 217 Kon-
stytucji;

» ma charakter przymusowego, generalnie bezzwrotnego i powszechnego swiad-
czenia pieni¢znego, stanowigcego dochod panstwowego funduszu celowego, ja-
kim jest FUS;

o jest nakladana jednostronnie (wladczo) przez organ wykonujacy zadania pub-
liczne i stuzy wypelnianiu zadan publicznych wynikajacych z Konstytucji
i ustaw — w tym wypadku urzeczywistniania konstytucyjnego prawa do zabez-
pieczenia spolecznego (art. 67 ust. 1 Konstytucji); uiszczanie daniny publiczne;j
w postaci sktadki jest obowigzkiem kazdego ubezpieczonego (art. 84 Konstytu-
cji), indywidualny ubezpieczony nie ma wszakze wplywu na wysoko$¢ ani na
zasady jej oplacania.

Trybunat stwierdzit ponadto®, ze sktadka:

rozni sie od podatkéw przede wszystkim przeznaczeniem celowym, a nie ogél-
nym i budzetowym;

ma charakter ekwiwalentny - jest optacana po to, aby otrzyma¢ (albo tez zapew-
ni¢ najblizszym czlonkom rodziny) prawo do okreslonego $wiadczenia z ubez-
pieczen spotecznych;

ma charakter daninowy; nie tylko nalozenie, ale i okreslenie konstrukeji praw-
nej ubezpieczenia, z ktérg zwigzana jest sktadka, w tym jej wysokosci, a takze
wszelkich zmian w tym zakresie wymaga wylaczno$ci ustawowej — to tzw. rezim
ustawy daninowej (art. 217 Konstytucji);

ma charakter niepodatkowej daniny publicznej rozliczanej i optacanej miesiecz-
nie; nie ma zatem do niej zastosowania ani zakaz zmian w trakcie roku podat-
koéw rozliczanych w skali rocznej”, ani ochrona intereséw w toku odniesiona do
tego okresu.

» OTK-A 2015/10, poz. 163.

% Wyrok TK z 15.07.2013 r., K 7/12, OTK-A 2013/6, poz. 76.

¥ Zakaz ten jak najbardziej dotyczy podatku dochodowego od 0séb fizycznych, stanowiacego podatek
od dochodoéw z tytutu zatrudnienia. Zgodnie z pogladem wyrazonym w orzecznictwie TK zmiany regulacji
prawnej podatku dochodowego od 0s6b fizycznych powinny by¢ oglaszane co najmniej na miesigc przed
konicem poprzedniego roku podatkowego (m.in. wyrok TK z 25.04.2001 r., K 13/01, OTK 2001/4, poz. 81).
Jedynie zmiany korzystne dla podatnika moga by¢ wprowadzone bez zachowania takiego vacatio legis
(w zwiazku z czym bez zachowania tego okresu wprowadzono przyktadowo tzw. ulge dla mlodych w trakcie
roku podatkowego 2019).
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1.5. Funkcje podatkéw a funkcje sktadek

W przypadku podatkéw w doktrynie zgodnie przyjmuje sie, ze ich podstawowg funk-
cja jest funkcja fiskalna — dostarczenie dochodéw budzetowych, ktére nastepnie
stuza finansowaniu wydatkéw publicznych?®. W przypadku podatku od dochodéw
z zatrudnienia, tj. podatku dochodowego od o0séb fizycznych, obecnie jest to czwarte
z najwazniejszych zrédet dochodéw podatkowych budzetu panstwa (po VAT i akcy-
zie oraz CIT). W ustawach budzetowych z ostatnich lat dochody z tego podatku pla-
nowano na: 64,1 mld zf na 2020 r.*%, 71,3 mld z1 na 2021 r.*’, 69,4 mld z1 na 2022 r.*!
oraz 78,4 mld na 2023 r.*> Ponadto cz¢s¢ z wpltywoéw z PIT (ok. 39% w przypadku
gmin, 10,25% w przypadku powiatow i 1,6% w przypadku wojewddztw) zasila bu-
dzety jednostek samorzadu terytorialnego w ramach systemu udzialéw zgodnie
z przepisami ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

W przypadku sktadek na ubezpieczenia spoteczne poglady doktryny na temat cha-
rakteru prawnego skladki oraz jej znaczenia ekonomicznego i spolecznego nie s3
ustalone. Najbardziej rozpowszechnione sa wyjasnienia, Ze jest to:

o charakterystyczne zrédlo finansowania zabezpieczenia spotecznego, posiadajace
odrebng nazwe wlasng®;

« cena gwarancji ubezpieczeniowej, nalezy si¢ ona za ponoszenie ryzyka przez
ubezpieczyciela (ZUS), ktérego istota sprowadza sie¢ do zapewnienia gwaran-
cji wyplaty $wiadczenia w razie zajécia okolicznoséci faktycznych (ziszczenia si¢
ryzyka socjalnego) oraz prawnych (spelnienie warunkéw ustawowych) po stro-
nie ubezpieczonego; zapewnia komfort psychiczny (poczucie bezpieczenstwa
socjalnego)**;

o przyjeta miara udzialu w wytworzeniu tej czesci dochodu narodowego, ktora
jest przeznaczona na ubezpieczenie spoteczne®.

% Na temat funkcji podatkéw zob. m.in.: M. Bitner iin., Prawo finansowe. Prawo finanséw publicznych.
Prawo podatkowe. Prawo bankowe, Warszawa 2017, s. 274; J. Gluchowski, Polskie prawo podatkowe, War-
szawa 2004, s. 16-20; A. Gomulowicz, J. Malecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2008, s. 261 i n.;
A. Gomulowicz, Zagadnienie neutralnosci systemu podatkowego, ,Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjo-
logiczny” 1990/2, s. 79-88; Wstep do nauki polskiego prawa podatkowego, red. W. Modzelewski, Warsza-
wa 2010, s. 24-25.

¥ Ustawa budzetowa na rok 2020 z 14.02.2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 571 ze zm.).

% Ustawa budzetowa na rok 2021 z 20.01.2021 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 190 ze zm.).

31 Ustawa budzetowa na rok 2022 z 17.12.2021 r. (Dz.U. z 2022 r. poz. 270).

2 Ustawa budzetowa na rok 2023 z 15.12.2022 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 256).

» ]. Wantoch-Rekowski, Sktadki na ubezpieczenia emerytalne — konstrukcja i charakter prawny,
Torun 2005, s. 98-99.

** Zob. R. Pacud, Réznicowanie wysokosci sktadki ze wzgledu na charakter i czestotliwos¢ wystgpowania
ryzyka socjalnego [w:] Sktadki na ubezpieczenie spoleczne, red. K. Slebzak, Warszawa-Poznan 2015, s. 74;
U. Kalina-Prasznic, Skfadka na ubezpieczenie spoteczne [w:] Wielka encyklopedia prawa, t. 12, Prawo socjalne,
red. H. Szurgacz, Warszawa 2017, s. 247; K. Anton6éw [w:] Prawo pracy..., red. KW. Baran, s. 780; G. Uscin-
ska, Prawo ubezpieczet spotecznych. Zasady, finansowanie, organizacja, Warszawa 2022, s. 54.

» 1. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, Warszawa 2020, s. 55.
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Skfadki na ubezpieczenia spoleczne stanowig najwiekszg pozycje przychodéw Fundu-
szu Ubezpieczen Spolecznych. W 2021 r. wplywy ze skladek wyniosty 260,7 mld zt
i byly o 14,3% wyzsze niz rok wczesniej. W 2022 r. kwota skladek wyniosta
263,6 mld zt i zapewnila ona wskaznik pokrycia wydatkéw*® wpltywami ze sktadek
i ich pochodnych na poziomie 85%%.

Z kolei w przypadku skfadki na ubezpieczenie zdrowotne, jak juz wczesniej wska-
zano, jej kwalifikowanie jako skfadki staje si¢ coraz bardziej problematyczne; wyka-
zuje ona coraz wiecej cech charakterystycznych dla podatku. W tym kontekscie jej
podstawowa funkcja tez staje sie funkcja fiskalna - dostarczenie dochodéw, z tym ze
o okreslonym przeznaczeniu (charakter celowy). W Planie finansowym NFZ na rok
2023 sktadka nalezna brutto to ok. 134,5 mld zIP8.

Tabela 1. Podatki oraz skladki na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne - gtéwne

cechy

Swiadczenie Podatek Skladka na ubezpieczenia | Skladka na ubezpieczenie
spoleczne zdrowotne
publicznoprawne + + +
nieodplatne odplatne odptatne
przymusowe + + +
bezzwrotne + + +
pieniezne + + +
na rzecz: SP lub JST | fundusz celowy (np. FUS) fundusz celowy (NFZ)
przeznaczenie ogolne celowe celowe
wynikajace z ustawy + + +
stanowigce danine
. + + +
publiczng
pelniace przede .
fiskal 1 fiskal
wszystkim funkcje skalna rézne poglady skalna
. ubezpieczonego, platnika ubezpieczonego, platnika
fi datnik
flansowane przez | podatnixa sktadek, fundusze publiczne | skladek, fundusze publiczne

Zrédlo: opracowanie wlasne

¢ Gloéwnie emerytury i renty (w 2022 r. — niespelna 269,4 mld zl), lecz takze inne $wiadczenia

(30,6 mld zt).

7 Podsumowanie sytuacji finansowej Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w2022 r., s. 2-3, https://www.

zus.pl/documents/10182/2422424/Podsumowanie+sytuacji+finansowej+FUS+w+2022+1.pdf/6946e97b-
4539-1950-1446-63c8e3a99cc3?t=1682518877597 (dostep: 05.07.2023 1.).
% Zob. Finanse NFZ, https://www.nfz.gov.pl/bip/finanse-nfz/ (dostep: 05.07.2023 r.).
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2. Podatkowe skutki zatrudnienia

2.1. System podatkowy i podatkowa zasada sprawiedliwosci

W celu zgromadzenia potrzebnych dochodéw publicznych, w tym z danin publicz-
nych, a w ich ramach przede wszystkim podatkéw, konieczne jest stworzenie systemu
podatkowego, obejmujacego rézne podatki w ramach pewnej catosci prawnej i eko-
nomicznej. System podatkowy, rozumiany jako ogét elementéw wzajemnie ze sobg
powiazanych i od siebie uzaleznionych, tworzacych pewng cato$¢, powinien opieraé
sie na dwoch podstawnych zasadach, a mianowicie zasadzie trwalej wydajnosci po-
datku oraz zasadzie sprawiedliwo$ci opodatkowania®.

Podatkowa zasada sprawiedliwo$ci ujmowana jest w aspekcie horyzontalnym
i wertykalnym. Sprawiedliwo$¢ w ujeciu horyzontalnym (poziomowym) oznacza,
ze podmioty znajdujace sie w takiej samej sytuacji powinny by¢ tak samo traktowane
(zasada réwnosci), a jej naruszenie nastepuje poprzez dyskryminacyjne uregulowa-
nia. Sprawiedliwo$¢ pozioma jest konkretyzowana przez zasade powszechnosci i za-
sade rownosci*’. Nieréwne traktowanie moze wplywac na decyzje podatnikéw moty-
wowane przede wszystkimi wzgledami podatkowymi (np. wybdr samozatrudnienia
jako formy $wiadczenia pracy zarobkowej moze wynikac jedynie czy przede wszyst-
kim z szukania oszczednosci podatkowych*!).

Natomiast sprawiedliwos¢ w aspekcie wertykalnym wymaga rozlozenia ciezaru po-
datkowego pomiedzy podatnikéw stosownie do ich zdolnosci platniczej. Zdolnos¢
platnicza okreslana jest tez w literaturze jako ,,zdolnos¢ podatkowa”, ,wytrzymatos¢
podatkowa”, ,,zdolno$¢ do poniesienia podatku”, ,,zdolnos¢ ekonomiczna podatnika”
czy tez ,,zdolno$¢ $wiadczenia™?. Wyrdznia si¢ jej dwa aspekty: sensu largo — podatek
musi nawigzywa¢ do ekonomicznych zrédet opodatkowania oraz sensu stricto — pono-
szenie ciezaréw podatkowych powinno by¢ zindywidualizowane®. W przypadku po-
datkow dochodowych ten pierwszy aspekt wigze sie ze wskazaniem dochodu jako eko-
nomicznego zrodta podatku; ten drugi - szczegdlnie widoczny w przypadku podatku
od dochoddw osobistych (silnie tez podatnych na populistyczne wykorzystywanie*!) —
m.in. z kwotg wolna, pewnymi ulgami podatkowymi czy progresja podatkowg®.

¥ Zob. A. Gomutowicz, J. Malecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2010, s. 252.

0 A. Gomulowicz, Zasada sprawiedliwosci podatkowej, Warszawa 2001, s. 27.

*! Szerzej zob. M. Supera-Markowska, Opodatkowanie dochodow z zatrudnienia — dylematy réwnosciowe
w polskim systemie podatkowym, ,Nieréwnosci Spoleczne a Wzrost Gospodarczy” 2023/1.

2 A. Gomulowicz, Zasada sprawiedliwosci podatkowej..., s. 36.

# E.K. Drozdowski, Zasada zdolnosci platniczej a polski system podatkowy, Poznan 2018, s. 109, 144
i182-183.

# Szerzej zob. M. Supera-Markowska, Podatki a populizm - szanse i zagrozenia, mozliwe skutki eko-
nomiczno-spoteczne oraz wplyw na stan finanséw publicznych - uwagi do tzw. Polskiego £adu [w:] Prawo
w epoce populizmu, red. P. Grzebyk, Warszawa 2023.

* Zob. zwlaszcza rozdziat VIL
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Istniejace w systemie podatkowym podatki podlegaja réznorodnym klasyfikacjom.
W ramach polskiego systemu podatkowego, biorgc pod uwage rodzaj zasilanego
przez podatki budzetu publicznego, mozna wyrézni¢:
« podatki panstwowe (zasilajace budzet panstwa):
- podatek dochodowy od oséb fizycznych®,
- podatek dochodowy od 0séb prawnych,
- podatek tonazowy,
- podatek od towardw i ustug,
- podatek akcyzowy,
- podatek od gier hazardowych,
- podatek od wydobycia niektérych kopalin,
- podatek od niektorych instytucji finansowych,
- podatek od sprzedazy detalicznej,
- zryczaltowany podatek od wartosci sprzedanej produkc;ji;
« podatki lokalne (zasilajace budzety gmin):
- podatek od czynnosci cywilnoprawnych,
- podatek od spadkdéw i darowizn,
- podatek od nieruchomosci,
- podatek rolny,
- podatek lesny,
- podatek od $rodkéw transportowych,
- podatek dochodowy od 0séb fizycznych w formie karty podatkowe;.

Podatki mozna tez dzieli¢ na bezposrednie (np. podatki dochodowe) i posrednie
(np. podatek od towaréw i ustug) oraz na dochodowe (np. podatek dochodowy
od o0s6b fizycznych), obrotowe (np. podatek akcyzowy) i majatkowe (np. podatek
od nieruchomosci).

2.2. Opodatkowanie dochodoéw z zatrudnienia

2.2.1. Istota podatkéw dochodowych i opodatkowanie z tytutu
zatrudnienia

Podatki dochodowe charakteryzuje to, Ze przedmiotem opodatkowania jest, co do
zasady, dochod stanowiacy réznice miedzy przychodami a kosztami uzyskania
przychoddéw, ustalany za okres roku podatkowego, ktorym jest rok kalendarzowy
(w przypadku podatku dochodowego od 0sdb prawnych ewentualnie inny okres ko-
lejnych dwunastu miesiecy kalendarzowych, z pewnymi wyjatkami).

 Z tym ze jednostki samorzadu terytorialnego otrzymuja pewne udzialy z wptywoéw z tego podatku
oraz z podatku dochodowego od 0s6b prawnych. Zob. ustawe o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego.
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Podatek dochodowy od 0sdb fizycznych nakladany jest na osoby fizyczne (i przed-
siebiorstwa w spadku)*’, natomiast osoby prawne i inne jednostki organizacyjne
(oraz podatkowe grupy kapitatowe) podlegaja ewentualnemu opodatkowaniu podat-
kiem dochodowym od oséb prawnych*. Opodatkowanie dochodéw z zatrudnie-
nia - oznaczajacego okreslone swiadczenie/zachowanie si¢ osoby fizycznej, za ktére
otrzymuje ona w zamian pewne przysporzenia — pozostaje zatem w obszarze regu-
lacji podatku dochodowego od o0so6b fizycznych. Jest to podatek bezposredni, oparty
na zasadzie zdolnosci podatkowej*’ osoby fizycznej. Podatek ten ma charakter oso-
bisty, co oznacza, Ze na wysokos¢ obcigzenia z jego tytutu wplywa sytuacja osobista
podatnika, co przejawia sie w takich zalozeniach konstrukcyjnych tego podatku, jak
m.in. kwota wolna i progresja podatkowa® czy pewne ulgi, np. tzw. ulga na dzieci’’.
Zastosowanie tych (i pewnych innych) elementéw konstrukcyjnych indywidualizuje
ciezar podatkowy zgodnie z zasadg zdolnosci podatkowej sensu stricto®*. Podatek
ten jest uregulowany w przepisach ustawy z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych®. Ponadto ustawa z 20.11.1998 r. o zryczaltowanym podatku do-
chodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne®* przewiduje
opodatkowanie zryczaltowanym podatkiem dochodowym® niektorych przychodéw
(dochodéw) osiaganych przez osoby fizyczne.

2.2.2. Zakres podmiotowy opodatkowania

Opodatkowaniu podatkiem dochodowym od o0séb fizycznych podlegaja osoby fi-
zyczne (art. 1 u.p.d.o.f.) oraz przedsiebiorstwa w spadku (art. 1la u.p.d.o.f.)*. Ani
ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ani Ordynacja podatkowa, ani
inne przepisy prawa podatkowego nie definiujg terminu ,,0soba fizyczna”. Nalezy
zatem siegna¢ do przepiséw prawa cywilnego”, zwlaszcza art. 8 § 1 k.c., zgodnie
z ktorym kazdy czlowiek od chwili urodzenia ma zdolnos¢ prawna. Z kolei instytu-
cja przedsiebiorstwa w spadku uregulowana jest w przepisach ustawy z 5.07.2018 r.

4 Zob. art. 1ilau.p.d.o.f.

% Zob. art. 11ila u.p.d.o.p.

¥ Zob. rozdziat I, pkt 2.1.

%0 Zob. art. 27 u.p.d.o.f. oraz rozdzial VII, pkt 2.2.1.4.

5! Zob. art. 27f u.p.d.o.f. oraz rozdzial VII, pkt 2.2.1.5.

2 Zob. rozdziat I, pkt 2.1.

»* Dz.U. 22022 r. poz. 2647 ze zm.

* Dz.U. 22022 r. poz. 2540 ze zm.
W formie ryczaitu od przychodéw ewidencjonowanych lub w formie karty podatkowej. Ponadto
ustawa reguluje zryczattowany podatek dochodowy od przychodéw oséb duchownych.

% Natomiast osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowoséci prawnej
(z pewnymi wyjatkami) podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb prawnych zgodnie
zart. 1 u.p.d.o.p.

7 Por. D. Maczynski, Paristwowe podatki (daniny) bezposrednie [w:] A. Gomulowicz, D. Maczynski,
Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2022, s. 656.
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o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej i innych ulatwieniach
zwigzanych z sukcesja przedsiebiorstw®®.

Zakres obowiazku podatkowego osoby fizycznej reguluje art. 3 u.p.d.o.f., rozroz-
niajac nieograniczony obowiazek podatkowy i ograniczony obowigzek podatkowy.
Na podstawie art. 3 ust. 1 u.p.d.o.f. osoba fizyczna posiadajaca miejsce zamieszka-
nia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej podlega opodatkowaniu od swoich do-
chodéw (przychoddéw) krajowych i zagranicznych, bez wzgledu na miejsce potoze-
nia zrédet przychodéw (nieograniczony obowiazek podatkowy). Natomiast osoba
fizyczna niemajgca miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
zgodnie z art. 3 ust. 2a u.p.d.o.f,, podlega obowiazkowi podatkowemu tylko od do-
chodéw (przychodéw) osigganych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (ograni-
czony obowiazek podatkowy)>.

Na podstawie art. 3 ust. la u.p.d.o.f. za osobe majaca miejsce zamieszkania w Pol-
sce uwaza sie osobe, ktora posiada na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej centrum
intereséw osobistych lub gospodarczych (osrodek intereséw Zyciowych) lub prze-
bywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dluzej niz 183 dni w roku podatko-
wym (tj. w roku kalendarzowym®). Takie szerokie okreslenie jurysdykeji podatkowej
w sytuacjach z elementem miedzynarodowym moze doprowadzi¢ do podwojnego
opodatkowania tych samych dochodéw (przychodéw) osigganych przez jedng osobe
w réznych panstwach. Podwoéjnemu opodatkowaniu dochodéw osoéb fizycznych maja
zapobiega¢ umowy miedzynarodowe o unikaniu podwojnego opodatkowania lub
postanowienia krajowego prawa podatkowego®. W niektérych sytuacjach dla sko-
rzystania z odpowiednich ich rozwigzan konieczne jest przedstawienie stosownego
certyfikatu rezydencji podatkowej. W polskim systemie podatkowym wydawany
jest on na stosowny wniosek (CFR-1).

% Dz.U. z 2021 r. poz. 170.

% Zob. szerzej: Objasnienia podatkowe z 29.04.2021 r., Rezydencja podatkowa oraz zakres obowigz-
ku podatkowego 0s6b fizycznych w Polsce, https://www.gov.pl/web/finanse/objasnienia-podatkowe-z-29-
kwietnia-2021-r-ws-rezydencji-podatkowej-oraz-zakresu-obowiazku-podatkowego-osob-fizycznych-w-
polsce (dostep: 5.07.2023 r.).

@ Zgodnie zart. 11 o.p., ktéry stanowi, iz ,Rokiem podatkowym jest rok kalendarzowy, chyba ze ustawa
podatkowa stanowi inaczej”

¢ Na ten temat zob. rozdzial I, pkt 4.2.2.
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Adresat

Rzeczpospolita Polska

Whniosek o wydanie zaswiadczenia o miejscu zamieszkania lub siedziby

dla celow podatkowych Certyfikat Rezydencji Podatkowej (CFR-1)

1. Tryb ztozenia wniosku

W czyim imieniu jest sktadany wniosek D we wiasnym imieniu D jako petnomocnik

2. Dane petnomocnika

2.1. Dane identyfikacyjne

PESEL E NIP

Identyfikator podatkowy

Numer PESEL

NIP

Imig pierwsze | |
Nazwisko |

2.2. Dane kontaktowe petnomocnika

e —————————————————————————
Numer telefonu  +48

Adres e-mail | |

Na adres elektronicznej
skrzynki petnomocnika ePUAP

3. Dane podatnika

Identyfikator podatkowy D PESEL D NIP

3.1. Dane identyfikacyjne

Numer PESEL | |

NIP | |

Imie pierwsze

¥ podatkl_gov‘p] Dokument zostat pobrany ze strony podatki.gov.pl/zaswiadczenia Strona1z3
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Nazwisko

Data urodzenia

3.2. Adres zamieszkania

Kraj

Wojewddztwo

Powiat | |

Gmina

Miejscowosé

Ulica

4. Dane kontaktowe wnioskodawcy

Numer telefonu  +48

Adres e-mail | |

5. Tres¢ wniosku

Zwracam sie z wnioskiem o wydanie zaswiadczenia o miejscu zamieszkania D siedziby E‘ dla celow
podatkowych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz o podleganiu nieograniczonemu obowigzkowi podatkowemu
w rozumieniu umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a panstwem

Podaj nazwe kraju | |

Za okres I:'Od dnia

wnosze o niewypetnienie pozycji 2 formularza CFR-1 tj. daty do
dnia (dotyczy wnioskodawcy, ktéry na dzien wydania
zaswiadczenia zamieszkuje lub posiada siedzibe dla celéw
podatkowych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej).

- -____|dodnia

6. Cel wydania zaswiadczenia i optata skarbowa

Cel wydania zaswiadczenia

z .
aptacitem optate skar’b9wq w D TAK D NIE
wysokosci 17 zt

Zatgczytem potwierdzenie wn|e5|en|§ TAK NIE
optaty skarbowej

podatkl_gov‘p] Dokument zostat pobrany ze strony podatki.gov.pl/zaswiadczenia Strona2z 3
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Oswiadczam, ze zaswiadczenie nie

podlega optacie skarbowej E| TAK
7. Zalaczniki
Potwierdzenie wniesienia optaty D TAK
skarbowej za wydanie zaswiadczenia
Potwierdzenie wniesienia optaty
_ P[]
skarbowej za petnomocnictwo
Zaswiadczenie o korzystaniu ze
$wiadczen pomocy spotecznej z powodu D TAK
ubdstwa
8. Sposéb odbioru
Osobiscie TAK D NIE
Przez osobe upowazniong wymieniong
T[] e
w punkcie 2

Przez osobe upowazniong tylko do

OO

TAK D NIE

odbioru zaswiadczenia

Imie i Nazwisko

Stopien pokrewienstwa

Rodzaj dokumentu stwierdzajacego

tozsamosci
Seria i numer dokumentu

stwierdzajacego tozsamosé

Za posrednictwem poczty na adres
[Jw e
pocztowy

Ulica i numer domu / mieszkania

Kod pocztowy

Na adres elektronicznej skrzynki

Miejscowosé | |
uzytkownika ePUAP |

9. Data i podpis sktadajacego wniosek

Data |

DD-MM-RRRR

Podpis

podatkllgov,p] Dokument zostat pobrany ze strony podatki.gov.pl/zaswiadczenia Strona3z3
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Podatnikami podatku dochodowego od 0sdb fizycznych sa zaréwno osoby petnolet-
nie, jak i osoby maloletnie, jednak w przypadku tych drugich wigkszos¢ ich docho-
doéw dolicza sie¢ do dochoddéw rodzicéw (chyba ze rodzicom nie przystuguje prawo
pobierania pozytkow ze Zrédel przychodow ich dzieci)®. Zaznaczy¢ jednak nalezy,
iz zasada ta nie dotyczy dochodéw maloletnich z ich pracy, rent, stypendiéw® oraz
dochodéw z przedmiotéw oddanych im do swobodnego uzytku. W tych bowiem
przypadkach to matloletni sg zobowigzani rozliczy¢ podatek, skadajac stosowne ze-
znanie podatkowe (w imieniu osoby matoletniej skladajg je rodzice) i dokonujac ko-
niecznych wplat.

W przypadku malzonkéw podatnikiem jest kazde z nich odrebnie (art. 6
ust. 1 u.p.d.o.f), jakkolwiek na podstawie art. 6 ust. 2-3a u.p.d.o.f. moga oni korzy-
sta¢ z mozliwoéci lacznego opodatkowania przy spelnieniu okreslonych tam warun-
kow®*. Z mozliwosci tacznego opodatkowania mogg tez korzystaé, zgodnie z art. 6
ust. 4c-4g u.p.d.o.f., osoby samotnie wychowujace dzieci®. Laczne opodatkowa-
nie polega na sumowaniu dochodéw, ewentualnie doliczeniu dochodéw maloletnich
dzieci, a nastepnie dzieleniu sumy dochodéw (po uprzednim stosownym odliczeniu
kwot pomniejszajacych dochdod) na polowe. Podatek jest obliczany od tej polowy
facznych dochodéw i mnozony - niezaleznie od liczby dzieci - przez dwa.

2.2.3. Zakres przedmiotowy opodatkowania

Jak juz wskazano, przedmiotem opodatkowania podatkiem dochodowym jest co do
zasady dochdd. Zgodnie z art. 9 ust. 1 u.p.d.o.f.: ,Opodatkowaniu podatkiem do-
chodowym podlegaja wszelkiego rodzaju dochody, z wyjatkiem dochodéw wymie-
nionych w art. 21, 52, 52a i 52c oraz dochodéw, od ktérych na podstawie przepi-
séw Ordynacji podatkowej zaniechano poboru podatku”. Wyjatkowo przedmiotem
opodatkowania moze by¢ przychdd (zob. art. 29-30a u.p.d.o.f. oraz przepisy ustawy
o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych
przez osoby fizyczne)®, niemniej jednak podstawowym przedmiotem opodatkowa-
nia podatkiem dochodowym jest dochdd.

8 Art. 7 u.p.d.o.f. Zob. rozdzial VII, pkt 2.2.1.1.

¢ Przy czym dla wielu kategorii stypendiow w art. 21 ust. 1 u.p.d.o.f. przewidziane sg zwolnienia z opo-
datkowania (zob. zwlaszcza pkt 40 i 40b).

¢ Zob. rozdziat VII, pkt 2.2.2.

¢ Zob. rozdzial VII, pkt 2.2.3.

% Ewentualnie opodatkowanie nastepuje w ogole bez ustalania nie tylko dochodu, ale nawet przycho-
dow, jak to ma miejsce w przypadku opodatkowania w formie karty podatkowej (zob. rozdzial ITI, pkt 4.3).
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Dochéd (strata) podlega ustaleniu dla poszczegolnych zrédel przychodow®’. Do-
chodem ze zrédla przychodow, o ile przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej®, jest
nadwyzka sumy przychodéw z tego zrédla nad kosztami ich uzyskania osiagnicta
w roku podatkowym; jezeli koszty uzyskania przychodéw przekraczaja sume przy-
chodéw, rdznica jest stratg z tego zrodla (art. 9 ust. 2 u.p.d.o.f.). W przypadku gdy
podatnik uzyskuje dochody z wiecej niz jednego zrdédla przychodéw przedmiotem
opodatkowania w danym roku podatkowym jest, z pewnymi zastrzezeniami, suma
dochodéw ze wszystkich zrodel przychodow (art. 9 ust. la u.p.d.o.f)®.

2.3. Prawnopodatkowe stosunki prawne zwigzane
z zatrudnieniem

2.3.1. Dtuznicy i wierzyciele podatkowi

W stosunkach prawnopodatkowych zwigzanych z zatrudnieniem wystepuje wiele
podmiotéw o zréznicowanych zadaniach, obowiazkach i uprawnieniach: podatnicy
(przede wszystkim pracownicy, ale tez np. zleceniobiorcy, ewentualnie inne pod-
mioty) oraz czesto platnicy (pracodawcy, zleceniodawcy, inne podmioty) - jako dluz-
nicy podatkowi oraz Skarb Panstwa” jako wierzyciel podatkowy reprezentowany
przez wlasciwe organy podatkowe (naczelnicy urzedéw skarbowych w pierwszej
instancji oraz dyrektorzy izb administracji skarbowej jako organy odwotawcze™).
W Ordynacji podatkowej uregulowane sg tez kwestie sukcesji prawnopodatkowej,
w tym w szczegolnosci w przypadku $mierci osoby fizycznej (art. 97-98 i n. o.p.).

2.3.2. Podatnicy i zobowiagzania podatkowe

Podatnik to osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiada-
jaca osobowosci prawnej, podlegajaca na mocy ustaw podatkowych obowiazkowi
podatkowemu (art. 7 o.p.), przy czym obowiazek podatkowy stanowi wynikajaca
z ustaw podatkowych nieskonkretyzowana powinno$¢ przymusowego swiadcze-
nia pienieznego w zwigzku z zaistnieniem zdarzenia okre$lonego w tych ustawach
(art. 4 0.p.). W przypadku jej konkretyzacji powstaje zobowiazanie podatkowe — wy-
nikajace z obowigzku podatkowego zobowiazanie podatnika do zaplacenia na rzecz
wierzyciela podatkowego podatku w wysokosci, w terminie oraz w miejscu okreslo-

7 Zob. rozdziat II, pkt 2 oraz rozdziat II1.

¢ Przykladowo zgodnie z art. 24 ust. 21 u.p.d.o.f. dochodem z tytutu umowy o pomocy przy zbiorach
jest przychod otrzymany z tego tytulu bez pomniejszania o koszty jego uzyskania.

¢ Zob. rozdzial II, pkt 2.3.

7% Natomiast w przypadku podatkéw lokalnych (zob. rozdziat I, pkt 2.1) wierzycielami podatkowymi
$3 gminy.

7t Zob. art. 13 o.p.
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