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WPROWADZENIE

Prawo konstytucyjne jest jednym z obligatoryjnych przedmiotéw na
studiach prawniczych, za$ znajomo$¢ materii objetej regulacja konsty-
tucyjna powinna stanowi¢ konieczny element wyksztalcenia kazdego
prawnika. Dla studentéw studiéw prawniczych nauka prawa konsty-
tucyjnego moze stanowi¢ duze wyzwanie. Zakres merytoryczny kursu
poswieconego tej dziedzinie prawa obejmuje bowiem nie tylko znajo-
mo$¢ Konstytucji RP, ale rowniez wielu ustaw rozwijajacych postano-
wienia Konstytucji RP, w tym takze bardzo obszernych aktéw praw-
nych, takich jak regulamin Sejmu czy kodeks wyborczy, oraz aktow
prawnych o ,technicznym” charakterze, takich jak ustawa o dziatach
administracji rzadowej. W tym gaszczu réznych regulacji prawnych
kazdy student powinien poruszac si¢ sprawnie, co wymaga nie tylko
znajomosci tresci poszczegolnych przepisow, ale rowniez sposobu ich
rozumienia w doktrynie prawa i sposobu ich stosowania w orzecznic-
twie sadowym. Znajomo$¢ tresci przepiséw konstytucyjnych i umie-
jetno$¢ korzystania z nich w praktyce to réwniez elementy budujace
$wiadomo$¢ prawng obywatela. Kazdy z nas powinien bowiem znaé
swoje prawa i wolnosci gwarantowane w Konstytucji RP, wiedzie¢,
jak reagowaé w razie ich naruszenia przez organy wladzy publicz-
nej, oraz by¢ w stanie skutecznie egzekwowa¢ realizacje obowiazkow
cigzacych na panstwie. Na co dzien obserwujemy réwniez funkcjo-
nowanie panstwa w praktyce. Aby moc te praktyke wilasciwie oce-
niaé, potrzebujemy podstawowej wiedzy na temat mechanizmdéw
sprawowania wladzy w panstwie, pozycji ustrojowej poszczegdlnych
organow, ich kompetencji oraz wzajemnych relacji. Jest to rowniez
materia wchodzgca w zakres tematyki uniwersyteckiego kursu prawa
konstytucyjnego.
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Wiedze na temat wszystkich tych zagadnien student studiow praw-
niczych nabywa, studiujac prawo konstytucyjne, a zatem uczest-
niczagc w wyktadach i ¢wiczeniach z tego przedmiotu, analizujac
Konstytucje RP i inne akty prawne oraz poznajac tre$¢ orzeczen
sadowych i poglady prezentowane w literaturze, w tym réwniez
w podrecznikach do nauki prawa konstytucyjnego. Wiedza w ten
sposob pozyskana wymaga jednak rzetelnego uporzadkowania,
zanim stopien jej opanowania zostanie poddany ocenie w drodze
egzaminu konczacego kurs uniwersytecki. Niniejsza publikacja ma
stanowi¢ pomoc w zakresie takiego wlasnie uporzagdkowania nabytej
juz wiedzy oraz przygotowania do egzaminu z prawa konstytucyj-
nego. Na uczelniach wyzszych egzamin z tego przedmiotu wyglada
réznie, cho¢ obejmuje zbiezng tematycznie materi¢. Czasem jest to
test, innym razem pytania otwarte, a jeszcze w innych przypadkach
kazus do rozwigzania. Sa rowniez egzaminy, ktore tacza wszystkie
te trzy formy sprawdzania wiedzy, i takim jest wla$nie egzamin
z prawa konstytucyjnego organizowany przez Katedre Prawa Kon-
stytucyjnego Uniwersytetu Jagiellonskiego. Jest to bardzo wymaga-
jacy egzamin, ktérego zaliczenie daje studentom pierwszego roku
studiow prawniczych nie tylko rzeczywistg satysfakcje, lecz réwniez
przekonanie, ze studiowanie prawa, w tym takze prawa konstytu-
cyjnego, wymaga wysitku intelektualnego. Prawo konstytucyjne jest
bowiem na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellon-
skiego pierwszym przedmiotem dogmatycznym, z ktérym stykaja
si¢ studenci rozpoczynajacy w murach naszej uczelni studia praw-
nicze. Przyswojenie materii objetej tego typu przedmiotem wymaga
posiadania umiejetnosci samodzielnego analizowania obowigzuja-
cych regulacji prawnych, ktorg to umiejetnos¢ student pierwszego
roku studiéw prawniczych nabywa dopiero w procesie studiowania.
Jest to kolejny powdd, dla ktdrego egzamin z prawa konstytucyjnego
zaliczany jest przez studentéw do kategorii egzaminéw trudnych.
Mamy jednak nadzieje, ze niniejsza publikacja bedzie pomocna nie
tylko studentom Uniwersytetu Jagiellonskiego przygotowujacym sig¢
do egzaminu z prawa konstytucyjnego, ale rowniez osobom studiu-
jacym prawo na innych uczelniach, a takze kandydatom na apli-
kacje prawnicze i aplikantom przygotowujacym si¢ do koncowych
egzaminow zawodowych.



Wprowadzenie 9

Publikacja ta obejmuje testy wielokrotnego wyboru (prawidtowa moze
by¢ jedna, dwie lub trzy odpowiedzi) oraz pytania otwarte (opisowe,
poréwnawcze i problemowe). Zadania do rozwigzania sg uporzad-
kowane tematycznie w ramach pierwszych czternastu rozdzialow.
Kolejnos¢ tych rozdzialéow uwzglednia systematyke Konstytucji RP.
W najbardziej rozbudowanym rozdziale 2 dotyczacym praw i wol-
nosci jednostki szczegdlng uwage poswiecilismy problematyce wol-
nosci zgromadzen, wolnosci zrzeszen oraz wolnosci sumienia i religii.
Te trzy wolnosci s3 bowiem szczegélnie wnikliwie analizowane pod-
czas zaje¢ ¢wiczeniowych z prawa konstytucyjnego na Uniwersytecie
Jagiellonskim. Rozdzial 15 zawiera przyktadowy zestaw egzaminacyjny,
ktory sklada sie z trzech czeéci: testu, pytania otwartego oraz kazusu.
Rozdzial 16 z kolei obejmuje odpowiedzi do pytan testowych oraz
klucze z podpowiedziami do pytan otwartych. W tym rozdziale osoba
przygotowujaca si¢ do egzaminu nie znajdzie zatem gotowych odpo-
wiedzi na pytania otwarte, lecz raczej hastowe wskazanie tych zagad-
nien, ktére powinna uwzgledni¢, formulujac wlasna odpowiedz. Co
wiecej, w wypadku trzeciego pytania otwartego, ktdrym kazdorazowo
jest pytanie o charakterze problemowym, zrezygnowalismy z podawa-
nia podpowiedzi. Po rozwigzaniu testu z danej materii oraz udzieleniu
odpowiedzi na dwa pierwsze pytania otwarte (opisowe i poréwnawcze)
osoba przygotowujaca si¢ do egzaminu powinna bowiem podja¢ probe
samodzielnego rozwazenia powazniejszego problemu naukowego, jaki
w kontekscie danego zagadnienia si¢ pojawia. W koficowej czesci pracy
zamiescilismy réwniez klucz ulatwiajacy rozwiazanie kazusu z przy-
ktadowego zestawu egzaminacyjnego. W kluczu tym wskazalismy pro-
blemy, ktore nalezy rozwigza¢, analizujac zgodno$¢ opisanego w kazusie
stanu faktycznego z obowigzujacym stanem prawnym. Mamy nadzieje,
ze zamieszczone w tym kluczu szczegélowe pytania ulatwia poszuki-
wanie prawidtowego rozwiazania tych problemoéw. Podali$my réwniez
przepisy, ktorych znajomos¢ jest niezbedna do rozwigzania kazusu.
Niniejsza publikacje swiadomie zakonczylismy tym wiasnie specyficz-
nym zadaniem, jakim jest kazus, bowiem zakladamy, Ze doskonalym jej
uzupelnieniem bedzie publikacja poswiecona technice rozwigzywania
kazuséw obejmujacych materi¢ prawa konstytucyjnego'.

' M. Florczak-Wator (red.), Prawo konstytucyjne. Kazusy, Warszawa 2020.
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W imieniu wlasnym i autoréw niniejszej pracy chciatabym podzieg-
kowa¢ pracownikom i doktorantom Katedry Prawa Konstytucyjnego
Uniwersytetu Jagiellonskiego za cenne wskazowki udzielone nam na
etapie przygotowywania koncepcji tej pracy oraz uwagi zgltoszone do
roznych fragmentow jej pierwszej wersji. Dziekujemy réwniez Pro-
fesorowi Piotrowi Tulei, kierownikowi Katedry Prawa Konstytucyj-
nego Uniwersytetu Jagiellonskiego, za Zyczliwg przychylnos¢ dla tej
inicjatywy oraz cenne wskazowki merytoryczne i redakcyjne zawarte
w recenzji wydawniczej. Ze swojej strony natomiast pragne podzie-
kowac¢ pieciu autorom niniejszej publikacji, ktorzy z prawdziwg pasja
i godnym podziwu zaangazowaniem poswiecili swoj czas na jej przy-
gotowanie. Praca z tymi mlodymi osobami, studentami Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego, bedacymi jed-
noczesnie aktywnymi czlonkami Kota Naukowego Prawa Konstytu-
cyjnego dzialajacego w ramach Towarzystwa Biblioteki Stuchaczow
Prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego, byla dla mnie prawdziwa przy-
jemnos$cia.

Monika Florczak-Wgtor



Rozdziat 1
ZASADY USTROJOWE

1. Konstytucyjna zasada okreslonosci prawa:

A.

C.

naklada na ustawodawce obowigzek tworzenia przepisdéw
ustawy w sposob jasny i umozliwiajacy jednolita praktyke
ich stosowania;

ma charakter programowy, a jej naruszenie nie stanowi pod-
stawy dla stwierdzenia niekonstytucyjnosci aktu normatyw-
negos;

wyklucza wszelkie zmiany interpretacji przepisow prawa
podatkowego.

2. Zasada demokratycznego panstwa prawnego:

A.

B.

C.

jest zrédlem wielu innych zasad konstytucyjnych, m.in. zasady
zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie
prawa;

swoja treScig obejmuje m.in. zasady prawidlowej legislacji,
w tym bezwzgledny zakaz retroaktywno$ci prawa;

wylacza mozliwo$¢ ograniczenia praw stusznie nabytych.

3. Nadrzednos¢ Konstytucji RP:

A.

B.

C.

w wymiarze jurydycznym opiera si¢ na zalozeniu, zgodnie
z ktérym wszystkie jej przepisy maja charakter wigzacy;

w aspekcie negatywnym zakazuje stanowienia prawa z nig
niezgodnego;

jest chroniona poprzez obowigzek bezposredniego stosowa-
nia jej przepisow.
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Konstytucyjna zasada przychylnosci prawa krajowego prawu
miedzynarodowemu:

A.

B.

ma charakter wylacznie programowy, stanowigc swoista
deklaracje panstwa;

rodzi obowiazki jedynie na plaszczyznie stosowania prawa,
zobowigzujac organy krajowe do bezposredniego stosowania
ratyfikowanych uméw miedzynarodowych;

jest zrédlem nalozonego na sady obowigzku dokonywania
wyktadni prawa krajowego w zgodzie z prawem miedzynaro-

dowym.

Przyjety w Konstytucji RP model rozdzialu kosciola od pan-
stwa:

A.

B.

C.

zaklada bezstronnos¢ wiadzy publicznej, co wyklucza jej
wspoldziatanie ze Stolicg Apostolska;

opiera si¢ na zasadzie poszanowania wzajemnej autonomii
i niezaleznosci;

wyklucza dzialanie ko$ciotéw i zwigzkéw wyznaniowych
w sferze publicznej.

Bezposrednie stosowanie norm konstytucyjnych moze pole-

gac na:

A. stosowaniu Konstytucji RP samoistnie przez sedziéw Trybu-
natu Konstytucyjnego;

B. wspolstosowaniu normy konstytucyjnej i ustawowej zaréwno
przez organy wiladzy publicznej, jak i osoby fizyczne lub
prawne;

C. odmowie zastosowania przez sad rejonowy norm prawnych

zawartych w rozporzadzeniu Ministra Finansow.

Przykladem formalnej koncepcji panstwa prawnego jest:

A.
B.

C.

katalog formalnych gwarancji przestrzegania prawa;
porzadek konstytucyjny oparty na warto$ciach takich jak
godnos¢ lub sprawiedliwos¢;

prymat prawa nad ustawg.
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8.

10.

11.

Ktdre z ponizszych zasad nie zostaly expressis verbis wyrazone
w przepisach Konstytucji RP?

A.
B.
C.

zasada ochrony praw stusznie nabytych;
nakaz dochowywania odpowiedniej vacatio legis;
zasada zrownowazonego rozwoju.

Rownowaga wladzy sadowniczej i wykonawczej:

A.

B.

C.

przejawia si¢ pelng autonomia judykatywy zaréwno w sferze
orzeczniczej, jak i administracyjnej;

jest realizowana m.in. poprzez prezydencka prerogatywe
powolywania sedzidow;

nie moze by¢ osiggnieta w polskim ustroju nawet w czedci
z uwagi na calkowita odrebnos¢ wtadzy sadowniczej.

Zasada ochrony praw stusznie nabytych:

A.

gwarantuje taki sam stopien ochrony w przypadku ograni-
czenia zardwno praw wymienionych wprost w Konstytu-
cji RP, jak i praw przyznanych na podstawie ustaw;
obejmuje prawa nabywane na podstawie ustaw w czasach
PRL, jezeli prawa te zostaly nabyte w sposob zgodny z pra-
wem i niebudzacy zastrzezen moralnych;

. jest wyprowadzana przez Trybunal Konstytucyjny z zasady

zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie
prawa.

Zasada niedzialania prawa wstecz:

A.

B.
C.

nie znajduje zastosowania do przypadku wstecznego przy-
znania uprawnien obywatelom;

co do zasady zabrania stosowania retroakcji wlasciwej;
bezwzglednie wylacza mozliwo$¢ nadania aktowi normatyw-
nemu wstecznej mocy obowiazujacej.
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12.

13.

14.

15.

W prawie podatkowym:

A.

B.

C.

zasada okres§lonos$ci prawa ma bardziej rygorystyczny stan-
dard niz w prawie cywilnym;

ustawodawca nie moze dokonywa¢ zmian w ciggu roku podat-
kowego, chyba ze kieruje si¢ waznym interesem publicznym,;
odpowiednia vacatio legis bedzie wynosi¢ zawsze 14 dni od
dnia ogloszenia ustawy.

W $wietle orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego:

A.

podstawg ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej
jest narodowa gospodarka rynkowa oparta m.in. na solidar-
noéci, dialogu i wspdtpracy partneréw spolecznych;
ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest dopusz-
czalne tylko w drodze ustawy i ze wzgledu na wazny interes
prywatny innych uczestnikéw obrotu gospodarczego;

jezeli cel publiczny, na ktéry wywtlaszczono nieruchomos¢,
nie jest realizowany, to poprzedniemu wlascicielowi przystu-
guje prawo zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci.

Zasada panstwa jednolitego:

A.
B.

C.

przesadza o unitarnym charakterze panstwa polskiego;
stanowi ograniczenie zasady decentralizacji wladzy i wplywa
na ustr6j samorzadu terytorialnego;

ogranicza si¢ do zagadnienia podzialu administracyjnego
Polski, a nie aspektu jednolitosci prawa.

W polskim modelu konstytucyjnym:

A.

kompetencje organéw wladzy ustawodawczej i wykonawczej
nigdy nie mogg si¢ ze sobg pokrywac zgodnie z zasadg trdj-
podziatu wtadzy;

uprawnienia wladzy ustawodawczej ograniczane sa ze
wzgledu na pozytywny aspekt zasady nadrzednosci Konsty-
tucji RP, czyli zakaz stanowienia ustaw sprzecznych z Kon-
stytucja RP;

wlasciwy dla Konstytucji PRL z 1952 r. Sejm byl organem
nadrzednym wobec innych organéw konstytucyjnych, co
byto zgodne z zasada jednolitosci wladzy panstwowe;.
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16.

17.

18.

19.

Kos$cioly i zwigzki wyznaniowe o uregulowanej sytuacji
prawnej:

A.

posiadajg rowne prawa, co oznacza, ze zaden z ko$ciotdéw
i zwigzkdw wyznaniowych nie moze osiagnaé pozycji nad-
rzednej wobec pozostatych;

moga wspllpracowaé z panstwem w wykonywaniu jego
zadan i funkcji publicznych;

moga prowadzi¢ placowki edukacyjne, ktére beda dotowane
przez Skarb Panstwa.

Z zasady spolecznej gospodarki rynkowej wynika:

A.

B.

C.

powinno$¢ wspierania przez panstwo stabszych uczestnikow
obrotu gospodarczego;

przyjecie przez ustrojodawce liberalnej koncepcji wolnego
rynku;

fakt, ze prowadzenie przez podmioty publiczne dziatalnosci
gospodarczej moze nastepowaé jedynie w drodze wyjatku.

Zasada demokratycznego panstwa prawnego:

A.

C.

przed 1997 r. stanowila podstawe do rekonstruowania przez
Trybunal Konstytucyjny zasad dotyczacych praw oraz wol-
nosci cztowieka i obywatela;

nie zostata wprost wystowiona w Konstytucji RP, ale wyinter-
pretowana przez Trybunal Konstytucyjny z zasady zaufania
obywateli do panstwa;

zostala przywrdcona w wersji znanej z Konstytucji kwietniowej.

Zasada przychylno$ci prawu miedzynarodowemu:

A.

odnosi si¢ nie tylko do uméw miedzynarodowych zawartych
przez Polske, ale i do prawa zwyczajowego wigzacego spo-
teczno$¢ migdzynarodows;

zostala uznana przez Trybunal Konstytucyjny za podstawe
tezy o wyzszo$ci unijnego prawa pierwotnego nad polska
ustawg zasadniczg;

oznacza m.in. konieczno$¢ wyktadni przepisow krajowych
W sposob ,przyjazny” miedzynarodowym zobowigzaniom
Rzeczypospolitej Polskiej.
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20.

21.

22.

Zasada podzialu wladzy:

A.

B.

C.

wyklucza powierzenie organom wtadzy wykonawczej mozli-
wosci stanowienia norm powszechnie obowiazujacych;
dopuszcza taczenie w jednym reku mandatu parlamentar-
nego ze stanowiskiem w administracji rzadowej;

ma na celu zwiekszenie skutecznosci dzialan organéw wta-
dzy publicznej w mys¢l zasady ,,trzy moga wigcej”.

Przepisy Konstytucji RP:

A.
B.

C.

tres¢ normatywng zyskujg dzieki konkretyzacji w ustawach;
stosowane sg bezposrednio, jesli Konstytucja RP tak wyraz-
nie stanowi;

wedlug orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego stoja
ponad prawem pierwotnym Unii Europejskie;.

Zasada zwierzchnictwa Narodu:

A.

B.

C.

oznacza, ze zrédtem wiladzy w Rzeczypospolitej Polskiej nie
moze by¢ uczyniona jednostka;

jest konkretyzowana w drodze przystugujacego obywatelom
prawa do referendum;

zakltada, ze podstawowg forma wykonywania zwierzchnictwa
przez Nardd jest sprawowanie wladzy bezposrednio.

PYTANIA OTWARTE

Pytanie 1. Scharakteryzuj zasad¢ zaufania obywatela do panstwa

i stanowionego przez nie prawa w $wietle Konstytucji RP
i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego.

Pytanie 2. Poréwnaj zasade panstwa demokratycznego z zasadg pan-

stwa prawnego.

Pytanie 3. Jakie konsekwencje zasada zwierzchno$ci Narodu ma dla

stanowienia prawa powszechnie obowigzujacego?



Rozdziat 2

KONSTYTUCYJNE WOLNOSCI | PRAWA

TESTY

1. Zasada ochrony godnosci czlowieka:

A.

B.

jako wiodaca zasada konstytucyjna oddzialuje na zawarto$¢
normatywna wszystkich praw i wolnosci;

ma charakter deklaratoryjny, a stwierdzenie jej naruszenia
nie moze stanowi¢ samoistnej podstawy dla stwierdzenia
niekonstytucyjno$ci przepiséw ustawy;

ma charakter absolutny, gdyz nie podlega ograniczeniom
nawet w czasie stanu wojennego.

2. Zgodnie z Konstytucja RP:

A.

B.

C.

réwne traktowanie dopuszcza réznicowanie sytuacji prawnej
0s6b znajdujacych si¢ w sytuacjach odmiennych;

nieréwne traktowanie oséb znajdujacych si¢ w sytuacjach
podobnych jest zawsze niedopuszczalne;

dyskryminacja pracownikow ze wzgledu na ple¢ jest bez-
wzglednie zakazana.

3. Konstytucyjna wolnos$¢ zgromadzen:

A.

nie ma charakteru absolutnego, moze by¢ wiec ograniczana
w drodze umowy miedzynarodowej ratyfikowanej za uprzed-
nig zgoda wyrazong w ustawie;

obejmuje intencjonalne, otwarte dla nieokreslonej liczby
0s0b zgrupowania, tylko o ile majg one charakter pokojowy;
jest chroniona m.in. za pomocg skargi konstytucyjne;j.
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