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w sprawie kas rejestrujacych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1625
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(Dz.U. poz. 2442 ze zm.)
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I. ISTOTNE DLA JST ZMIANY
W PODATKU VAT NA LATA 2022-2025 -

ZESTAWIENIE

Ponizej w formie tabelarycznej zaprezentowano wybrane regulacje
prawne, ktdre majg znaczacy wplyw na rozliczenia podatkowe w jed-
nostkach samorzadu terytorialnego (JST). Niektore z nich w ostatnim
czasie weszly juz w zycie, inne z kolei zaczna obowigzywa¢ niebawem,

w latach 2024 -2025.

0d 1.01.2022 r.

1. | E-faktury ustruktu-
ryzowane i Krajowy
System e-Faktur
Uwaga!

0d 1.07.2024 r.
e-fakturowanie stanie
si¢ obligatoryjne

Wprowadzono fakultatywna mozliwos¢ wystawiania
e-faktur za pomoca Krajowego Systemu e-Faktur
(KSeF).

Uruchomiony zostal ,,okres przejéciowy”, w ktérym
samorzady powinny si¢ przygotowaé do obowigz-
kowego e-fakturowania.

2. | JPK_VAT - korekta

Zrezygnowano z obowiazku zlozenia czynnego zalu
do Urzedu Skarbowego, w przypadku ztozenia ko-
rekty czeséci ewidencyjnej JPK_V7.

3. | Uproszczenia w faktu-
rowaniu

Zniesiono obowigzek oznaczania faktur mianem:
»~DUPLIKAT’, ,FAKTURA KORYGUJACA”, , KO-
REKTA”. Ponadto zrezygnowano ze wskazywania na
fakturze korygujacej: przyczyny korekty, daty doko-
nania lub zakonczenia dostawy towaréw (wykonania
ustugi) lub daty otrzymania zaliczki. Zrezygnowano
takze z koniecznosci podania na fakturze zaliczkowej
ceny jednostkowej.
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4. | Termin wystawienia Wydluzono termin na wystawienie faktury z 30 na
faktury 60 dni przed: dokonaniem dostawy, Swiadczeniem

ustug lub otrzymaniem zaliczki'.

5. | Przeniesienie z mo- W ustawie VAT wskazano, iz obowigzek podatkowy
cy prawa wlasnosci powstaje z chwila przeniesienia z mocy prawa prawa
towaru w zamian za wlasnosci towardw za odszkodowaniem.
odszkodowanie

6. | Zmiana stawek VAT - | Czasowo obnizono stawki podatku VAT na niektore
tarcza antyinflacyjna produkty spozywcze, energie elektryczng i cieplna

oraz gaz.

7. | Zwolnienie z obowiaz- | Wydano (kolejne) rozporzadzenie w sprawie zwol-
ku ewidencjonowania | nien z obowigzku prowadzenia ewidencji sprzeda-

na kasie fiskalnej zy przy zastosowaniu kas rejestrujacych na lata
2022-2023.
8. | Polaczenie kasy reje- Wprowadzono obowigzek zapewnienia przez po-

strujacej z terminalem | datnika wspotpracy kasy online z terminalem ptat-

UWAGA! Obowigzek | DicZym.
ten zostal przesuniety
na 1.01.2025r.

0d 1.01.2023 r.

9. | Grupa VAT Wprowadzono nowga kategori¢ podatnikéw, czyli
grupe VAT. JST, ktdre utworza grupe VAT, rozliczajg
sie wspdlnie - jako jeden podatnik VAT.

10. | Stawka VAT Przedtuzono obowigzywanie obnizonej stawki po-
datku VAT na zZywno$¢ wymieniong w zalaczniku
nr 10, poz. 1-18 ustawy VAT oraz darowizn na rzecz
ofiar wojny w Ukrainie do 31.12.2023 r.

0d1.07.2023 r.

11. | SLIM VAT 3 Wprowadzono nowy pakiet SLIM VAT 3, ktory
swoim zakresem obejmuje m.in. zmiany w WIS
czy proporcji w VAT.

! Zasada ta nie dotyczy: ustug ciagglych i dostawy, o ktérych mowa wart. 19a ust. 314
ustawy VAT, a takze przypadkow okreslonych w art. 19a ust. 5 pkt 4 ustawy VAT (np. na-
jem, dzierzawa, dostawa energii). We wskazanych sytuacjach, fakture wystawi¢ mozna
w dowolnym terminie (nawet kilka miesigcy wezesniej).

2 Zob. rozporzadzenie Ministra Finansow z 2.12.2022 r. w sprawie obnizonych stawek
podatku od towardw i ustug w roku 2023 (Dz.U. poz. 2495 ze zm.).
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0d 1.07.2024 r.

12.

E-fakturowanie

Obligatoryjne korzystanie z Krajowego Systemu
e-Faktur, za po$rednictwem ktdrego podatnicy beda
wystawiaé e-faktury.

13.

Fakturowanie

Z dniem 1.07.2024 r. w Zycie wchodzi ustawa
2 16.06.2023 r. 0 zmianie ustawy o podatku od to-
war6w i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1598), ktérej uregulowania z gléwnej mierze
fakturowania dotycza.

Rok 2025

14.

E-fakturowanie -
sankcje

Wprowadzenie sankcji za niestosowanie lub nienale-
zyte stosowanie przepiséw dotyczacych wystawiania
e-faktur za pomocg KSeFE.

15.

Kasa rejestrujgca

Integracja kasy rejestrujacej z terminalem platni-
czym.







Il. ZASADY FUNKCJONOWANIA VAT
W JST - INFORMACJE PODSTAWOWE

1. Kiedy JST wystepuje jako podatnik VAT

Nie we wszystkich czynno$ciach, jakie wykonuje jednostka samorzadu
terytorialnego (JST), dziala ona jako podatnik VAT. W pierwszej kolejno-
$ci zatem kazdorazowo nalezy ustali¢, czy samorzad podlega przepisom
ustawy o podatku od towardw i ustug (VAT), czy przeciwnie — nie maja
one zastosowania.

Art. 163 Konstytucji RP stanowi, ze:

Samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone przez
Konstytucje lub ustawy dla organéw innych wladz publicznych.

W art. 164 Konstytucji RP wskazano, ze:
1. Podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina.

2. Inne jednostki samorzadu regionalnego albo lokalnego i regionalnego
okresla ustawa'.

Kluczowe przy okresleniu, czy dany podmiot dziala jako podatnik VAT,
jest spelnienie definicji ustawowych w tym zakresie. Zbadania wymaga,
czy JST wypelnia znamiona definicji podatnika VAT, ktdre zostaty okre-
$lone w art. 15 ustawy VAT.

! Zgodnie z ustawg z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270
ze zm.) przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego rozumie si¢ réwniez wojta, bur-
mistrza lub prezydenta miasta.
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Art. 15 ust. 1 ustawy VAT:

Podatnikami VAT sg osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace oso-
bowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie dzialalnos¢
gospodarcza, o ktdrej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej
dziatalno$ci.

W mysél art. 15 ust. 6 ustawy VAT:

Nie uznaje si¢ za podatnika organéw wladzy publicznej oraz urzedow
obstugujacych te organy w zakresie realizowanych zadan nalozonych od-
rebnymi przepisami prawa, dla realizacji ktorych zostaly one powolane,
z wylaczeniem czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych umow
cywilnoprawnych?’.

Whiosek: JST, ktéra wykonuje czynnoéci, do ktérych zobowigzuje ja ustawa,
a co wiecej, zostata do wykonywania tych czynnosci powolana — nie dziala
jako podatnik VAT.

Stwierdzi¢ nalezy, ze wylaczenie przewidziane w art. 15 ust. 6 ustawy VAT ma
zastosowanie, gdy podmiot majacy status organu wladzy publicznej (urzedu
obstugujacego ten organ) wykonuje czynnosci o charakterze wltadczym, ktore
zwigzane sg z realizacja zadan nalozonych na ten organ przepisami prawa,
do ktorych realizacji zostal on powolany (dziatanie w okreslonym rezimie
publicznoprawnym). Natomiast w odniesieniu do pozostatych czynnosci
majacych cywilnoprawny charakter organ wladzy publicznej co do zasady
bedzie podatnikiem VAT?.

* Ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.)
(wyciag):

Art. 2. [Podmiotowo$¢ i samodzielno$¢ gminy]

1. Gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wlasna odpowie-
dzialnos¢.

2. Gmina posiada osobowo$¢ prawna.

3. Samodzielno$¢ gminy podlega ochronie sadowe;.

* Jak wskazuje ME dokonujac analizy, czy dana czynno$¢ wykonywana przez JST
stanowi dzialalnos¢ gospodarcza, nalezy bra¢ pod uwage wskazane w orzecznictwie TSUE
przestanki i ich wystepowania w konkretnej sprawie. Weryfikacji m.in. wymaga: 1) czy po-
miedzy uslugodawca a ustugobiorcg istnieje stosunek prawny, w trakcie ktérego dochodzi do
wymiany $wiadczen wzajemnych, a wynagrodzenie otrzymane przez ustugodawce stanowi
rzeczywista réownowarto$¢ ustugi $wiadczonej na rzecz ustugobiorcy, 2) czy okolicznosci,
w jakich doszlo do swiadczenia ustug, réznig sie od tych, w jakich zwykle prowadzi sie
dziatalnos¢ gospodarczg, 3) czy dane §wiadczenie ustug jest wykonywane za wynagrodze-
niem, tak ze dzialalnos¢ taka nalezy uzna¢ za dziatalno$¢ gospodarcza. Nalezy poréwnaé
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Przyktadowo, w zakresie zawieranych przez samorzad uméw nalezy odréznié
umowy cywilnoprawne, w ktorych np. gmina wynajmuje odplatnie (dobro-
wolnie) sale w szkole w godzinach pozalekcyjnych (koszt takiego najmu strony
moga ustala¢ lub negocjowac), od czynnosci administracyjnych, gdzie gmina
nie dziata w stosunku podlegtosci czy réwnorzednosci, np. ustala wysokosé
oplaty za pobyt w domu pomocy spolecznej. Przy czynnoéciach administra-
cyjnych organ narzuca pewne zasady (cho¢ de facto z umowa mamy réwniez
do czynienia). W sytuacji pierwszej podatek VAT wystapi, w sytuacji drugiej —
podatek VAT nie wystapi.

Umowa cywilnoprawna = podatek VAT*

Umowa w stosunku administracyjnym = brak podatku VAT

Jednostka samorzadu terytorialnego
N

Jest podatnikiem VAT,
gdy wykonuje dzialalnos¢
gospodarczg, w tym podpisuje
umowy cywilnoprawne — majace
na celu osiggniecie korzysci

Nie jest podatnikiem VAT,
gdy wykonuje zadania ustawa
na nig nalozone, w tym do ktérych
zostata powolana

okolicznosci, w jakich zainteresowany $wiadczy dane ustugi, i tych okolicznosci, w jakich
tego rodzaju $wiadczenie jest zwykle realizowane, 4) czy wystepuje brak rzeczywistego
zwigzku miedzy zaptacong kwotg a $wiadczeniem ustug. Nalezy dokona¢ rozréznienia
miedzy wystepujacymi kosztami a kwotami otrzymanymi za oferowane ustugi; zob. inter-
pretacja ogdélna Ministra Finanséw z 10.06.2020 r. w sprawie opodatkowania podatkiem
od towaréw i ustug czynnosci wykonywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
w zwigzku z realizacjy zadan publicznych w zakresie edukacji publicznej oraz pomocy
spolecznej, natozonych na nie odrebnymi przepisami, PT1.8101.3.2019.

* Uwaga! Zdarzajg si¢ przypadki, gdy JST jest strong umowy cywilnoprawnej, a optaty,
ktére w ramach tego stosunku pobiera, nie podlegaja VAT. Dotyczy to np. oplaty przewozni-
kow za korzystanie z przystankéw komunikacyjnych - zob. np. interpretacja indywidualna
Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z 14.10.2016 r., IBPP3/4512-456/16-1/B].
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2. Opodatkowanie VAT.
Czynnosci podlegajgce VAT

Jezeli JST przy wykonywaniu podejmowanych dziatan podlega rezimowi
ustawy o podatku od towardw i ustug, tj. spelnia definicje podatnika
okreslong w art. 15 ustawy VAT (zob. pkt 1 powyzej), zobowigzana jest,
zgodnie z art. 5 ustawy VAT, opodatkowywa¢ podatkiem VAT odplatna
dostawe towardw i odplatng dostawe ustug.

Art. 5 ust. 1 ustawy VAT [Zakres opodatkowania] (wyciag):

Opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug, podlegaja:

1) odplatna dostawa towarow i odplatne swiadczenie ustug na terytorium
kraju;

2) eksport towardw;

3) import towaréw na terytorium kraju;

4) wewnatrzwspolnotowe nabycie towardéw za wynagrodzeniem na terytorium
kraju;

5) wewnatrzwspolnotowa dostawa towardw.

1. Dostawa towarow zdefiniowana zostata w art. 7 ustawy VAT.

Art. 7 ustawy VAT [Dostawa towaréw] (wyciag):

1. Przez dostawe towardw, o ktdrej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie si¢
przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wlasciciel, w tym
réwniez:

1) przeniesienie z nakazu organu wladzy publicznej lub podmiotu dzialajacego
w imieniu takiego organu lub przeniesienie z mocy prawa prawa wlasnosci
towar6w w zamian za odszkodowanie;

2) wydanie towaréw na podstawie umowy dzierzawy, najmu, leasingu lub
innej umowy o podobnym charakterze zawartej na czas okreslony lub
umowy sprzedazy na warunkach odroczonej ptatnosci, jezeli umowa prze-
widuje, ze w nastepstwie normalnych zdarzen przewidzianych ta umowsa
lub z chwilg zaplaty ostatniej raty prawo wlasnosci zostanie przeniesione;

3) wydanie towaréw na podstawie umowy komisu: migdzy komitentem a ko-
misantem, jak rowniez wydanie towaréw przez komisanta osobie trzeciej;

4) wydanie towaréw komitentowi przez komisanta na podstawie umowy
komisu, jezeli komisant zobowigzany byt do nabycia rzeczy na rachunek
komitenta;
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5) ustanowienie spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego,
ustanowienie spoldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu oraz prze-
ksztalcenie spoldzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego na
spotdzielcze wlasno$ciowe prawo do lokalu, a takze ustanowienie na rzecz
czlonka spotdzielni mieszkaniowej odrebnej wlasnosci lokalu mieszkalne-
go lub lokalu o innym przeznaczeniu oraz przeniesienie na rzecz czlonka
spotdzielni wlasnosci lokalu lub wlasnosci domu jednorodzinnego;

6) oddanie gruntéw w uzytkowanie wieczyste;

7) zbycie praw, o ktérych mowa w pkt 51 6.

2. Przez dostawe towarow, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie sie
réwniez przekazanie nieodplatnie przez podatnika towaréw nalezacych do
jego przedsigbiorstwa, w szczegolnosci:

1) przekazanie lub zuzycie towaréw na cele osobiste podatnika lub jego pra-
cownikéw, w tym byltych pracownikéw, wspdlnikow, udzialowcow, ak-
cjonariuszy, cztonkéw spéldzielni i ich domownikéw, cztonkéw organéw
stanowiacych osdb prawnych, czlonkow stowarzyszenia,

2) wszelkie inne darowizny

- jezeli podatnikowi przystugiwalo, w calosci lub w czeéci, prawo do ob-

nizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego z tytulu

nabycia, importu lub wytworzenia tych towaréw lub ich czeéci sktadowych.

3. Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ do przekazywanych prezentéw o malej war-
tosciiprobek, jezeli przekazanie to nastepuje na cele zwigzane z dziatalnoscig
gospodarczg podatnika.

4. Przez prezenty o malej wartosci, o ktérych mowa w ust. 3, rozumie sie

przekazywane przez podatnika jednej osobie towary:

1) o tacznej wartosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 100 zt
(bez podatku), jezeli podatnik prowadzi ewidencje pozwalajaca na ustalenie
tozsamosci tych oséb;

2) ktorych przekazania nie ujeto w ewidencji, o ktdrej mowa w pkt 1, jezeli
jednostkowa cena nabycia towaru (bez podatku), a gdy nie ma ceny nabycia,
jednostkowy koszt wytworzenia, okreslone w momencie przekazywania
towaru, nie przekraczaja 20 zl.

5. (uchylony).
6. (uchylony).
7. Przez prébke, o ktorej mowa w ust. 3, rozumie si¢ identyfikowalne jako
probka egzemplarz towaru lub jego niewielka ilos¢, ktore pozwalaja na ocene
cech i wlasciwosci towaru w jego konicowej postaci, przy czym ich przekazanie

(wreczenie) przez podatnika:
1) ma na celu promocje tego towaru oraz
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2) nie stuzy zasadniczo zaspokojeniu potrzeb odbiorcy koncowego w zakresie
danego towaru, chyba ze zaspokojenie potrzeb tego odbiorcy jest nieod-
facznym elementem promoc;ji tego towaru i ma skfania¢ tego odbiorce do
zakupu promowanego towaru.

8. (uchylony).

9. Przez umowy dzierzawy, najmu, leasingu lub inne umowy o podobnym
charakterze, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, rozumie si¢ umowy w wyniku
ktorych, zgodnie z przepisami o podatku dochodowym, odpiséw amorty-
zacyjnych dokonuje korzystajacy oraz umowy leasingu w rozumieniu tych
przepisow, ktorych przedmiotami sg grunty.

2. Swiadczenie ustug zdefiniowane zostato w art. 8 ustawy VAT,

Art. 8 ustawy VAT [Swiadczenie ustug] (wyciag):

1. Przez $wiadczenie ustug, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie sie

kazde $wiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki

organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, ktore nie stanowi dostawy

towarow w rozumieniu art. 7, w tym réwniez:

1) przeniesienie praw do warto$ci niematerialnych i prawnych, bez wzgledu
na forme, w jakiej dokonano czynnosci prawnej;

2) zobowigzanie do powstrzymania si¢ od dokonania czynnosci lub do tole-
rowania czynnosci lub sytuacji;

3) $wiadczenie ustug zgodnie z nakazem organu wladzy publicznej lub pod-
miotu dzialajacego w jego imieniu lub nakazem wynikajacym z mocy prawa.

2. Za odptatne $wiadczenie ustug uznaje sie réwniez:

1) uzycie towarow stanowiacych czes¢ przedsigbiorstwa podatnika do celow
innych niz dzialalnos¢ gospodarcza podatnika, w tym w szczegoélnosci do
celéw osobistych podatnika lub jego pracownikéw, w tym bylych pracownikéw,
wspolnikow, udzialowcdw, akcjonariuszy, cztonkéw spotdzielni i ich domow-
nikéw, cztonkéw organdw stanowigcych osob prawnych, cztonkéw stowarzy-
szenia, jezeli podatnikowi przystugiwalo, w calosci lub w czesci, prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego z tytutu
nabycia, importu lub wytworzenia tych towaréw lub ich czesci sktadowych;

2) nieodptatne $wiadczenie ustug na cele osobiste podatnika lub jego pra-
cownikéw, w tym bylych pracownikéw, wspdlnikéw, udziatowcow, ak-
cjonariuszy, cztonkéw spoldzielni i ich domownikéw, cztonkéw organdw
stanowigcych 0s6b prawnych, czlonkéw stowarzyszenia, oraz wszelkie
inne nieodplatne swiadczenie uslug do celow innych niz dzialalnos¢
gospodarcza podatnika.
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2a. W przypadku gdy podatnik, dzialajac we wlasnym imieniu, ale na rzecz
osoby trzeciej, bierze udzial w $§wiadczeniu ustug, przyjmuje sie, Ze ten po-
datnik sam otrzymal i wyswiadczyt te ustugi.

3. (uchylony).
4. (uchylony).

5. Przepis ust. 2 pkt 1 nie ma zastosowania w przypadku uzycia pojazdéow

samochodowych do celéw innych niz dziatalnos¢ gospodarcza podatnika,

jezeli podatnikowi przystugiwato, w cato$ci lub w czesci, prawo do obnizenia

kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, obliczong zgodnie

z art. 86a ust. 1, z tytutu:

1) nabycia, importu lub wytworzenia tych pojazdéw lub

2) nabycia, importu lub wytworzenia czesci sktadowych do tych pojazdow,
jezeli z tytulu nabycia, importu lub wytworzenia tych pojazdéw podatnikowi
nie przystugiwato prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote
podatku naliczonego.

6. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1 i ust. 5, za nabycie towaréw
uznaje sie rowniez przyjecie ich w uzywanie na podstawie umowy najmu,
dzierzawy, leasingu lub innej umowy o podobnym charakterze.

Uwaga na wylaczenia! Opodatkowaniu VAT nie podlegaja transakcje zby-
cia przedsiebiorstwa lub zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa (art. 6
ustawy VAT), np. po indywidualnej analizie JST: przeksztalcenia zakladow
budzetowych spétki, badz aport.

2.1. Jak okresli¢ stawke VAT

W obecnym porzadku prawnym wystepuje kilka rodzajow wysokosci
stawek podatku VAT. Podstawowa z nich jest stawka w wysokosci 23%,
obnizona w wysokosci 8%, 5% i 0%. W celu prawidlowego przyporzad-
kowania danej ustugi lub towaru do wtasciwej wysokosci stawki (w ob-
rocie krajowym) nalezy wzia¢ pod uwage kilka czynnikéw. Zostaly one
chronologicznie przedstawione ponizej.

1. Ustalenia wymaga, czy JST ma do czynienia z:
o dostawa towardw, czy
o $wiadczeniem ustug (zob. pkt 1i2 powyzej).
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Towary dla celow zastosowania stawki VAT identyfikowane sg — zgodnie
z art. 5a ustawy VAT - wg CN (Nomenklatury scalonej), PKWiU 2015
(Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug), PKOB (Polskiej Klasyfikacji
Obiektéw Budowlanych) lub opisowo. W celu przyporzadkowania da-
nemu towarowi wlasciwego kodu skorzysta¢ mozna w zakresie:
o Kodu CN -z informacji zamieszczonych w rozporzadzeniu unijnym?’
i systemie ISZTARS;
o PKWiU - informacji zamieszczonych na stronie Gléwnego Urzedu
Statystycznego’;
o PKOB - informacji zamieszczonych na stronie Gléwnego Urzedu
Statystycznego®.

Uslugi, zgodnie z art. 5a ustawy VAT, sg identyfikowane wedlug PKWiU
2015 lub opisowo.

Jezeli JST nie zna np. kodu PKWiU, moze ona podjac probe jego odnalezie-
nia w klasyfikacji, skorzysta¢ z objasnienn Gléwnego Urzedu Statystycznego
(wyszukujac np. po nazwie ustugi) lub wystapi¢ o indywidualng opinie (in-
terpretacje klasyfikacji).

Wazne! Prawidlowa kwalifikacja statystyczna do odpowiedniego ugrupowania,
tj. CN, PKWiU, PKOB ma kluczowe znaczenie w dostosowaniu odpowiedniej
obnizonej stawki VAT do danej transakgji. JST przedmiotowej oceny dokonuje
samodzielnie (chyba ze wystapi o opini¢ do GUS).

2. Po weryfikacji pkt 1 rozpoznania wymaga, czy dana transakcja korzysta
ze zwolnienia z VAT ze wzgledu na przedmiot transakeji. W obszarze
transakcji krajowych ich zakres uregulowany zostat w:

o art. 43 ustawy VAT - tzw. zwolnienie przedmiotowe, oraz

® Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2658/87 z 23.07.1987 r. w sprawie nomenklatury
taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wsp6lnej Taryfy Celnej (Dz.Urz. WE L 256, s. 1,
ze zm.).

¢ https://ext-isztar4.mf.gov.pl/taryfa celna/tariff- browser?lang=PL&date=20210324
(dostep: 17.08.2023 r.).

7 https://stat.gov.pl/Klasyfikacje/doc/pkwiu_15/index.html (dostep: 17.08.2023 r.).

& https://stat.gov.pl/Klasyfikacje/doc/pkob/pkob.htm (dostep: 17.08.2023 r.).
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o rozporzadzeniu w sprawie zwolnien od podatku od towaréw i ustug
oraz warunkow stosowania tych zwolnier?’.

Przykladowo na podstawie art. 43 ustawy VAT zwolnieniu z opodatkowania

podlegaja:

o ustugi pomocy spotecznej w rozumieniu przepisdw o pomocy spolecz-
nej - zob. art. 43 ust. 1 pkt 22 ustawy VAT;

o uslugi w zakresie opieki nad dzie¢mi i mtodzieza oraz dostawa towaréw
i $wiadczenie ustug $cisle z tymi ustugami zwigzane — zob. art. 43 ust. 1
pkt 24 ustawy VAT;

o ustugi ksztalcenia zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego -
zob. art. 43 ust. 1 pkt 29 ustawy VAT;

o uslugi zakwaterowania w bursach i internatach §wiadczone na rzecz
uczniéw i wychowankéw szkdt prowadzacych te bursy i internaty —
zob. art. 43 ust. 1 pkt 30 ustawy VAT;

o ustugi w zakresie wynajmowania lub wydzierzawiania nieruchomosci
o charakterze mieszkalnym lub czeéci nieruchomosci, na wlasny rachunek,
wylacznie na cele mieszkaniowe — zob. art. 43 ust. 1 pkt 36 ustawy VAT.

Uwaga! Jesli dany towar lub ustuga sa objete zwolnieniem ze wzgledu na
przedmiot transakgji, zwolnienie to stosujemy w pierwszej kolejnosci (na-
wet jesli przepisy przewiduja rowniez stosowanie obnizonej stawki do tego
towaru lub tej ustugi).

W przypadku watpliwosci, czy dokonywane przez jednostke czynnos$ci miesz-
cza sie w dyspozycji art. 43 ustawy VAT, wystapi¢ ona moze z wnioskiem do
Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej o wydanie indywidualnej interpre-
tacji przepisow prawa podatkowego.

3. Jezeli dana transakcja nie podlega zwolnieniu z podatku VAT, nalezy
ustali¢, czy zastosowanie mie¢ bedzie obnizona stawka podatku VAT
w wysokosci 0%. Mowa jest o niej w art. 83 ustawy VAT, w tym w za-
taczniku nr 8 do ustawy.

Zalacznik nr 8 do ustawy VAT - Wykaz towardw, ktérych dostawa jest
opodatkowana stawka 0% na podstawie art. 83 ust. 1 pkt 26 ustawy VAT.

° Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 20.12.2013 r. w sprawie zwolnien od podatku
od towaréw i ustug oraz warunkéw stosowania tych zwolnien (Dz.U. z 2023 r. poz. 955).
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Poz. Nazwa towaru
1. | Jednostki centralne komputerdw, serwery, monitory, zestawy komputeréw
stacjonarnych
2. | Drukarki
Skanery

4. | Urzadzenia komputerowe do pism Braille’a (dla 0séb niewidomych i nie-
dowidzacych)

5. | Urzadzenia do transmisji danych cyfrowych (w tym koncentratory i switche
sieciowe, routery i modemy)

Ponadto opodatkowanie stawka w wysokosci 0%, majace znaczenie dla
samorzadu, w mygl art. 83 ust. 1 pkt 26 ustawy VAT dotyczy:
o dostaw sprzetu komputerowego:

a) dla placowek oswiatowych,

b) dla organizacji humanitarnych, charytatywnych lub edukacyj-
nych w celu dalszego nieodptatnego przekazania placowkom
o$wiatowym

- przy zachowaniu warunkéw, o ktérych mowa w ust. 13-15 ustawy VAT™.

Uwaga! Jesli JST jest strong transakcji wymienionych w dyspozycji art. 83
ustawy VAT, w tym zalacznika nr 8 - stosuje stawke 0% VAT.

4. Jezeli dana transakcja nie podlega zwolnieniu z podatku VAT lub staw-
ce 0%, ustali¢ nalezy, czy zastosowanie mie¢ bedzie obnizona stawka

10 Art. 83 ust. 13, 14 i 15 ustawy VAT [Stawka 0%] (wyciag):

13. Opodatkowaniu stawka podatku w wysokosci 0% podlegaja towary wymienione
w zalaczniku nr 8 do ustawy.

14. Dokonujacy dostawy, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 26, stosuje stawke podatku 0%,
pod warunkiem:

1) posiadania stosownego zamdwienia potwierdzonego przez organ nadzorujacy dang
placowke o$wiatowa, zgodnie z odrebnymi przepisami — w przypadku dostawy, o ktérej
mowa w ust. 1 pkt 26 lit. a;

2) posiadania kopii umowy o nieodplatnym przekazaniu sprzetu komputerowego placowce
o$wiatowej oraz posiadania stosownego zamoéwienia potwierdzonego przez organ
nadzorujacy placowke o$wiatowa, zgodnie z odrebnymi przepisami — w przypadku
dostawy, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 26 lit. b.

15. Dostawca obowigzany jest przekaza¢ kopie dokumentdéw, o ktorych mowa w ust. 14,
do wlasciwego urzedu skarbowego.
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podatku w wysokosci 5%. Weryfikacji wowczas wymaga, czy ustuga badz
towar jest wymieniony w zalaczniku nr 10 do ustawy VAT.

Uwaga! W przypadku gdy JST jest strong transakcji wymienionych w zalacz-
niku nr 10 do ustawy VAT (dotyczy on gtownie artykuléw spozywczych oraz
towar6w i ustug, takich jak np. ksiazki i gazety) — wlasciwe bedzie opodatko-
wanie przedmiotowych czynnoéci wedtug stawki 5%.

5.Jezeli dana transakcja nie podlega zwolnieniu z podatku VAT, stawce 0%,
ani stawce 5% podatku, ustali¢ nalezy, czy zastosowanie mie¢ bedzie obni-
zona stawka VAT w wysokosci 8%. Weryfikacji w tym wzgledzie wymaga:

o zalacznik nr 3 do ustawy VAT,

o przepisyart. 41 ust. 12 (obiekty budownictwa spotecznego), art. 41
ust. 12f (ustugi zwiazane z wyzywieniem, tzw. gastronomia) lub
art. 120 ust. 2 i 3 ustawy VAT (dziela sztuki, przedmioty kolekcjo-
nerskie oraz antyki).

W kontekscie JST, w zalaczniku nr 3 do ustawy VAT wymieniono ustugi,
ktore w sektorze samorzadowym wystepuja dos¢ powszechnie. Wskaza¢
tutaj mozna np. ustugi zwigzane z odprowadzaniem i oczyszczaniem
$ciekow (poz. 26 zalacznika 3), ustugi zwigzane ze zbieraniem odpaddéw
(poz. 27, 28, 30 zalgcznika 3), czy ustugi kulturalne i rozrywkowe w za-
kresie wstepu do obiektéw kulturalnych (poz. 64 zatgcznika 3). Zwrécié
nalezy takze uwage na budownictwo objete spolecznym programem
mieszkaniowym, o ktérym mowa w art. 41 ust. 12-12c ustawy VAT.

Art. 41 ust. 12 ustawy VAT [Stawki podatku]

Stawke podatku w wysokosci 8% stosuje si¢ do:

1) dostawy, budowy, remontu, modernizacji, termomodernizacji, przebu-
dowy lub robdt konserwacyjnych dotyczacych obiektéw budowlanych lub
ich czesci zaliczonych do budownictwa objetego spotecznym programem
mieszkaniowym;

2) robét konserwacyjnych dotyczacych:

a) obiektéw budownictwa mieszkaniowego lub ich czesci, z wylaczeniem
lokali uzytkowych,
b) lokali mieszkalnych w budynkach niemieszkalnych sklasyfikowanych
w Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych w dziale 12
—wzakresie, w jakim wymienione roboty nie sg objete ta stawka na podstawie pkt 1.
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