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WPROWADZENIE

Zagadnienia zwigzane z wydawaniem przez zarzadcéw drog publicz-
nych zezwolen na zajecie pasa drogowego zasadniczo skoncentrowane sg
wart. 40 u.d.p. oraz rozporzadzeniu Rady Ministréw z 1.06.2004 r. w spra-
wie okreslenia warunkéw udzielania zezwolen na zajecie pasa drogowego'.

W przepisie art. 40 u.d.p. wymienia si¢ poszczegolne rodzaje zezwolen
na zajecie pasa drogowego — zajecie pasa drogowego w celu prowadzenia
robot w pasie drogowym, zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia
liniowego urzadzenia obcego, zajecie pasa drogowego w celu umieszcze-
nia urzadzenia obcego oraz zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia
reklamy, a takze zajecie pasa drogowego na zasadach wytacznosci. Opi-
sane sg takze tryby postepowania w przypadku awaryjnego zajecia pasa
drogowego oraz naktadania kar pieni¢znych za zajecie pasa drogowego
bez zezwolenia zarzadcy drogi, z przekroczeniem terminu okreslonego
w zezwoleniu zarzadcy drogi oraz o powierzchni wigkszej niz w nim
okreslona.

Podczas prowadzonej analizy nie sposob jednak poming¢ regulacji posred-
nio zwigzanych z tematyka zezwolen na zajecie pasa drogowego, takich
jak wydawanie przez zarzadcéw drdg publicznych decyzji lokalizacyjnych
dla liniowych urzadzen obcych, urzadzen obcych i reklam (art. 39 u.d.p.),
decyzjilokalizacyjnych dla zjazdow zwyktych, technicznych i awaryjnych
(art. 29 u.d.p.), decyzji nakazujacych przywrocenie pasa drogowego do
stanu poprzedniego (art. 36 u.d.p.) czy decyzji naktadajacych kary pie-
nigzne za wybudowanie zjazdu bez zezwolenia lub o parametrach innych

' Dz.U. 22016 1. poz. 1264.
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niz okreslone w zezwoleniu zarzadcy drogi publicznej (art. 29a u.d.p.).
Istotne znaczenie majg takze regulacje dotyczace nielimitowanego czasowo
nieodptatnego zajecia pasa drogowego (art. 38 u.d.p.).

Na podstawie art. 40 ust. 16 u.d.p. wskazano, ze Rada Ministréw, ma-
jac na wzgledzie bezpieczenstwo uzytkowania i ochrone drog, okresli
w drodze rozporzadzenia warunki niezbedne do udzielania zezwolen
na zajmowanie pasa drogowego. Warunki te zostaly okreslone w ww.
rozporzadzeniu w sprawie okreslenia warunkéw udzielania zezwolen na
zajecie pasa drogowego.

Proces wydawania zezwolen na zajecie pasa drogowego opiera si¢ zatem
zasadniczo na regulacjach art. 29, 29a, 36, 38, 39, 40 u.d.p. oraz rozporza-
dzeniu w sprawie okre$lenia warunkow udzielania zezwolen na zajecie
pasa drogowego.

Do chwili wydania niniejszego poradnika nikt w Polsce nie podjat si¢
szczegOtowego omowienia pod katem praktycznym wskazanych powyzej
przepiséw okreslajacych procedury wydawania zezwolen na zajecie pasa
drogowego. Dotyczy to w szczegdlnosci regulacji ww. rozporzadzenia,
ktore od 4.07.2004 r. (z malg zmiang z dnia 25.03.2015 r.) funkcjonuje
w obrocie administracyjnoprawnym w niezmienionym ksztalcie.

Powodem braku podjecia takich dziatan jest charakter wyspecjalizowa-
nego organu administracji publicznej, jakim jest zarzadca drogi publicz-
nej. Dobre zrozumienie procedur zwigzanych z wydawaniem zezwolen
na zajecie pasa drogowego wymaga nie tylko wiedzy $cisle prawniczej,
ale rowniez znajomosci podstawowych zagadnien technicznych z dzie-
dziny procesu inwestycyjnego w budownictwie, bezpieczenstwa ruchu
drogowego, inzynierii ruchu drogowego, budownictwa drogowego oraz
technologii budowy drég.

Autor niniejszego opracowania zwraca uwage na to, iz obecnie pojawilo
sie pie¢ godnych uwagi pozycji dotyczacych tematyki zwigzanej z zajeciem
pasa drogowego:
1) Zezwolenie na zajecie pasa drogowego autorstwa K. Sobieralskiego
i P. Majczaka (Wroctaw 2016);
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2) Kara za zajecie pasa drogowego K. Sobieralskiego (Wroctaw 2015);
obie pozycje - 2201512016 r. - s3 do siebie tresciowo bardzo podob-
ne, a wrecz w niektdrych fragmentach identyczne. Roznica miedzy
nimi polega jedynie na tym, ze opracowanie z 2016 r. rozszerzono
o zakres tematyczny dotyczacy wydawania zezwolen na zajecie pasa
drogowego;

3) Drogi publiczne i wewnetrzne - zarzgdzanie pasem drogowym
A. Korneckiej i J. Korneckiego (Warszawa 2021); w rozdziatach V,
V11i VIII tej pozycji poruszono wybrane aspekty wydawania decyzji
lokalizacyjnych (art. 39 u.d.p.), zezwolen na zajecie pasa drogowego
(art. 40 u.d.p.) oraz zezwolen na lokalizacje zjazdéw z drég publicz-
nych (art. 291 29a u.d.p.);

4) Pas drogowy jako przedmiot regulacji prawa administracyjnego L. Kro-
plewskiego (Sopot 2023) ze stanem prawnym na rok 2019; opraco-
wanie to stanowi monograficzne wydanie uprzedniej pracy autora
o charakterze naukowym;

5) Ustawa o drogach publicznych. Orzecznictwo. Akty wykonawcze.
Wzory dokumentéw W. Podhorodeckiego (Warszawa 2013); pozy-
cja ta systematyzuje i zbiera orzecznictwo sadow administracyjnych
dotyczace zagadnien zwigzanych z pasem drogowym, w tym m.in.
w rozdziale 4 w zakresie wydawania przez zarzadcow dréog publicz-
nych zezwolen na lokalizacj¢ liniowych urzadzen obcych, urzadzen
obcych i reklam (art. 39 u.d.p.) oraz zezwolen na zajecie pasa dro-
gowego (art. 40 u.d.p.).

Istniejg takze komentarze do ustawy o drogach publicznych, w ktérych
znajduja sie wyselekcjonowane spostrzezenia dotyczace zasad stosowania
art. 29, 29a, 36, 38, 39 i 40, niemniej referujg one jedynie obowigzujace
przepisy i nie udzielaja odpowiedzi na skonkretyzowane problemy po-
wstajace w procedurze wydawania zezwolen na zajecie pasa drogowego
(Drogi publiczne. Komentarz, red. H. Kisilowska, Warszawa 2023; M. Bur-
towy, Drogi publiczne. Komentarz, Warszawa 2022; R.A. Rychter, Ustawa
o drogach publicznych. Komentarz, Warszawa 2019).

Wiszystkie wydane dotychczas publikacje naukowe, wymienione powyzej,
tacza wspdlne cechy.
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o Opracowania te s3 czesciowo lub w duzej mierze nieaktualne, jesli
chodzi o problem wydawania zezwolen na zajecie pasa drogowego.

Powodem tego jest wej$cie w zycie z dniem 21.09.2022 r. ustawy
25.08.2022 r. 0 zmianie ustawy o Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drog oraz
niektorych innych ustaw?, nazywanej potocznie ustawg nomenklaturowg
w drogownictwie. Ustawa ta wprowadzila istotne zmiany w ustawie o dro-
gach publicznych i ustawie z 20.06.1997 r. - Prawo o ruchu drogowym?,
wtym wart. 29, 38, 39140 u.d.p. Pokrotce, w tematyce zezwolen na zajecie
pasa drogowego wprowadzono pojecia urzadzen obcych oraz liniowych
urzadzen obcych. Zmieniono zasady wydawania decyzji lokalizacyjnych,
a w tematyce budowy zjazdéw z drég publicznych wprowadzono nowy
podzial typéw zjazdow (zjazdy zwykle, zjazdy techniczne i zjazdy awa-
ryjne). Modyfikacje te wywotane byly takze wprowadzeniem z dniem
21.09.2022 r. nowych przepiséw techniczno-budowanych dla drég na
podstawie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 24.06.2022 r. w spra-
wie przepisow techniczno-budowlanych dotyczacych drég publicznych?,
ktore takze w sposob spdjny ze zmienionymi regulacjami ustawy o drogach
publicznych definiuja pojecia drogi dla pieszych, drogi dla rowerdow czy
»trudnych warunkéw” w procesie inwestycyjnym. Wszystkie te zmiany
majg istotny wplyw miedzy innymi na oceng istnienia badz nieistnienia
»szczegdlnie uzasadnionego przypadku” w kontekscie wydawanych decyzji
lokalizacyjnych przez zarzadcoéw drég publicznych (art. 39 u.d.p.), a w na-
stepstwie wydawanych zezwolen na zajecie pasa drogowego (art. 40 u.d.p.).

o Zauwazalny brak praktycznego podejscia do tematyki zwigzanej
z wydawaniem zezwolen na zajecie pasa drogowego, czego oczekuja
zarzadcy drég publicznych.

Prowadzona analiza kazdorazowo dokonywana jest przez pryzmat
orzeczen samorzadowych kolegiéw odwolawczych oraz rozstrzygnieé
sadoéw administracyjnych. Pomijany jest jednak aspekt tego, iz w wielu
przypadkach powstajace problemy zwigzane z uzyskiwaniem decyzji

2 Dz.U. poz. 1768.
* Dz.U.z 2024 r. poz. 1251.
* Dz.U. poz. 1518.
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lokalizacyjnych (art. 39 u.d.p.), decyzji zezwalajacych na zajecie pasa
drogowego (art. 40 ust. 2 u.d.p.) lub decyzji naktadajacych kary pienigzne
za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia (art. 40 ust. 12, art. 29a u.d.p.)
rozwigzuje si¢ na poziomie organu pierwszej instancji (zarzadcy drogi
publicznej). Dotyczy to zaréwno sytuacji spornych, sytuacji konflikto-
wych oraz sytuacji, w ktorych regulacje ustawy o drogach publicznych
i rozporzadzenia w sprawie okreslenia warunkéw udzielania zezwolen
na zajecie pasa drogowego nie wskazuja konkretnego rozwigzania. Do-
strzegalny brak praktycznego podejscia w wyzej wskazanych publikacjach
ogniskuje si¢ na tym, iz nie mozna znalez¢ tam rozwigzan dla réznych
nietypowych stanow faktycznych niesklasyfikowanych w obowiazujacych
przepisach prawa.

Przeprowadzona analiza dotychczasowych opracowan w tematyce wyda-
wania zezwolen na zajecie pasa drogowego ukazuje, iz brak jest opraco-
wania, ktore w sposob praktyczny dla przecietnego pracownika zarzadcy
drogi publicznej pomaga rozwiazywac biezace problemy w dziedzinie wy-
dawania zezwolen na zajecie pasa drogowego. Nalezy pamietac, ze w wielu
przypadkach wykonywanych czynnosci zarzadcy drég publicznych stoja
przed koniecznoscig rozwigzania istotnego dylematu w pasie drogi pu-
blicznej (,tuiteraz”) mogacego skutkowaé waznoscig wydawanych przez
niego rozstrzygnie¢ w formie decyzji administracyjnych.

Do powyiszych uwag nalezy dodag, iz nikt nie ma monopolu na wiedze
w tematyce procedur zwigzanych z szeroko rozumianym zajeciem pasa
drogowego (lokalizacja, zezwolenia, odmowa zezwolenia, nakladanie
kar pienie¢znych za zajecie bez zezwolenia).

Zasadniczym powodem tego jest brak doprecyzowania przez ustawodawce
sposobu rozwigzywania niektorych stanéw faktycznych w procedurze
wydawania przedmiotowych zezwolen, olbrzymia rozbiezno$¢ orzecznicza
50 organéw odwolawczych (49 SKO, Generalny Dyrektor Drog Krajowych
i Autostrad) oraz niejednolite orzecznictwo sagdow administracyjnych.

Doswiadczenie autora niniejszego opracowania wskazuje, iz przez ostat-
nich 20 lat orzecznictwo wojewodzkich sagdéw administracyjnych ewoluuje
w réznych kierunkach, a tym samym nie stanowia zaskoczenia sprzeczne
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ze sobg orzeczenia réznych wojewddzkich sadéw administracyjnych. Jest
to widoczne we fragmentach publikacji, gdzie prezentowane sg rézne
warianty rozwigzywania podobnych stanow faktycznych.

Na to wszystko nakladajg sie zindywidualizowane interpretacje poszcze-
gblnych zarzadcow drég publicznych. Nalezy pamietac, iz obecnie w Polsce
mamy 2477 zarzadcow drog gminnych (2477 gmin, w tym 66 miast na
prawach powiatu), 314 zarzadcoéw drog powiatowych (314 powiatow),
16 zarzadcow drog wojewddzkich (16 wojewddztw)® oraz wyspecjalizo-
wany centralny organ administracji rzadowej (Generalng Dyrekcje Drog
Krajowych i Autostrad) wykonujacy zadania zarzadcy drog krajowych®.
Zakladajac czysto hipotetycznie, ze dany zarzadca drogi publicznej wyda
dziennie jedno rozstrzygniecie w przedmiocie zezwolenia na zajecie pasa
drogowego, nalezy wskaza¢, iz mamy do czynienia w przyblizeniu z liczbg
2800 wydawanych kazdego dnia zezwolen na zajecie pasa drogowego.
Doswiadczenie autora niniejszego opracowania wskazuje jednak, ze liczba
ta jest zdecydowanie wieksza, gdyz zarzadcy drdg na terenach miast na
prawach powiatu czy Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad
(dzialajacy poprzez wyodrebnione Oddziaty i Rejony Drogowe w kazdym
zwojewddztw) wydaja od kilku do kilkunastu rozstrzygnie¢ kazdego dnia
w przedmiocie zezwolen na zajecie pasa drogowego.

Powyzej oméwiona mnogos¢ rozstrzygnie¢ w przedmiotowej materii moc-
no utrudnia usystematyzowanie wlasciwej uniwersalnej §ciezki postepo-
wania dla wnioskodawcow oraz zarzadcdw drog publicznych. Znajomosé
kazdego stadium funkcjonowania procesu wydawania zezwolen na
zajecie pasa drogowego (obejmujacego: projektowanie czasowej orga-
nizacji ruchu, projektowanie liniowych urzadzen obcych, projektowanie
urzadzen obcych, wizualne projektowanie reklamy, wnioskowanie do
zarzadcy drogi, procedure uzyskiwania zezwolen, pozyskiwanie zezwo-
lenia, realizacje robdt na drodze, protokolarne przekazanie i zdanie pasa

°* W kazdym zarzadzie drég wojewoddzkich wyodrebnione s Rejony Drogowe, ktére
wydaja zezwolenia na zajecie pasa drogowego.

¢ W kazdym wojewddztwie wyodrebniony jest Oddzial Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad (16 oddzialéw). W ramach danego Oddzialu Generalnej Dyrekcji
Droég Krajowych i Autostrad funkcjonuja wyodrebnione Rejony Drogowe, ktére wydaja
zezwolenia na zajecie pasa drogowego.
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drogowego, odwotania, procedury odwotawcze, skarzenie decyzji do sadu
administracyjnego) moze pozwoli¢ podjecia sie skutecznego zinter-
pretowania regulacji ustawy o drogach publicznych i rozporzadzenia
w sprawie okre$lenia warunkow udzielania zezwolen na zajecie pasa
drogowego.

Autor niniejszego opracowania, zajmujac si¢ od blisko 20 lat szeroko
rozumiang tematyka zajecia pasa drogowego na wszystkich wyzej wymie-
nionych plaszczyznach, podjat sie przedstawienia w niniejszej publikacji
najczesciej spotykanych probleméw w procedurach wydawania zezwo-
len na zajecie pasa drogowego oraz staral sie ukaza¢ praktyczny, zgodny
z obowiazujacymi przepisami, mechanizm ich rozwiazywania.

Naturalng konsekwencja takiego zaangazowania w procedury uzyski-
wania, wydawania, skarzenia i praktycznego funkcjonowania w obrocie
administracyjnoprawnym zezwolen na zajecie pasa drogowego jest troj-
wymiarowe postrzeganie zagadnienia przez autora niniejszego opraco-
wania — (1) z punktu widzenia wnioskodawcy, interesanta, zajmujacego
pas drogowy, (2) z punktu widzenia organu orzekajacego (zarzadcy drogi
publicznej) oraz (3) z punktu widzenia organu odwolawczego lub sadu
administracyjnego.

Stan taki dat autorowi mozliwos¢ zetkniecia si¢ z rzeczywistymi proble-
mami generowanymi przez regulacje ustawy o drogach publicznych oraz
rozporzadzenia w sprawie okreslenia warunkow udzielania zezwolen na
zajecie pasa drogowego.

Do rak Czytelnikow trafia zatem pierwsze wydanie poradnika Zajecie
pasa drogowego. Prawo - procedury - praktyka.

Opracowanie sktada si¢ z dwdch zasadniczych czedci:

1) zczesci glownej zawierajacej rozdzialy I-IX omawiajace poszczegol-
ne procedury zwigzane z zezwoleniami na zajecie pasa drogowego
oraz zwigzanymi z nimi innymi rozstrzygnieciami zarzadcow drog
publicznych;

2) z rozdzialu X ,,Pytania i odpowiedzi” zawierajacego odpowiedzi
na najczesciej stawiane praktyczne pytania dotyczace zajecia pasa
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drogowego - w udzielanych odpowiedziach przewidziano takze
odniesienia do poszczegolnych fragmentéw poradnika, w ktérych
zaprezentowano dane zagadnienia.

Publikacja zawiera wiele schematéw i tabel objasniajacych rozumienie
istotnych poje¢ pojawiajacych sie w ustawie o drogach publicznych i roz-
porzadzeniu w sprawie okreslenia warunkéw udzielania zezwolen na
zajecie pasa drogowego.

Poradnik zostal tak skonstruowany, ze przy omawianym przepisie wska-
zano adekwatne orzecznictwo sagdowe, zamieszczono niezbedny schemat
albo tabele oraz proponowane do zastosowania rozwigzanie.

Ze wzgledu na liczbe, réznorodnos¢ i rozbieznos¢ rozstrzygniec zarzadcow
drég publicznych wydawanych w pierwszej instancji autor niniejszego
opracowania ograniczyl sie do positkowania si¢ jedynie rozstrzygnieciami
organéw odwolawczych i rozstrzygnieciami sagdéw administracyjnych.
Natomiast w odniesieniu do praktyki orzeczniczej organdéw pierwszej
instancji w poradniku wskazywana jest najczesciej stosowana przez za-
rzadcédw drog publicznych praktyka.

W kontekscie konieczno$ci omdéwienia poszczegolnych zagadnien po-
radnik odwotuje sie do:
o orzecznictwa wojewddzkich sadéw administracyjnych;
o orzecznictwa Naczelnego Sagdu Administracyjnego;
o orzecznictwa sagdéw karnych;
o orzecznictwa Sagdu Najwyzszego;
o pisemnych interpretacji i stanowisk Ministerstwa Infrastruktury
(ministra wlasciwego do spraw transportu);
o wystagpien pokontrolnych i stanowisk pisemnych Najwyzszej Izby
Kontroli.

Co prawda minister wlasciwy do spraw transportu’ nie ma uprawnien do
stosowania powszechnie obowigzujacej wykladni prawa (brak mozliwosci

dokonywania interpretacji legalnej), lecz moze on przedstawi¢ wlasny

7 Na dzien wydania niniejszego poradnika jest to Minister Infrastruktury.
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poglad prawny w odniesieniu do danej kwestii. Poglad ten nie moze by¢
uznany za wigzacy w danej sprawie administracyjnej, lecz obrazuje pew-
ng intencj¢ ministra wlasciwego do spraw transportu oraz nakresla lub
wskazuje sposob rozumienia okreslonych pojec.

Niniejszy poradnik okaze si¢ cenng pomocg dla wnioskodawcéw zaj-
mujacych pas drogowy, wykonawcéw robdt drogowych, inwestorow,
deweloperdw, gestordw sieci i urzadzen zlokalizowanych w pasie drogi
publicznej, projektantéw drogowych, projektantéow organizacji ruchu,
zarzgdcow drdg publicznych, organéw zarzadzajacych ruchem na drodze,
Policji, Strazy Miejskich (Gminnych), adwokatéw, radcéw prawnych,
cztonkéw SKO oraz sedzidéw sadéw administracyjnych.

Publikacje przygotowano wedlug stanu prawnego na dzien 3.03.2025 r.

Jonatan Hasiewicz






Rozdziat |

ZAGADNIENIA OGOLNE

1. Zajecie pasa drogowego w strukturze
zarzadzania drogami publicznymi

Zgodnie z gléwng zasadg, opisang w art. 1 u.d.p., wskazuje sig, iz z drog
publicznych moze korzysta¢ kazdy na zasadzie powszechnoéci dostepu
zgodnie z ich przeznaczeniem. Przeznaczeniem drogi publicznej jest
utrzymywanie na niej ruchu pojazdéw, ruchu pieszych oraz ruchu zwierzat
(dziat II, rozdzialy 2, 31 4 p.r.d.).

Doktryna, pismiennictwo i orzecznictwo zaliczajg drogi publiczne do
kategorii dobr publicznych wytworzonych. Wskazuje sig, ze drogi publicz-
ne stanowig przypadek dobr publicznych wytworzonych' — powstatych
wskutek dzialalno$ci administracyjnej, prawnej i gospodarczej cztowieka.
Mozna zatem przyjaé, ze uzytecznos$¢ publiczna drég publicznych polega
na ich wykorzystaniu do biezacego i nieprzerwanego zaspokajania potrzeb
ludnosci wskutek powszechnej dostepnosci do danego dobra?. Cecha
drogi publicznej jest przede wszystkim jej ogolnodostepno$é® - z drogi
mogga korzysta¢ wszyscy bez specjalnego zezwolenia®.

! 1. Sierpowska, Drogi publiczne jako kategoria dobra publicznego — w $wietle poglagdéw
doktryny i rozwigzan normatywnych, Wroctaw 2009, s. 306.

> P. Majczak, K. Sobieralski, Zezwolenie..., s. 48.

* 'W. Kotowski, L. Kot, B. Kurzepa, Drogi publiczne. Budowa, utrzymanie, finansowanie,
Warszawa 2014, s. 8.

* D. Wilkowska-Kotakowska [w:] Drogi publiczne... red. H. Kisilowska, art. 1.
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Celem takich uregulowan jest zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, zabezpieczenie dobra publicznego przed zniszczeniem,
niepozadang zmiang przeznaczenia, oraz czuwanie nad utrzymaniem
powszechnej uzytecznosci dobra publicznego potaczonej z mozliwo-
$cig korzystania z niego w sposdéb wzmocniony i specjalny. Szeroko
rozumiana ochrona drég publicznych wpisuje sie w szczegdlne zasady
dbania o dobra publiczne. Drogi publiczne stajg sie jednak polem styku
roznych interesow® — zarzadcow drég publicznych dbajacych o bezpie-
czenstwo ruchu drogowego, przedsigbiorcow promujacych swoje ustugi
za po$rednictwem reklam oraz spolecznosci lokalnych wykorzystujacych
drogi publiczne w celach handlowych (stoiska handlowe, kramy, pawi-
lony handlowe), przedsi¢biorcéw umieszczajacych sieci i urzadzenia
w pasie drogowym (sieci elektroenergetyczne, wodno-kanalizacyjne,
telekomunikacyjne, gazowe i inne), potrzeb religijnych (przemarsze,
kondukty pogrzebowe, $wieta religijne), politycznych (manifestacje
polityczne, wiece, protesty, $wieta pafistwowe), a takze kulturalnych
(imprezy w pasie drogi publicznej, wystawy, wyscigi rowerowe, biegi).
Innymi stowy, obszar pasa drogowego stanowi miejsce $cierania si¢
interesu publicznego ze stusznym interesem jednostek lub okreslonych
grup spolecznych. W konsekwencji administracja drogowa staje si¢ co-
raz bardziej koncyliacyjna, uwzgledniajgca interesy publiczne i stuszne
interesy innych jednostek®.

Stad tez ochrona pasa drogowego nabiera szczegdlnego znaczenia jako
element dbania o dobro publiczne, jakimi sg drogi publiczne’. Zgodnie
z art. 4 pkt 21 u.d.p. do zakresu ochrony drogi naleza dziatania majace
na celu niedopuszczenie do przedwczesnego zniszczenia drogi, obnizenia
klasy drogi, ograniczenia jej funkcji, niewlasciwego jej uzytkowania oraz
pogorszenia warunkéw bezpieczenstwa ruchu. Precyzujac powyzsze
rozwazania, nalezy wskazac¢, iz przedmiotem ochrony jest zatem pas

drogowy.

° L. Kroplewski, Pas drogowy..., s. 23.

¢ System Prawa Administracyjnego, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, t. 1,
Z. Duniewska, R. Hauser, M. Jaskowska, M. Marczak, Z. Niewiadomski, A. Wrobel, Insty-
tucje prawa administracyjnego, Warszawa 2010, s. 50-51.

7 K. Sobieralski, Kara..., s. 58.
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Definicyjnie art. 4 pkt 1 u.d.p. wskazuje, ze pas drogowy to wydzielony
liniami rozgraniczajacymi grunt wraz z przestrzenig nad i pod jego po-
wierzchnig, w ktérym jest lub bedzie usytuowana droga. Definicja ta od
momentu wejscia w zycie ustawy o drogach publicznych (1.10.1985 r.)
do chwili obecnej wielokrotnie ulegala zmianom, a w obecnym ksztalcie
przepis ten obowigzuje od 21.09.2022 .

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz definicyjnie odnosi sie on do dwdch standéw

faktycznych:

(1) ,wydzielony liniami rozgraniczajacymi grunt wraz z przestrzenig nad
i pod jego powierzchnig, w ktorym jest [podkr. aut.] (...) droga’;

(2) ,wydzielony liniami rozgraniczajacymi grunt wraz z przestrzenia
nad i pod jego powierzchnig, w ktérym (...) bedzie usytuowana
[podkr. aut.] droga”.

(1) Pierwszy stan faktyczny dotyczy sytuacji, gdy obszar bedacy przed-
miotem zajecia pasa drogowego znajduje si¢ w liniach rozgraniczajacych
grunt (w obszarze) objetym uchwalg o zaliczeniu danej drogi do drogi
publicznej kategorii gminnej (art. 7 u.d.p.), powiatowej (art. 6a u.d.p.)
lub wojewddzkiej (art. 6 u.d.p.). Zasadniczo zalacznik graficzny do takiej
uchwaly powinien okresla¢ wzgledem poszczegolnych dzialek ewiden-
cyjnych przebieg danej drogi publicznej w precyzyjny sposob, aby nie
istnialy watpliwo$ci prawne co do statusu dziatek ewidencyjnych two-
rzacych obszar pasa drogowego danej drogi publicznej®. W przypadku
drog krajowych wymagane jest zaliczenie takiej drogi do drogi publicznej
na podstawie rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw transportu
(art. 5 ust. 2 u.d.p., rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 11.09.2024 r.
w sprawie zaliczenia drég do kategorii drog krajowych®). W postepowa-
niach zwigzanych z zajeciem pasa drogowego (a w szczegdlnosci w poste-
powaniach naktadajacych kare pieniezna za zajecie pasa drogowego bez
zezwolenia) nalezy bezsprzecznie wykazac, iz zajmowany teren stanowi
cze$¢ pasa drogi publiczne;j'.

8 Wyrok NSA z26.09.2024 r., IT GSK 1061/22, LEX nr 3785352.

° Dz.U. poz. 1364.

1% ‘Wyroki NSA: z 16.01.2024 r., Il GSK 365/23, LEX nr 3688868; 2 27.06.2023 ., I GSK
1830/21, LEX nr 3583043.
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(2) Drugi stan faktyczny dotyczy sytuacji, gdy dany obszar ma si¢ do-
piero sta¢ drogg publiczng. W uzasadnieniu rzadowego projektu ustawy
o zmianie ustawy o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Dréog oraz niektérych
innych ustaw'!, ktorym zmieniono art. 4 pkt 1 u.d.p., wskazano: ,,Intencjg
ustawodawcy bylo rozszerzenie jurysdykeji zarzadcéw drog publicznych
w postepowaniach drogowych takze na odcinki drog, ktore docelowo beda
ich pasem drogowymi i ktérym beda oni zarzadzac. Pojecie «linii rozgrani-
czajacych» wystepuje w szeregu ustaw, m.in. w ustawie z dnia 10 kwietnia
2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drég publicznych (Dz.U. 2 2022 r. poz. 176) oraz ustawie z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.
z 2022 r. poz. 503), zasadne jest zatem stosowanie tego samego pojecia
w u.d.p. Z kolei skoro w pasie drogowym moze by¢ zlokalizowana droga,
oznacza to, ze wszystkie skladowe drogi okreslone w jej definicji moga by¢
usytuowane w tym pasie”. Tym samym zatozeniem jest to, aby rowniez
zarzadcy drog publicznych mogli wydawac rozstrzygniecia, uzgodnienia
izezwolenia w trybie art. 22 (umowa uzyczenia, umowa dzierzawy), art. 29
(lokalizacja zjazdu), art. 35 (zmiana zagospodarowania gruntu przylegtego
do pasa drogowego), art. 39 (lokalizacja urzadzen obcych lub liniowych
urzadzen obcych), art. 40 u.d.p. (zajecie pasa drogowego, umieszczenia
urzadzen obcych w pasie drogowym i urzadzen liniowych) takze wo-
bec nieruchomosci przeznaczonych pod drogi publiczne, zwazywszy
na fakt objecia tego obszaru ostateczng w toku instancyjnym decyzja
zezwalajgca na realizacje inwestycji drogowej (ZRID) lub przeznaczenia
tego obszaru pod droge kategorii jednej z drég publicznych o okreslonej
klasie w uchwalonym i prawidlowo ogloszonym miejscowym planie za-
gospodarowania przestrzennego (MPZP). O ile w pierwszym przypadku
(ZRID) wydawanie poszczegolnych rozstrzygnie¢ nie ma charakteru
jedynie teoretycznego, gdyz istnieje opracowany i zatwierdzony drogowy
projekt budowlany, zgodnie z art. 11fust. 1 pkt 5 u.p.r.i.d., do ktdrego przy
wydawaniu stosownego rozstrzygniecia mozna si¢ odnies¢ (dowigzac),
o tyle w drugiej sytuacji (MPZP) przebieg drogi i uklad poszczegolnych ele-
mentéw pasa drogowego w przysztym przekroju pasa drogowego nie jest
znany. Nastrecza to powaznych probleméw projektowych dla projektanta

! IX kadencja, druk sejm. nr 2398, https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/15819D2
88B2971A2C1258872003EF2A3/%24File/2398.pdf (dostep: 3.03.2025 r.).
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drogowego, ktorego zatacznik do stosownego uzgodnienia (np. lokalizacja
nowego zjazdu, zmiana zagospodarowania pasa drogowego przyleglego
do inwestycji i inne) musi uwzglednia¢ istniejacg lub przyszlg ustalona
geometrie drogi publiczne;j.

Funkcjonalnie w pasie drogowym moga by¢ zlokalizowane roézne elementy
pasa drogowego usytuowane w danym przekroju poprzecznym okreslonej
drogi publicznej, do ktorych nalezy zaliczy¢:
o jezdnie (art. 4 pkt 5u.d.p. oraz art. 2 pkt 6 p.r.d., § 5 pkt 1,§ 15 r.p.t.b.);
o pobocze (art. 2 pkt 8 p.r.d., § 5 pkt 2, § 23 r.p.t.b.);
o drogidla pieszych, w tym chodniki (§ 27-38 r.p.t.b., art. 4 pkt 2 u.d.p.,
art. 2 pkt 4ai9 p.r.d.);
o drogi dla roweréw oraz drogi dla pieszych i rowerdw (§ 39-46 r.p.t.b.,
art. 4 pkt 2 u.d.p., art. 2 pkt 4b i 5 p.r.d.);
o zjazdy (art. 4 pkt 8 u.d.p., § 54155 r.p.t.b.);
o torowisko tramwajowe (art. 4 pkt 5, art. 28a u.d.p., § 48 r.p.t.b.);
o zielen przydrozna (pasy zieleni) (art. 4 pkt 22 u.d.p.);
o kanal technologiczny (art. 4 pkt 2b i 15a u.d.p.).

Poszczegdlne elementy pasa drogowego moga by¢ wykorzystywane w roz-
nych celach. Na przyklad droga dla pieszych moze obejmowac ,,cz¢$¢ drogi
przeznaczong do ruchu pieszych i 0s6b poruszajacych sie przy uzyciu
urzadzenia wspomagajacego ruch oraz (...) do zatrzymania lub postoju
pojazdéw” (art. 2 pkt 4a p.r.d.). Innymi stowy, w warstwie organizacji
ruchu drogowego w obrebie przyktadowo istniejacej drogi dla pieszych
o szeroko$ci 4,5 m moze zosta¢ wyodrebniony rownolegty pas postojowy
dla pojazdéw znakami poziomymi P-18'* ,,stanowisko postojowe” oraz
D-18 ,parking” z tabliczkg T-30a ,,postdj catego pojazdu na chodniku
réwnolegle do kraweznika” o szerokosci 2,5 m' oraz chodnik o szerokosci
2,0 m (por. art. 47 ust. 1 pkt 2 p.r.d.).

Nie zmienia to jednak tego, iz w procedurze zajecia pasa drogowego za-
jecie ,,drogi dla pieszych” w obrebie réwnoleglych miejsc postojowych
lub w obrebie chodnika bedzie traktowane tozsamo jako zajecie ,,drogi

12 Por. pkt 5.2.4 zalacznika nr 2 do r.w.t.z.s.
' Por. pkt 5.2.18 zalacznika nr 1 do r.w.t.z.s.
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dla pieszych” Konsekwencjg bedzie takze naliczanie oplat za zajecie pasa
drogowego dla ,,drogi dla pieszych” wedlug stawek przewidzianych dla
tego elementu pasa drogowego (art. 40 ust. 3,419 u.d.p.).

Podsumowujgc ten etap rozwazan wstepnych, nalezy wskazad, iz kazde
zajecie pasa drogowego niezwiazane ze statutowymi zadaniami danego
zarzadcy drogi publicznej (budows, przebudows, remontem, utrzymaniem
i ochrong drég) wymaga zgodnie z art. 40 ust. 1 u.d.p.:

o zezwolenia na zajecie pasa drogowego w jednym z trybow okreslo-
nych wart. 40 ust. 2 pkt 1-4 u.d.p;

o zawarcia umowy, o ktérej mowa w art. 22 ust. 2, 2a lub 2¢c u.d.p.
(umowa najmu pasa drogowego, dzierzawy pasa drogowego, uzycze-
nia pasa drogowego, umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym,
zawarcie odplatnej umowy cywilnoprawne;j).

Istotne jest takze to, ze w pasie drogi publicznej mogg by¢ sytuowane
»urzadzenia obce”.

Urzadzenia te doczekaly sie swojej definicji legalnej w dniu 21.09.2022 r.
w art. 4 pkt 2b u.d.p.: ,urzadzenie obce - obiekt lub urzadzenie, w tym
obiekt lub urzadzenie budowlane, w szczegolnosci wodociggowe, kana-
lizacyjne, gazowe, cieplne, telekomunikacyjne lub elektroenergetyczne,
niezwigzane funkcjonalnie z drogg lub ruchem drogowym, z wyjatkiem
kanatu technologicznego”.

Urzadzenia obce nie sg zwigzane z potrzebami zarzadu drogg i potrzebami
ruchu drogowego, niemniej sytuowane sg w pasach drég publicznych
ze wzgledu na to, Ze jest to najbardziej sensowny sposéb doprowadzenia
infrastruktury technicznej dla spoteczenstwa (sieci, przylacza, media).
Generuje on jednak konieczno$¢ zajmowania pasa drogowego przez te
liniowe urzadzenia obce i ponoszenia oplat przez podmioty je umiesz-
czajace w pasach drég publicznych.
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2. Decyzje lokalizacyjne. Problematyka
»szczegOlnie uzasadnionego przypadku”
w procedurze wydawania decyzji
lokalizacyjnych i udzielania zezwolen

na zajecie pasa drogowego

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na znaczenie wydawanych decyzji loka-
lizacyjnych w trybie art. 39 ust. 3 u.d.p. Zasada obowigzujaca na dro-
gach publicznych jest odgorny zakaz dokonywania w pasie drogowym
czynnoéci, ktére moglyby powodowac¢ niszczenie lub uszkodzenie drogi
i jej urzadzen albo zmniejszenie jej trwaloéci oraz zagrazac bezpieczen-
stwu ruchu drogowego (art. 39 ust. 1 u.d.p.). Pozostaje to w spojnosci
z regulacjg art. 4 pkt 21 u.d.p., ktéra okresla, iz w pojeciu ochrony drogi
publicznej zawierajg si¢ dziatania majace na celu niedopuszczenie do
przedwczesnego zniszczenia drogi, obnizenia klasy drogi, ograniczenia
jej funkeji, niewlasciwego jej uzytkowania oraz pogorszenia warunkow
bezpieczenstwa ruchu. Drogi publiczne sg chronione podwojnie - z jednej
strony przepisami art. 4 pkt 21, art. 39 ust. 1iart. 40 ust. 12 u.d.p. (przepisy
administracyjne), a z drugiej strony sankcjami karnymi przewidzianymi
przez art. 99-103 k.w."

Dotyczy to takze zezwolen na zajecie pasa drogowego przez dany podmiot,
co stanowi wyjatek od reguly okreslonej w art. 40 ust. 1 u.d.p., wedlug
ktorej to zarzadca drogi publicznej jest powolanym ustawowo organem
z zadaniami budowy, przebudowy, utrzymania i ochrony drég.

Regulacja art. 39 ust. 1 u.d.p. w sposdb enumeratywny w katalogu otwar-
tym (,w szczegdlnosci”) wskazuje na zabronione czynnosci w pasie drogi
publicznej. Przepis zakazuje:
1) lokalizacji lub umieszczania urzadzen obcych, przedmiotéw i ma-
terialéw niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub po-
trzebami ruchu drogowego;

* 'W. Kisiel, Kary administracyjne i sankcje karne w ustawach ,,drogowych” [w:] Sankcje
administracyjne. Blaski i cienie, red. M. Stahl, R. Lewicka, M. Lewicki, Warszawa 2011,
s. 289.
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2)

3)

4)

5)

6)
7)

8)
9)

wldczenia po drogach oraz porzucania na nich przedmiotéw lub

uzywania pojazdéw niszczacych nawierzchnie drogi;

poruszania si¢ po drogach pojazdow nienormatywnych bez wy-

maganego zezwolenia lub w sposéb niezgodny z przepisami ruchu

drogowego;

samowolnego ustawiania, zmieniania i uszkadzania znakéw drogo-

wych i urzadzen ostrzegawczo-zabezpieczajacych;

umieszczania reklam:

a) imitujacych znaki i sygnaly drogowe oraz urzadzenia bezpieczen-
stwa ruchu drogowego,

b) poza obszarem zabudowanym, z wylaczeniem parkingéw i miejsc
obstugi podréznych;

umieszczania urzadzen zastepujacych obowigzujace znaki drogowe;

niszczenia rowdw, skarp, nasypow i wykopow oraz samowolnego

rozkopywania drogi;

zaorywania lub zwezania w inny sposob pasa drogowego;

odprowadzania wody i $ciekéw z urzadzen melioracyjnych, gospodar-

skich lub zaktadowych do rowéw przydroznych lub na jezdnie drogi;

10) wypasania zwierzat gospodarskich;
11) rozniecania ognisk w poblizu drogowych obiektéw inzynierskich

i przepraw promowych oraz przejezdzania przez nie z otwartym
ogniem;

12) usuwania, niszczenia i uszkadzania zadrzewien przydroznych.

Mogloby sie wydawac, iz postuzenie sie przez ustawodawce w art. 39
ust. 1 u.d.p. kategorycznym zwrotem ,,zabrania si¢” dokonywania w pasie
drogowym czynnosci, ktore moglyby powodowac¢ niszczenie lub uszko-
dzenie drogi i jej urzadzen albo zmniejszenie jej trwalosci oraz zagrazaé¢
bezpieczenstwu ruchu drogowego, eliminuje dokonywanie w pasie drogi
publicznej innych czynnosci®. Regulacja art. 39 ust. 1 u.d.p. koresponduje
w tym zakresie z art. 100 k.w. przewidujacym kategoryczny zakaz inge-

ren

cji w droge publiczng (zaorywanie lub zwezanie pasa drogowego, pasa

przydroznego, uszkadzanie rowdw, skarp, nasypow, rozkopywanie drogi
publicznej)'®. Nie jest tak jednak, gdyz odstgpienie od tak ustanowionej

1* Wyrok NSA z29.11.2023 r., II GSK 1130/21, LEX nr 3672800.

!¢ P. Majczak, K. Sobieralski, Zezwolenie..., s. 95.
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