UTRZYMANIE CZYSTOSCI
I PORZADKU W GMINACH

Komentarz

Daria Danecka, Wojciech Radecki

KOMENTARZE PRAKTYCZNE

@. Wolters Kluwer






UTRZYMANIE CZYSTOSCI
I PORZADKU W GMINACH

Komentarz

Daria Danecka, Wojciech Radecki

KOMENTARZE PRAKTYCZNE

ﬁﬁ Wolters Kluwer WARSZAWA 2023



Stan prawny na 1 lipca 2023 r.

Recenzent
Prof. dr hab. Piotr Korzeniowski

Wydawca
Izabella Matecka

Redaktor prowadzacy
Paulina Staniszewska-Chudzik

Opracowanie redakcyjne
Dagmara Wachna

Projekt okladek serii
Wojtek Janikowski, Przemek Debowski

prawolubni

Ta ksigzka jest wsp6lnym dzietem twércy i wydawcy. Prosimy, bys przestrzegat przystugujacych
im praw. Ksigzke mozesz udostepni¢ osobom bliskim lub osobi$cie znanym, ale nie publikuj
jej w internecie. Jesli cytujesz fragmenty, nie zmieniaj ich tresci i koniecznie zaznacz,

czyje to dzieto. A jesli musisz skopiowa¢ czg$¢, réb to jedynie na uzytek osobisty.

Szanujmy prawo i wlasnoé¢
Wiecej na www.legalnakultura.pl
Polska Izba Ksigzki

© Copyright by Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0., 2023

ISBN 978-83-8328-792-8 ISBNPDF-a: 978-83-8358-009-

Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0.

Dziat Praw Autorskich

01-208 Warszawa, ul. Przyokopowa 33
tel. 728 313 462

e-mail: PL-ksiazki@wolterskluwer.com

ksiggarnia internetowa www.profinfo.pl



Spis tresci

Wykaz skrotdw . ... ...

Wprowadzenie

1. Wstep
2. Rozwoj przepiséw o utrzymaniu czystosci i porzadku .. ... ..
3. Miejsce ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach w polskim systemie prawnym ................

Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach ......... ... ... .. L

Rozdziat 1. Przepisy ogdlne .. ..........................

Art.
Art.
Art.
Art.

1.
1a.
1b.
2.

[Przedmiot regulacji] . .............. ... ......
[Odestanie do ustawy o odpadach] ............
[Odpady roslinne, budowlane i rozbiérkowe] ..
[Definicje i delegacje] .......................

Rozdziat 2. Zadaniagmin ............ ... ... ... ... ...

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
Art.

2a.
3.
3a.
3aa.
3b.

3c.
4.
4a.

[Indywidualne ponoszenie optat] ..............
[Zadania gmin w ogdlnosci] . .......... ... .. ..
(uchylony) . ... ..
[Obowigzkowe poziomy na rok 2020] ..........
[Poziomy przygotowania do ponownego uzycia,

recyklingu i sktadowania] ....................
[Ograniczenia sktadowania] ..................
[Regulamin utrzymania czystosci i porzadku] . . . ..
[Selektywne zbieranie — delegacja] .............




Spis tresci

Art. 4b. [Odstepstwo od selektywnego zbierania] ........ 180
Art. 4c. [Cofniecie zezwolenia na odstepstwo] .......... 182

Rozdziat 2a. Obowiazki wytwoércéw odpadéw

komunalnych . ...... ... .. ... ... 184
Art. 4d. [Obowiazek selektywnego zbierania
wytworzonych odpaddéw] . ........ ... ... .. 184
Rozdziat 3. Obowigzki wtascicieli nieruchomosci .......... 186
Art. 5. [Obowiazki utrzymania czystosci i porzadku] ... .. 186
Art. 6. [Sposdb wykonywania obowigzkéw] . .......... 227
Art. 6a. [Przejecie obowigzkéw przez gmine] ........... 247
Art. 6b. [Optaty] ... oo 254

Rozdziat 3a. Gospodarowanie odpadami komunalnymi

Przez gmine ... .. ... 255
Art. 6¢. [Odbieranie odpadéw komunalnych] ........... 255
Art. 6d. [Zaméwienia publiczne] ........ ... . L 263
Art. 6e. (uchylony) . ... . . 277
Art. 6f. [Umowa w sprawie zamowienia publicznego.

Wynagrodzenial ......... ... ... .. 277
Art. 6g. (uchylony] .. ... ... 279
Art. 6h. [Optata za gospodarowanie odpadami

komunalnymi] .......... ... ... 279
Art. 6i. [Powstanie obowigzku ponoszenia optat] ....... 281
Art. 6j. [Wysokos¢ optat] .......... ... .. 283
Art. 6k. [Okreslanie stawek optat] .................... 291
Art. 6ka. [Niedopetnienie obowigzku selektywnego

zbieranial ... .. ... 301
Art. 6l. [Uiszczanieoptat] ................. ... ...... 304
Art. 6m.  [Deklaracja o wysokosci optaty] ............... 306
Art. 6n. [Wz6r deklaracji i informacje] ................. 311
Art. 60. [Decyzja o wysokosci optaty] ................. 313
Art. 6p. (uchylony) . ... 317
Art. 6.  [Odestanie do Ordynacji podatkowej] .......... 317
Art. 6qga. [Egzekucja administracyjnal .................. 318
Art. 6r. [Przeznaczenieoptat] ....................... 321
Art. 6ra.  [Przyjmowanie odpadéw z dziatalnosci rolniczej] ... 331
Art. 6s. [Niedopetnienie obowigzku przez gmine] ....... 332




Spis tresci

Rozdziat 4. Warunki udzielania zezwolen na swiadczenie

ustug
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

8.
8a.
8b.
9.
9a.

[Rodzaje zezwolen] . ....... ... ... . ... ......
[Wniosek o zezwolenie] .....................
[Sprawdzanie wniosku] .. ........... ... .. ...
(uchylony) . ...
[Zagadnienia proceduralne zezwolen] ..........
(uchylony) ... ...

Rozdziat 4a. Warunki wykonywania dziatalnosci w zakresie
odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych . . ..

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

9b.

9ba.

9c.
9ca.

9ch.

9d.
9e.

9ea.

of.
9g.
9h.
9i.
9j.
9ja.
9k.
9l.
9m.

[Rejestr dziatalnosci] ........................
[Prostowanie i wniosek o zmiane wpisu] ........
[Wpis do rejestrul . ........ ...
[Termin wpisu do rejestru] . ..................
[Wykreslenie z rejestru] .. ......... ... ... ...
[Wymaganial ............. ... ... .. ... .. ...
[Obowiagzki odbierajgcego odpady komunalne] . . . .
[Punkt selektywnego zbierania odpadow

komunalnych] . ......... ... .. ... . ... ...
(uchylony) . ... ..
[Wymagane poziomy] . ......................
[Obowigzek przedtozenia rachunku] ...........
[Wniosek o wykreslenie z rejestru] .............
[Wykreslenie z rejestru] .. ........ ... ..
[Ponowny wpis] . ......... ... .
[Decyzja o zakazie wykonywania dziatalnosci] . . ..
(uchylony) ... ...
[Kalkulacja kosztéw] . .......... ... ... . .....

Rozdziat 4b. Sprawozdawczos¢ i analizy .................

Art.

Art.
Art.
Art.

Art.
Art.

9n.

9na.
9nb.

90.

90a.

9p.

[Sprawozdanie podmiotu odbierajgcego

odpady komunalne] ......... ... .. ... ...
[Sprawozdanie punktu selektywnego zbierania] . . ..
[Sprawozdanie innego zbierajacego] ...........
[Sprawozdanie podmiotu odbierajgcego

nieczystosci ciekte] ...... ... ... . L
[Informacje dotyczace instalacji komunalnej] ... ..
[Weryfikacja sprawozdan] ....................

377
377
380
380
384
385
386
387

391
392
392
393
393
394
398
398
400
400

402

402
406
407

409
412
414




Spis tresci

Art. 9q. [Sprawozdanie wojta, burmistrza lub prezydenta
miastal .. ... 416
Art. 9r. [Weryfikacja sprawozdan gminnych] ........... 418
Art. 9s. [Sprawozdanie marszatka wojewodztwal ... ... .. 420
Art. 9t. (uchylony) .. ... . . 422
Art. 9ta.  [Zachowanie termindw] ... ......... .. ....... 422
Art. 9taa. [Niedokonywanie korekty sprawozdan] ......... 423
Art. 9tb.  [Analiza stanu gospodarki odpadami
komunalnymi] . ........ ... . .. 424
Rozdziat 4c. Kontrola ............ ... .. ... ... .. ... ..... 427
Art. 9u. [Organy kontroli] .......................... 427
Art. 9v. [Pomoc Policji] ......... ... ... . . ... . ... ... 433
Art. 9w. [Kontrola marszatka wojewodztwal ............ 433
Rozdziat 4d. Kary pieniezne ... ....... ... ... ... . ..... 435
Art. 9x. [Odpowiedzialnos¢ przedsiebiorcéw odbierajacych
odpady komunalne] .......... ... ... .. ... 444
Art. 9xa.  [Odpowiedzialno$¢ prowadzacych punkty
selektywnego zbierania odpadow
komunalnych] . ....... ... .. . 451
Art. 9xaa. [Odpowiedzialnos¢ innych zbierajgcych odpady
komunalne] . ....... ... ... 453
Art. 9xb.  [Odpowiedzialno$¢ oprézniajgcych zbiorniki
bezodptywowe lub osadniki i transportujgcych
nieczystosci ciekte] ........ ... ... L. 454
Art. 9y. [Odpowiedzialnos¢ gminnych jednostek
organizacyjnych] . ........ ... ... . i 458
Art. 9z. [Odpowiedzialnos¢ gmin] . ................... 461
Art. 9za.  [Odpowiedzialnos¢ prowadzacego instalacje
komunalng] ........... ... .. 466
Art. 9zb.  [Wtasciwos¢ organdw karzacych] .............. 467
Art. 9zc.  [Wysokos¢ kar pienieznych] ........... ... ..., 469
Art. 9zd.  [Uiszczanie kar pienieznych] .................. 473
Art. 9ze.  [Zawieszenie i umorzenie kary pienieznej] ....... 475
Art. 9zf.  [Odestanie do Ordynacji podatkowej] .......... 478
Rozdziat 5. Przepisy karne . ......... .. ... . ... ... . ... ... 479
Art. 10. [Odpowiedzialnos$¢ za wykroczenial . ........... 479




Spis tresci

Rozdziat 6. Przepisy o zmianie przepisow obowigzujacych,

przepisy epizodyczne oraz przepisy koncowe ............. 546
Art. 11. (pominiety) . ... ... . 546
Art. 12. (pominiety) ... ... ... 546
Art. 12a. [Sprawozdania za 2019 rok] .................. 547
Art. 13. (pominiety) ....... ... 547
Art. 14. [Wejscie w zycie] ......... ... 547

Literatura wybrana .......... ... ... ... .. . .. 549
Wykaz orzeczen ........... .. . .. ... 559

Indeks rzeczowy .. ... ... ... 565






Akty prawne

Wykaz skrétow

Kodeksy, Konstytucja, Ordynacja podatkowa i ustawa

egzekucyjna

k.c. -
k.k. -
k.p.a. -
k.p.c. -
k.p.k. -

k.p.w. -

k.w. -
Konstytucja RP -

Ordynacja -

podatkowa

ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U.
z 2022 r. poz. 1360 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U.
22022 r. poz. 1138 ze zm.)

ustawa z 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania ad-
ministracyjnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.)
ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cy-
wilnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1805 ze zm.)
ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania kar-
nego (Dz.U. z 2022 r. poz. 1375 ze zm.)

ustawa z 24.08.2001 r. — Kodeks postepowa-
nia w sprawach o wykroczenia (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1124 ze zm.)

ustawa z 20.05.1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz.U.
z 2022 r. poz. 2151 ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz.U. z 2022 r. poz. 2651 ze zm.)
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Wykaz skrotéw

u.p.e.a.,
ustawa
egzekucyjna

- ustawa z 17.06.1966 r. o postepowaniu egze-

kucyjnym w administracji (Dz.U. z 2022 r.
poz. 479 ze zm.)

Ustawy podstawowe

u.c.p.g.

pierwsza
ustawa

o odpadach
p.o.S.

pr. wod.
pr. bud.

ustawa

o ochronie
przyrody
u.odp.

u.0.0.S.

u.o.z.

ustawa

o planowaniu
przestrzennym
ustawa

z 2001 r.

o odpadach

ustawa z 13.09.1996 r. o utrzymaniu czysto-
$ci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2022 r.
poz. 2519 ze zm.)

ustawa z 27.06.1997 r. o odpadach (Dz.U. Nr 96,
poz. 592 ze zm.)

ustawa z 27.04.2001 r. - Prawo ochrony $rodowi-
ska (Dz.U. z 2022 r. poz. 2556 ze zm.)

ustawa z 20.07.2017 r. - Prawo wodne (Dz.U.
z 2022 1. poz. 2625 ze zm.)

ustawa z 7.07.1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U.
z 2023 r. poz. 682 ze zm.)

ustawa z 16.04.2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U.
z 2022 1. poz. 916 ze zm.)

ustawa z 14.12.2012 r. o odpadach (Dz.U. 2 2022 r.
poz. 699 ze zm.)

ustawa z 3.10.2008 r. o udostepnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywa-
nia na $rodowisko (Dz.U. z 2022 r. poz. 1029 ze zm.)
ustawa z 21.08.1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U.
2 2022 r. poz. 572 ze zm.)

ustawa z 27.03.2003 r. o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2022 r.
poz. 503 ze zm.)

ustawa z 27.04. 2001 r. o odpadach (Dz.U.
z 2010 r. Nr 185, poz. 1243 ze zm.)
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Wykaz skrotéw

u.z.z.w. - ustawa z 7.06.2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
(Dz.U. z 2023 r. poz. 537)

Prawo wodne - ustawa z 24.10.1974 r. — Prawo wodne (Dz.U.
z 1974 . Nr 38, poz. 230 ze zm.)

Prawo wodne - ustawa z 18.07.2001 r. — Prawo wodne (Dz.U.
z 2001 r. 2 2017 r. poz. 1121)

Ustawy ustrojowe

u.g.k. - ustawa z 20.12.1996 r. o gospodarce komunalnej
(Dz.U. z 2021 r. poz. 679 ze zm.)
u.s.g. - ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

Organy i instytucje

MGK - d. Minister Gospodarki Komunalnej

MLiPD - d. Minister Le$nictwa i Przemystu Drzewnego
MR - d. Minister Rolnictwa

Mz - Minister Zdrowia

MZiGW — d. Minister Zeglugi i Gospodarki Wodnej

NSA - Naczelny Sad Administracyjny

PGLLP - Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe
PGWWP - Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
RZGW - Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej

SN - Sad Najwyzszy

TK - Trybunat Konstytucyjny

WSA - Wojewodzki Sad Administracyjny

Organy publikacyjne, czasopisma,
zbiory orzeczen

Dz.U. - Dziennik Ustaw
Dz.Urz. UE - Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
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Wykaz skrotéw

Dz.Urz. WE
M.P.

ONSA
ONSAIWSA

OSNC

OSN (seria
karna)
ospP
OSPiKA

OTK ZU

OTK-A

PE

PiP

PiZ

PK

Prok. i Pr.
PS

Rz.

ST

Dziennik Urzedowy Wspdlnot Europejskich
Monitor Polski

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
Orzecznictwo Naczelnego Sagdu Administracyjne-
go i wojewddzkich sadéw administracyjnych
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna,
Izba Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna,
Izba Wojskowa

Orzecznictwo Sadéw Polskich

Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitra-

zowych

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego -
Zbiér Urzedowy

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, Seria A

Problemy Ekologii
Panstwo i Prawo
Prawo i Zycie
Przeglad Komunalny
Prokuratura i Prawo
Przeglad Sadowy
Rzeczpospolita
Samorzad Terytorialny

Uwaga! Tres¢ przepisow nieobowiazujacych zostata wyrézniona tek-
stem pochylym (kursywa), tres¢ przepiséw niebedacych przepisami
komentowanej ustawy zostala zapisana mniejszym stopniem pisma

(petitem).!

Uwaga! W publikacji elektronicznej tre$¢ przepiséw nieobowigzujacych zostala wyrézniona
tekstem pochylym (kursywa) i wcigciem akapitu, tre$¢ przepisow niebedacych przepisami
komentowanej ustawy zostata wyrdzniona poprzez wciecie akapitu.
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Wprowadzenie

1. Wstep

Obowigzujaca od 1.01.1997 r. ustawa z 13.09.1996 r. o utrzymaniu czy-
stoéci i porzadku w gminach (tekst pierwotny Dz.U. Nr 132, poz. 622)
byta juz kilkadziesigt razy nowelizowana, doczekala si¢ jedenastu tek-
stow jednolitych, ostatni opublikowano w Dz.U. z 2022 r. poz. 2519.

W zaistnialej sytuacji ostatnie, pigte wydanie komentarza do usta-
wy, autorstwa Wojciecha Radeckiego, ktdre ukazalo sie¢ w 2016 r.,
zdezaktualizowalo si¢ w szczegdlnie istotnych fragmentach. Ponie-
waz poczawszy od 2020 r. komentarze do ustaw z zakresu ochrony
$rodowiska opracowujemy juz w duecie: Daria Danecka i Wojciech
Radecki, zdecydowalismy si¢ zaproponowa¢ Wydawnictwu Wol-
ters Kluwer wspdlne przygotowanie nowego komentarza do ustawy
o utrzymaniu czystos$ci i porzagdku w gminach, traktowanego nie jako
wydanie kolejne, lecz jako calkiem nowa publikacja, ze wzgledu nie
tylko na zespdt autorski, lecz takze na nieco inng metode, zwracajaca
wiekszg uwage na dorobek orzecznictwa, zwlaszcza sagdéw admini-
stracyjnych. Po zaakceptowaniu propozycji przystapilismy do pracy.
Zdecydowali$my si¢ na utrzymanie tradycyjnego uktadu komentarza
w podziale na dwie czesci:
1) cze$¢ I - wprowadzajaca, ktdrej zadaniem jest przesledzenie ewo-
lucji przepiséw o czystosci i porzadku oraz usytuowanie ustawy
z 13.09.1996 r. w polskim systemie prawnym,

15



Wprowadzenie

2) czes¢ Il - zawierajacg komentarz do obowiazujacych w dzisiej-
szym ksztalcie przepisdw ustawy o czystosci i porzadku.

Konczymy wykazem literatury oraz orzeczen i indeksem rzeczowym.

2. Rozwdj przepisdw o utrzymaniu
czystosci i porzadku

. Jak wskazuja specjalisci, najstarsze znane urzadzenia stuzace wspdlno-

cie w utrzymywaniu osiedla w czystoéci i porzadku, takie jak zbiorniki
na odpady, wysypiska odpadoéw, kanalizacja, ustepy publiczne, pocho-
dza sprzed kilku tysiecy lat. W §redniowieczu w miastach europejskich
pojawiaja si¢ prawa, instytucje i urzadzenia stuzace przestrzeganiu czy-
stoéci i porzadku. W Polsce w 1540 r. powstala w Warszawie policja
sanitarna. W kilkanascie lat p6Zniej powotano stuzbe miejska, do ktd-
rej zadan nalezato uprzatanie niektdrych czesci miasta. Z tego okresu
pochodzi Gnojna Goéra, bedaca pierwszym znanym w Warszawie wy-
sypiskiem $mieci'.

. W pracy o charakterze komentarza do przepisow tak daleko idace sig-

ganie do dziejéw nie jest niezbedne. Skrétowe z istoty swej rozwazania
historyczne rozpoczniemy od panstwowej zasadniczej ustawy sanitar-
nej z 8.02.1919 r. (Dziennik Praw Panstwa Polskiego Nr 15, poz. 207),
rychlo zastgpionej zasadniczg ustawg sanitarng z 19.07.1919 r. (Dzien-
nik Praw Panstwa Polskiego Nr 63, poz. 371). Kilkunastopunktowy
art. 3 zasadniczej ustawy sanitarnej okreslal obowiazki cial samorza-
dowych. Stosownie do art. 3 pkt 1 do takich obowigzkéw nalezata pie-
cza nad czysto$cig powietrza, gleby i wody, nad zaopatrzeniem ludno-
$ci w wode zdatng do picia i potrzeb gospodarczych, nad nalezytym
usuwaniem wod zuzytych i nieczystosci oraz odprowadzaniem wod
$ciekowych. Zasadnicza ustawa sanitarna zapowiadala, ze szczegélowe

Zob. Z. Rydzicki, J. Sibiga, Utrzymanie porzqdku i czystosci w gminach. Praktyczny poradnik,
Warszawa-Zielona Géra 1997, s. 7.
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2. Rozwdj przepiséw o utrzymaniu czystosci i porzgdku

ustawy okreslg prawa i obowiazki cial samorzadowych przewidziane
w art. 3.

Wedtlug niektérych ocen panstwowa zasadnicza ustawa sanitarna byla
pierwsza kompleksowa regulacjg prawng ochrony srodowiska?.

. Pierwszym aktem prawnym poswieconym w caloéci tej problematyce
byto rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 16.03.1928 r. o usu-
waniu nieczystosci i wod opadowych (Dz.U. z 1939 r. Nr 90, poz. 581).
Przyjelo ono zalozenie, ze piecza nad nalezytym usuwaniem nieczy-
sto$ci (zdefiniowanych jako wydaliny ludzkie i zwierzece, $cieki, $mie-
cie i odpadki gospodarcze) i wod opadowych nalezala do obowiazkow
gmin. W wykonaniu tego obowigzku gminy zostaly zobowigzane do:

1) czuwania nad tym, aby istniejace w ich obrebie na terenie zalud-
nionym publiczne i prywatne urzadzenia do usuwania nieczysto-
$ci 1 wod opadowych odpowiadaly przepisom,

2) zakladania urzadzen kanalizacyjnych do odprowadzania nie-
czystosci i wod opadowych w miejscowosciach liczacych powy-
zej 25000 mieszkancow oraz prowadzenia oczyszczania $ciekow
w ten sposob, aby w razie wpuszczania ich do wod powierzchnio-
wych lub gruntowych nie wpltywaly na sklad tych wéd pod wzgle-
dem fizycznym, chemicznym i biologicznym w sposéb szkodliwy
lub mogacy by¢ szkodliwy dla zdrowia,

3) zaprowadzanie wmiejscowos$ciachliczacychponizej25 000 miesz-
kancow takich sposobow i urzadzen zbierania, przechowywania
i usuwania nieczystos$ci oraz usuwania wod opadowych, kto-
re zapewnialyby utrzymanie czystosci gleby, wod i powietrza
w gminie,

4) czuwania, aby byly zaprowadzone w dostatecznej liczbie publicz-
ne i prywatne urzadzenia do zbierania $mieci i odpadéw gospo-
darczych oraz usuwania $mieci i odpadéw z poszczegoélnych po-
sesji w gminach liczacych powyzej 10 000 mieszkancow,

5) wyznaczania terendw, na ktore powinny by¢ usuwane nieczystosci
i $miecie, oraz okreslenia sposobdw ich usuwania.

% R. Paczuski, Prawo ochrony srodowiska, Bydgoszcz 2000, s. 70.
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Ministrowie spraw wewnetrznych oraz robét publicznych zostali
uprawnieni do wydawania przepiséw sanitarnych normujacych:
1) warunki, jakim powinny odpowiada¢ wszelkie publiczne i pry-
watne urzadzenia do usuwania nieczystosci i wod opadowych,
2) korzystanie z tych urzadzen,
3) warunki, jakim powinny odpowiada¢ $cieki nadajace si¢ do bez-
posredniego wpuszczania do zbiornikéw wod powierzchniowych
i do ziemi.

Gminy zostaly zobowigzane do przedlozenia projektéw urzadzen ka-
nalizacyjnych i stuzacych do oczyszczania sciekow celem zatwierdzenia
przez wlasciwe organy administracji rzadowej. Gdyby gmina nie przy-
stapita do wykonania projektow oraz robdt, wladza nadzorcza bytaby
uprawniona do wstawienia do jej budzetu potrzebnych na te cele sum.

Budowa i utrzymanie sieci kanalizacyjnej stanowily wylaczne prawo
gmin, gmina mogla jednak zezwoli¢ na budowe tych urzadzen innej
osobie prawnej lub fizycznej.

Rozporzadzenie zawieralo przepisy o odpowiedzialnosci za wykrocze-
nia. Winni przekroczenia przepiséw rozporzadzenia oraz rozporzg-
dzen wydanych na jego podstawie podlegali karze grzywny do 1000 zt
i aresztu do 6 tygodni albo jednej z tych Kkar, jezeli inne przepisy nie
przewidywaly kar surowszych. Orzecznictwo nalezalo do powiatowych
wiadz administracji ogélnej; skazany mogt zadaé przekazania sprawy
wlasciwemu sadowi okregowemu, ktory orzekal ostatecznie.

Wazne w tych przepisach bylo zwrdcenie szczegdlnej uwagi na spra-
wy kanalizacji oraz podkreslenie, Ze celem przepisow jest zapewnienie
czystosci gleby, wod i powietrza, czyli tego, co dzi§ uznaje sie za trzon
problematyki ochrony srodowiska.

Warto zauwazy¢, ze rozporzadzenie z 1928 r. w brzmieniu pierwotnym
nie zawieralo przepiséw dotyczacych utrzymywania czystosci na uli-
cach. Pojawily si¢ one dopiero w ustawie z 31.03.1938 r. (Dz.U. Nr 24,
poz. 210), ktéra znowelizowala to rozporzadzenie. Z nowych regulacji
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wynikalo, ze w zasadzie na wlascicielach (reprezentantach wtascicieli
lub zarzadcach) przyleglych nieruchomosci ciazyt obowiazek utrzy-
mywania porzadku i czystoéci na polowie szerokosci ulicy (chodnik
i polowa szerokosci jezdni) wzdluz nieruchomos$ci. Obowigzek ten
obejmowal réwniez usuwanie blota, $niegu i lodu oraz posypywanie
chodnikéw szorstkimi materiatami w czasie gotoledzi.

Dwadziescia lat pdzniej, ale jeszcze w okresie obowigzywania rozpo-
rzadzenia z 1928 r., znakomity polski cywilista Adam Szpunar postawit
pytanie, czy do$¢ powazne obcigzenie wlascicieli nieruchomoéci z tego
tytulu jest w nowych warunkach ustrojowych jeszcze uzasadnione.
Odpowiedzial na nie twierdzgco, argumentujac, ze w wiekszych mia-
stach éwczesne prezydia rad narodowych nie bylyby w stanie podota¢
tego rodzaju obowigzkom (zwlaszcza w czasie gestych opadéw $niegu).
Przerzucenie ciezaru na wladcicieli nieruchomosci jest praktycznie je-
dynym sposobem rozwigzania problemu®.

Drugim kierunkiem regulacji spraw porzadku i czystosci byly prze-
pisy wydawane na podstawie ustawy z 21.02.1935 r. o zapobieganiu
chorobom zakaznym i ich zwalczaniu (Dz.U. Nr 27, poz. 198 ze zm.),
ktéra w art. 11 ust. 1 upowazniata Ministra Opieki Spolecznej do wy-
dawania rozporzadzen, wérdd ktdrych pod lit. e wskazywala na do-
tyczace higieny publicznej oraz osobistej w zwiazku z zapobieganiem
i zwalczaniem chordéb zakaznych. Na tej podstawie tenze minister
wydal rozporzadzenie z 26.09.1935 r. o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w miejscach publicznych i niektérych miejscach prywatnych
(Dz.U. Nr 76, poz. 476). Rozporzadzenie to obowigzywalo do poczatku
lat 50. XX w., kiedy zostalo zastgpione rozporzadzeniem Ministra
Zdrowia z 12.07.1951 r. w sprawie utrzymania porzadku i czystosci
w nieruchomosciach (Dz.U. Nr 40, poz. 306 ze zm.). W nowym roz-
porzadzeniu uznano, ze do utrzymywania porzadku i czysto$ci w nie-
ruchomosci jest zobowigzany jej wlasciciel, osoba reprezentujaca jego
prawa w stosunku do nieruchomosci lub osoba sprawujgca zarzad

* A. Szpunar, Glosa do uchwaly SN z 19.05.1958 r., 4 CO 1/58 [w:] A. Szpunar, Odpowiedzial-
nos¢ cywilna. Komentarz w formie glos, Sopot 1997, s. 212.
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nad nieruchomosdcia, a takze najemca, jezeli chodzi o czes¢ skladowa
nieruchomosci. Dalsze przepisy rozporzadzenia okreslaly obowiaz-
ki ustawiania koszy na $mieci w miejscach publicznych, wyposaza-
nia zamieszkanych nieruchomosci w $mietniki, skrzynie na odpadki
uzytkowe, ustepy, trzepaki i spluwaczki oraz okreslaty niektére regu-
ty korzystania z tych urzadzen i wywozu $mieci, formulowaly takze
zakazy zanieczyszczania nieruchomosci. Wedtug rozporzadzenia po-
mieszczenia dla zwierzat i gnojowniki mialy by¢ urzadzone w taki
sposdb, aby nie zanieczyszczaly terenu przyleglego, a w szczegdlnosci
studni, oraz aby nie zanieczyszczaly powietrza wyziewami. Rozporza-
dzenie upowaznialo prezydia powiatowych (miejskich, dzielnicowych)
rad narodowych do wydawania zakazow utrzymywania zwierzat na
okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach, jezeli
organy te uznaly to za potrzebne ze wzgledow zdrowotnych. Kolejne
przepisy regulowaly usuwanie padliny zwierzat oraz tepienie szczurdéw
i myszy. Nadzér nad wykonywaniem rozporzadzenia przekazano pre-
zydiom powiatowych (miejskich, dzielnicowych) rad narodowych oraz
organom Milicji Obywatelskiej. Prezydia gminnych (miejskich, dziel-
nicowych) rad narodowych oraz rad narodowych miast stanowiacych
powiaty miejskie zostaly zobowigzane do wydania w terminie 3 mie-
siecy szczegélowych przepiséw sanitarno-porzadkowych lub uzgodnie-
nia wydanych juz przepiséw z postanowieniami rozporzadzenia.

. Rozporzadzenie Prezydenta z 1928 r. obowigzywalo do konca lat 50.,
kiedy weszta w zycie ustawa z 22.04.1959 r. o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w miastach i osiedlach (Dz.U. Nr 27, poz. 167 ze zm.). Rady
narodowe miast i osiedli zostaly zobowigzane do czuwania nad utrzy-
maniem na ich terenie czystosci i porzadku oraz zapewnienia $cistego
przestrzegania obowigzujacych w tej mierze przepiséw. Przez nieczy-
sto$ci nalezalo rozumie¢ odpadki domowe, zmiotki uliczne, wydaliny
ludzkie i zwierzece oraz $cieki miejskie i wody opadowe na ulicach,
placach i w innych miejscach przeznaczonych do publicznego uzytku.
Przez $cieki miejskie rozumiano $cieki splywajace do miejskich urza-
dzen kanalizacyjnych odprowadzajacych nieczystosci ptynne do wod
powierzchniowych lub do ziemi.
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2. Rozwdj przepiséw o utrzymaniu czystosci i porzgdku

Stosownie do art. 3 wlasciwe organy administracji prezydiow rad naro-
dowych miast i osiedli zostaly zobowigzane do:

1)
2)
3)
4)

5)

zapewnienia usuwania i unieszkodliwiania nieczystosci w sposob
chronigcy glebe, wode i powietrze od zanieczyszczenia,
zapewnienia budowy i prawidlowej eksploatacji ogélnomiejskich
urzadzen kanalizacyjnych i oczyszczalni sciekow miejskich,
ustalania lokalizacji budowy urzadzen do unieszkodliwiania nie-
czystosci,

ustalania warunkow i czestotliwo$ci usuwania nieczystosci z nie-
ruchomosci i drég miejskich,

ustalania rodzajéw urzadzen przeznaczonych do gromadzenia
nieczystosci na terenie nieruchomosci oraz na ulicach i placach
miejskich, a takze zasad rozmieszczania tych urzadzen.

Wymaga podkreslenia, ze w art. 3 ust. 1 ustawy ustawodawca utrzy-
mal idee rozporzadzenia z 1928 r., ze dzialania w zakresie czystosci
i porzadku majg zapewni¢ ochrone gleby, wody i powietrza przed
zanieczyszczeniem, czyli — gdyby uzy¢ dzisiejszego jezyka — ochro-
ne podstawowych komponentéw srodowiska przed zanieczyszcze-
niami.

Artykut 4 ustawy nakltadal obowigzek utrzymania czystosci i porzadku
na terenie nieruchomosci na osoby i jednostki sprawujace jej zarzad.
Obowiazek ten obejmowal:

1)

2)

zamiatanie, zbieranie, gromadzenie i usuwanie nieczysto$ci

w przeznaczonych do tego celu urzadzeniach:

a) z cze$ci zabudowan przeznaczonych do wspdlnego uzytku
mieszkancow i z powierzchni migdzy zabudowaniami,

b) z terenéw niezabudowanych,

¢) wzdluz nieruchomosci — z chodnikéw i polowy szerokosci
jezdni, jezeli za$ nieruchomos$¢ przylegata do placu publiczne-
go - z pigciometrowego pasa wzdluz chodnika;

wyposazenie nieruchomosci w urzadzenia do gromadzenia nie-

czystosci stuzace do wspdlnego uzytku ogétu mieszkancow nieru-

chomosci,

21



Wprowadzenie

3) skrapianie woda chodnika i jezdni do polowy jej szerokosci
wzglednie pieciometrowego pasa przylegtego do placu publiczne-
go przed zamiataniem i polewanie woda w porze letniej;

4) oczyszczanie ze $niegu, blota i lodu chodnika i jezdni do poto-
wy jej szerokosci wzglednie pigciometrowego pasa przyleglego do
placu publicznego i stosowania $rodkéw do usuwania gololedzi
i slizgawicy;

5) wywdz nieczystosci do miejsc na ten cel przeznaczonych lub usu-
wanie nieczystosci w inny sposob odpowiadajacy wymaganiom
sanitarnym;

6) unieszkodliwianie nieczysto$ci zawierajacych sktadniki niebez-
pieczne dla zdrowia i zycia ludzi i zwierzat.

Ustawa zapowiadala, ze w miejscowosciach, w ktérych utworzono ko-
munalne przedsiebiorstwa (zaktady) oczyszczania, do nich bedzie na-
leze¢ usuwanie nieczystosci i utrzymanie porzadku na czesci drog i te-
renéw nieobjetych obowigzkami innych podmiotéw, a takze odptatny
wywoz nieczystosci lub usuwanie ich w inny sposob.

Prezydium rady narodowej miasta lub osiedla mogto upowazni¢ do
wykonywania zadan objetych ustawg przedsiebiorstwa spétdzielcze lub
osoby fizyczne na warunkach okreslonych przez to prezydium.

Artykut 6 ustawy postanawial, ze odpowiedzialnos¢ za wykonywa-
nie czynnosci okre$lonych w art. 4 ponosza osoby sprawujace zarzad
nieruchomosci, dozorcy doméw lub inne osoby, ktére na podstawie
umowy z zarzagdem nieruchomosci podjely si¢ wykonywania tych
czynnosci, albo tez pracownicy jednostek sprawujacych zarzad nieru-
chomosci, ktérym powierzono wykonywanie tych czynnosci.

Zauwazy¢ wypada, ze ustawa z 1959 r. pozostawila wprowadzony
w 1938 r. obcigzajacy wlascicieli (zarzadcéw) nieruchomosci obowia-
zek oczyszczania ze $niegu, blota i lodu nie tylko chodnika, ale i czesci
jezdni. W okresie obowigzywania tej ustawy pojawily sie wszakze watp-
liwosci. Znamienne z tego punktu widzenia jest orzeczenie SN wydane
w sprawie cywilnej, ktore glosi, ze zakres obowiazkéw zarzadcy nieru-
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chomosci i wyplywajaca z niewykonania tych obowiazkéw odpowie-
dzialno$¢ powinny by¢ oceniane nie tylko w plaszczyZznie obowigzkow
wlasciciela, ale rowniez pod katem ksztaltujacych te obowigzki zasad
wspoétzycia spolecznego. Wymaganie od wilasciciela, aby wylacznie
wlasnym kosztem i staraniem utrzymywat w czystosci i porzadku dro-
ge o charakterze migedzynarodowym do polowy jej szerokosci, moze
by¢ sprzeczne z zasadami wspdlzycia spotecznego w sytuacji, kiedy wy-
datki na ten cel przekraczalyby rozsadne obcigzenie zwigzane z faktem
posiadania wlasnej nieruchomosci®.

W kwestii przepisow wykonawczych ustawa zawierala nastepujgce po-
stanowienia:

1) MGK i MZiGW zostali zobowigzani do okre$lenia, w porozumie-
niu z MZ, jakim warunkom powinny odpowiada¢ $cieki odpro-
wadzane do miejskich urzadzen kanalizacyjnych,

2) MZiGW zostal zobowigzany do okreslenia, w porozumieniu
z MZ, MR, MLiPD, jakim warunkom powinny odpowiada¢ $cie-
ki odprowadzane do wdd powierzchniowych na terenie miast,
osiedli i gromad,

3) MGK zostal zobowigzany do okreslenia, w porozumieniu
z MZiGW i MZ oraz Prezesem Komitetu do Spraw Urbanistyki
i Architektury, warunkow, jakim powinny odpowiada¢ urzadze-
nia do gromadzenia, usuwania lub unieszkodliwiania nieczysto$ci
i sposobow korzystania z tych urzadzen,

4) MGK zostat zobowiazany do okreslenia obowigzkéw oséb i jedno-
stek organizacyjnych sprawujacych zarzad budynkéw mieszkalnych
oraz obowiazkéw najemcow lokali w zakresie postepowania z odpa-
dami uzytkowymi pochodzacymi z tych budynkéw mieszkalnych,

5) prezydia rad narodowych miast i osiedli zostaly zobowigzane
do wydania szczegolowych instrukeji uwzgledniajacych warunki
miejscowe,

6) wojewodzkie rady narodowe zostaly upowaznione do okreslania,
w jakim zakresie przepisy ustawy maja by¢ stosowane na terenie
gromad, biorgc pod uwage potrzeby i warunki lokalne.

* Wyrok SN z 27.11.1972 1., IT CR 478/72, OSNC 1973/7-8, poz. 140.
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Ustawa zawierala przepisy karne typizujace wykroczenia. W mysl art. 13
za najpowazniejsze wykroczenia polegajace na naruszeniu przepiséw
ustawy i przepisow wykonawczych grozita kara aresztu do 3 miesiecy
lub grzywny do 4500 zt. Artykul 14 typizowal samodzielne wykroczenia:
1) zanieczyszczanie lub zas§miecanie miejsc przeznaczonych do uzyt-
ku powszechnego, takich jak ulice, place, ogrody, zielence itp.,
albo miejsc w czgéci zabudowan przeznaczonych do wspolnego
uzytku i na terenach niezabudowanych pomiedzy budynkami,
2) uszkadzanie urzadzen przeznaczonych do utrzymania czystosci,
3) niszczenie lub uszkadzanie roslinnosci albo deptanie trawy
w parkach, ogrodach i zielenicach przeznaczonych do uzytku po-
wszechnego.

Wykroczenia te byly zagrozone wylacznie grzywna od 50 do 3000 zi,
z zastrzezeniem: ,,0 ile czyn nie jest zagrozony karg surowsza na pod-
stawie innych przepiséw”.

Przepisy karne ustawy z 1959 r. utracity moc (art. 13 czesciowo, art. 14
w caloéci) na podstawie ustawy z 20.05.1971 r. — Przepisy wprowadza-
jace Kodeks wykroczen (Dz.U. Nr 12, poz. 115) i w ich miejsce weszly
przepisy art. 117, 144 i 145 k.w.

Po wejsciu w zycie ustawy z 22.04.1959 r. rozporzadzenie Ministra
Zdrowia z 12.07.1951 r. w sprawie utrzymania porzadku i czysto$ci
w nieruchomosciach nadal obowigzywalo, ale po roku najwazniejsze
jego przepisy (§ 1-4) zostaly — rozporzadzeniem Ministra Gospodarki
Komunalnej z 24.02.1960 r. w sprawie okre$lenia zakresu obowigzkéw
dozorcow doméw (blokdéw, kolonii) oraz innych oséb zobowigzanych
do utrzymania porzadku i czysto$ci w miastach o osiedlach (Dz.U.
Nr 14, poz. 81 ze zm.) — uchylone w odniesieniu do miast i osiedli.
Tak wiec po roku 1960 rozporzadzenie z 12.07.1951 r. obowigzywato
nadal w odniesieniu do terendw wiejskich w calosci, a w odniesieniu
do miast i osiedli w zakresie uregulowanym w § 5-10.

. Wazng zmiane w zakresie regulacji prawnej kwestii porzadku i czysto-
$ci przyniosta ustawa z 24.10.1974 r. - Prawo wodne (Dz.U. Nr 38,
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poz. 230 ze zm.), ktéra objela zakresem swojej regulacji wszystkie za-
gadnienia zwigzane z zaopatrzeniem w wode¢ oraz kanalizacja miast
i wsi. W brzmieniu pierwotnym ustawy w jej dziale IV ,Budownictwo
wodne” znajdowal sie rozdzial 3 ,Zaopatrzenie w wod¢”, ktérego pod-
stawowe regulacje byly nastepujace:

1) po pierwsze, zdefiniowano:

a) urzadzenia zaopatrzenia w wode jako studnie publiczne oraz
urzadzenia wodne stuzace do ujecia i poboru wody, jak row-
niez urzadzenia stuzace do jej magazynowania, uzdatniania
i rozprowadzania,

b) urzadzenia kanalizacyjne jako urzadzenia stuzace do ujecia,
oczyszczania oraz odprowadzania Sciekow;

2) po drugie, wprowadzono charakterystyczne rozrdznienie:

a) urzadzenia zaopatrzenia w wode i urzadzenia kanalizacyjne
miast oraz panstwowych jednostek gospodarki rolnej byly wy-
konywane na koszt panstwa,

b) urzadzenia zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorcze urza-
dzenia kanalizacyjne wsi byly wykonywane na koszt panstwa
za zwrotem cze$ci kosztow przez zainteresowanych wlascicieli
nieruchomosci,

¢) inne urzadzenia zaopatrzenia w wode i urzadzenia kanaliza-
cyjne mialy wykonywa¢ zaktady na wtasny koszt;

3) po trzecie, zobowigzano wlasciciela budynku w miescie do zato-
zenia, w czasie jego budowy, wewnetrznej instalacji wodociggo-
wej i kanalizacyjnej na wlasny koszt; polaczenie jej z przewodami
sieci wodociggowej i kanalizacyjnej stanowigcej wlasnos¢ panstwa
powinno bylo nastapi¢ w terminie ustalonym przez wlasciwy or-
gan administracji.

7. Najdonioslejsza zmiana nastgpila wraz z wejsciem w Zycie ustawy
z 31.01.1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska (tekst pierwot-
ny Dz.U. Nr 3, poz. 6, pdzniejszy tekst jedn.: Dz.U. z 1994 r. Nr 49,
poz. 196 ze zm.). Uchylita ona w catosci ustawe z 22.04.1959 r. o utrzy-
maniu czystosci i porzadku w miastach i osiedlach, co pociagneto za
sobg utrate mocy obowigzujacej przepisoéw wykonawczych wydanych
na podstawie tej ostatniej. W zamian ustawa o ochronie $rodowiska
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zamiescita jedynie ramowe przepisy dotyczace czystosci i porzadku
w rozdziale 8 ,Ochrona $rodowiska przed odpadami i innymi zanie-
czyszczeniami” dziatu II ,Podstawowe kierunki ochrony $rodowiska”
Przepisy te ograniczyly si¢ do:

1)

2)

3)

4)

okreslenia zasady, ze terenowe organy administracji panstwowej

zapewniaja warunki organizacyjne i techniczne niezbedne do

ochrony $rodowiska przed odpadami oraz dbaja o utrzyma-
nie porzadku i czystosci na terenie objetym ich wlasciwosciag

(art. 56);

zdefiniowania pojecia utrzymania porzadku i czysto$ci jako pole-

gajacego na usuwaniu z terenéw miast i wsi o zwartej zabudowie

oraz w poszczegdlnych nieruchomosciach odpadéw i innych za-
nieczyszczen powstajacych w zwigzku z bytowaniem czlowieka

i jego dziatalnoscig oraz na oczyszczaniu ze $mieci, odpadéw,

$niegu, lodu i blota ulic, drég i placéw publicznych (art. 57

ust. 1);

natozenia tak ujetego obowiazku na:

a) wiascicieli i zarzadcow nieruchomosci,

b) uzytkownikéw lokali, nieruchomosci oraz obiektéw przezna-
czonych do celéw handlowych, gastronomicznych, magazyno-
wych i innych celéw gospodarczych, jak tez obiektow przezna-
czonych na cele uzytecznosci publicznej,

¢) kierownikéw budéw - w stosunku do nieruchomosci beda-
cych terenami budowy,

d) jednostki organizacyjne uzytkujace tereny stuzace komunika-
¢ji publicznej,

e) terenowe organy administracji panstwowej stopnia podstawo-
wego — w stosunku do terendéw niewymienionych w pkt 1-4
(art. 57 ust. 2);

zobowigzania Rady Ministréw do okreélenia w drodze rozporza-

dzenia:

a) szczegdlowych zadan terenowych organdéw administracji pan-
stwowej w sprawach ochrony $rodowiska przed odpadami
i innymi zanieczyszczeniami,

b) szczegdtowych obowiazkéw jednostek organizacyjnych i osob
fizycznych wynikajacych z art. 53-551 57,
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c) zasad odplatnego lub nieodptatnego utrzymania porzad-
ku i czystoéci przez komunalne przedsigbiorstwa (zaktady)
oczyszczania (art. 58).

Wykonujac te delegacje, Rada Ministrow wydata 30.09.1980 r. rozporza-
dzenie w sprawie ochrony $rodowiska przed odpadami i innymi zanie-
czyszczeniami oraz utrzymania czystosci i porzadku w miastach i wsiach
(Dz.U. Nr 24, poz. 91 ze zm.). Rozporzadzenie skladalo si¢ z trzech roz-
dziatéw. Rozdzial 1 ,,Przepisy ogolne” zawieral definicje (§ 1) i generalne
okreslenie obowiazkow terenowych organdéw administracji panstwowej
($ 2). Rozdziat 2 ,,Ochrona $rodowiska przed odpadami” regulowat za-
gadnienia sktadowisk odpadow (§ 3-6), gospodarczego wykorzystania,
usuwania i unieszkodliwiania odpaddéw specjalnych (§ 7) i spalania
odpadéw na powierzchni ziemi (§ 8) oraz rozciagal przepisy § 3-8 na
usuwanie i likwidacje surowcéw, produktéw i innych materialéw uzna-
nych za nieprzydatne do gospodarczego wykorzystania (§ 9). Rozdziat 3
»Utrzymanie czysto$ci i porzadku w miastach i wsiach” (§ 10-17) sta-
nowil uszczegétowienie przepisu art. 57 ustawy o ochronie $rodowiska
oraz zawieral delegacje do wydania dalszych przepiséw wykonawczych.

Przepisy trzeciego rozdzialu warto przytoczy¢ w tym miejscu w pet-
nym brzmieniu pierwotnym, gdyz zapoznanie si¢ z nimi pozwoli lepiej
zrozumie¢ regulacje obowigzujace i powstajace na ich tle problemy.
Oto tres¢ dawnych przepisow:

Rozdziat 3. Utrzymanie czystosci i porzgdku w miastach i wsiach

§ 10. Jednostki organizacyjne i osoby fizyczne bedgce wlascicielami lub zarzgdcami
nieruchomosci potozonych w granicach administracyjnych miast lub wsi zapewniajqg
utrzymanie czystosci i porzgdku przez:

1) usuwanie odpadéw z niezabudowanych czesci nieruchomosci i z czesci obiektu
budowlanego przeznaczonego do wspélnego uzytku oraz gromadzenie tych od-
padéw w miejscach na ten cel przeznaczonych, a w razie potrzeby odpowiednie
ich unieszkodliwienie,

2) wyposazenie nieruchomosci w urzgdzenia stuzgce do gromadzenia odpadow
oraz utrzymanie ich w odpowiednim stanie sanitarno-porzgdkowym,
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3) oczyszczanie ze Sniegu, lodu, blota oraz z innych zanieczyszczeni chodnikow,
potozonych wzdluz nieruchomosci, i potowy szerokosci jezdni na terenach
miast i wsi 0 zwartej zabudowie, a takze usuwanie sliskosci w sposéb wyma-
gany przepisami; w odniesieniu do placu publicznego lub jezdni o szerokosci
powyzej 20 m - oczyszczanie i usuwanie Sliskosci z chodnikéw i pasa jezdni
o szerokosci 5 m albo tylko z chodnikéw, gdy ich szerokos¢ przekracza 10 m.

§ 11. Obowigzki utrzymania czystosci i porzgdku okreslone w § 10:

1) na terenie budowy oraz na przylegajgcych do niego chodnikach, jezdniach, uli-
cach i placach publicznych - cigzg na kierownikach budowy,

2) w odniesieniu do lokali i obiektow budowlanych stuzgcych do celow handlo-
wych, gastronomicznych, magazynowych, produkcyjnych i innych podobnych
celéw uzytecznosci publicznej - cigzg na uzytkownikach tych lokali i obiektow
budowlanych, przy czym obowiqgzki te wykonujq oni takze na zewngtrz lokalu,
w najblizszym otoczeniu i na jego zapleczu, na powierzchni ustalonej z za-
rzgdcq nieruchomosci.

§ 12. Oczyszczanie przystankéw komunikacyjnych oraz wydzielonych torowisk tramwa-

jowych ze smieci, odpadow, Sniegu i lodu nalezy do przedsigbiorstw komunikacyjnych.

§ 13. Obowigzek utrzymania czystosci i porzgdku w miastach i wsiach o zwartej za-
budowie na terenach niewymienionych w § 10-12 spoczywa na terenowym organie

administracji paristwowej stopnia podstawowego.

§ 14. 1. Odpowiedzialnos¢ za wykonywanie czynnosci majgcych na celu wykonanie
obowigzkéw, o ktérych mowa w § 10-12, ponoszg osoby sprawujgce zarzqd nierucho-
mosci, dozorcy doméw lub inne osoby, ktére w drodze umowy z zarzgdca nieruchomo-
$ci podjely si¢ wykonywania tych czynnosci, albo tez pracownicy jednostek sprawujg-
cych zarzgd nieruchomosci, ktorym powierzono wykonywanie tych czynnosci.

2. Odpowiedzialnos¢ za sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem obowigzkow
dozorcéw doméw lub osob, ktore podjely sie wykonywania lub ktérym powierzono
wykonywanie czynnosci wymienionych w ust. 1, ponoszg osoby sprawujgce zarzgd
nieruchomosci.

3. Minister Administracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska okresli w dro-
dze zarzgdzenia zakres i sposob wykonywania obowigzkow dozorcéw doméw oraz
0s0b, ktore stosownie do przepisow majg obowigzek utrzymania porzgdku i czystosci.
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§ 15. Terenowe organy administracji paristwowej stopnia wojewddzkiego na podsta-
wie wytycznych Ministra Administracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowi-
ska okreslg:
1) szczegotowe zadania przedsiebiorstw oczyszczania,
2) rodzaje robdt i czynnosci wykonywanych na zasadach odplatnosci przez przed-
sigbiorstwa oczyszczania.

§ 16. Jednostki organizacyjne i osoby fizyczne, na ktorych cigzg obowigzki okreslone
w S 10-12, mogg powierzy¢ ich wykonanie komunalnym przedsigbiorstwom oczysz-
czania na zasadach odplatnosci.

§ 17. Przepisy w sprawie usuwania odpadow wydajg w porozumieniu z Ministrem
Administracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska:
1) Ministrowie Obrony Narodowej i Spraw Wewnetrznych — w odniesieniu do te-
rendw zajmowanych przez podlegle im jednostki organizacyjne,
2) Minister Komunikacji - w odniesieniu do terenéw kolei,
3) Minister Zdrowia i Opieki Spolecznej — w odniesieniu do terenéw zajmowa-
nych przez zaktady opieki zdrowotnej,
4) Minister Sprawiedliwosci — w odniesieniu do terenéw zajmowanych przez jed-
nostki organizacyjne wieziennictwa.

Na podstawie art. 58 ustawy i § 14 ust. 3 rozporzadzenia Minister
Administracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska wydat
28.02.1982 r. zarzadzenie w sprawie zakresu obowigzkéw dozorcow
doméw (M.P. Nr 9, poz. 62).

Warto zauwazy¢, ze rozporzadzenie z 1980 r. w nieco ztagodzonej
formie utrzymalo obcigzajacy wlascicieli nieruchomosci obowiazek
czyszczenia nie tylko chodnika, ale i cze$ci jezdni. Niektdre zagad-
nienia bedace przedmiotem przepiséw ustawy z 1959 r. o utrzyma-
niu czystosci i porzadku w miastach i osiedlach zostaly uregulowane
w innych aktach wykonawczych do ustawy o ochronie $rodowiska.
Na przyktad w wydanym na podstawie art. 44 ust. 3 ustawy o ochro-
nie $rodowiska rozporzadzeniu Ministra Administracji, Gospodar-
ki Terenowej i Ochrony Srodowiska z 5.09.1980 r. w sprawie stoso-
wania $rodkéw chemicznych na ulicach, placach i innych drogach

29



o

Wprowadzenie

publicznych (Dz.U. Nr 20, poz. 75) uregulowano zagadnienia usuwa-
nia $liskosci.

W tym stanie prawnym weszla w Zycie ustawa z 8.03.1990 r. o samo-
rzadzie terytorialnym (tekst pierwotny Dz.U. Nr 16, poz. 95). Z punk-
tu widzenia tego komentarza najistotniejsze znaczenie mialy przepisy
art. 61 7 ust. 1 pkt 1, 3 i 12 ustawy samorzadowej, ktérych pierwotna
tres¢ byla nastepujaca:

Art. 6. 1. Do zakresu dzialania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znacze-
niu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw.
2. Jezeli ustawy nie stanowiq inaczej, rozstrzyganie w sprawach, o ktorych mowa

w ust. 1, nalezy do gminy.

Art. 7. 1. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty nalezy do zadati wlasnych
gminy. W szczegblnosci zadania wlasne obejmujg sprawy:

1) ladu przestrzennego, gospodarki terenami i ochrony srodowiska,

(..)

3) wodociggéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania
sciekéw komunalnych, utrzymania czystosci oraz urzgdzen sanitarnych, wy-
sypisk i utylizacji odpadéow komunalnych, zaopatrzenia w energie elektrycz-
ng i cieplng,

(..)

12) zieleni komunalnej i zadrzewien.

Z takiego ujecia zdawalo si¢ wynika¢, ze ustawodawca nie zaliczyt ani
spraw zwigzanych ze $ciekami komunalnymi, nieczysto$ciami, odpa-
dami komunalnymi, ani spraw zieleni komunalnej i zadrzewien do
ochrony $rodowiska, skoro umiescit je w odrebnych pkt 3 i 12, podczas
gdy o ochronie $rodowiska mowa jest w pkt 3. Jednakze w doktrynie
zakwestionowano takie rozrdznienie i wskazano, ze prowadzi ono do
zbyt waskiego ujmowania ochrony srodowiska, do ktdérej na pewno
nalezy oczyszczanie $ciekéw komunalnych czy utylizacja odpadow®.
Doda¢ trzeba, ze sprawy zieleni komunalnej i zadrzewien nalezg dzi$

M. Gorski, Samorzqgd terytorialny a ochrona Srodowiska, PiP 1993/6, s. 62.
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do ochrony przyrody, a wiec tym samym do ochrony $rodowiska. Tak
wiec tres¢ art. 7 ust. 1 ustawy samorzadowej bynajmniej nie zmuszata
do przyjecia wniosku, ze to, co znalazlo si¢ poza pkt 3, nie nalezy do
ochrony $rodowiska. Dopiero analiza teoretyczna pozwalata ujawni¢
zachodzace tu relacje.

Konsekwencjg ustawy samorzadowej bylo przesuniecie kompe-
tencji w analizowanej dziedzinie. Przepis art. 1 pkt 16 lit. ¢ ustawy
2 17.05.1990 r. o podziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach
szczegdlnych pomiedzy organy gminy a organy administracji rzado-
wej oraz o zmianie niektdrych ustaw (Dz.U. Nr 34, poz. 198 ze zm.)
przekazal do wlasciwo$ci organéw gminy jako zadanie wlasne ,,zapew-
nienie warunkéw niezbednych do ochrony srodowiska przed odpa-
dami oraz dbanie o utrzymanie porzadku i czystosci” (art. 56 ustawy
o ochronie §rodowiska). W konsekwencji Minister Ochrony Srodowi-
ska, Zasobdw Naturalnych i Le$nictwa, wydajac w 1994 r. tekst jedno-
lity ustawy o ochronie $rodowiska, zastapil w art. 56 wyrazy ,terenowe
organy administracji panstwowej” wyrazami ,,organy gmin”. Spowodo-
walo to protest Unii Metropolii Polskich, ktéra uwazata, ze minister
naruszyl prawo, wprowadzajac do tekstu zmiane, ktorej ustawodawca
nie dokonal. Unia wskazala, ze skoro art. 53 ustawy z 22.03. 1990 r.
o terenowych organach rzagdowej administracji ogdlnej (Dz.U. Nr 21,
poz. 123 ze zm.) zawieral domniemanie, ze kompetencje dawnych te-
renowych organdéw administracji panstwowej stopnia wojewddzkiego
przechodza do wojewoddw, a art. 56 ustawy o ochronie $rodowiska
okreslal zadania wszystkich organéw terenowych, czyli takze zadania
organow stopnia wojewddzkiego, przeto przepis ten (tj. art. 56 ustawy
o ochronie srodowiska) powinien byl uzyska¢ nastepujace brzmienie:
,Gminy i wojewodowie zapewniajg warunki organizacyjne i technicz-
ne dla ochrony srodowiska przed odpadami oraz dbajg o utrzymanie
czystosci i porzadku na terenie objetym ich wiasciwos$cig”. Unia zapo-
wiedziala skierowanie sprawy do Trybunalu Konstytucyjnego®, co tez
uczynita. Sprawa zostala rozpoznana przez Trybunal, ktory orzecze-
niem z 21.01.1997 r., K 18/96 (OTK ZU 1997, nr 1, poz. 2) uznal, ze

¢ G. Romanowski, Nowelizacja poprzez obwieszczenie, Rz. z 6.09.1996 .
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minister w obwieszczeniu zmienil tre§¢ ustawy przez to, ze wykluczyt
jakiekolwiek inne podmioty poza gminami z kregu odpowiedzialnych
za ochrone $rodowiska przed odpadami. Zdaniem Trybunatu byto to
naruszenie zaréwno zasad panstwa prawa, jak i konstytucyjnej zasady
tréjpodzialu wladzy w panstwie’.

Doda¢ wypada, ze istotne zagadnienia dotyczace czystosci i po-
rzadku uregulowano w wydanym na podstawie Prawa budowlanego
rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa
z 14.12.1994 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny od-
powiada¢ budynki i ich usytuowanie (tekst pierwotny Dz.U. z 1995 r.
Nr 10, poz. 46). W dziale II rozporzadzenia ,,Zabudowa i zagospoda-
rowanie dzialki budowlanej” zamieszczone zostaly przepisy dotyczace
miejsca gromadzenia odpaddw stalych, a takze zbiornikéw na nieczy-
stosci ciekte.

Jeszcze przed wejsciem w zycie reformy samorzadowej rozpoczely
sie prace legislacyjne nad reformg prawa ochrony $rodowiska. W la-
tach 1989-1991 przygotowano projekt ustawy o ochronie $rodowi-
ska przyrodniczego (ustawa miala takze obejmowa¢ regulacje doty-
czace odpadéw, w tym odpadéw komunalnych), ktéremu jednak nie
nadano dalszego biegu, a wobec uchwalenia 16.10.1991 r. odrebnej
(nieobowigzujacej juz) ustawy o ochronie przyrody (tekst pierwotny
Dz.U. Nr 114, poz. 492, pdzniejszy tekst jedn.: Dz.U. z 2001 r. Nr 99,
poz. 1079 ze zm.) wypracowana wowczas koncepcja ustawy integru-
jacej ochrone $rodowiska i ochrone przyrody legta w gruzach. Ponie-
waz nie bylo watpliwo$ci, ze najstabszym ogniwem systemu prawnego
ochrony $rodowiska sg uregulowania dotyczace odpadéw, przeto pod-
jeto jednoczesnie prace nad dwiema ustawami:
1) o odpadach, ktdrej projekt powstal w 6wczesnym Ministerstwie
Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa,
2) o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach, ktérej projekt
powstal w dwczesnym Ministerstwie Gospodarki Przestrzennej
i Budownictwa.

J. Korner, Minister zmienit tres¢ ustawy. Blgd w jednolitym tekscie, Rz. z 22.01.1997 r.
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11. Projekt ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach skiero-
wano do Marszalka Sejmu 5.01.1996 r. W uzasadnieniu projektu jego
autorzy zaakcentowali, ze wprawdzie utrzymanie czystoséci i porzadku
na terenach zurbanizowanych znalazlo formule w ustawie o ochro-
nie $rodowiska i w rozporzadzeniu wykonawczym do niej, jednak-
ze przedmiot tych aktéw prawnych zostal sprowadzony do regulacji
spraw usuwania odpaddw z miast i wsi o zwartej zabudowie. Zdaniem
autorow projektu struktura prawodawstwa dotyczacego utrzymania
czystosci i porzadku na terenach zurbanizowanych nasuwala wrazenie
niezbyt trafnych powiazan legislacyjnych. Utrzymanie czystoéci i po-
rzadku w gminach nalezy do sfery gospodarki komunalnej i kompe-
tencyjnie bardziej przejrzyste bytoby wylaczenie regulacji prawnych
w tym przedmiocie z ustawy o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska
jako nieprzystajacych do kategorii ochrony srodowiska i instrumentéw
tej ochrony. W tym przedmiocie dopatrzy¢ si¢ mozna bylo, zdaniem
projektodawcow, pozbawienia unormowan z zakresu utrzymania czy-
stoéci i porzadku gwarancji egzekucyjnych i sankcji karnych, jakimi
obwarowano ochrong innych elementéw srodowiska. Wedlug autorow
projektu sztuczne wiaczenie spraw utrzymania czystosci i porzadku
na terenach zurbanizowanych do ustawy o ochronie srodowiska od-
bifo sie na niektérych rozwigzaniach rozporzadzenia Rady Ministrow
z 30.09.1980 r. wykraczajacych poza delegacje ustawows, co wynika-
fo z mechanicznego przeniesienia do rozporzadzenia tre$ci ustawy
z 22.04.1959 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w miastach i osie-
dlach. Dalej autorzy projektu wskazali, ze rozciggniecie zasiegu obo-
wigzywania ustawy na teren wszystkich gmin usunie dotychczasowy
mankament ustawy o ochronie $rodowiska, ktory ograniczal regulacje
spraw czystosci i porzadku do terendéw miast i wsi o zwartej zabudo-
wie. W ocenie autoréw projekt ustawy spelnial powszechne postulaty
organizacji i jednostek samorzadu terytorialnego®.

Projekt uzyskal pozytywna opini¢ Pelnomocnika Rzadu ds. Integra-
cji Europejskiej i Pomocy Zagranicznej, ktéry uznal, ze postulowane
rozwigzania sa zgodne z prawem europejskim, gdyz przede wszystkim

8 Druk sejmowy nr 1463, Warszawa, 5.01.1996 r.
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realizujg dyrektywe ramowa 75/442/EWG z 15.07.1975 r. (zmieniong
dyrektywa 91/156/EWG z 18.03.1991 r.) w sprawie odpadéw i gospoda-
rowania nimi. Odnosi si¢ to w szczegdlnoéci do tych rozwigzan projektu,
ktore ksztaltuja obowigzki wlascicieli nieruchomosci oraz wprowadzaja
wymog legitymowania si¢ zezwoleniem na $wiadczenie ustug zwiaza-
nych z utrzymaniem czystosci i porzadku (z wyjatkiem komunalnych
jednostek organizacyjnych). W konkluzji pelnomocnik rzadu stwierdzil,
ze projektowana regulacja nie jest sprzeczna z prawem europejskim,
w tym z postanowieniami Europejskiego Ukladu Stowarzyszeniowego’.

Na posiedzeniu 29.02.1996 r. Sejm skierowal projekt do Komisji Ochro-
ny Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, Komisji Samorzadu
Terytorialnego oraz Komisji Ustawodawczej, ktére rozpatrywaly go na
posiedzeniach 14.03.1996 r. i 3.07.1996 r. i po wprowadzeniu kilku po-
prawek przedlozyly Sejmowi wraz z wnioskami mniejszo$ci®®.

Projekt ustawy zostal uchwalony 13.09.1996 r. i skierowany do Senatu,
ktory zaaprobowat go bez uwag.

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w wersji pier-
wotnej liczyla 14 artykutow, ujetych w szesciu rozdziatach:

1) ,Przepisy ogdlne” (art. 11 2),

2) ,Zadania gmin” (art. 3 i 4),

3) ,Obowigzki wiascicieli nieruchomosci” (art. 5 i 6),

4) ,Warunki udzielania zezwolen na $wiadczenie ustug” (art. 7-9),

5) ,Przepisy karne” (art. 10),

6) ,Przepisy o zmianie przepiséw obowiazujacych oraz przepisy

koncowe” (art. 11-14).

Ustawa wprowadzita zmiany w dwdch aktach normatywnych: w usta-
wie o ochronie i ksztaltowaniu §rodowiska, z ktdrej usuneta przepisy

Opinia konicowa z 3.01.1996 r. Pelnomocnika Rzadu ds. Integracji Europejskiej oraz Pomo-
cy Zagranicznej o zgodnoéci projektu ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach z prawem Unii Europejskiej, wyrazona w trybie § 4 uchwaly nr 16 Rady Ministréw
229.03.1994 r.

Sprawozdanie Komisji z 3.07.1996 r., druk sejmowy nr 1813.
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dotyczace odpadéw komunalnych, oraz w ustawie samorzadowej,
w ktorej doprecyzowala kilka pojec.

Sprawy postepowania z odpadami zostaly uregulowane generalnie
w wydanej po niecalym roku ustawie z 27.06.1997 r. o odpadach (Dz.U.
Nr 96, poz. 592 ze zm.). Ustawa ta nie wprowadzita zadnych zmian do
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Dla problematyki obejmowanej tradycyjnie przepisami o czystosci
i porzadku istotne znaczenie mialo uchwalenie 7.06.2001 r. ustawy
o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $cie-
kow, ktéra skreslita rozdzial 3 ,,Zaopatrzenie w wode” dziatu IV wtedy
jeszcze obowiazujacej ustawy — Prawo wodne z 1974 1.

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach byla wielokrot-
nie nowelizowana. Ze wzgledéw poznawczych warto te nowelizacje
krétko przesledzié.

Pierwsza nowelizacja, dokonana ustawg z 24.04.1997 r. o zwalczaniu
choréb zakaznych zwierzat, badaniu zwierzat rzeznych i migsa oraz
o Panstwowej Inspekcji Weterynaryjnej (Dz.U. Nr 60, poz. 369), roz-
szerzyla zadania gmin o budowe, utrzymanie i eksploatacje grzebowisk
i miejsc spalania zwtok zwierzecych i ich czgéci oraz o znakowanie ob-
szarow dotknietych chorobg zakazng zwierzat.

Druga nowelizacja, dokonana ustawg z 20.08.1997 r. — Przepisy wpro-
wadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U. Nr 121,
poz. 770 ze zm.), miala charakter czysto porzadkowy, zastepujac
w art. 13 wyrazenie ,podmioty gospodarcze” wyrazeniem ,,przedsie-
biorcy”

Trzecia nowelizacja, dokonana ustawg z 3.03.2000 r. o zmianie ustawy
o odpadach oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. Nr 22, poz. 272),
zmienila definicje odpadéw komunalnych, zaliczajac do nich takze
odpady powstajace w pomieszczeniach uzytkowanych na cele biurowe
lub socjalne przez wytwarzajacego odpady.

35



Wprowadzenie

Czwarta nowelizacja, dokonana ustawg z 27.07.2001 r. o wprowadze-
niu ustawy - Prawo ochrony $rodowiska, ustawy o odpadach oraz
o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. Nr 100, poz. 1085), miata charakter
fundamentalny, gdyz byla konsekwencja wejscia w zycie dwdch pod-
stawowych dla ochrony srodowiska ustaw, jakimi byly:

1) nadal obowigzujgca ustawa z 27.04.2001 r. - Prawo ochrony $ro-

dowiska,
2) juz nieobowigzujaca ustawa z 27.04.2001 r. o odpadach.

W konsekwencji ustawodawca zmienil niemal wszystkie przepisy usta-
wy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Piata nowelizacja, dokonana ustawg z 21.12.2001 r. o zmianie ustawy
o organizacji i trybie pracy Rady Ministrow oraz o zakresie dzialania
ministréow, ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz o zmianie
niektoérych ustaw (Dz.U. Nr 154, poz. 1800), byta zwigzana ze zmiana-
mi organizacyjnymi w administracji i polegala na zastgpieniu w art. 2
ust. 4 zwrotu ,,minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego i bu-
downictwa” sformulowaniem ,,minister wlasciwy do spraw budownic-
twa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowe;j”

Szésta nowelizacja, dokonana ustawa z 20.06.2002 r. o bezposred-
nim wyborze woéjta, burmistrza i prezydenta miasta (Dz.U. Nr 113,
poz. 984), byla zwigzana z likwidacjg zarzadéw gmin i polegata na
zastgpieniu w art. 7 ust. 3 1 4 wyrazenia ,zarzad gminy” okresleniem
»wWOjt, burmistrz lub prezydent miasta”

Siédma nowelizacja, dokonana ustawg z 19.12.2002 r. o zmianie ustawy
o odpadach oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2003 r. Nr 7, poz. 78),
zmienita ust. 1 w art. 6 oraz dodata do tego przepisu ust. 1a, zredukowata
zezwolenia wydawane na podstawie ustawy w odniesieniu do odpadéw
(art. 7 ust. 1 pkt 1) do zezwolen na odbieranie odpadéw od wiascicieli
nieruchomosci oraz nieznacznie zmienila art. 8 i 9. Szczegdlnie istot-
na byla zmiana art. 7 ust. 1. Pierwotnie zezwolenia na podstawie tego
przepisu byly udzielane na ,usuwanie, wykorzystywanie i unieszkodli-
wianie odpadéw komunalnych”. Po nowelizacji z 2001 r. udzielano ich na
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»zbieranie i transport, odzysk lub unieszkodliwianie odpadéw komunal-
nych’, a teraz na ,odbieranie odpadéw komunalnych od wlascicieli nie-
ruchomo$ci” Mozna przeto powiedzie¢, ze ustawodawca stworzyl nowy
model kontroli gospodarki odpadami komunalnymi, ale jego powstanie
nalezy przypisa¢ nie tyle zmianom ustawy o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach, ile zmianom ustawy o odpadach™.

Osma nowelizacja, dokonana ustawg z 20.04.2004 r. o zmianie i uchy-
leniu niektérych ustaw w zwiazku z uzyskaniem przez Rzeczpospolity
Polska cztonkostwa w Unii Europejskiej (Dz.U. Nr 96, poz. 959), pole-
gala jedynie na dodaniu do tytutu ustawy odnosnika nr 1 informuja-
cego, ze ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dwoch
dyrektyw Wspdlnot Europejskich:
1) dyrektywy 75/442/EWG z 15.07.1975 r. w sprawie odpadéw
(Dz.Urz. WE L 194 z 25.07.1975, s. 39, ze zm.),
2) dyrektywy 91/271/EWG z 21.05.1991 r. dotyczacej oczyszcza-
nia $ciekow komunalnych (Dz.Urz. WE L 135 z 30.05.1991,
s. 40, ze zm.).

Dziewigta nowelizacja, dokonana ustawg z 2.07.2004 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U.
Nr 173, poz. 1808), nieznacznie zmienita art. 8 oraz dodata art. 8a (ba-
danie wnioskdw o zezwolenie) i art. 8b (kontrola).

Dziesigta nowelizacja, dokonana ustawa z 22.04.2005 r. o zmianie usta-
wy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
$ciekéw oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 85, poz. 729), dodala
do art. 5 nowy ust. 7 nakazujgcy wydawanie decyzji w razie stwierdze-
nia niewykonywania przez wiascicieli nieruchomodci i inne podmioty
obowiagzkow okreslonych w ustawie o czystosci i porzadku.

Jedenasta nowelizacja, dokonana ustawg z 29.07.2005 o zmianie usta-
wy o odpadach oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 175,

" J. Jerzmanski, Nowelizacja ustawy o odpadach. Rady na odpady, Rz. z 11.06.2003 r., dodatek
»Vademecum Rzeczpospolitej, s. 4.
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poz. 1458 ze zm.), miata charakter pozornie fundamentalny, zmieniala
bowiem niemal wszystkie przepisy merytoryczne ustawy o czystosci i po-
rzadku. W istocie wszakze zmiany te majg gloéwnie charakter porzadkuja-
cy i udcislajacy, nie zmieniaja natomiast koncepcji wypracowanej w latach
2001-2002. Nalezy jednak zauwazy¢, ze ta nowelizacja zostala poprzedzo-
na ostrymi polemikami najpierw przy wypracowywaniu koncepcji, na-
stepnie w Sejmie i Senacie. Resort srodowiska dostrzegt wage problemu
w dokumencie ,,Koncepcja systemu gospodarki odpadami komunalnymi
w Polsce” z listopada 2004 r. Zawarto w nim propozycje uzdrowienia sy-
tuacji i uwzglednienia interesow gmin. Zasadniczo koncepcja zakladala
mozliwos¢ przejecia przez gminy wszystkich obowigzkéw zwigzanych
z odpadami komunalnymi (bez koniecznosci przeprowadzania referen-
dum) przez budowe systemu odbioru odpadéw opartego na zawieraniu
umow z wybranymi w drodze przetargu przedsiebiorcami lub samodziel-
nej realizacji tych zadan, ale juz bez konkurenciji.

W kolejnej wersji projektu zmian, z marca 2005 r., zachowano mozliwos¢
przeprowadzenia referendum, ale dodatkowo przewidziano mozliwosé
wydania uchwaly o przejeciu obowigzkéw mieszkancéw i ustanowienia
tzw. podatku $mieciowego w trybie interwencyjnym, w razie stwierdze-
nia nieprawidlowos$ci w istniejacym systemie'>. Propozycje spotkaly sie
ze sprzeciwem prywatnych firm zajmujacych sie wywozem $mieci. Za-
sadniczy spor co do koncepcji mozna w pewnym uproszczeniu sprowa-
dzi¢ do réznicy stanowisk migdzy Krajowa Izbg Gospodarki Odpadami,
opowiadajaca si¢ za przejeciem wszystkim obowigzkéw w tym zakresie
przez gminy*, a Polska Izbg Gospodarki Odpadami, ktéra optowala za
pozostawieniem dotychczasowego systemu z przewaga elementdéw ryn-
kowych®. Sejm przychylil sie do stanowiska drugiego, Senat probowat je
zmieni¢ w kierunku pierwszego, ale Sejm odrzucil najwazniejsze popraw-
ki Senatu. W konsekwencji zostal utrzymany dotychczasowy model kon-

J. Jerzmanski, Propozycje zmian w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, PK 2005/6,
s. 36.

Zob. 1. Walencik, Samorzqd terytorialny. Wywoz odpadow obowigzkiem gminy. Zaplacimy po-
datek od smieci, Rz. z 4.05.2005 r.

Zob. np. T. Ucinski, Gminy powinny zarzgdza¢ gospodarkg odpadami, PK 2005/7, s. 72.

Zob. np. D. Matlak, Zasadnicze nieporozumienie, PK 2005/9, s. 92.
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kurujacych ze soba przedsigbiorcéw, nie przyjeto daleko idgcego pomystu
przejmowania przez gminy obowigzkéw w zakresie usuwania odpadow
komunalnych bez koniecznosci przeprowadzania referendum, aczkol-
wiek w noweli z 29.07.2005 r. pozycja gmin zostata istotnie wzmocnio-
na. Nalezy takze zauwazy¢, ze nader istotne znaczenie dla samej ustawy
o czystosci i porzadku majg zmiany wprowadzone w ustawie o odpadach.

Dwunasta nowelizacja, dokonana ustawg z 29.07.2005 r. o zuzytym
sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz.U. Nr 180, poz. 1495),
ograniczyta sie do dodania w art. 3 ust. 2 u.c.p.g. nowego punktu 6a
nakazujacego informowanie o zbieraniu na terenie gminy zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego.

Po tej dwunastej nowelizacji zostal ogloszony tekst jednolity ustawy
z 13.09.1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U.
z 2005 r. Nr 236, poz. 2008).

Trzynasta nowelizacja, dokonana ustawg z 23.06.2006 r. o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. Nr 144, poz. 1042),
miafa charakter porzadkowy, usunieto razacy blad w odestaniu w art. 8
ust. 2 do art. 7 ust. 3 zamiast prawidtowo do art. 7 ust. 3a pkt 2.

Czternasta nowelizacja, dokonana ustawa z 21.11.2008 r. o zmianie
ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym oraz o zmia-
nie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 223, poz. 1464), nieznacznie
zmienila ust. 2 w art. 3 u.c.p.g.

Pietnasta nowelizacja, dokonana ustawa z 19.12.2008 r. o zmianie usta-
wy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej oraz o zmianie niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2009 r. Nr 18, poz. 97), poddata kontrole wyko-
nywang zgodnie z przepisami ustawy o czystosci i porzadku general-
nym regulacjom dotyczacym kontroli zawartym w ustawie o swobo-
dzie dziatalnosci gospodarcze;.

Szesnasta nowelizacja, dokonana ustawg z 24.04.2009 r. o bateriach
i akumulatorach (Dz.U. Nr 79, poz. 666), wlaczyla obowiazek zbierania
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zuzytych baterii i akumulatoréw w zakres obowiazku selektywnego zbie-
rania odpadéw komunalnych.

Siedemnasta nowelizacja, dokonana ustawg z 23.01.2009 r. o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku ze zmianami w organizacji i podziale za-
dan administracji publicznej w wojewddztwie (Dz.U. Nr 92, poz. 753),
zmienitfa ust. 3 1 3a w art. 7 u.c.p.g.

Osiemnasta nowelizacja, dokonana ustawg z 20.11.2009 r. o zmianie
ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. Nr 215, poz. 1664), w zwiazku z likwidacja gminnych (i powia-
towych) funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej zmienita
ust. 11 w art. 6 u.c.p.g., stanowiac, ze oplaty, o ktérych mowa w art. 6
ust. 7, sa dochodami nie gminnych funduszy ochrony $rodowiska i go-
spodarki wodnej, lecz budzetéw gmin.

Dziewietnasta nowelizacja, dokonana ustawg z 4.03.2010 r. o $wiad-
czeniu ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 47,
poz. 278), dodala ust. 6a i 6b do art. 7 oraz ust. 5 do art. 8 u.c.p.g.

Dwudziesta nowelizacja, dokonana ustawg z 16.12.2010 r. o publicz-
nym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13), zmieni-
ta ust. 3 w art. 5 dotyczacy uprzatania i pozbywania si¢ blota, $niegu,
lodu i innych zanieczyszczen z torowisk pojazdéw szynowych.

Dwudziesta pierwsza nowelizacja, dokonana ustawg z 25.03.2011 r.
o ograniczeniu barier administracyjnych dla obywateli i przedsie-
biorcow (Dz.U. Nr 106, poz. 622), w art. 8 u.c.p.g. zmienila ust. la
i dodala ust. 1b, dopuszczajac zastgpienie zaswiadczen oswiadcze-
niami.

Dwudziesta druga nowelizacja, dokonana ustawa z 1.07.2011 r. o zmia-
nie ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz.U. Nr 152, poz. 897), zasadniczo przemo-
delowala postepowanie z odpadami komunalnymi. W toku prac nad
ustawa nowelizacyjna starty si¢ ze sobg dwie koncepcje:
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1) przejecia pelni odpowiedzialnosci za odpady komunalne przez
gminy,

2) pozostawienia dotychczasowego systemu wolnej konkurencji
podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli nie-
ruchomosci.

Ostatecznie zwyciezyta koncepcja pierwsza, ale odnotowaé trzeba, ze
w pismiennictwie wyrazano takze daleko idacy sceptycyzm co do ko-
niecznosci dokonywania rewolucyjnych zmian's. Ustawa z 1.07.2011 r.
zmienifa niemal wszystkie dotychczasowe przepisy ustawy o czystosci
i porzadku (z wyjatkiem art. 8a, 10 i 14), dwa uchylita (art. 8b i 9a)
i dodala 52 nowe przepisy (art. la, 3a-3c, 6¢-6r, 9b-9zf). Liczba arty-
kuléw ustawy o czystosci i porzadku z 14 w tekscie pierwotnym i 16
w tekscie jednolitym wzrosta do 66, czyli objetos$¢ ustawy zwiekszyla
sie czterokrotnie. Ustawodawca dodal pig¢ nowych rozdziatow:
1) 3a. ,Gospodarowanie odpadami komunalnymi przez gmine”
(art. 6¢-6r1),
2) 4a. ,Warunki wykonywania dzialalnosci w zakresie odbierania
i zagospodarowania odpaddéw komunalnych” (art. 9b-9m),
3) 4b. ,Sprawozdawczos¢” (art. 9n-9t),
4) 4c. ,Kontrola” (art. 9u-9w),
5) 4d. ,Kary pieniezne” (art. 9x-9zf).

Jednoczesnie ustawa z 1.07.2011 r. istotnie znowelizowala ustawe
z 2001 r. o odpadach, wprowadzajac do niej rozwigzania odpowiadaja-
ce regulacjom ustawy o czystosci i porzadku.

Po opublikowaniu noweli z 1.07.2011 r. nastapily jeszcze trzy noweli-
zacje.

Dwudziesta trzecia nowelizacja zostala przeprowadzona ustawa
z 29.07.2011 r. o zmianie ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikéw i platnikéw oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 171,
poz. 1016). Polegata na tym, ze z przepisow art. 9b ust. 4 pkt 2 i art. 9¢

¢ M. Gorski, Gospodarka odpadami. Czy potrzeba rewolucyjnych zmian?, PK 2009/8, s. 26-29.
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ust. 3 pkt 2 usuni¢to wzmianki, ze numer NIP podaje si¢ ,,0 ile przed-
siebiorca taki numer posiada’, gdyz w $wietle ustawy z 29.07.2011 r.
oczywiste jest, ze musi posiadac.

Dwudziesta ~ czwarta  nowelizacja,  przeprowadzona  ustawa
z 18.08.2011 r. o zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. Nr 224, poz. 1337), polegala na przestawieniu wy-
razéw w art. 9zd ust. 2 bez zmiany tresci przepisu, co jako nowelizacje
nalezy oceni¢ krytycznie, poniewaz chodzilo o sprostowanie oczywistej
pomylki pisarskiej.

Dwudziesta pigta nowelizacja, przeprowadzona ustawg z 16.09.2011 r.
o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz ustawy o utrzymaniu czy-
sto$ci i porzadku w gminach (Dz.U. Nr 230, poz. 1373), zmienila pkt 14
w art. 3 ust. 2, uznajac za obowigzek gminy nie ,,organizowanie ochro-
ny przed bezdomnymi zwierzetami’, jak byto w tekscie znowelizowa-
nym ustawg z 1.07.2011 r., lecz ,,zapobieganie bezdomnosci zwierzat”

Nowy system wszedl w zycie zasadniczo 1.01.2012 r. (wkrétce potem
zostal ogloszony drugi tekst jednolity ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach w Dz.U. z 2012 r. poz. 391), ale niektdre przepi-
sy weszly w zycie 1.01.2013 r. i 1.07.2013 r., co w zwiazku z regulacjami
dotyczacymi plandw i regulaminéw pozwalalo wtedy ocenia¢, ze nowy
system zacznie w pelni funkcjonowa¢ od potowy 2013 r.

Zmiany wprowadzone ustawag z 1.07.2011 r. okres$lane s3 mianem re-
wolucyjnych, ale zakladano, ze przepisy beda jeszcze nowelizowane,
jesli powstanie konieczno$¢ rozwigzania pojawiajacych sie proble-
mow. Inna rzecz, ze owa rewolucja jest niekiedy oceniana jako nie-
konstytucyjna ze wzgledu na brak precyzji, zbyt krotki okres vacatio
legis, uposledzenie konsumenta, naruszenie ochrony praw naby-
tych i wprowadzenie watpliwych konstytucyjnie regulacji karnych'.

Zob. wywiad z ministrem $rodowiska Andrzejem Kraszewskim, Rewolucja i twérczy zamet,
PK 2011/7, s. 14-16.
Zob. W. Zinczuk, Rewolucja jest niekonstytucyjnal, PK 2011/8, s. 76.
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Nowelizacja z 1.07.2011 r. nie byla ostatnim stowem w dziedzinie
postepowania z odpadami, w tym komunalnymi, czekalo nas bo-
wiem jeszcze wdrozenie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98/WE z 19.11.2008 r. w sprawie odpadow oraz uchylajacej nie-
ktore dyrektywy (Dz.Urz. UE L 312 z 22.11.2008, s. 3, ze zm.). Takie
wdrozenie mialo nastapi¢ w nowej ustawie o odpadach, ktérg nalezato
uchwali¢ do konca 2010 r.

Tekst jednolity ustawy ogloszony w 2012 r. byt czterokrotnie nowelizo-
wany. Zachowujac cigglo$¢ numeracji, byly to nowelizacje nastepujace:

Dwudziesta szdésta nowelizacja, dokonana ustawa z 13.07.2012 r.
o zmianie ustawy o dzialach administracji rzadowej oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 951), ograniczyta sie¢ do innego okreslenia
w art. 2 ust. 4 ministra zobowigzanego do okreslenia warunkéw wpro-
wadzania nieczystosci cieklych do stacji zlewnych.

Dwudziesta siédma nowelizacja zostala przeprowadzona ustawa
z 14.12.2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2013 r. poz. 21), ktéra z dwu-
letnim opdznieniem zostala wydana, dostosowala przepisy o utrzy-
maniu czystosci i porzagdku w gminach do nowej generalnej ustawy
o odpadach. Nad tg nowelizacjg trzeba zatrzymac si¢ nieco dluzej, po-
niewaz wejécie w zycie zmian w art. 9q-9t zostalo przepisem art. 253
pkt 2 u odp. (zawierajgcym m.in. art. 206 pkt 3 u.odp. nowelizujacy
wiasnie art. 9q-9t u.c.p.g.) odroczone o trzy lata, czyli zmiany te mialy
zaczaé obowigzywaé dopiero 24.01.2016 r. Ale ustawg z 28.11.2014 r.
o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 87) zmieniono
m.in. art. 253 pkt 2 u.odp., usuwajac z niego art. 206 pkt 3 nowelizu-
jacy art. 9q-9t u.c.p.g. Pojawia sie pytanie, kiedy wobec tego art. 206
pkt 3 w.odp. wszedt w zycie. Czyzby (z mocg wsteczng) tak jak ustawa
o odpadach, 23.01.2013 r.2 Takie przypuszczenie jest wykluczone, sko-
ro oczywiste jest, ze w latach 2013 i 2014 obowigzywal tekst poprzed-
ni. Trzeba zatem przyja¢, ze zmiany wprowadzone w art. 9q-9t u.c.p.g.
zaczely obowiazywaé wraz z wejSciem w Zycie ustawy nowelizacyj-
nej z 28.11.2014 r., czyli 1.02.2015 r. Skoro art. 9q-9t u.c.p.g. dotycza
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sprawozdan, praktycznie oznaczalo to, ze sprawozdania za rok 2014
mialy by¢ sporzadzane wedlug ,starych” przepiséw, ale sprawozdania
i analizy za 2015 rok juz na podstawie art. 9q-9t w brzmieniu nada-
nym im ustawg o odpadach.

Dwudziesta dsma nowelizacja, dokonana ustawg z 25.01.2013 r.
o0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystoséci i porzadku w gminach (Dz.U.
poz. 228), wprowadzila dos¢ istotne zmiany odnoszace si¢ do okresla-
nia wysokosci oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Dwudziesta dziewigta nowelizacja zostala przeprowadzona ustawg
z 13.06.2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowanio-
wymi (Dz.U. poz. 888). Ograniczyla si¢ do uchylenia art. 6p odnosza-
cego sie do wydawania decyzji w sprawach zalegloéci w optatach.

Po tej nowelizacji zostal ogloszony trzeci juz tekst jednolity ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach - w Dz.U. z 2013 r.
poz. 1399.

Trzydziesta nowelizacja, przeprowadzona ustawg z 28.11.2014 r.
o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 87), okazala si¢ ko-
lejna nowelizacja fundamentalng, jesli zwazy¢, ze tekst obejmuje 13
stron w Dzienniku Ustaw. Nowela nie tylko uwzglednila wyrok TK
2 28.11.2013 ., K 17/12 (Dz.U. poz. 1593), stwierdzajacy niezgodnosc¢
z Konstytucja RP:

1) art. 6k ust. 112 w zakresie, w jakim nie przewidywaly maksymalnej
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

2) art. 6k ust. 4 w zakresie, w jakim upowazniat rade gminy do wpro-
wadzania przedmiotowego zwolnienia od optat oraz ustanawiania
doptat do wtascicieli nieruchomoéci,

zmieniajac odnoséne przepisy tak, aby byly zgodne z Konstytucja RP, ale
takze wprowadzita istotne zmiany w wielu innych przepisach ustawy.

Trzydziesta pierwsza nowelizacja zostala przeprowadzona ustawa
z 15.01.2015 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych
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ustaw (Dz.U. poz. 122). W zwigzku z wprowadzeniem w ustawie o od-
padach instytucji ponadregionalnej instalacji do przetwarzania odpa-
déw komunalnych (spalarni odpadéw komunalnych) do art. 9e u.c.p.g.
dodano ust. la dopuszczajacy przekazywanie zmieszanych odpadow
komunalnych do takiej instalacji.

Trzydziesta druga nowelizacja zostala przeprowadzona ustawa
2 25.06.2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. poz. 1045). Zmiany wprowadzone tg ustawa
dotyczyly jedynie przepiséw o karach pienig¢znych.

Trzydziesta trzecia nowelizacja zostala przeprowadzona ustawa
z 10.07.2015 r. o administracji podatkowej (Dz.U. poz. 1269). Polegata
na tym, ze z dniem 1.01.2016 r. utracil moc ust. 3 w art. 6qa u.c.p.g.

Trzydziesta czwarta nowelizacja, przeprowadzona ustawg z 11.09.2015r.
o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz.U. poz. 1688),
zmienila art. 3, 9e, 9j, 9k, 9x i 9y.

Trzydziesta piata nowelizacja, dokonana ustawa z 11.09.2015 r. o zmia-
nie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U.
poz. 1793), zmienila ust. 4 w art. 6k, dajac mozliwos¢ zwolnienia
z optat ubogich mieszkancow.

Po tej nowelizacji zostal ogloszony czwarty tekst jednolity ustawy
o czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2016 r. poz. 250).

Trzydziesta szosta nowelizacja, przeprowadzona ustawg z 22.06.2016 r.
o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektorych in-
nych ustaw (Dz.U. poz. 1020), zmienila kilka przepisow w zwigzku ze
zmianami w prawie zamoéwien publicznych.

Bez znaczenia merytorycznego byla trzydziesta si6dma nowelizacja,
dokonana ustawg z 7.07.2016 r. o zmianie ustawy o dziatach admini-
stracji rzadowej oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 1250), spro-
wadzajaca si¢ do nowego okreslenia ministra w art. 2 ust. 4.
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Po tych dwoch nowelizacjach ogloszono piaty tekst jednolity w Dz.U.
z 2017 r. poz. 1289.

Trzydziesta 6sma nowelizacja, przeprowadzona ustawg z 12.10.2017 r.
o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opako-
waniowymi oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 2056), dodala
nowe art. 9nb, 9t i 9xaa oraz wprowadzita zmiany w art. 9zb, 9zc i 9zd.

Do zmiany nazwy ustug zwigzanych z turystyka w art. 6j ust. 3a
sprowadzala si¢ trzydziesta dziewigta nowelizacja, dokonana ustawa
z 24.11.2017 r. o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach tu-
rystycznych (Dz.U. poz. 2361).

W zwigzku z utworzeniem Bazy danych o produktach i opakowaniach
oraz o gospodarce odpadami (BDO) pozostawala czterdziesta nowe-
lizacja, wprowadzona ustawg z 24.11.2017 r. o zmianie ustawy o od-
padach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2422), ktéra dodala
nowy ust. 7 do art. 9n i nowy ust. 4 do art. 9na.

Czterdziesta pierwsza nowelizacja, dokonana ustawg z 6.03.2018 r. -
Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo przedsigbiorcow oraz inne
ustawy dotyczace dzialalnosci gospodarczej (Dz.U. poz. 650), wpro-
wadzifa liczne zmiany w zwigzku z uznaniem odbierania odpaddéw
za dziatalno$¢ regulowang. Po tej zmianie ogloszono szosty tekst jed-
nolity ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach w Dz.U.
z 2018 r. poz. 1454.

Bez wigkszego znaczenia merytorycznego byla czterdziesta druga no-
welizacja, dokonana ustawa z 5.07.2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym
przedsiebiorstwem osoby fizycznej (Dz.U. poz. 1629), ktéra zmienila
jedynie art. 9cb.

W zwigzku z ochrong danych osobowych pozostawala czterdziesta
trzecia nowelizacja, dokonana ustawg z 21.02.2019 r. o zmianie nie-
ktorych ustaw w zwigzku z zapewnieniem stosowania rozporzadze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.04.2016 r.
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w sprawie ochrony o0séb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem da-
nych osobowych i w sprawie swobodnego przepltywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochro-
nie danych) (Dz.U. poz. 730), ktdra jedynie zmienila wzoér deklaracji
w art. 6n ust. 1 pkt 1.

Istotne zmiany w przepisach dotyczacych sprawozdan i analiz wprowa-
dzita czterdziesta czwarta nowelizacja, dokonana ustawg z 4.07.2019 r.
o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1403).

Niezwykle obszerna byla czterdziesta piata nowelizacja, przeprowa-
dzona ustawg z 19.07.2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach oraz niektdérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1579),
ktora dotkneta podstawowych regulacji — przede wszystkim zniosta re-
gionalizacje postepowania z odpadami komunalnymi. Istotne zmiany
nastgpity takze w przepisach o karach pienig¢znych.

Zmiany okazaly si¢ tak donioste, ze wkrétce po niej ogtoszony sidodmy
tekst jednolity ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach
w Dz.U. z 2019 r. poz. 2010.

Niewielkie zmiany w art. 6¢ ust. 2 i art. 6d ust. 4 wprowadzifa czterdzie-
sta szosta nowelizacja, dokonana ustawg z 11.09.2019 r. Przepisy wpro-
wadzajace ustawe — Prawo zamowien publicznych (Dz.U. poz. 2020).

Czterdziesta sioddma nowelizacja, przeprowadzona ustawa z 23.01.2020 r.
o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 150), zmienila art. 9ta, dodala przepisy epizodyczne w rozdziale 2
oraz wprowadzila nowy art. 12a o sprawozdaniach za 2019 rok.

Zadnego znaczenia merytorycznego nie miata czterdziesta sma nowe-
lizacja, dokonana ustawg z 23.01.2020 r. o zmianie ustawy o dzialach
administracji rzadowej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 284),
sprowadzajaca si¢ do zastgpienia w licznych przepisach ministra wlas-
ciwego do spraw srodowiska ministrem wlasciwym do spraw klimatu.
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W czasie pandemii pojawiala si¢ czterdziesta dziewiagta nowelizacja,
dokonana ustawg z 14.05.2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakre-
sie dziatan oslonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa
SARS-Cov-2 (Dz.U. poz. 875), ktéra zmienita jedynie art. 12a. Po tej
zmianie ogloszono ésmy tekst jednolity ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach w Dz.U. z 2020 r. poz. 1439.

Bez wigkszego znaczenia merytorycznego byla pie¢dziesigta noweli-
zacja dokonana ustawg z18.11.2020 r. o doreczeniach elektronicznych
(Dz.U. poz. 2320) zmieniajgca ust. 3 w art. 6m i pkt 2 w art. 9ta ust. 1.

Piecdziesigta  pierwsza nowelizacja, przeprowadzona ustawg
17.12.2020 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2361), przynio-
sta nowy art. 3aa wyznaczajacy poziom recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia na 2020 r. oraz liczne zmiany w przepisach dotycza-
cych kontroli, sprawozdawczosci i kar pienieznych. Po tej zmianie zo-
stal ogloszony dziewiaty tekst jednolity ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach w Dz.U. z 2021 r. poz. 888.

Niezwykle istotna byta pige¢dziesigta druga nowelizacja, dokonana usta-
wa z 11.08.2021 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy o odpa-
dach (Dz.U. poz. 1648). Jedng z najwazniejszych zmian bylo umozli-
wienie indywidualnego rozliczania si¢ z oplat za odpady komunalne.

Nieliczne zmiany wprowadzila pigé¢dziesiata trzecia nowelizacja, prze-
prowadzona ustawa z 17.11.2021 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2151). Po pol roku zostal ogto-
szony dziesiaty tekst jednolity ustawy o utrzymaniu czystosci i porzad-
ku w gminach w Dz.U. z 2022 r. poz. 1297.

Pie¢dziesigta czwarta nowelizacja, dokonana ustawg z 7.07.2022 r.
o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1549), wprowadzita liczne zmiany w przepisach dotyczacych od-
bierania nieczystosci cieklych oraz m.in. nowe ust. 5aa i 5ab w art. 6
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odnoszace si¢ do kontroli - i w konsekwencji nowe wykroczenie
wart. 10 ust. 2d.

Minimalne znaczenie miata pie¢dziesigta pigta nowelizacja, bedaca na-
stepstwem ustawy z 5.08.2022 r. o zmianie ustawy o Rzadowym Fun-
duszu Rozwoju Drog oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1768)
i sprowadzajaca sie do zastapienia pojecia ,,chodnikow” pojeciem ,,drog
dla pieszych”. Wkrétce potem zostal ogloszony jedenasty tekst jedno-
lity o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach w Dz.U. z 2022 r.
poz. 2519.

Najnowsza zmiana zostala wprowadzona ustawg z 14.04.2023 r. o zmia-
nie ustawy o obowiazkach przedsi¢biorcow w zakresie gospodarowa-
nia niektérymi odpadami oraz o oplacie produktowej oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. poz. 877). Nie miala ona wigkszego znaczenia.
Zmiany zostaly wprowadzone jedynie do art. 3b ust. 4 oraz art. 7 ust. 7.

Podsumowujac, ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
liczaca w wersji pierwotnej 14 artykuldw, byla 56 razy nowelizowana,
po czym liczba artykutéw w tekscie jednolitym z 2022 r. siegneta 84,
a bylaby wigksza, gdyby nie to, ze 3 artykuly pominieto (art. 11, 12
i 13) 1 9 artykuléw wprowadzonych kolejnymi nowelizacjami uchylo-
no (art. 3a, 6e, 6g, 6p, 8b, 9a, 91, 91 i 9t). W efekcie mamy 11 artyku-
téw pojedynczych, pozostate oznaczone dodatkowymi literami, w tym
2 z nich - trzema (art. 9taa i art. 9xaa), 21 - dwiema i pozostale 50 -
jedna. Jesli doda¢ do tego ustepy oznaczone dodatkowymi literami,
czasem dwiema, obraz od strony techniki legislacyjnej rysuje sie jako
skandaliczny. Dodanie artykuléw oznaczonych literami, nierzadko
podwdjnie, a nawet potrdjnie, dodanie podobnie oznaczonych uste-
pow, niewatpliwie utrudnia postugiwanie si¢ ustawa. Zaraz po wejsciu
w zycie nowelizacji z 1.07.2011 r., ktora zapoczgtkowala to szalenistwo
polegajace na dodawaniu liter, takg numeracje zasadnie nazwano ab-
surdalng, nawet gdyby ja uzna¢ za zgodng z zasadami techniki pra-
wodawczej®, chociaz nie mozna jej za taka uznal. Przepis § 84 Zasad

¥ J. Jerzmanski, Gospodarka odpadami komunalnymi - nowe zasady, PK 2011/9, s. 98.
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techniki prawodawczej, stanowiagcych zalacznik do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z 20.06.2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283), jest jasny i nie wywoluje
wigkszych watpliwosci. Oto jego tresé:

§ 84. Jezeli zmiany wprowadzane w ustawie miatyby by¢ liczne albo mialyby naru-
sza¢ konstrukeje lub sp6jnos¢ ustawy albo gdy ustawa byla juz poprzednio wielo-
krotnie nowelizowana, opracowuje si¢ projekt nowej ustawy.

Juz w 2011 r. nalezalo - zgodnie z § 84 Zasad techniki prawodawczej -
przygotowaé projekt nowej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Z niepojetych przyczyn autorzy ,,rewolucji §mieciowej” na
to si¢ nie zdecydowali. Byta okazja, aby to uchybienie naprawi¢ pod-
czas przygotowywania kolejnej fundamentalnej nowelizacji, przepro-
wadzonej ustawg z 28.11.2014 r., ale znowu poprzestano na zmianie
nieczytelnego juz tekstu ustawy. Obowigzujacy tekst po kolejnych,
w tym takze kilku fundamentalnych, nowelizacjach jest jeszcze bar-
dziej nieczytelny, a podwojne i potrdjne oznaczenia literowe znacznie
utrudniajg zrozumienie i stosowanie ustawy. To, co si¢ stalo w latach
2011-2022, jest jawnie sprzeczne z Zasadami techniki prawodawczej;
komentatorzy ustawy nie moga udawa¢, ze tego nie widza. Zignoro-
wanie Zasad techniki prawodawczej nie stanowi formalnej przestanki
kwestionowania mocy obowigzujacej ustawy o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach w brzmieniu ustalonym piecdziesiecioma pie-
cioma nowelizacjami, ale ostre sfowa krytyki niewatpliwie ustawodaw-
cy sie naleza.

3. Miejsce ustawy o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach w polskim systemie
prawnym

. Dokfadne wyznaczenie miejsca ustawy o utrzymaniu czystosci i po-

rzadku w gminach nie jest kwestig az tak oczywista, jak mogloby
sie na pierwszy rzut oka wydawaé, wchodza bowiem w rachube dwa
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3. Miejsce ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach w polskim systemie...

rozwigzania: pierwsze, Ze ustawa ta jest czescig dajacego sie wyroz-
ni¢ prawa gospodarki komunalnej; drugie, Ze jest ona czgscia prawa
ochrony srodowiska.

Samo pojecie gospodarki komunalnej nie ma ustalonego raz na zawsze
znaczenia. Jak wskazywano w dawnej nauce prawa administracyjnego,
trudnosci w jej okresleniu wynikajg stad, ze w roznych okresach zakres
tej gospodarki byt rozumiany rozmaicie”. W nowszej doktrynie, po-
wstalej jeszcze przed ustawa z 1996 r. o gospodarce komunalnej, przyj-
mowano, ze ogdlnie moéwiac, gospodarka komunalna dotyczy zaspo-
kajania potrzeb ludnosci wynikajacych ze wspolnego zamieszkiwania
okreslonego miejsca®..

Przepis art. 1 ustawy z 20.12.1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U.
z 2021 r. poz. 679) stanowi:

Art. 1. 1. Ustawa okreéla zasady i formy gospodarki komunalnej jednostek samo-
rzadu terytorialnego, podlegajace na wykonywaniu przez te jednostki zadan wlas-
nych, w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowe;j.

2. Gospodarka komunalna obejmuje w szczegélnosci zadania o charakterze uzy-
teczno$ci publicznej, ktorych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbio-
rowych potrzeb ludno$ci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych.

Wedlug komentatoréw sformulowanie ,w szczegdlnosci” wskazuje, ze
zakres gospodarki komunalnej okreslajg zadania wlasne jednostek sa-
morzadu terytorialnego (ust. 1), a istota gospodarki komunalnej jest
realizacja celéw o charakterze uzytecznoséci publicznej (ust. 2). W mysl
zatem przepisu art. 1 u.g.k. zasadniczym celem gospodarki komunal-
nej, jako dziatalnosci polegajacej na wykonywaniu przez jednostki
samorzadu terytorialnego zadan wlasnych, jest zaspokajanie potrzeb
wspdlnoty w sferze uzytecznosci publicznej?.

J. Starosciak (red.), Prawo administracyjne, Warszawa 1965, s. 422.

J. Stuzewski (red.), Polskie prawo administracyjne, Warszawa 1992, s. 416.

C. Banasinski, M. Kulesza, Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz, Warszawa 2002,
s. 14.
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Z pojeciem prawa gospodarki komunalnej wigze si¢ kategoria dziatal-
nosci komunalnej. Obszerng analize pojecia dzialalnosci komunalnej
przeprowadzit TK w uchwale w sprawie ustalenia powszechnie obo-
wigzujacej wyktadni art. 85 i 87 u.s.g.”® Wprawdzie w dzisiejszym sta-
nie prawnym Trybunal nie ma kompetencji do ustalania powszechnie
obowiazujacej wyktadni ustaw, ale poglady wyrazone w tamtej uchwa-
le stanowig cenny material, przydatny przy interpretowaniu przepiséw
prawnych. W uzasadnieniu uchwaty TK przeprowadzil wyktadnie je-
zykowa (semantyczng) zwrotu ,dzialalno$¢ komunalna’, zmierzajac
w szczegolnosci do wyjasnienia znaczenia przymiotnika ,komunalna”.
Wskazal, ze w jezyku polskim przymiotnik ten moze mie¢ rézne zna-
czenia:

1) zadan publicznych podejmowanych przez jakikolwiek podmiot,
ale dla zaspokojenia potrzeb zbiorowych mieszkancéw danej jed-
nostki osiedlefczej,

2) dzialalno$ci podejmowanej przez wladze lokalne, ale tylko w mia-
stach,

3) dzialalnosci podejmowanej przez wladze lokalne na szczeblu gmi-
ny w ogolnosci.

W jezyku prawnym - a w szczegolnosci w terminologii ustawy o sa-
morzadzie gminnym - réznice miedzy znaczeniami wymienionymi
w pkt 2 i 3 w dwczesnym stanie prawnym zacieraly sie, poniewaz prze-
widywal on jeden stopienn samorzadu terytorialnego jako samorzadu
gminy i nie dzielit gmin na wiejskie i miejskie. Dlatego w przepisach
ustawy o samorzadzie terytorialnym (obecnie gminnym) w éwczesnym
brzmieniu ,komunalny” oznaczal najczesciej ,,gminny”, a zatem - sa-
morzadowy, przynalezny do samorzadu terytorialnego.

Ta bardzo szeroka, podmiotowa definicja dziatalno$ci komunalnej nie
dawala rozwigzania pozwalajacego na wystarczajaco przekonywajace
umiejscowienie spraw czystosci i porzadku w systemie prawnym. Moz-
na bylo, jak to czynili autorzy podrecznikéw, wskazywaé, ze moéwiac

Uchwata TK z 27.09.1994 r., W 10/93, zamieszczona m.in. w: G. Nasierowska, D. Trapkow-
ska, Ustrdj gminy. Przepisy prawne i orzecznictwo, Warszawa 1995, s. 72-94.
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o prawie gospodarki komunalnej, trzeba mie¢ na uwadze przepisy re-
gulujace nastepujace dziedziny wzglednie rodzaje dzialalno$ci:

1) zaopatrzenie w wode¢ ludnosci miast, a takze innych terenéw
osadniczych w zakresie ustalonym odrebnymi przepisami,

2) odprowadzanie oraz oczyszczanie $ciekow miejskich,

3) melioracje miejskie, budowe i utrzymanie drég wraz z ich wypo-
sazeniem w miastach oraz na innych terenach w zakresie ustalo-
nym przepisami szczegélnymi,

4) komunikacje miejska,

5) tereny zieleni miejskiej (parki, zielen osiedlowa i przyuliczna,
ogrody dziatkowe, lasy komunalne), cmentarze, ogrody zoolo-
giczne,

6) utrzymanie czysto$ci i porzadku w miastach oraz na innych tere-
nach,

7) energetyke komunalng (zbiorowe ogrzewanie budynkéw i obiek-
tow komunalnych, z wyjatkiem elektrocieptowni i cieptowni cen-
tralnych),

8) oswietlenie ulic i placéw publicznych,

9) inne ustugi komunalne stuzace zaspokojeniu potrzeb ludnosci,
np. taznie i kapieliska, boiska i tereny zabaw, garaze, parkingi*.

Mozna przeto utrzymywac, ze istnieje co$ takiego, jak prawo gospo-
darki komunalnej, ktérego trzon stanowia — obok generalnej usta-
wy o gospodarce komunalnej - takze ustawy o zaopatrzeniu w wode
i §ciekach oraz wlasnie komentowana ustawa o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

Niemniej jednak zaréwno zaopatrzenie w wode i odprowadzanie $cie-
kéw, jak i utrzymanie czystosci i porzadku wchodza, przynajmniej
prima facie, w zakres prawa ochrony $rodowiska, ktéremu to pojeciu
nalezy w tym miejscu poswieci¢ nieco uwagi.

Charakterystyczne dla polskiej koncepcji prawa ochrony $rodowi-
ska jest to, ze jego zrdédel nalezy dopatrywaé sie przede wszystkim

24 7, Stuzewski (red.), Polskie..., s. 418.
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w prawie ochrony przyrody. Samo pojecie ochrony srodowiska we-
szfo do obiegu jezykowego, a nastepnie prawnego na przelomie lat
60. i 70. XX w. Tworca pojecia ,$rodowisko naturalne” jako kategorii
prawnej (stosowanej w aktach prawnych) i prawniczej (stosowanej
w nauce prawa) w polskiej doktrynie byl Wactaw Brzezinski, ktory
w polowie lat 70. ubieglego stulecia zaproponowal, aby przez natu-
ralne srodowisko czlowieka rozumie¢ ogoé! elementéw naturalnych,
tzn. elementow stworzonych przez nature, ale w wigkszym lub mniej-
szym stopniu przeksztalconych przez gospodarcza dziatalnos¢ czlo-
wieka, skladajacych sie w danym miejscu i czasie na warunki zycia
ludzkiego®. Brzezinski akcentowal, ze przymiotnik ,naturalne” do-
dawany do rzeczownika ,,$rodowisko” nie oznacza srodowiska nie-
tknietego przez czlowieka, takiego bowiem praktycznie juz nie ma,
poniewaz kazde $rodowisko jest w jakims$ stopniu przez czlowieka
przeksztalcone. Przymiotnik ten oznacza jedynie to, ze nie chodzi
o $rodowisko od podstaw stworzone przez czltowieka za pomoca
wspolczesnej techniki, np. mieszkania, zakltady pracy, urzadzenia ko-
munikacji publicznej, ktére sa przedmiotem regulacji innych dzie-
dzin prawa, m.in. prawa pracy, jesli chodzi o tzw. srodowisko pracy.
Mozna mie¢ powazne watpliwosci, czy w tej koncepcji miescitoby sie
zagadnienie utrzymania czystosci i porzadku, czy raczej nie naleza-
foby moéwi¢ o czym$ w rodzaju ,prawa sanitarnego” regulujacego te
zagadnienia. Zreszta sam Brzezinski w powolywanej pracy w ogdle
nie siegal do obowigzujacej wowczas ustawy z 1959 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w miastach i osiedlach, wyraznie pozostawiajac
ja poza ramami prawa ochrony srodowiska.

Koncepcja Brzezinskiego znalazta wyraz w Konstytucji PRL z 1952 r.,
do ktoérej nowela z 10.02.1976 r. wprowadzono dwa przepisy odnoszace
sie wprost do $rodowiska naturalnego:
1) art. 12 ust. 2 gloszacy, ze PRL zapewnia ochroneg i racjonalne ksztal-
towanie $rodowiska naturalnego, stanowigcego dobro ogolno-
narodowe,

W. Brzeziniski, Ochrona prawna naturalnego srodowiska cztowieka, Warszawa 1975, s. 28-29.
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2) art. 71 ustanawiajacy obywatelskie prawo do korzystania z war-
tosci $rodowiska naturalnego oraz obywatelski obowigzek jego
ochrony.

Po nowelizacji konstytucji rozpoczely si¢ prace nad generalng regulacja
prawna ochrony $rodowiska. Zostaly one sfinalizowane uchwaleniem
31.01.1980 r. ustawy o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska. W brzmie-
niu pierwotnym (Dz.U. Nr 3, poz. 6) definiowata ona srodowisko jako
ogol elementéw przyrodniczych, w szczegélnosci powierzchnie ziemi
tacznie z glebg, kopalin, wody, powietrze atmosferyczne, $wiat roslin-
ny i zwierzecy, a takze krajobraz, znajdujacych sie zaréwno w stanie
naturalnym, jak tez przeksztalconych w wyniku dziatalnosci cztowieka
(art. 1 ust. 2). Stosownie do art. 2 ust. 1 ochrona §rodowiska polegata
na dzialaniu lub zaniechaniu umozliwiajgcym zachowanie badz przy-
wrocenie réownowagi przyrodniczej koniecznej do osiagniecia celu,
o ktéorym mowa byta w art. 1 ust. 1 (tj. zapewnienia wspolczesnemu
i przyszlym pokoleniom korzystnych warunkéw zycia oraz realizacji
prawa do korzystania z zasobow srodowiska i zachowania jego war-
tosci). Ochrona ta miala si¢ wyraza¢ w szczegdlnosci w:

1) racjonalnym ksztaltowaniu $rodowiska,

2) racjonalnym gospodarowaniu zasobami przyrodniczymi,

3) przeciwdziataniu lub zapobieganiu szkodliwym wplywom na
srodowisko, powodujacym jego zniszczenie, uszkodzenie, zanie-
czyszczenie, zmiany cech fizycznych lub charakteru elementéw
przyrodniczych,

4) przywracaniu do stanu wlasciwego elementéw przyrodniczych.

W opinii Leona Lustacza, jednego z twdrcow ustawy, okreélala ona
wszystkie zasady ochrony i racjonalnego ksztaltowania $rodowiska, za-
réwno takie, ktore sa wspdlne dla wszystkich jego komponentéw, jak
i takie, ktdre dotyczg tylko komponentéw poszczegdlnych. Jednoczesnie
zasady te nie moga wyczerpywa¢ caloksztaltu rozleglej regulacji praw-
nej, ktorej przedmiotem jest srodowisko jako cato$¢ i jego komponenty.
Stad ustawa nie tylko nie wyklucza, ale wrecz zaklada mozliwos¢ regula-
cji bardziej szczegdlowej, nie tylko jednak w przepisach wykonawczych
do niej samej, lecz réwniez w aktach normatywnych niepozostajacych
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z nig w tego rodzaju stosunkach, przy czym nic nie stoi na przeszkodzie,
by byly to akty nawet o charakterze ustaw®. W konsekwencji ustawa
z 1980 r. nie uchylila czastkowych regulacji ustawowych odnoszacych
sie do zagadnien niewatpliwie wchodzacych w ramy ochrony $rodowiska
W jej rozumieniu, takich jak ustawa o ochronie przyrody z 1949 r., usta-
wy lesne z lat 1949 i 1973, ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych
z 1971 r., Prawo wodne z 1974 r., Prawo goérnicze z 1953 r., ustawa lo-
wiecka z 1959 r., ustawa o ryboldwstwie z 1932 r. czy ustawa o rybotdéw-
stwie morskim z 1963 r. Ustawa o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska
uchylila jedynie trzy ustawy:
1) z4.04.1950 r. o nadzorze panstwowym nad ogrodami zoologicz-
nymi (Dz.U. Nr 17, poz. 142),
2) z 22.04.1959 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w miastach
i osiedlach (Dz.U. Nr 27, poz. 167 ze zm.),
3) z 21.04.1966 r. o ochronie powietrza atmosferycznego przed za-
nieczyszczaniem (Dz.U. Nr 14, poz. 87).

Dlaczego te trzy ustawy zostaly uchylone? Odpowiedz jest prosta -
poniewaz materie nimi objete zostaly uregulowane w calosci w samej
ustawie o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska, ktéra miata niejedno-
lity charakter prawny, w pewnych fragmentach jedynie ogélny (wody,
grunty, kopaliny, rosliny, zwierzeta), w innych za$ szczegélowy (powie-
trze atmosferyczne i wlasnie odpady).

Inna rzecz, ze cala niezwykle skomplikowana problematyka odpadow
zmiescita sie¢ w zaledwie szesciu przepisach (art. 53-58) rozdziatu 8
»Ochrona $rodowiska przed odpadami i innymi zanieczyszczeniami”
dzialu IT ,,Podstawowe kierunki ochrony srodowiska” ustawy o ochro-
nie i ksztaltowaniu $rodowiska. Do tego dochodzily wprawdzie przepi-
sy definicyjne, przepisy o oplatach i karach pieni¢znych oraz przepisy
karne dotyczace takze odpadow, niemniej jednak regulacje materialne
to tylko te sze$¢ artykutow. Ich uklad wewnetrzny byl taki, ze art. 53-55
odnosity si¢ do odpadéw zwanych zwykle przemystowymi (przed

L. Lustacz, Kompleksowa ochrona srodowiska (W swietle ustawy o ochronie i ksztattowaniu
sSrodowiska), PiP 1980/3, s. 38.
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1980 r. przepiséw rangi ustawowej dotyczacych tych odpadéw nie byto
w ogole), a art. 56-57 do czystosci i porzadku, w tym odpaddéw ,ko-
munalnych” (ostatni art. 58 zawieral delegacje do wydania przepisoéw
wykonawczych). Okazalo sie, ze cala ustawa z 1959 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku zostala zastapiona dwoma artykutami ustawy
o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska. Ustawodawca wyobrazal sobie,
ze reszte ,zalatwi” przepisami wykonawczymi do ustawy o ochronie
i ksztaltowaniu $rodowiska, co sie zreszta stalo. Dzi§ z perspektywy
kilkudziesieciu lat mozemy nader krytycznie ocenia¢ koncepcje legi-
slacyjna przyjeta u progu lat 80. ubieglego stulecia, ale takie byly realia
tamtego czasu.

W kazdym razie uchylenie ustawy z 1959 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w miastach i osiedlach, z zastapieniem jej postanowien
dwoma przepisami (art. 56 i 57) ustawy o ochronie i ksztaltowaniu
$rodowiska, dowodnie $wiadczylo o tym, ze ustawodawca wiaczyt pro-
blematyke utrzymania czystosci i porzadku (w niej przede wszystkim
postepowanie z odpadami komunalnymi) do ochrony srodowiska.

Z biegiem lat obowigzywania ustawy o ochronie i ksztaltowaniu $ro-
dowiska stawalo si¢ coraz bardziej jasne, ze jej niezwykle lakoniczne
przepisy dotyczace odpadéw nie odpowiadaja istniejacym potrzebom.
Doszla do glosu tendencja, obserwowana zresztg nie tylko w Polsce,
ze specyfika zagrozen, jakie niesie ze sobg istnienie zjawiska powsta-
wania odpadow, sklania wspolcze$nie wszystkich ustawodawcow do
wyodrebnienia tych zagadnien z ogélnej regulacji dotyczacej ochrony
srodowiska, co jest czgsto podkreslane uchwaleniem odrebnych aktow
prawnych, cho¢ nie zmienia to istoty owej regulacji. Wyodrebnienie
takie ma przede wszystkim charakter materialnoprawny*.

W Polsce ta tendencja zostala zrealizowana w drugiej potowie lat 90.
ubiegtego wieku, kiedy w odstepie niecatego roku zostaly uchwalone -
w okresie obowigzywania ustawy z 1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu
Srodowiska — dwie ustawy:

77 7. Jerzmanski [w:] J. Jerzmanski (red.), Ustawa o odpadach. Komentarz, Wroctaw 2002, s. 52.
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