Wprowadzenie

Pigtg achillesowq wszystkich demokracji jest strach o podiozu
ekonomicznym.

Albert Einstein

Globalny kryzys finansowy ujawniony pod koniec pierwszej dekady
XXI wieku obnazyt niedostosowany do pojawiajgcych sie zagrozen
model funkcjonowania panstw. Wywotal ozywiona dyskusje w za-
kresie dziatania rynkéw finansowych i ich wplywu na gospodarke
miedzynarodowa. Odstonil postepujaca dewaluacje systemu norm
spotecznych — tych prawnych, a moze przede wszystkim zwigzanych
z normami moralnymi, jak zaufanie, sprawiedliwosé, godnos¢ czy
prywatnos$é. Wyzwolit tym samym konieczno$é ponownego przemy-
§lenia roli i funkcji panstwa w gospodarce, a zwlaszcza efektywnosé
funkcjonujacych w jego ramach instytucji.

Pomimo ze wstepne fale kryzysu zostaly odparte, nic juz nie be-
dzie takie samo w gospodarce miedzynarodowej i caltym tadzie spo-
tecznym jak przed kryzysem. Wiele panstw, jak chociazby Grecja,
Witochy, Portugalia, Islandia czy Irlandia znalazlo sie na skraju bank-
ructwa, a raczej same sobie zgotowaly los kraju dependencyjnego od
wierzycieli. Ratunkiem w tej sytuacji nie jest eliminacja zobowigzan
wewnetrznych w postaci pakietéw socjalnych, inwestycji czy kosz-
téow funkcjonowania administracji danego kraju. Jest to zazwyczaj
jeden z warunkéw koniecznych do spetnienia. To wierzyciel usta-
la termin splaty zobowigzan czy rozlozenie rat odsetkowych, a i to
uzaleznia od przeprowadzenia reform systemowych i przeksztal-
cen wlasnoSciowych, zazwyczaj pod nadzorem Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego. Pafistwo bankrut zmuszone do pozyskania
podstawowego kapitatu niezbednego do sptaty warunkowych rat
zadluzenia jest zobligowane sprzedawaé najcenniejsze lub wszystkie
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zasoby, w dodatku za ceng, jaka moze zaoferowaé w danym momen-
cie kupujacy. Wartos¢ ta w najmniejszym stopniu z reguly nie od-
powiada wycenie zaktualizowanej wartosci przyszlych oczekiwanych
wolnych strumieni finansowych. Po prostu panstwo wyprzedaje si¢
wowczas za bezcen.

Wiekszos¢ tych zabiegdw probuje sie nazywaé restrukturyzacja
dlugéw, co w samej nazwie zawiera bledne konotacje i moze wywo-
tywa¢ przeswiadczenie spoleczne o bezwarunkowym umorzeniu cze-
Sci dlugéw. W istocie jest to powazna terapia szokowa, ktora moze
pozbawi¢ tysigce ludzi miejsc pracy przy jednoczesnym braku zapew-
nienia podstawowego poziomu zabezpieczenia spotecznego.

Pomimo ze Eduardo Borensztein oraz Ugo Pianizza w opubli-
kowanym w pazdzierniku 2008 roku artykule badawczym Miedzy-
narodowego Funduszu Walutowego The Cost of Sovereign Default
zidentyfikowali w latach 1824-2004 blisko 257 przypadkéw ban-
kructw krajow, to wciagz nie wiadomo, jakie skutki miatoby formalne
ogloszenie upadiosci kraju, w ktérym wierzyciele poddaliby dluznika
egzekucji uniwersalnej ze wszystkich sktadnikéw jego majatku jed-
nocze$nie. W dodatku nie na zasadzie wspélnego konsensusu, lecz
sitowo narzuconego tytulu wykonawczego. Czarnych scenariuszy
mozna w tym wypadku rozpatrywal wiele, jednakze nie jest pewne,
czy w przyszlodci nie zostang one wprowadzone w zycie.

Kryzys finansowy ujawnil, jak nikle jest bezpieczenstwo ekono-
miczne nie tylko panstw, ale milionéw gospodarstw domowych. Jak
duzg sile ma wspolczesny pienigdz, sztucznie kreowany i czesto cal-
kowicie oderwany od realnej gospodarki, oraz jak dawny fad spo-
teczno-gospodarczy ulega w wielu miejscach patologicznej erozji.

Powstaja nowe kierunki studiéw oraz studia podyplomowe
z zakresu zarzadzania bezpieczefistwem ekonomicznym, ktore w tre-
Sciach ksztalcenia zawierajg duze rozbieznosci co do przedmiotu po-
znania, a przyszla rzeczywisto§¢ moze coraz wyrazniej domagac si¢
od nauki interdyscyplinarnych studiéw i predykcji bezpieczefistwa
ekonomicznego. By¢ moze jest to czas, w ktérym obok nauczania na
przyklad ekonomii czy zarzgdzania wigkszq uwage nalezy zwracaé na
poprawno$¢ rozumowania wynikajaca z prawdziwych aksjomatow
i regut logiki, przy zalozeniu cigglego braku pewnosci oraz antycy-
powaniu przysztosci. Zbyt czgsto nawet dobrze wyksztalcone osoby
zdajg si¢ zapominad, czym jest samodzielne myslenie, a proces po-
znawczy opierajacy sie na wnioskowaniu i skojarzeniach zastepuja
autorytarng opinig medialnego celebryty publicystycznego, nauko-
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wego badz politycznego. Zapominajg jednak, ze duza cz¢s¢ tych oséb
postuguje si¢ subiektywizmem i jest znana gléwnie z racji czg¢stego
pojawiania si¢ w mediach.

Wszystko to bylo przyczynkiem do opracowania ksigzki, w kto6-
rej przedstawiono, czym jest, moze lub powinno by¢ bezpieczenistwo
ekonomiczne, rozpatrywane na gruncie przede wszystkim ekonomii,
jak réwniez nauk o zarzadzaniu, prawa czy politologii.

To wlasnie wiedza ekonomiczna stanowi podstawe do usprawnia-
nia zarzadzania pafnstwem i rzutuje na caly wymiar bezpieczenistwa
ekonomicznego. Umozliwia tym samym Swiadome, a nie przypadko-
we operowanie podstawowymi funkcjami zarzadzania — jak plano-
wanie, organizowanie, kierowanie czy kontrola — zwigkszajac szanse
zarzadzajacych na podejmowanie optymalnych decyzji. W zestawie-
niu z innymi dyscyplinami naukowymi tworzy bardzo ztozony sys-
tem, ktory pozwala wykazac liczne zwiazki i zalezno$ci migdzy jed-
nym podsystemem a drugim czy otoczeniem zewngtrznym, a takze
zrownowazy¢ interes ekonomiczny panstwa z oczekiwaniami spo-
tecznymi jego obywateli.

Opracowana monografia sklada si¢ z dziesigciu rozdzialow,
w ktorych zostaly przedstawione wazne dla bezpieczenstwa ekono-
micznego kwestie, stanowigce w istocie wyzwania dla zarzadzania
panstwem.

Rozdzial pierwszy jest tacznikiem minionych wiekéw z tym, co
zakorzenione w ekonomii, wciaz falsyfikowane i wspotczesne. Zwra-
ca uwage na potrzebe cigglego kwestionowania dominujgcych idei
i wszechstronnej dyskusji metodologicznej w systemie spoteczno-
-politycznym, co umozliwia redukcje zagrozen w calej sferze ekono-
micznej panstwa. Szczegblnie wyraziScie przedstawia instytucjonalng
analize funkcjonowania panstwa i rynku poddanych turbulencjom
kryzysowym. Wskazuje role ekonomii i ekonomistéw, ktérzy upra-
wiajac poszczegblne dyscypliny naukowe w ramach nauk ekono-
micznych, robig to bez dostatecznej wspélpracy — co przeklada sie
na zagrozenie zarzgdzania zwigzane z fragmentarycznos$cig wyborow
niekompleksowych decyzji w caloksztalcie dziatalno$ci gospodarcze;j
panstwa.

W rozdziale drugim zaprezentowano percepcje bezpieczenistwa
ekonomicznego, wskazano nowe mozliwosci zar6wno definiowania
tegoz pojecia, jak i1 zarzadzania nim. W konsekwencji przedstawio-
no Symetryczng Krzywa Indukcyjng Bezpieczefistwa Ekonomicznego
Panstwa. Cennym uzupetnieniem rozdzialu jest opisanie doboru kadr
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na stanowiska kierownicze w pafstwie, gdyz to ludzie swoimi kom-
petencjami i decyzjami destabilizujg lub wzmacniajg poziom bezpie-
czefistwa. Wreszcie przedstawiono koncepcje architektury zarzadczej
bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa jako punkt wyjscia do dys-
kusji w zakresie mozliwosci usprawniania pafstwa poprzez wymiar
horyzontalny, a nie funkcjonalno-resortowy.

Rozdzial trzeci stanowi syntetyczny opis zagrozen i konsekwencji
plynacych z globalnego kryzysu finansowego. Pokazuje nieumiejet-
nie prowadzony system deregulacji i rozwoju inzynierii finansowej,
ktéry byt skutecznym narzedziem rozwoju rynkéw finansowych — za-
rowno tych legalnych, jak i tych dzialajacych na granicy prawa. Od-
stania swoiste plagi ekonomiczne, jakie dotknely wiele spoteczefistw
w XXI wieku oraz zagrozenia dla calego systemu bezpieczenistwa
ekonomicznego panstw. Wskazuje skutki kryzysu dla gospodarki na-
rodowej, ale co wazniejsze — dostarcza retrospektywna wiedzg¢ eko-
nomiczng, ktérej znajomo$¢ moze pozwoli¢ na formutowanie bar-
dziej krytycznych i odwaznych kryteriow wyboru w podejmowaniu
wigzacych decyzji zarzadzania pahstwem.

Zarzadzanie stabilno$cig rynku finansowego na poziomie naro-
dowym i miedzynarodowym to temat czwartego rozdzialu niniejszej
publikacji. Wskazano w nim miejsce i role miedzynarodowych ryn-
kow finansowych w transgranicznym przemieszczaniu kapitatu oraz
oméwiono gléwne instytucje nadzorcze — rowniez w procesie dosto-
sowawczym do tworzonych regulacji Bazylijskiego Komitetu Nad-
zoru Bankowego (tzw. Bazylea III). Zawarte w rozdziale rozwazania
dowodza, jak tatwo jest wprowadzi¢ pewne rozwigzania zarzadcze
na etapie planowania, a jak trudno jest je w calosci implementowac
do rozwigzan organizacyjno-prawnych danych panstw.

W rozdziale pigtym zaprezentowano szanse i wyzwania europej-
skiej optymalizacji rozwoju gospodarczego. Przedstawiono nowe roz-
wigzania w zakresie Paktu Stabilnosci i Wzrostu z innymi dziatania-
mi podejmowanymi na forum Unii Europejskiej, pokazujac potrzebe
wzmocnienia polityk gospodarczych, ktore zbyt czesto dobrze wy-
gladaja jedynie w sferze programowej i analitycznej, a mogg rozmijaé
si¢ z konsekwencjg w przestrzeganiu wczesniej sformutowanych za-
sad — nie gwarantujagc woéwczas rozwigzan bezpiecznych i usprawnia-
jacych z punktu widzenia ekonomii i gospodarki panstwa.

W rozdziale sz6stym przedstawiono zagadnienia mozliwosci ksztal-
towania bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa przez pryzmat po-
lityki zagranicznej — z punktu widzenia globalizacji, ugrupowan in-



