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PODZIEKOWANIA

Po raz trzeci na przestrzeni ostatnich czterech lat chcialbym bardzo
serdecznie podziekowa¢ Panu Pawlowi Korusowi. Ten wybitny praw-
nik i erudyta byt po raz kolejny wiernym i konstruktywnym towarzy-
szem w mojej pracy naukowej. Jego nadzwyczajna i ponadgateziowa
wiedza prawnicza, do$wiadczenie, ogromne oczytanie oraz intelek-
tualna odwaga pomogty mi po raz kolejny udac¢ si¢ w podrdz, w ktdrej
gléwna zasada byto poszukiwanie spdjnosci, nawet kosztem zastanych
aksjomatow. Nie mam watpliwosci, ze caly méj dorobek ostatnich lat
nie powstalby, gdyby nie zyczliwo$¢ i czas po$wiecony na wielogo-
dzinne dyskusje przez Pana Mecenasa Pawta Korusa. Serdecznie dzig-
kuje takze innym partnerom i pracownikom mojej kancelarii, ktdrzy
byli wiernymi dyskutantami i pomocnikami przy pisaniu tej ksigzki,
a w szczegdlnosci Pani Joannie Jarguz, pierwszej czytelniczce calosci
tekstu.

Dziekuje moim studentom, ktérzy z wyrozumialoécig znosza moje
schizofreniczne wyklady i seminaria, na ktorych opowiadam o pogla-
dach podrecznikowych oraz moich wlasnych na istote prawa pracy.
Rozmowa z nimi jest dla mnie zawsze Zrédlem rozwoju. Mam nadzieje,
ze kiedy$ beda beneficjentami tej nietypowej sytuacji.

Bardzo serdecznie dziekuje Panu prof. dr. hab. Andrzejowi Wréblowi
za czas poswiecony na recenzje wydawnicza. Jest dla mnie ogromnym
zaszczytem, ze ten wybitny prawnik i posta¢ polskiej nauki prawa, jak
rowniez wybitny sedzia Sagdu Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyj-
nego zechcial po raz drugi przyjrzec si¢ moim prébom teoretyzowania



18 Podzigkowania

o prawie publicznym. Cze$¢ z jego rekomendacji udato mi sie wdrozy¢.
Co do niektorych sugestii pozostalem przy zdaniu odmiennym. Prosze
zarazem przyjac za oczywiste, ze odpowiedzialnos¢ za wszelkie wypo-
wiedzi zawarte w tej ksigzce ponosze wylgcznie ja. Recenzje Pana Pro-
fesora traktuje jako potwierdzenie dostatecznego waloru naukowego
pracy, a nie jako akceptacje zawartych w niej pogladéw. Biore takze
catkowita odpowiedzialnos¢ za konstrukcje ksigzki, w tym w szczegdl-
noéci za decyzje dotyczaca zachowania jej dwoch pierwszych rozdzia-
téw. Cho¢ w recenzji nie bylo to dla mnie jednoznaczne, Pan Profesor
miat chyba pewne watpliwosci co do zasadnosci ich zachowania. Ist-
niejg jednak w moim przekonaniu powazne racje, aby rozdzialy te
utrzymac. Mam wrecz odczucie, ze sg one zbyt krotkie.

Uprzejmie dzigkuje Pani Agacie Czuj za korekte tekstu. Dzieki jej pracy
tekst zostal nie tylko poprawiony, lecz takze zyskal na jakosci i sile
przekazu.



WSTEP

Rola pracy w zyciu czlowieka, a zwlaszcza rola pracy zarobkowej jest
szczegodlna, cho¢ najczesciej doceniana dopiero wraz z wiekiem czto-
wieka. Panstwo przyznaje czlowiekowi prawo do pracy, ktdrego sens
zasadza si¢ mniej wiecej na tym, ze dostep do pracy musi by¢ otwarty
dla kazdego, chyba ze wystapig obiektywnie uzasadnione przeszkody.
Tak jak prawo otwiera dostepnos¢ pracy, tak zarazem wprowadza gwa-
rancje jej utrzymania. Cho¢ pod tym wzgledem trudno akurat méwi¢
o spojnosci aktualnie obowigzujgcych regulacji prawnych. Dla niepo-
siadajacych a poszukujacych pracy panstwo gwarantuje $rodki utrzy-
mania, bezplatng pomoc w jej poszukiwaniu oraz bezptatne szkolenia
w celu zwiekszenia szans na jej znalezienie.

Panstwo wzielo jednak na siebie wiele innych obowiazkdéw wobec jed-
nostki. Zagwarantowalo prace bezpieczng dla zdrowia i zycia, wypo-
czynek od pracy, ktory czasem ma charakter platny, wsparcie pieleg-
nacji zycia rodzinnego oraz rozwoju szans zawodowych czy tez zabez-
pieczenie finansowe na wypadek choroby. Do powyzszego dotézmy
prawo do szeroko rozumianej wolnoséci zyciowych wyborow, aktyw-
noéci publicznej, zrzeszania si¢, wyrazania swoich pogladéw przez
zgromadzenia, wolno$¢ wyznania, prawo do prywatnosci, rownego
traktowania i niedyskryminowania. Zapewnilo takze wptyw jednostki
na sprawy spoleczne w drodze dialogu spolecznego. To wszystko zo-
stalo wyrazone w Konstytucji wprost. Ale przeciez panstwo — poprzez
tworcza wykladnie godnosci — dodaje w ustawach prawa kolejne.
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Wszystkie te wymienione wyzej prawa i ich gwarancje znajdziemy
w kodeksie pracy, czasem tylko rozwiniete w innych ustawach. Podej-
muje w tym miejscu raczej niewielkie ryzyko, twierdzac, ze nie ma
drugiej takiej dyscypliny prawniczej, ktérej przedmiotem jest realizacja
tak wielu praw i wolnosci konstytucyjnych. Pomijam oczywiscie prawo
konstytucyjne i najszerzej rozumiane prawo administracyjne.

Powstaje wigc uzasadnione pytanie o to, kto owe prawa czlowieka na
co dzien realizuje. Inny czlowiek czy panstwo? Czy jest mozliwe, ze
prawa jednostki s3 w tak licznym wymiarze realizowane w relacjach
horyzontalnych, oczywiscie przy zatozeniu, ze w stosunkach pracy re-
lacje maja taki wlasnie charakter? Czy jednak w relacjach pracowni-
czych powszechnie wystepuje panistwo?

Odpowiadajac na powyzsze pytania, czynie zalozenie, ze nie da si¢ zro-
zumie¢ praw pracowniczych, a co za tym idzie prawa pracy, bez od-
dzielenia zakladu pracy od przedsi¢biorstwa, urzedu lub innego pod-
miotu, ktdre dla realizacji swoich celow lub zadan korzystajg z pracy
ludzi. Przy czym zaklad pracy nie jest jedynie emanacja naukowej kon-
cepgji i intelektualnego postulatu, lecz bytem prawnym powotanym
przez ustawe. Co wigcej, bede si¢ staral dowies¢, ze zaklad pracy jest
jednym z najwazniejszych elementdéw organizacji panstwa i jego ad-
ministracji. Tym samym wszystkie opisane wyzej prawa i wolnosci
jednostek realizowane sa przez struktury publiczne. Struktury te rea-
lizujg prawa czlowieka przez transfery, czynnos$ci organizacyjne oraz
akty wladcze o charakterze administracyjnym. Strukturami tymi sg za-
ktady pracy, wyposazone w $rodki publiczne oraz funkcjonujace naj-
cze$ciej w upublicznionej przestrzeni, nawet jesli wltasnos¢ tej ostatniej
ma charakter prywatny.

Realizujgc prawa jednostek, panstwo nie dziata wiec przez struktury
rzadowe, lecz przez struktury publiczne. Jest to jednak zupelnie zro-
zumiale w kontekscie zasady pomocniczo$ci. Dlatego zaklady pracy -
obok wspolnot komunalnych - jawig sie jako element struktury orga-
nizacji pafistwa. Przy czym jest to element kluczowy dla realizacji zadan
w zakresie polityki spolecznej.
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Koniczac niniejsze wprowadzenie, dodam jeszcze dwie uwagi natury
warsztatowej. Ot6z ksiazka ta, co jest juz zapewne dla czytelnika jasne,
ukazuje prawo pracy jako galaz prawa administracyjnego. Taki punkt
widzenia jest — przynajmniej w polskiej nauce prawa pracy - pogladem
nieobecnym, a juz na pewno nieobecnym od dziesiecioleci. Tym sa-
mym i moje kwalifikacje w zakresie poprawnego uzywania instytucji
wypracowanych w doktrynie prawa publicznego sg zapewne do$¢ ni-
skie. Nie mam wigc watpliwosci, ze w wielu miejscach tej ksigzki czy-
telnicy zajmujacy sie na co dzien prawem administracyjnym beda na-
razeni na niezbyt profesjonalng forme przekazu. Proszac wiec o wyro-
zumialo$¢, akcentuje jednak, Ze nauce ostatecznie chodzi o idee. Jesli
niezadowalajacy warsztat jej nie zdeformuje, to moze warto zachowac
wyrozumialo$¢. A jesli idea, ktorg tu prezentuje, jest trafna, to ksigzka
ta nie jest zakonczeniem badan, ale dopiero poczatkiem ich rozwoju.
Przyjdzie wigc czas i na warsztat.

Druga uwaga dotyczy zastanego dorobku naukowego. Kazda osoba
zajmujgca si¢ prawem pracy wie, Ze najwybitniejszym specjalistg zaj-
mujacym sie znaczeniem i relacjg poje¢ ,zaklad pracy” oraz ,praco-
dawca” jest Pan Profesor Zbigniew Hajn. To nie tylko wybitny teoretyk,
lecz takze rownie wybitny sedzia Sadu Najwyzszego, ktorego opinie
wyjatkowo sobie cenie. Jego dorobek w tej materii jest ogromny i zna-
komity. A jednak bedzie nieobecny w dalszych rozwazaniach prowa-
dzonych w tej ksigzce. Powyzsze nie jest w zadnym razie oznaka braku
szacunku, lecz wladnie jego przejawem. Wyrazone w niniejszej publi-
kacji poglady beda bowiem odbiega¢ od dorobku prof. Hajna w sposéb
zasadniczy. Tyle tylko, ze roznice te wynikaja z przyjecia zupelnie od-
miennych zalozen wyjsciowych. Tam, gdzie prof. Hajn szuka cywilnej
zdolnoéci prawnej, tam ja szukam zdolnoséci administracyjnej. Tam,
gdzie prof. Hajn szuka odpowiedzialnosci za zobowigzania, tam ja szu-
kam kompetencji do wydawania aktow prawa publicznego. Tam, gdzie
prof. Hajn widzi zobowiazanie umowne, tam ja widze zobowigzania
ustawowe i solidarno$¢ spofeczng. A ta ostatnia wymaga odnalezienia
relacji wystepujacych miedzy ludzmi, a nie miedzy cztowiekiem a osobg
prawng lub inng strukturg. Dlatego polemika miedzy nami co do klu-
czowych dla tej ksiazki poje¢ bylaby zupetnie niekonstruktywna. Nasze
rozumowania sg w stosunku do siebie rownolegte. Musza by¢ jednak
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rézne, bowiem przyjmuja inny punkt wyjscia. Dlatego uznalem za wia-
$ciwe, aby odesta¢ w tym miejscu czytelnika do dorobku prof. Hajna,
chociazby z okresu od 1988 r.' Wobec wspomnianych wyzej rozbiez-
nosci w przyjetych zalozeniach, prowadzenie w tym miejscu polemiki
groziloby splyceniem pogladéw Pana Profesora, czego uczynié¢ Zadna
miarg nie chce.

Krakéw-Gdansk-Krakéw, wrzesieth 2016 r.

'Z. Hajn, Definicje pracodawcy, Panistwo i Prawo 1994, z. 12, s. 48-57; Z. Hajn,
Pojecie pracodawcy po nowelizacji Kodeksu pracy — czes¢ I, Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne 1997, nr 5, s. 19-27; Z. Hajn, Pojecie pracodawcy po nowelizacji Kodeksu
pracy — czes¢ 1I, Praca i Zabezpieczenie Spoleczne 1997, nr 6, s. 30-34; Z. Hajn,
Pracodawca i zaktad pracy (uwagi na tle nowelizacji kodeksu pracy), Przeglad Sadowy
1995, nr 6, s. 3-25; Z. Hajn, Pojecie zaktadu pracy jako podmiotu zatrudniajgcego,
Warszawa 1988.
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CZAS NA PRAWO PRACY

Nastal dobry czas dla nauki prawa pracy. Przez ostatnich wielelat dobry
niestety nie byt. Uzmystowit mi to ostatnio Edwin Bendyk, przypomi-
najac stowa Margaret Thatcher o tresci: ,,There is no something like
society”. Cho¢ jakkolwiek z tg wypowiedzig zgodzi¢ si¢ bylo trudno, to
juzzinnymijej neoliberalnymi pogladami godzilismy sie dos¢ ochoczo.
Dzi$ wida¢, ze bylismy dotknieci - jak pisze Rafal Wo$ — dzieciecg cho-
robg kapitalizmu®. Dlatego polemistéw wobec pogladéw neoliberal-
nych w dominujacej dyskusji o gospodarce, a tym samym o spoleczen-
stwie, bylo niewielu.

Zreszta warto przypomnied, ze doradca ekonomicznym Solidarnosci
byt swego czasu Jeffrey Sachs. Rzecz przy tym nie w tym, aby Sachsowi
odmowié kompetencji, ale w tym, ze jego poglady w owym czasie byly -
ujmujac rzecz eufemistycznie — malo spoleczne. Dlatego jego afiliacja
przy ruchu spofecznym opartym na zwigzku zawodowym wyglada
z dzisiejszej perspektywy bardzo egzotycznie.

Tymczasem prawo pracy nie ma nic wspolnego z neoliberalizmem.
W zalezno$ci od wrazliwosci analityka, jego aksjologii szuka¢ nalezy
albo w mysli lewicowej, albo w spotecznej nauce Koéciola. Ostatecznie
nie ma to jednak kluczowego znaczenia. Solidaryzm, wspdlnotowos¢
czy tez pomocniczo$¢ znajda uzasadnienie w kazdym z tych nurtéw.

*Nawigzuje w tym miejscu do tytutu ksigzki R. Wosia Dziecigca choroba
liberalizmu, Warszawa 2014.



24 Rozdziat 1. Czas na prawo pracy

Co wigcej, sytuacja jest niezwykle wrecz komfortowa od czasu, gdy pa-
piezem zostal kardynal Bergolio. Nie umniejszajac bowiem dorobkowi
spofecznej nauki Kosciola autorstwa papiezy poprzednich, w tym oczy-
widcie Jana Pawla II, to wyjatkowa wrazliwos¢ spoteczna Franciszka
zyskala mu sympatie przekraczajaca granice Kosciofa katolickiego.
A wyrazona w bulli Misericordiae vultus koncepcja Kosciota jako ,,szpi-
tala polowego”, czyli nastawionego na poszukiwanie okazji do udzie-
lenia pomocy potrzebujacym, musiala mu zjednacizjednata zyczliwo$¢
srodowisk lewicowych, czego oznaka jest symboliczne, ale wymowne
okrzykniecie go ,,liderem §wiatowej lewicy”. Przy czym oczywiscie owo
zblizenie dotyczy ,.kwestii spoleczne;j”, a nie kwestii moralne;.

Réwnoczesnie istotnie zmienit si¢ - przynajmniej w Europie -
tzw. gléwny nurt dyskursu o spoleczenstwie i gospodarce. Kryzys eko-
nomiczny z 2008 r. obnazyt stabosci neoliberalizmu w sposéb empi-
ryczny, a nie tylko akademicki. W rezultacie przedmiotem swiatowych
analiz staly si¢ nowe lektury, a nawet nowe pojecia. Zacytujmy obszer-
nie kilka wypowiedzi dotyczacych sytuacji spotecznej opublikowanych
ponad 20 lat od wspomnianej wyzej wypowiedzi M. Thatcher, bowiem
takze jej poglady na brak spoteczenstwa, a w konsekwencji na brak
solidarnoéci skutkuja dzi$ destrukcja relacji miedzyludzkich spowo-
dowanej zjawiskiem prekariatu i nieréwnosci.

Zacznijmy od Gaya Standinga z jego klasycznej juz wypowiedzi o pre-
kariacie:

»(...) cztonkowie prekariatu do$wiadczajg braku tozsamosci opartej na
pracy. Jesli juz sa zatrudnieni, to ich praca nie daje mozliwosci rozwoju
kariery. Wykonuja prace nie znane tradycji spotecznej, bez poczucia
przynaleznosci do spolecznosci zawodowej opartej na statych prakty-
kach, kodeksach etycznych oraz normach zachowan, wzajemnosci
i braterstwa.

Prekariuszki i prekariusze nie czuja si¢ czescig solidarnej spolecznosci
pracowniczej, co sprawia, ze funkcjonuja w poczuciu alienacji i instru-
mentalnego traktowania. Nie ma przed nimi »widma przyszlosci, kto-
re daloby im $wiadomo$¢, ze to, co mdwig, robig czy czuja dzis, bedzie
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mialo silny i trwaly wplyw na ich diugofalowe relacje. Prekariat wie, ze
nie ma widma przysztosci, tak samo jak nie ma przysztoci to, co robi.
Dzialania i postawy wyplywajace z niepewnosci prowadza do oportu-
nizmu. Nie bytoby niespodzianka zosta¢ jutro »wyautowanymg, ale tez
rezygnacja z pracy wcale nie musi okaza¢ si¢ bledem, kiedy wabi inna
praca czy zryw aktywnosci innego rodzaju.

Prekariat cierpi na brak tozsamosci zawodowej, nawet jesli niektorzy
posiadaja kwalifikacje zawodowe i wykonuja prace o wyszukanych na-
zwach. Dla niektorych w takim braku moralnych czy behawioralnych
zobowigzan okreslajacych tozsamo$¢ zawodowa tkwi wolnoé¢ (...). Po-
niewaz niektérzy wolg by¢ nomadami, trawellersami, a nie osadnikami,
nie wszystkich cztonkow prekariatu nalezy postrzega¢ jako ofiary. Nie-
mniej wiekszo$¢ bedzie si¢ czuta niekomfortowo w swojej niepewnosci,
bez racjonalnego planu ucieczki™.

Odnoszac si¢ do koncowej czesci cytatu, trudno si¢ oprze¢ dos¢ oczy-
wistemu spostrzezeniu, ze perspektywa postrzegania §wiata zmienia si¢
wraz z wiekiem i do$wiadczeniami. W konteksécie praw socjalnych
blyskotliwie, cho¢ zarazem pesymistycznie ujal to Stawomir Sierakow-
ski w stowach:

»Ponowoczesnos¢ zaczynala si¢ protestem mlodziezy w 1968 r., ktora
nie chciala zy¢ jak swoi rodzice. Dzi$ protestuje, zadajac zycia takiego,
jakie mieli rodzice: pewnosci zatrudnienia, ubezpieczen i emerytury.
Odpowiedzialni politycy wiedzg juz, ze tego nie bedzie™.

Powyzsze wypowiedzi uzupelnijmy popularng w §wiecie nauki analiza
Gorana Therborna dotyczacg skutkow powstawania nieréwnosci spo-
tecznych, ktéra w wolnym tlumaczeniu brzmi:

»Nieréwnosé¢ jest naruszeniem ludzkiej godnosci. Jest zaprzeczeniem
prawa kazdego czlowieka do rozwoju wlasnych zdolnosci. Przybiera
wiele form i wywiera wiele skutkow: przedwczesna §mier¢, pogorszenie

* Por. G. Standing, Prekariat. Nowa niebezpieczna klasa, Warszawa 2014, s. 52-53.
* Por. S. Sierakowski, Wojna zachodu z zachodem, http:/ fwwwkrytykapolitycznapl/
artykuly/swiat/20160812/sierakowski-wojna-zachodu-z-zachodem .
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zdrowia, upokorzenie, ulegto$¢, dyskryminacje, wykluczenie od wiedzy
lub z gtéwnego nurtu zycia spolecznego, ubodstwo, bezsilnoé¢, stres,
brak poczucia bezpieczenstwa, niepokdj, niepewno$¢ siebie oraz brak
poczucia dumy z samego siebie, wykluczenie z mozliwos$ci skorzystania
z zyciowych szans.

Nieréwnos¢ nie dotyczy tylko zasobnosci naszych portfeli. To pewien
spofeczno-kulturowy porzadek, ktory dla wiekszosci ludzi redukuje
zdolno$¢ do funkcjonowania jako istot ludzkich, zdrowie, szacunek do
siebie, poczucie sensu, jak rowniez zdolno$¢ do dzialania i uczestnictwa
w zyciu tego $wiata”™.

Wreszcie odwolajmy sie do wypowiedzi Thomasa Piketty’ego z jego
ksigzki, ktora wstrzasneta $wiatem nauk ekonomicznych w ostatnich
latach, a dotyczacej problemu nieréwnosci dochodowych. Pisze wiec
autor:

»(...) gospodarka rynkowa oparta na wlasnosci prywatnej, pozostawio-
na sama sobie, zawiera wazne sily konwergencji zwigzane zwlaszcza
z upowszechnieniem wiedzy i kwalifikacji, ale rowniez sily rozwar-
stwienia, potezne i potencjalnie zagrazajace naszym spoleczenstwom
oraz warto$ciom sprawiedliwosci spolecznej, na ktdrych sie one opie-
raja. Glowna sifa destabilizujgca zwigzana jest z faktem, ze stopa pry-
watnego zwrotu z kapitalu (...) moze by¢ znaczaco i trwale wyzsza od
stopy wzrostu dochodu i produkgji (...). Nierownos¢ (...) sprawia, ze
majatki zgromadzone w przesztoéci rekapitalizujg si¢ szybciej, niz wy-
nosi tempo wzrostu produkeji i ptac. Ta nieréwnos$¢ wyraza podsta-
wowg sprzecznos$¢ logiczng. Przedsiebiorca stara si¢ nieuchronnie

* Inequality is a violation of human dignity; it is a denial of the possibility for
everybody's human capabilities to develop. It takes many forms, and it has many effects:
premature death, ill-health, humiliation, subjection, discrimination, exclusion from
knowledge or from mainstream social life, poverty, powerlessness, stress, insecurity,
anxiety, lack of self-confidence and of pride in oneself, and exclusion from opportunities
and life chances. Inequality, then, is not just about the size of wallets. It is a socio-cultural
order, which (for most of us) reduces our capabilities to function as human beings, our
health, our self-respect, our sense of self, as well as our resources to act and participate
in this world”. Por. G. Therborn, The killing fields of inequality, Cambridge 2013, s. 1.
Wydanie polskie Nierownos¢, ktéra zabija, Warszawa 2015.
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przeksztalci¢ w rentiera i coraz silniej dominowa¢ nad tymi, ktérzy
posiadaja tylko prace wlasng. Raz zgromadzony kapitat sam sie repro-
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dukuje (...). Przeszto$¢ zatem pochtania przysztosé

Powyzsze wypowiedzi wywodza si¢ przede wszystkim z lewicowego
nurtu myslenia o $wiecie. Pisz¢ o tym, bowiem pomimo uptywu ponad
26 lat od przetomu spoleczno-politycznego w Polsce stowo ,,lewica”
wywoluje wcigz negatywne konotacje. Zwlaszcza u ludzi, ktorzy od-
niesli zyciowy sukces w nowych czasach. Nie bedzie chyba przesada
stwierdzenie, ze Srodowiska opiniotwdrcze, w tym akademickie, sg be-
neficjantami zmian. Dlatego utrudniajac czytelnikowi o zapatrywa-
niach liberalnych mozliwo$¢ prostego i opartego na uproszczeniach
odrzucenia perspektywy lewicowej, odsylam do dorobku Andrzeja
Szahaja na temat réznych odcieni liberalizmu. W szczegélnosci za$ do
tego, ze myslenie liberalne nie wyklucza my$lenia wspolnotowego oraz
my$lenia w kategoriach dobra wspélnego. Autor uzywa wrecz sformu-
towania ,liberalizm komunitarystyczny”’.

Zreszta powodem, dla ktérego zacytowalem powyzszg literature, jest
jedynie to, ze sa to wypowiedzi stosunkowo nowe, a zarazem majace
$wiatowy zasieg oddzialywania. Rownie dobrze mégitbym - i czynilem
to w swoich poprzednich publikacjach - skupi¢ sie na spolecznej nauce
Kosciota®. W zakresie takich zjawisk jak potepienie nieréwnosci czy
wykluczenia wnioski bylyby takie same, cho¢ z nieco réznym uzasad-
nieniem. Zreszta powyzszy nurt spotecznej nauki o pracy jest obecny —
cho¢ na marginesie innych rozwazan - takze w najswiezszej nauce
Ko$ciota. Mam tu na mysli nauczanie papieza Franciszka, ktéry zwraca
uwage na spoleczna role pracy w kontekscie skutkéw postepu tech-
nicznego oraz kurczenia rynku pracy. W glo$nej juz encyklice Laudato
si’ po$wieconej dbalosci o zasoby naturalne Franciszek pisze:

¢ Por. T. Piketty, Kapitat w XXI wieku, Warszawa 2015.

7Por. A. Szahaj, Jednostka czy wspélnota? Spor liberaléow z komunitarystami
a ,sprawa polska”, Warszawa 2000, s. 327.

¥ Por. przykladowo A. Sylwestrzak, Filozofia pracy w encyklikach Leona XIII i Jana
Pawta II (w:) M. Seweryniski, J. Stelina (red.), Wolnos¢ i sprawiedliwos¢ w zatrudnieniu.
Ksiega pamigtkowa poswiecona Prezydentowi Rzeczpospolitej Polskiej Profesorowi
Lechowi Kaczyniskiemu, Gdansk 2012, s. 317 i n.
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»Praca powinna by¢ miejscem tego wielowymiarowego rozwoju oso-
bistego, kiedy w gre wchodzi wiele wymiaréw zycia: kreatywno$¢,
prognozowanie przyszlosci, rozwdj umiejetnosci, realizacja wartosci,
komunikacja z innymi, postawa uwielbienia Boga’ (...). Praca jest ko-
nieczno$cia, czescig sensu zycia na tej ziemi, sposobem dojrzewania,
ludzkiego rozwoju i osobistego spelnienia”.

Z tego wzgledu finansowa pomoc ubogim powinna by¢ zawsze roz-
wigzaniem doraznym, aby zaradzi¢ pilnym potrzebom. Prawdziwym
celem powinno by¢ zawsze umozliwienie im godnego zycia poprzez
prace', innymi stowy, praca nie jest jedynie kwestig zarobkowania, ale
samorealizacji. A to jest juz elementem skladowym godnosci osobowej,
ktdrej realizacje gwarantuje w Konstytucji panstwo.

W kontekscie cytowanych wyzej wypowiedzi uprawianie nauki prawa
pracy nabiera pelniejszego wymiaru. Nauka socjologiiiekonomiiz jed-
nej strony oraz filozofia polityczna i spoteczna nauka Kosciota (o ile
mozna ja oddzieli¢ od filozofii politycznej) z drugiej nakazujg analizo-
waé prawo, a prawo pracy w szczegolnosci, z perspektywy spotecznej,
a co za tym idzie — publicznej.

Wspominam o tym dlatego, ze aktualnie obowiazujace w Polsce prawo
pracy powstalo w okresie mniejlub bardziej zdeformowanego myslenia
lewicowego o $wiecie. Jakkolwiek negatywnie mozemy ocenia¢ intencje
komunistow, to niewatpliwie stosowali oni argumentacje¢ spoteczna,
cho¢ niszczaca zarazem jednostke. Aksjologia prawa pracy byla wiec
spofeczna, czego dowodem jest usuni¢ta juz z kodeksu preambuta.
Zmiany w kodeksie pracy dokonane w roku 1996 nie dotknety istoty
znakomitej wigkszosci obowigzujacych do dzis regulacji. Problem jed-
nak w tym, ze probowali$my i wcigz probujemy interpretowac liberal-
nie to, co jest i powstato jako emanacja myslenia nieliberalnego. Dla-
tego prawo pracy postrzegamy najczesciej jako regulacje dotyczace
dwdch kontraktujacych jednostek zamiast jako regulacje dotyczace
zbiorowosci. Uwaga ta dotyczy nawet tzw. zbiorowego prawa pracy,

° https://w2.vatican.va/content/dam/francesco/pdf/encyclicals/documents/papa-
francesco_20150524_enciclica-laudato-si_plpdf, teza 127.
0 Ibidem, teza 128.
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ktdre postrzegamy jako narzedzie zwigkszania efektywnosci osiggania
zatomizowanych celéw indywidualnych zamiast jako forme zdecen-
tralizowanego procesu decydowania o prawach spotecznosci zaktado-

wych.

Jest to historycznie zrozumiate. Trudno wszak bylo opisywac jezykiem
spolecznym, a tym bardziej socjalnym, relacje zatrudnienia tuz po od-
rzuceniu komunizmu. Jeszcze trudniej bylo to czyni¢ w kontekscie
dziejowego zbiegu okolicznosci, jakim byto nalozenie si¢ czasu odzys-
kania wolno$ci z tryumfami myslenia neoliberalnego na caltym swiecie.

Obecnie otwiera si¢ jednak przestrzen do opisania prawa pracy z per-
spektywy spofecznej za pomocg innego jezyka niz skompromitowany
jezyk komunizmu. Wszak ,,there is somethnig like society”, a przynaj-
mniej w taki sposéb zbudowalismy nasz porzadek spoteczny, i to wlas-
nie istnienie spoleczenstwa jest jedyna racja bytu prawa pracy. Mam
na mysli prawo pracy jako $rodek wyréwnywania réznic spolecznych
poprzez redystrybucyjne transfery i ustugi spoteczne, prawo solidar-
noéci i dialogu spotecznego. W miejsce indywidualistycznej funkeji
ochronnej trzeba wiec w moim przekonaniu przywréci¢ do publicznej
analizy funkcje rozdzielcza i organizatorska prawa pracy, cho¢ z istotng
korektg ich tresci. Prawo pracy bowiem to przede wszystkim narzedzie
wyréwnywania i promowania szans w zZyciu spotecznym.

Zupelnie inng kwestig jest to, czy standardy praw pracowniczych nie
poszly za daleko. Czy nie majg charakteru demoralizujacego, nadmier-
nie zdejmujac z jednego czlowieka odpowiedzialnos$¢ za samego siebie
i swojg rodzine, nakladajgc zarazem na drugiego zbyt duze ciezary so-
lidarnosciowe? Ponadto, czy w warunkach gospodarki globalnej, a co
za tym idzie — w warunkach globalnego dumpingu socjalnego, koszty
powyzszych praw - nawet jesli aksjologicznie uzasadnione - nie obra-
caja sie przeciwko uprawnionym. Jednak te wazkie pytania nie dotycza
samego modelu. A w tej ksigzce zajmuje sie tylko tym ostatnim.



Rozdziat Il

WtLADZA JEST DOBRA

1. Uwagi wstepne

Wiadzajest dobra. To sformulowanie prowokacyjneiuzyte §wiadomie,
aby wywolac u czytelnika emocjonalny stosunek do prowadzonych tu
rozwazan. Nie chodzi przy tym o to, aby czytelnik porzucit ,,medrca
szkietko i oko” na rzecz ,czucia i wiary”. Chodzi o to, aby powyzsze
stwierdzenie zostato przez czytelnika przepracowane, a docelowo stato
sie trwalym elementem analizy spolecznej i prawniczej.

Dodajmy od razu, ze w istocie chodzi mi o to, ze wladza jest dobrem.
Jest dobrem dla kazdego, kto nie jest wyznawcy teorii Michaita Baku-
nina i Piotra Kropotkina. A piszac o wladzy, mam na mysli oczywiscie
instytucje wladzy, a nie wladze jakakolwiek. Nie chodzi mi takze o fak-
tyczny sposdb wykonywania wladzy, ktéry bywa rézny, przez co wladza
bywa czasem ,zla wladza”. Wladze sprawuja bowiem ludzie, ktérzy
czesto mieszajg interes wlasny z interesem publicznym. A sytuacja jest
szczegolnie grozna wtedy - jak pisze Wiktor Osiatynski — kiedy rza-
dzacy nie zdajg sobie z mieszania tych intereséw sprawy, co dotyczy
najczesciej interesow prestizowych i emocjonalnych''. Wreszcie, nie
chce w tym miejscu pozostawié wrazenia, Ze skoro ,,wladza jest dobra”,
to powinna by¢ wszechobecna. Stwierdzam jedynie, ze wladza jest do-
brym rozwigzaniem dla organizacji zycia spolecznego tam, gdzie jest

"' Por. W. Osiatyniski, Rzeczpospolita obywateli, Warszawa 2004, s. 87.
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niezbedna dla osiggania celow spotecznych, bowiem sama moralno$¢
oraz indywidualna zapobiegliwo$¢ nie wystarczaja. Cho¢ bede zarazem
dowodzi¢, ze w przypadku prawa pracy wladza jest niezbedna przy-
najmniej tak dlugo, jak dlugo nasza Konstytucja gwarantuje jednost-
kom tak wiele praw spotecznych.

Stwierdzenie, ze wladza jest dobrem, nie jest odkrywcze. Wszak przy-
jawszy rozumowanie Thomasa Hobbesa i jego antropologiczny pesy-
mizm, alternatywa dla wladzy jest bella omnium contra omnes. Jednak
rzecz wymaga przypomnienia, bo trudno si¢ oprze¢ wrazeniu, ze per-
cepcja spoleczna, a nawet naukowa jest inna. Andrzej Szahaj pisze
o tym dosadnie, twierdzac, Ze ,,nasze neofickie przywigzanie do wlas-
noéci prywatnej oraz absurdalna nieche¢¢ do panstwa nie majg chyba
sobie rownych w obrebie cywilizacji zachodniej”'”. Powyzsza wypo-
wiedz zawarta jest w tekscie popularyzatorskim, wiec mozna zalozy¢,
ze celowo nosi ceche przesady. Jednak sama zawarta w niej mysl jest
bez watpienia warta uwagi. Dlatego o istocie wladzy trzeba rozmawia¢,
zwlaszcza w obrebie prawa pracy, gdzie rozbudowany dyskurs w tej
sprawie nie zostal podjety od kilkudziesigciu lat.

Tytul tego rozdziatu zaczerpnalem z wypowiedzi ks. dr. Wojciecha
Wegrzyniaka, ktory w roku 2016 wyglosil cykl kazan poswieconych
wladzy", w sposob przystepny ukazujacych ewangeliczne uzasadnienie
istnienia wladzy publicznej. Osoby poszukujace glebszego uzasadnie-
nia chrze$cijanskiej aksjologii wtadzy odsytam oczywiscie do podrecz-
nikéw z zakresu filozofii politycznej'.

O zapozyczeniu tytulu wspominam z rzetelnosci i szacunku wobec jego
autora. Pisze o tym takze dlatego, ze podkreslenie dorobku filozofii
chrzescijanskiej dotyczacej aksjologii wiadzy by¢ moze zacheci czytel-
nikow z tego kregu $wiatopogladowego do Zyczliwego przyjecia zapre-
zentowanego w tej ksigzce rozumowania, jak i w ogole do zmiany per-
spektywy w postrzeganiu panstwa.

"> Por. A. Szahaj, Inny kapitalizm jest mozliwy, Warszawa 2015, s. 95.
" http://wegrzyniak.com/ .
' Np. A. Szahaj, M.N. Jakubowski, Filozofia polityki, Warszawa 2005, np. s. 25 i n.
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Nie chcialtbym jednak w tym miejscu w zaden sposob utraci¢ czytelnika
lewicowego lub innego, ktdry godno$¢ czlowieka wywodzi z innych
zalozen filozoficznych. Zwlaszcza ze - jak juz wspominalem — w przy-
padku analizy praw socjalnych spoteczna nauka Kosciota postuguje si¢
bliskimi dla lewicy nieliberalnymi kategoriami spotecznymi.

2. Trauma nakazow pracy

Rozpoczynajac analize prawna, ktorej celem jest wykazanie tezy, zgod-
nie z ktorg zaklady pracy stanowig struktury organizacji panstwa,
chcialbym zacza¢ nie tylko od ukazania pozytywow wladzy, lecz takze
ustali¢, co jest przyczyng, dlaktérej moje srodowisko naukowe uczynito
wiele, aby owej wladzy w prawie pracy nie widzie¢ (prawo pracy jako
prawo prywatne, czyli umowne) albo dostrzegajac ja, odmoéwic jej cha-
rakteru wladzy publicznej (tzw. wladza organizacyjna).

Potrzebarozpoczecia analizy od tego watku refleksji nad wtadzg wynika
nie tylko z tego, ze piszac o panstwie, pisz¢ o wladzy. Wynika przede
wszystkim z obserwacji mojej wlasnej ewolucji pogladéw na temat pra-
wa pracy z jednej strony oraz dyskusji, jaka prowadze ze swoim $ro-
dowiskiem z drugiej. Jest do$¢ znamienne, ze moje dotychczasowe wy-
powiedzi na temat publicznego charakteru prawa pracy spotykaja si¢
z duzym zrozumieniem w $rodowisku prawnikéw zajmujacych sie pra-
wem administracyjnym, konstytucyjnym i karnym oraz z bardzo du-
zym oporem, a wrecz z bezdyskusyjnym odrzuceniem, ze strony znacz-
nej czesci mojego wlasnego $rodowiska.

Powody opisanego oporu sg zapewne bardzo rézne. Przede wszystkim
moga wynika¢ z tej zupelnie prozaicznej przyczyny, ze moje postrze-
ganie prawa pracy jest po prostu bfedne. Moga tez by¢ rezultatem tego,
ze chcemy postrzega¢ siebie jako ludzi wolnych od wladzy publiczne;
w znacznie wigkszym stopniu, niz wynika to z chfodnej analizy prawa.
Tym samym w naturalny sposéb chcemy postrzega¢ w prawie pracy
prawo kontraktowe, nawet jesli rzekoma wolnos¢ kontraktowania jest
silnie ograniczona, zeby nie powiedzie¢ - znikoma. Skoro jednak pry-
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watny kontrakt jest pochodng wolnosci cztowieka, to bronimy sie przed
upublicznieniem umowy o prace.

Tyle tylko, ze kontraktowe ujecie prawa pracy redukuje ostatecznie
pojecie wolnosci do oséb bedacych pracownikami. Stwierdzenie, ja-
koby pracodawca byl w procesie kontraktowania lub wypowiadania
kontraktu czlowiekiem wolnym, byloby oczywiscie nieprawdziwe
w kontekscie dominacji tzw. norm semiimperatywnych.

Réwnoczesnie nie dostrzegamy - a raczej podswiadomie nie chcemy
dostrzec - ze nasza wolnos¢ jest reglamentowana przez prawo w sposob
powszechny. Co wiecej, jak staralem si¢ dowodzi¢ w swojej ostatniej
monografii po$wieconej wolnosci pracy'”, nie dostrzegamy, ze efek-
tywna ochrona wolnosci, a co za tym idzie - godno$ci, pojawia sie do-
piero wtedy, gdy prawo pracy bedzie postrzegane jako prawo publiczne.

Jednak schematy sg silniejsze. Zaszczepiony wigkszoséci z nas w latach
studenckich kanon, zgodnie z ktérym prawo cywilne jest krélowa dys-
cyplin prawniczych, nie pozwala by¢ otwarty na fakt, ze rozwdj prawa
odbywa si¢ przede wszystkim przez prawo publiczne. Inaczej rzecz uj-
mujac, prawo rozwija si¢ przez ograniczanie przestrzeni wolnosci
i wlasnosci, majac zarazem na celu ochrone wtasnosci i wolnosci. Nie
ma w tym sprzecznosci, bowiem ograniczenia dla jednych ludzi ureal-
niaja prawa innych. Co wiecej, gdyby poréwnac obszernoé¢ regulacji
administracyjnych i cywilnych, okazaloby sie¢, ze prawo administra-
cyjne zdominowalo prawo cywilne juz od lat.

Opor przed pogodzeniem si¢ z faktem powszechnej ingerencji prawa
w nasze zycie ma zapewne podloze psychologiczne. Bronimy si¢ przed
dopuszczeniem do $wiadomosci wszechobecnosci reglamentacji na-
szych zachowan, poniewaz chcemy zy¢ w utudzie wolnosci rozumianej
jako swoboda. Tyle tylko, ze kazdy z nas przestaje by¢ ,,wolnym” juz od
momentu uruchomienia samochodu, wyjscia na ulice, wejscia do $rod-
kow komunikacji publicznej czy tez wejScia w mury uczelni. Wszedzie
czekaja nas ograniczenia administracyjne. Jednak ograniczenia te uwa-

" A. Sobczyk, Wolnosé pracy i wladza, Warszawa 2015.
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zamy za tak oczywiste i tak zgodne z wyznawanymi warto$ciami, Ze nie
odczuwamy ich jako dolegliwych i nie nazywamy ich ograniczeniami
pochodzacymi od wladzy.

Czy kto$ jednak zaprzeczy, ze prawo o ruchu drogowym, prawo trans-
portowe, regulacje dotyczace porzadku w przestrzeni publicznej, prze-
pisy sanitarne dotyczace zywnosci nie sg ograniczeniami administra-
cyjnymi? Zreszta czy poza swoim domem - gdzie wolnos¢ jest wszak
takze ograniczona, na przyklad w zakresie przepiséw energetycznych -
przebywamy w innych przestrzeniach niz publiczne? W przypadku
mieszkancow miast jest to praktycznie niemozliwe, oczywiscie poza
pobytem w cudzej przestrzeni prywatnej.

Pisze o powyzszych kwestiach dlatego, ze cho¢ sa one oczywiste, to
jednak na co dzien nieu$wiadomione. By¢ moze ich przepracowanie
oraz dostrzezenie prawdy, Ze dominacja prawa publicznego w naszym
zyciu codziennym niewiele zmienia (a jak bede dowodzil, zmienia na
lepsze), jest warunkiem niezbednym do prowadzenia bardziej efek-
tywnej dyskusji o charakterze prawa pracy.

Podejmujac watek wszechobecnosci prawa publicznego, proponuje za-
stosowac ,.eksperyment filozoficzny”. Sledzac bowiem analizy z zakre-
su filozofii politycznej, dochodze do wniosku, zZe aby zrozumie¢ wsze-
chobecnos¢ prawa publicznego, trzeba — cho¢ na chwile - zosta¢ liber-
tarianinem. Zgodnie z pogladami zwolennikow tej mysli filozoficznej
istota wolnosci jest wymag pozyskania zgody czlowieka na jej ewen-
tualne ograniczenie. Tak samo jak na ograniczenie wlasnosci. I chodzi
tu o $wiadoma zgode¢ indywidualng, a nie o domniemang zgode z tytulu
miejsca pobytu lub urodzenia. Z tej perspektywy kazdy nakaz lub zakaz
prawny jest publiczng ingerencja w wolno$¢. A skoro do takiej inge-
rencjiuprawnione jest tylko paiistwo, to Amerykanie stusznie nazywaja
»rzadem” kazdy podmiot uprawniony do jednostronnego wprowadza-
nia ograniczen praw i wolnosci innego cztowieka. W ten sposob nie
rozmywa si¢ istota dyskusji. To, czy uprawnienia owego ,,rzadu” wy-
konuje konkretny czlowiek, organizacja spoteczna lub prywatna czy tez
organ panstwa, jest bez znaczenia. Oparta na kompetencji prawnej in-
gerencja w wolnos¢ jest zawsze ingerencja wladzy publicznej.
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Problem, z jakim spotykamy si¢ w Polsce, sprowadza sie do identyfi-
kacji panstwa z administracjg panstwowa. Sadze, ze dotyczy to nawet
prawnikow. Gdy zapytuje o to, czy wladza samorzaddw terytorialnych
jest wltadzg panstwowa, odpowiedz brzmi najczesciej negatywnie. Mo-
wi sie o wladzy gminnej samorzadowej. Zresztg sam fakt, ze cywilisci
dos¢ powszechnie eksponuja wlasnos¢ komunalng jako odrebny typ
wlasnosci, jest odzwierciedleniem tego samego myslenia, ktdre odrywa
samorzad od panstwa. Gdy pytam radcéw prawnych, czy podlegaja
panstwowej lub publicznej wladzy samorzadu radcowskiego, to odpo-
wiadaja mi, ze jest to wladza samorzadowa, nie uzywajac jednak sfor-
mulowania ,wladza publiczna”. Gdy komisja dyscyplinarna wymierza
kare pracownikowi naukowemu, to widzi on w tym akt dziatania uni-
wersytetu, a nie akt publiczny lub panstwowy. Zresztg cztonkowie ko-
misji widzg to podobnie. Skoro tak, to zupelnie zrozumiate jest po-
wszechne przeciez wérdd prawnikéw przekonanie o tym, ze wymie-
rzajac kare pieni¢zng na podstawie art. 108 k.p., pracodawca reprezen-
tuje samego siebie, czyli interes prywatny. I nie niepokoi ich to, jak
uzasadni¢ istnienie wladzy prywatnej, oraz to, ze $rodki z takich kar
przeznaczane sg na poprawe warunkéw BHP, czyli na cel publiczny.
Tym samym nie staja si¢ wlasnoscia pracodawcy.

Na powyzsze bariery myslenia w polskiej doktrynie prawa pracy na-
kiada si¢ tradycja polskiej doktryny prawa pracy, zwigzana z trauma
tzw. nakazéw pracy. Praktycznie nie ma dyskusji naukowej na temat
wolnoéci pracy bez przypomnienia praktyki okresu wezesnokomunis-
tycznego, w ktérym panstwo moglo skierowa¢ czlowieka do pracy bez
jego zgody. Dzisiejsze oceny powyzszego prawa sg krotkie i oczywiste.
Praca przymusowa jest — jak sie twierdzi — oczywiscie niezgodna z pra-
wami czlowieka i nieakceptowalna. Nie ma wiec sensu prowadzi¢ dal-
szej dyskusji.

Zatrzymajmy si¢ w tym miejscu i dokonajmy $§wiadomie ahistoryczne;j
analizy powyzszych regulacji prawnych za pomocg narzedzia nienau-
kowego. Ten ostatni wybor jest takze swiadomy, bowiem chodzi o ba-
danie percepcji. Podejscie ahistoryczne i nienaukowe oddaje niewypo-
wiadane wprost zarzuty pod katem panstwowego przymusu pracy. Po-
stuze si¢ wiec w tym miejscu powszechnie dostepng i nienaukowg de-
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finicjg z Wikipedii. Pod hastem ,nakaz pracy” czytamy: ,Przymus
pracy wprowadzany przez wladze w krajach rzadzonych przez partie
komunistyczne. Mial on na celu zwigkszenie rozwoju gospodarczego
kraju, zlikwidowanie bezrobocia oraz zwiekszenie poparcia dla wiadzy.
Jednym z popularniejszych miejsc pracy byl PGR. Nakaz pracy mial
bezposredni zwigzek z likwidacja klas spotecznych. Kolejnym celem
nakazéw pracy (wsrdd nauczycieli) byla likwidacja gwar i jezykow
mniejszosci. W tym celu $ciggano nauczycieli z innych rejonéw Polski.
Natomiast wsrod milicjantéw mial zapobiega¢ korupcji. Lenin, wpro-
wadzajgc nakaz pracy w Zwigzku Radzieckim, rzucil popularne hasto:
»Kto nie pracuje, ten nie je«”.

Z kolei pod hastem ,,Nakazy pracy w Polsce” czytamy: ,Nakaz pracy
w Polsce wprowadzata ustawa z 7 marca 1950 roku o zapobiezeniu
plynnosci kadr pracownikéw w zawodach lub specjalno$ciach szcze-
golnie waznych dla gospodarki uspotecznionej. Administracyjne skie-
rowanie do pracy otrzymywali absolwenci szkoé! $rednich i wyzszych.
Osoby juz pracujace mogly miec¢ ograniczenia mozliwosci zmiany pra-
cy. Nakaz pracy w zawodach cywilnych wynikajacy z powyzszej ustawy
zniesiono w latach 60. XX w. (oprocz stuzby zdrowia, gdzie obowigzy-
wal nadal). Nakaz pracy wydawano na trzy lata, po ktérych pracownik
uzyskiwal swobode zmiany pracy. Miejsce, dokad byt kierowany pra-
cownik na podstawie nakazu, miato zaleze¢ przede wszystkim od do-
tychczasowych wynikow w nauce - teoretycznie osoby osiagajace lep-
sze wyniki mialy by¢ kierowane do miejsc atrakcyjniejszych (potozo-
nych blizej dotychczasowego miejsca zamieszkania, z lepszag komuni-
kacjg i z lepszymi warunkami socjalnymi na miejscu). W praktyce
przydzial miejsca bardziej zalezal od »znajomosci« kandydata i jego
rodziny oraz ewentualnie tapéwek”.

Lektura powyzszego fragmentu poraza swoim krytycznym tonem.
A juz cytat z Lenina dopelnia obrazu aberracji i grozy. Na tle nakazu
pracy umowa o prace jawi si¢ jako oaza wolnoéci, a prawo pracy jako
prawo prywatne, czyli oparte na zasadzie réwnos$ci formalnej cywili-
zujacej relacje spoleczne.
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Czy jednak tak jest na pewno? Zacznijmy moze od uwaznej analizy
tresci ustawy z 1950 r. Sama ustawa nie zawieszala stosowania umow
o prace, cho¢ nakaz zawieszal natomiast prawo pracownika jej wypo-
wiedzenia. Jednak nie to jest kluczowe. Rzecz w tym, Ze nie mozna
stosowa¢ wyktadni ahistorycznej, bowiem jest ona najczesciej bezuzy-
teczna. W czasach obecnych rzeczywiscie nie sposob usprawiedliwi¢
tej antywolnosciowej i nieefektywnej instytucji. Warto jednak pamie-
taé, ze powstala ona pie¢ lat po wojnie, ktora wyniszczyla kraj — przed
wojenng katastrofg kompletnie zacofany. Mozna by duzo pisa¢ o ubé-
stwie na wsi. Mozna tez wspomnie¢ o ujawnianej wlasnie ponurej stro-
nie rozwijajacej si¢ przed wojng i relatywnie bogatej Warszawy. Zgod-
nie z publikowanymi kilka lat temu badaniami ulice tego pigknego
miasta oblegane byly przez okoto 25 tysiecy prostytutek, co na pewno
nie byto dowodem jego bogactwa.

Tym samym panstwo, ktore po II wojnie §wiatowej z powoddw poli-
tycznych zrzeklo si¢ de facto reparacji oraz pomocy z planu Marshalla —
przy zalozeniu, ze oferta amerykanska byla realna, co bywa obecnie
kwestionowane - powstawalo z ruin, opierajac sie na wlasnych zaso-
bach. Jakkolwiek wiec rozwigzanie polegajace na nakazach pracy moz-
na uzna¢ wrecz za toporne i akcentujace nieuzasadniong wyzszo$¢ in-
teresow grupowych nad prawami jednostki, to przeciez warto pamie-
ta¢, Ze mowimy o czasach spolecznej i co najmniej czg$ciowo uzasad-
nionej rewolucji oraz wystepowania palacych wrecz potrzeb
spofecznych. Tym samym silniejsza niz w normalnych czasach inge-
rencja panstwa w wolnos¢ cztowieka miala uzasadnienie. Cho¢ oczy-
wiscie nic nie usprawiedliwia praktyki pracy niewolniczej w Wojsko-
wych Batalionach Goérniczych, w tym w szczegélnosci tych kierowa-
nych do pracy w kopalniach uranu.

Przypomnijmy takze, Ze méwimy o okresie, w ktérym obowiazywal
réwniez publiczny kwaterunek w mieszkaniach prywatnych, co bylo
oczywista ingerencja w prawo wlasnosci, i co bylo jednak uzasadnione.
Dzi$ uznalibysmy taki nakaz za oczywiscie niekonstytucyjny, ale tylko
w sytuacji normalnej, bowiem juz w przypadku kleski zywiotowej bytby
on uzasadniony. Zreszta prawo lokatorskie do dzi$ ingeruje we wlas-
no$¢ z powoddw spotecznych.
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