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Art. 11. [Wyltaczenie stosowania przepisOw Ustawyl.........cccveeerieririeeenn
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Art. 29. [Przepis derogacyjny] .......c.coveerieireninieereeeeeese e

Ustawa z dnia 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych
Rozdziat 1. Przepisy 0gOINE ...ttt

Art. 1. [Przedmiot ustawy; zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych

dla pracownikow jednostek sfery budzetowej] .......coceevrvvvvivrininnnne
Art. 2. [DEfINICIE]..c. ettt
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Art. 5b. [Przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej

W 2013 L]t
Art. 5c. [Przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej

LT O S
Art. 5d. [Przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej
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Art. 5f. [Przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej

LT O A
Art. 5¢g. [Przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej

W 20 T8 ]ttt et e e e e sttt e e e st e e e et e rn e et eeareenee s
Art. 5h. [Przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej

W 20T L]t et
Art. 5i. [Przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej
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dyrektywa 98/59/WE

dyrektywa 2001/23/WE

dyrektywa 2002/14/WE

EKPC

EKS

k..

KN
Konstytucja RP

konwencja MOP nr 87

konwencja MOP nr 98

konwencja MOP nr 135

konwencja MOP nr 151

k.p.

k.p.a.

kp.c.

Wykaz skrétow

Akty prawne

dyrektywa Rady nr 98/59/WE z 20.07.1998 r. w sprawie zblizania ustawo-
dawstw Panstw Czlonkowskich odnoszacych si¢ do zwolnienn grupowych
(Dz.Urz. UE L 2252 12.08.1998 r., . 16, ze zm.)

dyrektywa Rady 2001/23/WE z 12.03.2001 r. w sprawie zblizania ustawo-
dawstw Panistw Czlonkowskich odnoszacych si¢ do ochrony praw pracowni-
czych w przypadku przejecia przedsiebiorstw, zaktadow lub czeéci przedsie-
biorstw lub zaktadéw (Dz.Urz. UE L 82 z 22.03.2001 ., s. 16, ze zm.)
dyrektywa 2002/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 11.03.2002 r.
ustanawiajaca ogodlne ramowe warunki informowania i przeprowadzania
konsultacji z pracownikami we Wspdlnocie Europejskiej (Dz.Urz. UE L 80
223.03.2002 r., s. 29, ze zm.)

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci sporzadzona
w Rzymie 4.11.1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.)

Europejska Karta Spofeczna sporzadzona w Turynie z 18.10.1961 r. (Dz.U.
21999 1. Nr 8, poz. 67 ze zm.)

ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2024 r. poz. 1061 ze zm.)
ustawa z 26.01.1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2024 r. poz. 986)
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze zm.)

konwencja MOP nr 87 dotyczaca wolnosci zwigzkowej i ochrony praw zwigz-
kowych, przyjeta w San Francisco 9.07.1948 r. (Dz.U. z 1958 r. Nr 29, poz. 125)
konwencja MOP nr 98 dotyczaca stosowania zasad prawa organizowania sie
i rokowan zbiorowych, przyjeta w Genewie 1.07.1949 r. (Dz.U. z 1958 . Nr 29,
poz. 126)

konwencja MOP nr 135 dotyczaca ochrony przedstawicieli pracowni-
koéw w przedsiebiorstwach i przyznania im ulatwien, przyjeta w Genewie
23.06.1971 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 39, poz. 178)

konwencja nr 151 MOP dotyczaca ochrony prawa organizowania sie i proce-
dury okreslania warunkow zatrudnienia w stuzbie publicznej, przyjeta w Ge-
newie 27.06.1978 r. (Dz.U. z 1994 r. Nr 22, poz. 78)

ustawa z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2023 r. poz. 1465 ze zm.)
ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U.
22024 1. poz. 572)

ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1550 ze zm.)
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Wykaz skrétow

k.p.w.
k.s.h.

k.w.
k.z.

nowela z 5.07.2018 .
nowela z 9.11.2000 r.

pr. przeds.
pr. restrukt.

pr. spoldz.
pr. stow.
pr. upadt.

p-u.s.p.

rpkas.

LI.WZ.D.

L.S.p.I.

I.8.Z.0LD.

r.t.ub.

1.2.0.8.p.

r.Z.u.u.w.

u.d.i.p.

16

ustawa z 24.08.2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia
(Dz.U. 22024 r. poz. 977)

ustawa z 15.09.2000 r. - Kodeks spétek handlowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 18
ze Zm.)

ustawa z 20.05.1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2023 r. poz. 2119)
rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 27.10.1933 r. — Kodeks zobo-
wigzan (Dz.U. Nr 82, poz. 598 ze zm.)

ustawa z 5.07.2018 r. 0 zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. poz. 1608)

ustawa z 9.11.2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. Nr 107, poz. 1127 ze zm.)

ustawa z 6.03.2018 r. - Prawo przedsigbiorcéw (Dz.U. z 2024 r. poz. 236)
ustawa z 15.05.2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U. z 2022 r. poz. 2309
ze zm.)

ustawa z 16.09.1982 r. - Prawo spéldzielcze (Dz.U. z 2024 r. poz. 593)

ustawa z 7.04.1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2020 r. poz. 2261)
ustawa z 28.02.2003 r. - Prawo upadlosciowe (Dz.U. z 2024 r. poz. 794)

ustawa z 27.07.2001 1. - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (Dz.U. z 2024 1.
poz. 334)

rozporzadzenie Rady Ministrow z 16.08.1991 r. w sprawie trybu postgpowania
przed kolegiami arbitrazu spotecznego (Dz.U. Nr 73, poz. 324)
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 4.04.2001 r. w sprawie
trybu postepowania w sprawie rejestracji ukladéw zbiorowych pracy, prowa-
dzenia rejestru uktadéw i akt rejestrowych oraz wzordw klauzul rejestracyj-
nych i kart rejestrowych (Dz.U. Nr 34, poz. 408)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z 17.11.2014 r. w sprawie szcze-
gbélowego sposobu prowadzenia rejestrow wchodzacych w skfad Krajowego
Rejestru Sadowego oraz szczegélowej tresci wpisow w tych rejestrach (Dz.U.
poz. 1667 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 18.12.1998 r. w sprawie
szczegOlowych zasad ustalania podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe (Dz.U. z 2023 r. poz. 728 ze zm.)

rozporzadzenie Rady Ministréw z 3.12.2018 r. w sprawie trybu udzielania ur-
lopu bezplatnego pracownikowi powolanemu do petnienia z wyboru funkeji
zwigzkowej poza zakladem pracy oraz sposobu postgpowania w przypadku
wygasnigcia mandatu do pelnienia z wyboru funkeji zwigzkowej przez pra-
cownika korzystajacego z urlopu bezptatnego (Dz.U. poz. 2358)
rozporzadzenie Rady Ministrow z 27.11.2018 r. w sprawie trybu udzielenia
i korzystania ze zwolnienia z obowiazku $wiadczenia pracy na okres kadencji
w zarzadzie zakladowej organizacji zwigzkowej przystugujacego osobie wyko-
nujacej prace zarobkows, sposobu ustalenia wysokosci wynagrodzenia albo
$wiadczenia pieni¢znego przystugujacego osobie w okresie zwolnienia od pra-
cy oraz wynikajacych z tego tytulu uprawnien i §wiadczen (Dz.U. poz. 2323)
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 8.01.1997 r. w sprawie
szczegolowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wypla-
cania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop
(Dz.U. Nr 2, poz. 14 ze zm.)

ustawa z 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r.
poz. 902)



Wykaz skrétow

ud.p.p.w.
u.er.z.
u.e.zig.
uwfp.
wip.pk.
u.KAS
uwks.c.

w0.0.
u.0.p.

u.p.
u.p.d.o.f.
u.p.d.o.p.
u.PSP
u.p.z.
u.rs.z.

U.r.Z.s.

u.s.c.
u.SG
u.s.e.

w.s.ip.

u.s.p.
ustawa o KRS

ustawa o PIP
ustawa o RDS
w.s.u.s.

uw.SW
w.s.Z.p.p.

ustawa z 24.04.2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. 22023 1. poz. 571 ze zm.)

ustawa z 5.04.2002 r. o europejskich radach zakladowych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1832)

ustawa z 4.03.2005 r. o europejskim zgrupowaniu intereséw gospodarczych
i spolce europejskiej (Dz.U. z 2022 1. poz. 259)

ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270
ze zm.)

ustawa z 7.04.2006 r. o informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi
konsultacji (Dz.U. Nr 79, poz. 550 ze zm.)

ustawa z 16.11.2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2023 r.
poz. 615 ze zm.)

ustawa z 28.07.2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U.
22024 r. poz. 959 ze zm.)

ustawa z 11.03.2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz.U. z 2024 r. poz. 248 ze zm.)
ustawa z 23.05.1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz.U. z 2022 1. poz. 97)
ustawa z 6.04.1990 r. o Policji (Dz.U. z 2024 r. poz. 145 ze zm.)

ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz.U.
22024 r. poz. 226 ze zm.)

ustawa z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz.U.
22023 1. poz. 2805 ze zm.)

ustawa z 24.08.1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z 2024 r. poz. 127
ze Zm.)

ustawa z 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. 22024 r. poz. 475 ze zm.)

ustawa z 23.05.1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (Dz.U. z 2020 r.
poz. 123)

ustawa z 27.08.1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 44 ze zm.)

ustawa z 21.11.2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. z 2024 r. poz. 409)

ustawa z 12.10.1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2024 r. poz. 915 ze zm.)
ustawa z 22.07.2006 r. o spéldzielni europejskiej (Dz.U. z 2018 r. poz. 2043
ze zm.)

ustawa z 24.06.1983 1. o spolecznej inspekgji pracy (Dz.U. z 2015 r. poz. 567
ze zm.)

ustawa z 29.06.1995 r. o statystyce publicznej (Dz.U. z 2023 r. poz. 773)

ustawa z 20.08.1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U. z 2024 r.
poz. 979)

ustawa z 13.04.2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz.U. z 2024 r. poz. 97
ze zm.)

ustawa z 24.07.2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dia-
logu spotecznego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2232 ze zm.)

ustawa z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 497 ze zm.)
ustawa z 9.04.2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz.U. z 2023 r. poz. 1683 ze zm.)

ustawa z 25.09.1981 r. o samorzadzie zalogi przedsigbiorstwa panstwowego
(Dz.U. 22015 1. poz. 1543)
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w.zfé.s.

u.z.g.

uznk
w.z.p.t.

U.Z.Z.

Biul. SAKa
Biul. SN

GSP

GSP-Prz. Orz.
KPP

MPP

M. Praw.
ONSA

OSA
OSNAPiUS

OSNC
OSNCP

OSNKW
OSNP

ospP
OSPiKA
OTK

PiP

PiZS
PPiPS
PPH
Prok. i Pr.
Pr. Pracy
Pr. Spotek
PS

PUG
RPEiS

R. Pr.

SC

SI
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ustawa z 4.03.1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.U.
22024 r. poz. 288)

ustawa z 13.03.2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownika-
mi stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw (Dz.U. z 2024 r.
poz. 61)

ustawa z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2022 .
poz. 1233)

ustawa z 9.07.2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych (Dz.U.
22023 r. poz. 1110)

ustawa z 23.05.1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 854)
Czasopisma, zbiory orzecznictwa

Biuletyn Sadu Apelacyjnego w Katowicach

Biuletyn Sadu Najwyzszego

Gdanskie Studia Prawnicze

Gdanskie Studia Prawnicze - Przeglad Orzecznictwa
Kwartalnik Prawa Prywatnego

Monitor Prawa Pracy

Monitor Prawniczy

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
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Wprowadzenie

Zbiorowe prawo zatrudnienia reguluje prawa i obowigzki podmiotéw funkcjonujacych
w kolektywnych stosunkach pracy. W plaszczyznie podmiotowej odnosi si¢ ono do relacji
miedzy reprezentujacymi zatrudnionych zwigzkami zawodowymi i organami partycypa-
cyjnymi a pracodawcami i skupiajacymi ich organizacjami oraz miedzy tymi podmiotami
a organami wladzy i administracji publicznej. Nalezy pamietaé, ze ten dzial prawa podle-
ga nieustannie silnej kinetyce procesow spotecznych. Nowelizacja ustawy o zwigzkach za-
wodowych z 5.07.2018 r. w istotnym zakresie rozszerzyla wolnos¢ zrzeszania w zwigzkach
zawodowych na osoby zatrudnione na podstawie umoéw cywilnoprawnych oraz samoza-
trudnionych. Uzasadnia to, w mojej ocenie, postugiwanie sie pojeciem zbiorowego prawa
zatrudnienia zamiast zbiorowego prawa pracy.

Komentarz obejmuje, zgodnie z dyrektywa kompleksowosci badan dogmatycznych,
podstawowe dla kolektywnych stosunkéw pracy ustawy. Ksigzka ta to nie tylko przedsta-
wienie obowigzujacych przepiséw, ale rowniez dorobku judykatury i nauki prawa pracy.
Jego znaczna cze$¢ zostala uwzgledniona w przypisach, co powinno Czytelnikowi utatwi¢
w razie potrzeby pogtebienie analizy wybranych probleméw.

Prezentowane opracowanie jest pracg zbiorowsg, ale nie wspdlng. Zgodnie z dyrektywa
autonomicznoéci wyrazone przez Autoréw zapatrywania sa wyrazem ich indywidualnych
pogladow.

W swych zalozeniach Komentarz jest skierowany do szerokiego kregu Czytelnikow.
Mam tu na mysli zwlaszcza dziataczy zwigzkowych, mediatoréw, menedzeréw, kadrow-
cow, cztonkéw organdw przedstawicielskich oraz osoby zajmujace sie obstuga prawng pod-
miotéw gospodarczych. Zywie nadzieje, ze okaze sie on uzyteczny réwniez w pracy funk-
cjonariuszy wymiaru sprawiedliwoséci orzekajacych w sprawach z zakresu prawa pracy.
Pomocniczo publikacja ta moze by¢ wykorzystana w procesie dydaktycznym na studiach
prawniczych i administracyjnych. Ufam, ze Komentarz ten bedzie pozytecznym narzedziem
w zglebianiu wiedzy prawniczej.

Krakéw, 6 sierpnia 2024 .
Krzysztof W. Baran
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1.1.

Ustawa z dnia 23 maja 1991 r.
o zwigzkach zawodowych

(Dz.U. 2 2022 r. poz. 854)

Rozdziat 1. Przepisy ogolne

Krzysztof W. Baran

Art. 1. [Charakterystyka statusu zwigzkéw zawodowych]

1. Zwigzek zawodowy jest dobrowolng i samorzadna organizacjg ludzi pracy, powotang do reprezentowa-
nia i obrony ich praw, intereséw zawodowych i socjalnych.

2. Zwiazek zawodowy jest niezalezny w swojej dziafalnosci statutowej od pracodawcéw, administracji pan-
stwowej i samorzadu terytorialnego oraz od innych organizacji.

3. Organy panstwowe, samorzadu terytorialnego i pracodawcy obowigzani sg traktowac¢ jednakowo
wszystkie zwigzki zawodowe.

Zwiazki zawodowe to organizacje spoleczne o charakterze korporacyjnym zrzeszajace ludzi
pracy. Sg one dobrowolng formg samoorganizacji zbiorowosci ludzi pracy (zatrudnionych)
w stosunkach przemystowych panstw cywilizowanych. Dzialaja w oparciu o statutowo
uksztaltowane struktury organizacyjne posiadajace osobowos¢ prawng. W sferze norma-
tywnej ich status zostal uregulowany w plaszczyznie ustawowej, w tym takze przez ustawe
zasadniczg.

Pojecie ludzi pracy nie posiada w systemie prawa zatrudnienia legalnej definicji. Ma
ono jednak glebokie zakorzenienie w ideologii epoki PRL-u. Jest to swoisty przezytek lin-
gwistyczny, generujacy watpliwosci interpretacyjne. W tym kontekécie warto wskaza¢ na
nowg kategori¢ podmiotowg wprowadzong w art. 1' pkt 1 u.z.z. Ustawodawca postuzyt sie
tam pojeciem 0s6b wykonujacych prace zarobkows. Prima facie ono wtasnie wyznacza za-
kres prawa koalicji w systemie polskiego prawa zatrudnienia. Ze wzgledu na brak legalnej
definicji pojecia ludzi pracy trudno okresli¢ jednoznaczna relacje logiczng migdzy tymi po-
jeciami. Cho¢ w plaszczyznie podmiotowej wydaja si¢ one w czgsci zakresowo zblizone, to
brak uzasadnienia, zeby uznac je za synonimy, zwlaszcza w kontekscie ogélnoteoretycznego
zakazu wyktadni synonimowe;j.
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Art. 1 Ustawa o zwigzkach zawodowych

1.2. Konstytucja RP w art. 12 zapewnia wolno$¢ tworzenia i dziatania zwigzkéw zawodowych.
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Te ogolng dyrektywe precyzuje art. 59 Konstytucji RP, ktory statuuje podstawowe wolno-
$ci zwigzkowe w stosunkach przemystowych i ich gwarancje. Konkretnie rzecz ujmujac,
w ust. 1 zapewnia wolnos¢ zrzeszania w zwigzkach zawodowych, organizacjach spoteczno-
-zawodowych rolnikéw oraz organizacjach pracodawcow'.

Wolnosci zwigzkowe? zostalty w Konstytucji RP zapisane wsérod praw i wolnosci po-
litycznych?®, inaczej niz wszelkie inne prawa i wolnosci pracownicze, ktére znalazly sie
w grupie wolnosci i praw ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych. Wolnos¢ zrzeszania
sie w zwigzkach zawodowych zostala potraktowana przez prawodawce — mimo swojego
socjalnego rdzenia* - jako jeden z wymiaréw ogolnie pojmowanej wolnosci zgromadzen.
Tego rodzaju rozwigzanie w swej istocie wyraznie nawigzuje do mechanizméw prawnych
zadekretowanych w normach prawa miedzynarodowego. Mam tu na mysli zwlaszcza art. 22
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych® oraz art. 11 EKPC®. W efek-
cie w ujeciu konstytucyjnym ,,polityczno$¢” wolnosci zwigzkowych, zwlaszcza wolnosci
zrzeszania si¢, nalezy pojmowac¢ jako mozliwos¢ zbiorowego oddziatywania zwigzkéw
zawodowych na ksztalt i funkcjonowanie szeroko pojmowanych stosunkéw spoleczno-
-ekonomicznych’ przez upodmiotowienie w relacjach z organami wtadzy i administracji
publicznej oraz pracodawcami. W zadnym wypadku jednak owa ,,polityczno$¢” wolnosci
zrzeszenia nie moze by¢ w panstwie demokratycznym pretekstem do przejmowania przez
zwigzki zawodowe roli i zadan partii politycznych.

Artykut 12 Konstytucji RP statuuje nie tylko wolno$¢ tworzenia zwigzkéw zawodowych, ale
réwniez przyznaje wolno$¢ dziatania. Gwarancje tych wolno$ci w plaszczyZznie konstytucyj-
nej stanowia samorzadnos$¢ i niezalezno$¢. Bez nich trudno sobie wyobrazi¢ skuteczne pro-
wadzenie dzialalno$ci zwigzkowej. Z tego tez wzgledu zostaly one doprecyzowane w art. 1
u.z.z. Konkretnie rzecz ujmujac, art. 1 ust. 1 u.z.z. odnosi si¢ do samorzadnosci, ust. 2 zas do
niezaleznosci.

Zgodnie z postanowieniami art. 1 ust. 1 u.z.z. zwigzki zawodowe sa podmiotami samo-
rzadnymi. Najogolniej rzecz ujmujac, jego istota sprowadza si¢ do tego®, ze organizacja

Por. W. Sanetra, Prawa (wolnosci) pracownicze w Konstytucji, PiZS 1997/11, s. 2 i n.; L. Florek, Konstytucyjne gwa-
rancje uprawnieti pracowniczych, PiP 1997/11-12, s. 19; M. Tomaszewska [w:] System prawa pracy, t. V, Zbiorowe
prawo pracy, red. KW. Baran, Warszawa 2014, s. 225 i n. oraz powolana tam literatura; 7. Grygiel-Kaleta, Wolnos¢
zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych, Warszawa 2015, passim; K.W. Baran [w:] System prawa pracy, t. 1, Czes¢
0gélna, red. K.W. Baran, Warszawa 2017, s. 11531 n.

Por. L. Florek, Zakres ograniczenia wolnosci zwigzkowych, PiP 2000/12, s. 10 i n.; K.-W. Baran [w:] Zarys systemu
prawa pracy, t. I, Czes¢ ogélna prawa pracy, red. K.W. Baran, Warszawa 2010, s. 670 i n.

Por. W. Zakrzewski, Podstawowe wolnosci, prawa i obowigzki czlowieka i obywatela [w:] Polskie prawo konstytu-
cyjne, red. W. Skrzydlo, Lublin 1998, s. 184.

Por. L. Wisniewski, Pojecie i konstrukcja prawna praw socjalnych [w:] Podstawowe prawa jednostki i ich sgdowa
ochrona, red. L. Wisniewski, Warszawa 1997, s. 164-166.

Dz.U. 21977 r. Nr 38, poz. 167.

Por. W. Sanetra, Wyrok przeciwko Turcji a sprawa Polska, PiZS 2009/5, s. 3-4; M. Tomaszewska [w:] System pra-
wa pracy, t. V, Zbiorowe prawo pracy, red. K.W. Baran, Warszawa 2014, s. 232 i n. oraz powolana tam literatura;
K.W. Baran [w:] Zarys..., red. KW. Baran, s. 673 i n.

Por. L. Kolat, Prawo do tworzenia i przystepowania do zwigzkow zawodowych [w:] Prawa czlowieka. Model praw-
ny, red. R. Wieruszewski, Wroclaw 1991, s. 797.

Por. W. Sanetra, Wolnosci zwigzkowe w swietle nowej ustawy o zwigzkach zawodowych, PS 1991/5-6, s. 17-18;
AM. Swigtkowski [w:] System prawa pracy, t. V, Zbiorowe prawo pracy, red. K’W. Baran, Warszawa 2014,
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Ustawa o zwigzkach zawodowych Art. 1

zrzeszajaca ludzi pracy (zatrudnionych) samodzielnie okresla cele i zasady swego funk-
cjonowania. Samodzielnos¢ ta ma dwa zasadnicze wymiary: zadaniowo-programowy oraz
normatywno-funkcjonalny. W pierwszym chodzi o samodzielne okreslenie zadait w posta-
ci celow i programoéw dzialania organizacji, natomiast w drugim o wyznaczenie struktur
wewngtrzorganizacyjnych, zasad i metod funkcjonowania oraz procedur podejmowania
decyzji. Przedstawione tutaj ogolne ujecie istoty samorzadnosci znajduje uszczegotowienie
zaréwno w prawodawstwie miedzynarodowym, jak i krajowym.

. Na podstawie art. 3 ust. 1 konwencji MOP nr 87 organizacje pracownikéw majg prawo
opracowywania swoich statutéw i regulaminéw wewnetrznych, swobodnego wybierania
swych przedstawicieli, powolywania swego zarzadu, dzialalnosci oraz uktadania swego pro-
gramu dziatania’. Uzupelnieniem tej ogolnej dyrektywy jest rowniez art. 5 konwencji MOP
nr 87, na mocy ktorego wspomniane organizacje majg prawo tworzenia federacji i konfede-
racji, jak tez przystepowania do nich oraz do miedzynarodowych organizacji pracownikow.

. Przedstawione wyzej regulacje zostaly inkorporowane do krajowego zbiorowego prawa za-
trudnienia. W efekcie w systemie ustawodawstwa polskiego samorzadnos¢" zwigzkow za-
wodowych odnosi sie do:

— ksztaltowania celow i programow dziatania,
— ksztaltowania struktury organizacyjnej",
- ksztaltowania zasad reprezentacji organizacji,

ksztaltowania statusu cztonkow'?,
zrzeszenia w strukturach krajowych i miedzynarodowych,
- metod dziatalnosci statutowej, zaréwno w wymiarze indywidualnym, jak i zbiorowym,
zarzadzania funduszami organizacyjnymi.
Podstawowym przejawem samorzadnosci zwigzkéw zawodowych jest swoboda ksztatto-
wania celéw i zadan. To wtasnie ich okreslenie decyduje o obliczu konkretnej organizacji
w stosunkach przemystowych. Sformulowane w programie strategiczne cele o charakterze
ekonomiczno-socjalno-politycznym wytyczajg zasadnicze kierunki przysztych dziatan.
Z reguly chodzi o ochrong praw i reprezentacje interesow czlonkow. Szczegdlng role od-
grywaja w tej materii statuty”, ktére poza kwestiami formalnymi szczegélowo precyzujg
mechanizmy funkcjonowania organizacji. W statucie organizacje zwigzkowe samodzielnie
okreslajg ustroj wewnatrzorganizacyjny, zwlaszcza status kompetencyjny wladz oraz apara-
tu pomocniczego. Nie mniej istotne znaczenie ma tez sformulowanie w nim zasad reprezen-
tacji organizacji w stosunkach prawnych.

s. 312 i n; KW. Baran [w:] Zarys..., red. KW. Baran, s. 684 i n.; A.M. Swigtkowski, Karta Praw Spolecznych Rady
Europy, Warszawa 2006, s. 277-280.

Por. L. Florek, M. Sewerynski, Migdzynarodowe prawo pracy, Warszawa 1988, s. 130 i n.

Por. K.W. Baran [w:] System prawa pracy, t. L., red. KW. Baran, s. 1158 i n.

Por. wyrok SN z 14.10.1997 r., I PKN 325/97, OSNP 1998/16, poz. 475.

Sprawy o ustalenie cztonkostwa w zwigzku zawodowym majg, zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego, cha-
rakter spraw cywilnych (postanowienie SN z 21.09.2018 r., V CSK 561/17, OSNC 2019/7-8, poz. 83).

Por. W. Masewicz, Ustawa o zwigzkach zawodowych. Ustawa o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, Warszawa
1998, s. 29 i n.; Z. Hajn, Charakter prawny statutu zwigzku zawodowego i stosunku cztonkostwa w zwigzku zawo-
dowym [w:] Stosunki zatrudnienia w dziesigcioleciu spotecznej gospodarki rynkowej. Ksiega pamigtkowa z okazji
jubileuszu 40-lecia pracy naukowej Profesor Barbary Wagner, red. A. Sobczyk, Warszawa 2010, s. 131 i n.; J. Szmit,
Charakter prawny statutu zwigzku zawodowego, Warszawa 2014, passim.
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Art. 1 Ustawa o zwigzkach zawodowych

Immanentng cechg samorzadnosci zwiazkow zawodowych' i organizacji pracodawcow jest
samodzielne ksztaltowanie statusu cztonkéw. Chodzi tu zwlaszcza o kwestie:

- nabycia i utraty czlonkostwa,

- zasad wyboru wtadz organizacji,

- praw i obowiazkéw cztonkdw,

- uczestnictwa w akcjach zbiorowych.
Jesli chodzi o pierwszy z wyliczonych wyzej aspektéw samorzadnosci, to podstawowym za-
gadnieniem jest problem, czy statut organizacji moze ogranicza¢ okreslony ustawg podmio-
towy zakres wolnosci zrzeszania. Reprezentuje poglad, ze wprowadzenie statutowych ogra-
niczen wydaje si¢ dopuszczalne, pod warunkiem Ze nie maja one na celu dyskryminacji,
w szczegdlnosci ze wzgledu na pleé, wiek, rase oraz przekonania religijne i polityczne. Tego
rodzaju stanowisko zdaje si¢ mie¢ oparcie w art. 3 konwencji MOP nr 87.

Innym waznym aspektem samorzgdnosci organizacji pracownikéw sg mechanizmy
powolywania wladz organizacji. W strukturach demokratycznych obowiazuje w tej kwestii
zasada kadencyjnosci. Funkcjonuje ona gléwnie w odniesieniu do organéw wykonawczych
(zarzady, rady) i kontrolnych (komisje rewizyjne). Rotacja na stanowiskach, bedgca istota
kadencyjnosci, ma w swych zalozeniach przeciwdziata¢ tworzeniu oligarchii, zwlaszcza za$
przejmowaniu funkcji kierowniczych w organizacji przez etatowych jej funkcjonariuszy.

W ramach samorzadnos$ci wyznaczonej w art. 1 ust. 1 u.z.z. organizacje zwiazkowe sa-
modzielnie okreslajg prawa i obowigzki cztonkéw. Mozna tu wyrdzni¢ prawa korporacyjne
(»organizacyjne”) i majatkowe. Jesli chodzi o pierwsza ze wskazanych kategorii, mam tu na
mysli:

- prawo do udzialu w walnym zgromadzeniu lub innych gremiach zwigzkowych,
- prawo glosu (czynne prawo wyborcze),
- bierne prawo wyborcze,
- prawo do informacji na temat funkcjonowania organizacji,
- prawo do oceny organdw organizacji,
- prawo do udziatu w akcjach organizacji.
Z kolei do drugiej z wyrdznionych wyzej kategorii zaliczam:
- prawo do $wiadczen majgtkowych z funduszy organizacji (zapomogi, dotacje,
pozyczki),
- prawo do zwrotu wydatkéw poniesionych przez czlonka w razie prowadzenia spraw
organizacji,
- prawo do pomocy prawnej lub organizacyjnej,
- prawo do korzystania z pomocy ekspertéw organizacji,
- prawo do korzystania ze sprzetu i bazy organizacji.
Podstawowym obowigzkiem kazdego czlonka zwigzku zawodowego jest wspieranie rea-
lizacji celéw programowych organizacji, w tym réwniez lojalnos¢ wobec podjetych przez
statutowe organy decyzji. Dotyczy to zwlaszcza udziatu w akcjach zbiorowych'. Obowig-
zek lojalnosci nie obowigzuje w sytuacji, gdy decyzja organu zwigzkowego lub rodzaj
akcji zwigzkowej narusza prawo lub zasady wspodlzycia spotecznego. Innym waznym

K.W. Baran, Wolnosci zwigzkowe i ich gwarancje w systemie ustawodawstwa polskiego, Bydgoszcz-Krakéw 2001,
s. 106 in.

Por. J. Stelina [w:] System prawa pracy, t. V, Zbiorowe prawo pracy, red. K.W. Baran, Warszawa 2014, s. 535 i n.
oraz powolana tam literatura; K.W. Baran [w:] Zarys..., red. K.W. Baran, s. 713 i n.
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2.5.

2.6.

2.7.

Ustawa o zwigzkach zawodowych Art. 1

obowigzkiem czlonka jest oplacanie skladek organizacyjnych. Ich wysokos¢ i zasady nali-
czania okreslajg autonomicznie wlasciwe organy organizacji zwigzkowej.

Przejawem samorzgdnos$ci zwigzkow zawodowych jest samodzielno$¢ w zarzadzaniu wias-
nymi funduszami i majatkiem. Dotyczy to réwniez wszystkich innych dzialan w stosun-
kach pracy, zaréwno indywidualnych, jak i zbiorowych (np. rokowan, akgji protestacyjnych,
strajkow).

Samorzadno$¢ zwigzkow zawodowych ma wzgledny charakter w tym sensie, Ze mogg one
samodzielnie podejmowa¢ decyzje i swobodnie prowadzi¢ dziatalno$¢ tylko w granicach
obowigzujgcego prawa'®. Zasade legalizmu w stosunkach pracy explicite statuuje art. 8 ust. 1
konwencji MOP nr 87, zgodnie z ktérym w wykonywaniu uprawnien odnosne organizacje
powinny, podobnie jak inne osoby lub zorganizowane zbiorowosci, przestrzega¢ obowigzu-
jacych w kraju przepiséw prawnych. Jednoczesnie (art. 8 ust. 2 konwencji MOP nr 87) na-
lezy mie¢ na uwadze, ze ustawodawstwo krajowe nie powinno narusza¢ wolnosci zwigzko-
wych iich gwarancji. Z rozwigzaniem tym korelujg postanowienia art. 59 ust. 4 Konstytucji
RP, ktory stanowi, ze zakres wolnoéci zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych i organiza-
cjach pracodawcéw oraz innych wolnosci zwigzkowych moze podlega¢ tylko takim ograni-
czeniom ustawowym, jakie sg dopuszczalne przez wigzace Rzeczpospolitg Polskg umowy
miedzynarodowe".

W praktyce stosunkoéw przemystowych rozmaite trudnosci nasuwa kwestia swobody dzia-
talno$ci zwigzkéw zawodowych na terenie zakladu pracy. Punktem wyjscia bedzie w tej
materii dyrektywa, ze pracodawca nie powinien jej ogranicza¢ ponad konieczng potrze-
be wynikajacg z obowigzujacej organizacji pracy. Jego obowigzkiem jest wiec na przyklad
stworzenie mozliwoéci eksponowania symboli i materialéw informacyjnych organizacji
zwiagzkowych w wyznaczonych miejscach. Godzi si¢ jednak zaakcentowad, ze pracodawca
w ramach swych kompetencji kierowniczych jest uprawniony do uregulowania porzadku
na podlegltym sobie terenie. Dlatego moze wprowadzi¢ zakaz oklejania maszyn i pomiesz-
czen materialami niezwigzanymi z pracg, pod warunkiem ze zarzadzanie to nie bedzie mia-
to charakteru dyskryminacyjnego i dotyczy¢ bedzie wszystkich innych materialéw (np. na-
klejek klubow sportowych).

Pracodawca nie moze natomiast pod pretekstem dbalo$ci o porzadek w zaktadzie pracy
ogranicza¢ swobody dzialalnosci zwigzkowej. W tej materii obowiazuje dyrektywa in dubio
pro libertate, co w tym konkretnym przypadku oznacza, ze jezeli pewne formy aktywnos$ci
zwigzkowej nie zostaly zakazane ustawg lub regulaminem (np. pracy), to nalezy je uznad
za legalne i dopuszczalne. Ze wzgledu na fakt, ze ustawowe regulacje sg w tej kwestii na-
der lakoniczne, za optymalne nalezy uzna¢ rozwigzanie, w ktorym pracodawca i organizacje
zwigzkowe w porozumieniu zbiorowym (np. ukfadzie zbiorowym pracy albo porozumieniu
o charakterze obligacyjnym) okreslg szczegélowo wewnatrzzakltadowe reguly wspotdzia-
tania (np. zostang wyznaczone miejsca, gdzie mogg by¢ eksponowane symbole i materialy
zwigzkowe, udostepni sie pracownikom na stronie internetowej pracodawcy odpowiednig
informacje o dziatalnosci zwigzkowej). W tym kontekscie uprawniona jest konstatacja, ze

Por. wyrok SN z 17.05.2000 r., IV KKN 69/00, OSNKW 2000/7-8, poz. 75.
Por. L. Florek, Rola uméw migdzynarodowych w zbiorowym prawie pracy [w:] Zbiorowe prawo pracy w spotecznej
gospodarce rynkowej, red. G. Gozdziewicz, Torun 2000, s. 89 i n.
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Art. 1 Ustawa o zwigzkach zawodowych

ograniczenie aktywnosci zwigzkowej na terenie zakladu pracy tylko do pomieszczen zwigz-
kowych narusza standardy konstytucyjne i ustawowe.

Druga z podstawowych gwarancji wolnosci zwigzkowych jest niezalezno$¢. Najogolniej
rzecz wjmujac, jej istota'® sprowadza sie do tego, zZe organizacje zrzeszajace ludzi pracy (za-
trudnionych) w ramach realizacji swych celéw i zadan statutowych nie podlegaja co do za-
sady innym podmiotom i dzieki temu sg wolne od ingerencji i nadzoru z ich strony. Owa
ogolnie sformutowana definicja znajduje uszczegotowienie w prawodawstwie miedzynaro-
dowym oraz krajowym.

Na podstawie art. 3 ust. 2 konwencji MOP nr 87 wladze publiczne powinny powstrzyma¢
sie od wszelkiej interwencji®, ktéra ograniczataby badz przeszkadzata w swobodnym dzia-
taniu organizacji skupiajacych pracownikéw. Z kolei art. 2 ust. 1 konwencji MOP nr 98 sta-
nowi, ze organizacje zwigzkowe powinny korzysta¢ z odpowiedniej ochrony przed wszel-
kimi aktami ingerencji jednych w sprawy drugich badz bezposrednio, badz przez swych
przedstawicieli lub cztonkow, jezeli chodzi o tworzenie tych organizacji, ich dziatalno$¢ i za-
rzadzanie nimi.

Przytoczone wyzej rozwigzania zostaly implementowane na grunt ustawodawstwa krajowe-
go. Zgodnie z postanowieniami art. 1 ust. 2 u.z.z. zwigzek zawodowy jest niezalezny w swej
dzialalnosci statutowej od pracodawcéw, administracji pafistwowej i samorzadu terytorial-
nego oraz od innych organizacji*®. Analizujac t¢ problematyke, warto podkresli¢, ze z au-
tonomii organizacje zwigzkowe korzystajg jedynie w ramach dziatalno$ci statutowej. Cho-
dzi tu o te sfere ich dzialalnosci, ktdra ma na celu realizacje zadan zwiazanych z obrona
praw i intereséw w stosunkach pracy. Z tego tez wzgledu ich dzialalno$¢ gospodarcza nie
ma charakteru autonomicznego, a co za tym idzie, zwigzek jest w tej materii traktowany
na réwni z innymi podmiotami gospodarczymi. Tego rodzaju dualistyczne uksztattowanie
statusu zwigzku zawodowego w Zaden sposéb nie godzi w jego niezaleznos¢ w stosunkach
zatrudnienia.

Innym waznym zagadnieniem zwigzanym z niezaleznoscig organizacji zwiazkowych
jest kwestia korelacji prawodawstwa miedzynarodowego i krajowego w plaszczyznie pod-
miotowej. Punktem wyjécia do rozwazan na ten temat bedzie stwierdzenie, ze zakres pod-
miotowy dyrektywy sformutowanej w art. 3 ust. 2 konwencji MOP nr 87 jest znaczaco szer-
szy niz ten okreslony w art. 1 ust. 2 u.z.z. Pojecie wtadz publicznych (public authorities)
obejmuje nie tylko organy administracji publicznej, panstwowej oraz samorzadowej, ale
réwniez inne organy wladzy. Nie oznacza to jednak, ze zwigzki zawodowe mozna uzna¢
za w pelni autonomiczne wobec organéw wladzy ustawodawczej i sadowniczej. Podobnie
jak wszystkie inne podmioty, sg one zobowigzane przestrzega¢ obowigzujacego prawa. Tego

Por. W. Widera, Zwigzek zawodowy jako niezalezny podmiot w stosunkach przemystowych: redefinicja ,niezalezno-
sci” w systemie postkomunistycznym [w:] Zbiorowe stosunki pracy w Polsce w perspektywie integracji europejskiej,
red. W. Kozek, Warszawa 1997, s. 61 i n.; A.M. Swiqtkowski [w:] System prawa pracy, t. V..., red. KW. Baran,
s. 343 in.; K.W. Baran [w:] Zarys..., red. KW. Baran, s. 686 i n.

Na gruncie postanowien zrewidowanej Europejskiej Karty Spolecznej ingerencja wladz panstwowych w we-
wnetrzne sprawy organizacji zwigzkowej jest kwalifikowana jako naruszajaca art. 5. Por. blizej A.M. Swiatkowski,
Karta...,s. 277-278.

Por. T. Zielinski, Prawo pracy. Zarys systemu. Cze$¢ I1L. Ochrona pracy. Prawo sporéw pracy. Prawo administracji
pracy. Prawo ruchu zawodowego, Warszawa—-Krakow 1986, s. 296 i n.
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Ustawa o zwigzkach zawodowych Art. 1

rodzaju konstatacje mozna sformutowaé na bazie postanowien art. 2 Konstytucji RP. Ana-
logiczne wnioski mozna wysnu¢ na podstawie regulacji przyjetej w powotanym wyzej art. 8
ust. 1 konwencji MOP nr 87. Nalezy jednak podkresli¢, ze prawo stanowione przez panstwo
nie moze narusza¢ wolnosci zwigzkowych ani tym bardziej obarcza¢ organizacji zrzeszaja-
cych zatrudnionych zadaniami sprzecznymi z ich statutowymi celami. Nie mam watpliwo-
$ci, ze tego rodzaju ingerencja ustawodawcy godzilaby bezposrednio w niezalezno$¢ tych
organizacji.

W $wietle komentowanego przepisu zwiazki zawodowe sg w swej statutowej dziatalno-
$ci niezalezne od organéw administracji panstwowej?. Z argumentu lege non distinguente
wnioskuje, ze dotyczy to zarowno administracji ogolnej, jak i specjalnej. W praktyce ozna-
cza to, ze ani Najwyzsza Izba Kontroli, ani Panstwowa Inspekcja Pracy nie posiadajg upraw-
nient kontrolnych wobec zwigzkéw zawodowych. Wyjatkiem wydaje sie tylko sytuacja, gdy
zwigzek zawodowy ma przymiot pracodawcy, poniewaz zatrudnia osoby wykonujace prace
zarobkowg.

Na podstawie art. 1 ust. 2 u.z.z. zwigzki zawodowe s3 niezalezne réwniez od organow
samorzadu. Dotyczy to nie tylko organéw administracji samorzadowej, ale rowniez orga-
n6éw wladzy lokalnej i to wszystkich jej szczebli.

Kontynuujac wywody na temat niezalezno$ci zwigzkéw zawodowych, nalezy podja¢ nader
istotng kwestie, jaka sg relacje tych organizacji z innymi niz organy wiadzy i administracji
podmiotami funkcjonujgcymi w stosunkach zatrudnienia. W praktyce nader wazne znacze-
nie zdajg si¢ mie¢ przede wszystkim relacje z partiami politycznymi i ruchami spotecznymi.
W przesztosci — zwlaszcza w ruchu pracowniczym - mielismy w tej materii do czynienia
z rozmaitymi powigzaniami o wieloplaszczyznowym charakterze. Szczegélnie bolesne do-
$wiadczenia, jesli chodzi o pogwalcenie niezalezno$ci zwigzkow zawodowych, wiagzg sie
z okresem PRL-u. To wowczas nastgpito pelne podporzadkowanie organizacji zwigzkowych
partii komunistycznej. Takze w okresie przemian demokratycznych mieliSmy do czynienia
z rozmaitymi patologiami w tej materii, niektére z nich trwaja po dzien dzisiejszy, a nawet
ulegaja w niektorych plaszczyznach spotecznych spotegowaniu.

Rozwazajac zagadnienia wzajemnych relacji miedzy zwigzkami zawodowymi a partia-
mi politycznymi, nalezy zaakcentowac¢ obiektywnie istniejacy miedzy nimi konflikt intere-
sow. Najogdlniej rzecz ujmujac, jego istota sprowadza si¢ do zasadniczej natury roznic w ce-
lach dziatania. Podstawowym celem partii politycznych w panstwie demokratycznym jest
przejecie badz sprawowanie wladzy publicznej, zwigzkéw zawodowych za$ - obrona praw
i interesow czlonkow w stosunkach pracy. Szczegélne niebezpieczenstwo kolizji rél spo-
tecznych pojawia si¢ w plaszczyznie personalnej w przypadku osob zaangazowanych w obu
strukturach organizacyjnych. Mam tu na mysli - nader czesto wystepujacy — mechanizm
taczenia stanowisk zwigzkowych z partyjnymi badz panstwowymi*2. Odnosze si¢ z dezapro-
batg do charakterystycznych zwlaszcza dla mtodych demokracji praktyk kumulagji stano-
wisk zwigzkowych i panstwowych, gdyz uwazam, Ze sprzyja ona oligarchizowaniu struktur
publicznych. Jednoczesnie reprezentuje poglad, ze wprowadzenie w tej materii ustawowych

Por. K.W. Baran [w:] Zarys..., red. KW. Baran, s. 686 i n.

Por. W. Sanetra, Zwigzki zawodowe a ich zadania (cele) i podziat wladz [w:] Ksigga jubileuszowa Profesora Grze-
gorza Gozdziewicza. Tendencje rozwojowe indywidualnego i zbiorowego prawa pracy, red. M. Szablowska-Juckie-
wicz, B. Rutkowska, A. Napiorkowska, Torun 2017, s. 507 i n.
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Art. 1 Ustawa o zwigzkach zawodowych

zakazow byloby nieskuteczne, poniewaz fatwo mozna by je bylo obejs¢, a przy tym godzito-
by w autonomie i samorzadno$¢ zwigzkow zawodowych. W warunkach panstwa demokra-
tycznego wydaje sie, ze instrumentem, ktory w sposdb znaczacy moze stonizowaé poziom
aktywnosci politycznej dziataczy zwiazkowych, sg ograniczenia statutowe wprowadzone
przy okazji ksztaltowania oblicza ideologiczno-politycznego organizacji.

Dyrektywa z art. 1 ust. 2 u.z.z. ma zastosowanie nie tylko do partii politycznych, ale do
wszystkich innych organizacji®, na przyklad takich jak: stowarzyszenia, organizacje poza-
rzadowe, koscioly czy zwiazki wyznaniowe. W tym miejscu nalezy jednak szczegélnie za-
akcentowad, ze w obowigzujacym prawodawstwie glowny nacisk zostal potozony na wza-
jemng niezalezno$¢ zwigzkow zawodowych i organizacji pracodawcow. Zasada wzajemnej
nieingerencji zostala sformulowana zaréwno w prawie miedzynarodowym, jak i krajowym.
Szczegolne znaczenie zdaje sie tu mie¢ cytowany juz wczesniej art. 2 ust. 1 konwencji MOP
nr 98. W ust. 2 0w przepis zakazuje stosowania srodkéw zmierzajacych do utworzenia or-
ganizacji pracownikow albo do wspierania organizacji pracownikéw finansowo lub w inny
sposdb, w celu podporzadkowania ich kontroli pracodawcy lub organizacji pracodawcéw.

W $wietle postanowien art. 1 ust. 2 u.z.z. za niedopuszczalng nalezy uzna¢ jakakolwiek inge-
rencje pracodawcy* badz pracodawcow w dziatalnos¢ zwiazkow zawodowych. Dyrektywa
ta obowigzuje juz na etapie powstawania zwigzku zawodowego. Stad tez zakazane sg nie tyl-
ko dzialania (np. szykany) majace na celu ograniczenie wolnosci zrzeszania zatrudnionych,
ale rowniez manipulowanie t3 wolno$cig. Mam tu na mysli sytuacje, w ktorej pracodawca
lub organizacja zrzeszajaca pracodawcow inspiruje utworzenie przychylnego jej zwigzku
zawodowego. Za nielegalne w $wietle obowiazujacych przepiséw nalezy tez uznaé wszel-
kie dzialania zmierzajace do rozbicia struktur organizacji skupiajacych osoby wykonujace
prace zarobkowa (zatrudnionych), na przyktad w drodze podsycania istniejacych w ruchu
pracowniczym antagonizmoéw. W tym miejscu warto podkresli¢, ze obowiazujace de lege
lata regulacje normatywne nie pozwalajg zablokowa¢ utworzenia organizacji zwigzkowej
przychylnej pracodawcy (tzw. z6lty zwiazek zawodowy), jezeli zalozyciele takiej organiza-
cji posiadaja petne prawo koalicji, formalnie bowiem korzystajg ze swych konstytucyjnych
uprawnien. W praktyce stosunkow przemystowych swoistym mechanizmem selekcyjnym?
jest natomiast przymiot reprezentatywnosci na szczeblu zaktadowym (art. 25° u.z.z.).
Sprzeczne z prawem sg tez dzialania o charakterze nadzorczym lub kontrolnym wo-
bec zwigzkéw zawodowych ze strony pracodawcy badz organizacji pracodawcéw. Mam na
mysli ingerencje w ustawowo zadekretowane na rzecz zwigzkow zawodowych kompetencje,
i to zaréwno te majgce wymiar zbiorowy, jak i indywidualny. Swoiste potwierdzenie wyra-
zonego tu pogladu znajdujemy w uzasadnieniu uchwaty SN z 12.09.1990 r., III PZP 1/90%,
gdzie trafnie przyjeto, ze kierownik zaktadu pracy (pracodawca) nie moze prowadzi¢ kon-
troli funkcjonujacych w jego zakladzie zwigzkéw zawodowych pod katem respektowania
przez nie w prowadzonej dzialalnosci postanowien statutowych. Odnosi si¢ to zwlaszcza do

Por. K.W. Baran [w:] Zarys..., red. K.-W. Baran, s. 690-691.

Por. art. 1" pkt 2 noweli z 5.07.2018 r.

Por. M. Gladoch, Status niereprezentatywnej zaktadowej organizacji zwigzkowej w kontekscie prawa koalicji, PiZS
2012/1,s. 17 in.

OSP 1991/5-6, poz. 55.
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kwestii wyboru cztonkéw zarzadu, skrécenia albo przedluzenia ich kadencji czy skreslenia
pracownika z listy cztonkow zwigzku.

Pracodawca nie moze tez ingerowa¢ w dzialalnos¢ zwigzkéw zawodowych prowadzong
w czasie sporu zbiorowego. W szczegdlnosci nie moze on delegowaé swojego przedstawi-
ciela do organu organizujgcego referendum przedstrajkowe ani nawet do komisji liczacej
glosy ztozone przez pracownikow. Ze wzgledu na rozmaite patologie ujawniajgce sie na tym
etapie sporu regulacje normatywne w tym zakresie powinny ulec zmianie.

W $wietle art. 2 ust. 2 konwencji MOP nr 98 za akt ingerencji uwazane jest takze fi-
nansowe wspieranie zwigzkow zawodowych przez pracodawce badz organizacje pracodaw-
cow. W razie zaistnienia takiej sytuacji istnieje niebezpieczenstwo korupcji wérdd dziataczy
zwigzkowych, co mogloby zachwiaé réwnowage w zbiorowych stosunkach pracy i ostabi¢
ochrone intereséw pracownikow. Na tle powyzszej regulacji powstaja watpliwosci, czy prze-
pisy art. 31 i 33 u.z.z. nie godza w niezalezno$¢ zwiazkows. Stusznie zatem skonstatowat
Sad Najwyzszy w wyroku z 14.12.1999 r., I PKN 457/99%, ze zgodno$¢ dziatalno$ci zwigzku
zawodowego ze statutem nie podlega ocenie sagdu pracy.

Analizujac problematyke niezaleznosci organizacji zrzeszajacych ludzi pracy (zatrudnio-
nych), warto podja¢ kwesti¢ nadzoru sagdowego. W demokratycznym panstwie prawa le-
galnos$¢ dziatalnosci tych organizacji podlega kontroli organéw wymiaru sprawiedliwosci
na podstawie badz to regulacji ogdélnych (np. w postepowaniu karnym), badz to przepisow
szczegOlnych. Mam tu na mysli zwlaszcza art. 36 u.z.z. (por. komentarz do tego przepisu)?.

. Artykut 1 ust. 3 u.z.z. statuuje dyrektywe jednakowego traktowania zwigzkéw zawodowych.

W sferze podmiotowej jest ona skierowana do wtadz publicznych wszystkich szczebli oraz
pracodawcow, niezaleznie od ich wielko$ci i formy wilasnosci. Ma wiec w stosunkach prze-
mystowych wymiar powszechny. Jej nierespektowanie naraza okreslone osoby na odpowie-
dzialno$¢ karng na podstawie art. 35 ust. 1 pkt 2 u.z.z.

W plaszczyznie przedmiotowej komentowany przepis wprowadza zakaz jakiejkolwiek
dyskryminacji badz uprzywilejowania zwigzkéw zawodowych, w zaleznosci od statusu
zrzeszonych w nich czlonkéw, branzy, w ktdrej dziatajg czy tez oblicza ideowo-politycz-
nego. W praktyce oznacza to, ze organizacje o podobnym statusie prawnym powinny by¢
traktowane podobnie. W tym miejscu trzeba jednak podkresli¢, ze art. 1 ust. 3 u.z.z. nie
wprowadza bezwzglednego obowiazku traktowania wszystkich zwigzkéw zawodowych.
Dyferencjacja w tej materii moze bowiem wynika¢ ze zréznicowania normatywnego statusu
poszczegdlnych organizacji. Przykladem ilustrujacym te sytuacje s3 odmienne uprawnienia
reprezentatywnych® i niereprezentatywnych zwigzkéw zawodowych w toku rokowan ukta-
dowych lub innych procedurach zbiorowych.

OSNP 2001/10, poz. 339.

Por. E. Baran, K.W. Baran, W sprawie wykladni art. 36 ustawy o zwigzkach zawodowych oraz art. 19 ustawy o or-
ganizacjach pracodawcéw, PS 1992/10,s. 51 i n.

Por. G. Gozdziewicz, Pozycja prawna podmiotéw w zbiorowym prawie pracy [w:] Kazdy ma prawo do...,
red. A.M. Swigtkowski, Krakéw 2009, s. 232 i n.; M. Gladoch, Status..., s. 17.
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Art. 1 Ustawa o zwigzkach zawodowych

Art. 1'. [Definicje legalne]

llekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) osobie wykonujacej prace zarobkowa — nalezy przez to rozumie¢ pracownika lub osobe $wiadczacg pra-
ce za wynagrodzeniem na innej podstawie niz stosunek pracy, jezeli nie zatrudnia do tego rodzaju pracy
innych osdb, niezaleznie od podstawy zatrudnienia, oraz ma takie prawa i interesy zwigzane z wykonywa-
niem pracy, ktére moga by¢ reprezentowane i bronione przez zwigzek zawodowy;

2) pracodawcy - nalezy przez to rozumie¢ pracodawce w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 .
— Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320 oraz z 2021 r. poz. 1162), a takze osobe fizyczna, osobe prawng
lub jednostke organizacyjna niebedacg osobg prawna, ktérej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna i do ktorej
stosuje sie odpowiednio przepisy o osobach prawnych, jezeli zatrudniajg one inng niz pracownik osobe
wykonujaca prace zarobkowa;

3) pracowniku — nalezy przez to rozumiec osobe, o ktdrej mowa w art. 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. -
Kodeks pracy.

1. Komentowany przepis zostal wprowadzony do ustawy o zwigzkach zawodowych nowelg
z 5.07.2018 r.* W tym miejscu warto podkresli¢, ze sformutowane w nim definicje maja
charakter partykularny w tym sensie, ze stosuje si¢ je bezposrednio tylko w ustawie o zwigz-
kach zawodowych oraz w ustawach, ktore explicite do niej odsytaja. Mam tu na mygli art. 1
ust. 2 u.o.p. oraz art. 516 u.r.s.z.

2.1. Artykut 1' pkt 1 u.z.z. wprowadza do systemu zbiorowego prawa zatrudnienia® nowe po-
jecie osoby wykonujacej prace zarobkowsq. Definicja ta ma charakter petnozakresowy.
W sktad tego pojecia wchodzg dwie podkategorie podmiotéw, tj. pracownik oraz osoba
$wiadczgca prace za wynagrodzeniem na innej podstawie niz stosunek pracy.

2.2. Jesli chodzi o pierwsza kategorie, to na podstawie art. 1' pkt 3 u.z.z. przez pracownika na-
lezy rozumie¢ osobe, o ktérej mowa w art. 2 k.p. Mamy tu wiec do czynienia z przepisem
odsylajacym systemowo pierwszego stopnia.

Status pracownika w zbiorowym prawie zatrudnienia nabywa si¢ przez nawigzanie sto-
sunku pracy na podstawie umowy o prace, mianowania, powolania, wyboru lub spdtdziel-
czej umowy o prace*?. Wyliczenie aktow kreujgcych stosunek pracy ma na gruncie art. 2 k.p.
charakter enumeratywny. W tym kontekscie nalezy jednak pamigtaé, Ze umowy o prace
regulowane sg nie tylko w normach kodeksowych (art. 25 i 194 k.p.), ale takze w pozako-
deksowych. Roéwniez osoby zatrudnione w niepelnym wymiarze czasu pracy (np. na pét
etatu) oraz przebywajace na urlopach, w tym zwlaszcza na urlopie bezptatnym badz wy-
chowawczym, nie s3 ustawowo skrepowane w swobodzie tworzenia i przystepowania do
organizacji zwigzkowych. Przepisy ustawy o zwigzkach zawodowych nie stawiaja zadnych
przeszkod w zrzeszaniu sie w zwigzkach zawodowych pracownikom wykonujacym dany

% Por. J. Zolynski, Nowe prawo zwigzkowe w $wietle ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o zwigzkach
zawodowych oraz niektérych innych ustaw, Gdansk 2019, s. 13 i n; P. Grzebyk [w:] P. Czarnecki, P. Grzebyk,
A. Reda-Ciszewska, B. Surdykowska, Ustawa o zwigzkach zawodowych. Komentarz praktyczny z orzecznictwem,
Warszawa 2019,s. 11in.

3! Por. J. Stelina, Zbiorowe prawo zatrudnienia - podstawowe zalozenia teoretyczne [w:] Zbiorowe prawo zatrudnie-
nia, red. ]. Stelina, J. Szmit, Warszawa 2018, s. 13 i n.; P. Nowik, Kilka uwag na temat pojecia ,,zbiorowe prawo
zatrudnienia” [w:] Zbiorowe prawo zatrudnienia, red. J. Stelina, J. Szmit, Warszawa 2018, s. 85 i n.

3 Por. zwlaszcza G. Gozdziewicz [w:] System prawa pracy, t. I, Indywidualne prawo pracy. Czes¢ ogolna, red. G. Goz-
dziewicz, Warszawa 2017, s. 113 i powolana tam literatura.
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2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

Ustawa o zwigzkach zawodowych Art. 1

rodzaj zatrudnienia czy tez pracownikom zatrudnionym w danym zawodzie®. Analogiczny
mechanizm odnosi si¢ rdwniez do pracownikéw tymczasowych®. Pracownik moze naleze¢
jednoczesnie do kilku organizacji zwigzkowych zaréwno zakladowych, jak i miedzyzakla-
dowych. Jednak statut konkretnej organizacji zwigzkowej moze ogranicza¢ swobode przy-
naleznosci pracownika do jednej organizacji. Wynika to z zadekretowanej w art. 1 ust. 2
u.z.z. zasady samorzadnosci zwigzkowej. Nie ma tez przeszkéd normatywnych, azeby pra-
cownik nalezal do organizacji zwigzkowej niedzialajacej na terenie pracodawcy, ktéry go
zatrudnia.

Obok pracownikéw art. 1' pkt 1 u.z.z. swym zakresem podmiotowym obejmuje osoby
$wiadczgce prace za wynagrodzeniem na innej podstawie niz stosunek pracy®, ktére mozna
w uproszczeniu okresli¢ mianem niepracownikéw. Status prawny tej kategorii 0séb okresla-
ja cztery ustawowe przestanki:

$wiadczenie pracy za wynagrodzeniem,

- $wiadczenie pracy na innej podstawie niz stosunek pracy,

posiadanie interesoéw zawodowych, ktore moga by¢ grupowo chronione,
niezatrudnianie innych osob.

Pierwsza przestanka definiujacg status takiej osoby jest swiadczenie przez nig pracy za wy-
nagrodzeniem. Artykut 1' pkt 1 u.z.z. nie precyzuje blizej tego pojecia. Uprawnione jest za-
tem przyjecie, ze chodzi tu o $§wiadczenie o charakterze przysparzajacym - majatkowym
- wyplacane lub przekazywane w ramach innego niz stosunek pracy stosunku prawnego.
Komentowany przepis nie okresla jego przymiotéw, a zatem uzasadnione jest stwierdze-
nie, Ze nie musi mie¢ ono charakteru obligacyjnego ani by¢ wyplacane periodycznie. Tego
rodzaju opcja interpretacyjna ma swe oparcie w argumentacji lege non distinguente. W ra-
mach swobody kontraktowania strony, zwlaszcza stosunkéw cywilnoprawnych, moga prze-
widzie¢ w umowach rozmaite pozaptacowe swiadczenia, ktére maja przymiot wynagrodze-
nia w rozumieniu art. 1' pkt 1 u.z.z. Tego rodzaju szerokie ujecie kwestii wynagrodzenia
moze generowal w praktyce rozmaite problemy interpretacyjne.

Artykut 1' pkt 1 u.z.z. nie precyzuje temporalnego wymiaru $wiadczenia pracy przez
niepracownika. Moze wigc mie¢ ono krotki okres badz tez charakter jedynie periodyczny.
Uwazam tego rodzaju regulacje za wadliwa, ktéra moze sprzyja¢ rozmaitym naduzyciom.
Wéwczas jedynym mechanizmem obrony bedzie stosowanie instytucji naduzycia prawa
zart. 5k,

Kolejng przestankg z art. 1' pkt 1 ustawy zwigzkowej jest $wiadczenie pracy na innej pod-
stawie niz stosunek pracy. A contrario wchodza tu w rachube rozmaite kategorie odplatnego
zatrudnienia, poczawszy od $cisle cywilnoprawnego (np. umowa zlecenia, umowa o $wiad-
czenie ustug), poprzez gospodarczoprawne (np. samozatrudnienie), skonczywszy na han-
dlowoprawnym (por. w tej materii komentarz do art. 2 u.z.z.).

¥ Por. postanowienie SA w Warszawie z 14.12.1995 r., I ACr 936/95, OSA 1997/1, poz. 6.
* Por. B. Cudowski, Podstawowe problemy zbiorowych stosunkow pracy z udziatem pracownikéw tymczasowych,

MPP 2005/4, s. 93-94.

% W tej materii zob. tez P. Grzebyk, L. Pisarczyk, Krajobraz po reformie. Zbiorowa reprezentacja praw i interesow

zatrudnionych niebedgcych pracownikami, PiZS 2019/1, s. 85 i n.
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2.3.4.

2.3.5.

4.1.

Art. 1 Ustawa o zwigzkach zawodowych

Na tle analizowanej przestanki powstaje pytanie, czy status osoby wykonujgcej prace za
wynagrodzeniem na innej podstawie niz stosunek pracy majg funkcjonariusze stuzb zmi-
litaryzowanych zatrudnieni w ramach administracyjnoprawnego zatrudnienia. W moim
przekonaniu mieszczg si¢ oni w tej kategorii osob, gdyz spelniaja wszystkie ustawowo zade-
kretowane przestanki. Nie oznacza to jednak, ze posiadajg prawo koalicji. Te kwestie regulu-
ja przepisy szczegodlne w zwiazku z art. 2 ust. 6 u.z.z.

Status osoby $wiadczacej prace za wynagrodzeniem na innej podstawie niz stosunek pracy
moze mie¢ tylko osoba, ktora spelnia pozostate przestanki wyliczone w art. 1' pkt 1 u.z.z.
Przepis ten wymaga od osoby $wiadczacej prace za wynagrodzeniem na innej podstawie
niz stosunek pracy, zeby nie zatrudniata do tego rodzaju pracy innych oséb, a zatem, by
praca byla $wiadczona osobiscie. Ow zakaz odnosi sie w sferze przedmiotowej do wszel-
kich podstaw zatrudnienia niepracowniczego. Nie jest przy tym jasne, czy owe podstawy
majg mie¢ charakter odptatny czy nieodplatny. Ze wzgledu na fakt, ze ustawa milczy w tej
materii, uzasadnione jest przyjecie szerszej wersji wykladni, chociaz w praktyce przepis ten
bedzie odnosit si¢ przede wszystkim do zatrudnienia odptatnego. W tym miejscu warto za-
akcentowad, ze nie ma on charakteru bezwzglednego w tym sensie, iz odnosi sie wylacznie
do tego rodzaju pracy, ktora wykonuje zawodowo osoba $wiadczaca prace za wynagrodze-
niem, a nie do wszystkich wykonywanych przez nig rodzajéw prac. Wykfadnia ta ma swe
uzasadnienie w tekstualnym brzmieniu art. 1' pkt 1 u.z.z. Przestanka ta moze w praktyce
tworzy¢ rozmaite problemy. Chodzi zwlaszcza o sytuacje, gdy zatrudnienie osoby przez nie-
pracownika ma charakter krotkotrwaly lub periodyczny.

Zgodnie z art. 1' pkt 1 u.z.z. przymiot osoby wykonujacej prace zarobkowgq na innej pod-
stawie niz stosunek pracy majg osoby, ktorych prawa i interesy zwigzane z wykonywaniem
pracy® moga by¢ reprezentowane i bronione przez zwiazki zawodowe. W praktyce w rachu-
be wchodzg tu przede wszystkim prawa i interesy dotyczgce warunkow pracy (np. organiza-
cyjno-technicznych), warunkéw ptacowych (np. zasad redystrybucji srodkéw finansowych)
oraz socjalnych (np. wydatkowania $rodkéw z zaktadowego funduszu $wiadczen socjal-
nych). Wyliczenie to ma jedynie charakter egzemplifikacyjny. Ab exemplo nawigzuje ono
do regulacji z art. 1 w.r.s.z. Ow przepis w spos6b ogélny zakre$la najwazniejsze plaszczyzny
intereséw kolektywnych w stosunkach pracy. Proponowana opcja interpretacyjna ma swe
zakorzenienie w argumentacji a cohaerentia.

. Statusu osoby wykonujacej prace zarobkowg de lege lata nie posiadajg osoby $wiadczace

prace osobiscie bez wynagrodzenia, wymienione w art. 2 ust. 4' u.z.z. Posiadaja one nato-
miast ograniczong wolnos¢ koalicji. Zblizony status majg osoby skierowane do pracodaw-
cow w celu odbycia stuzby zastepczej. Do nich stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace
0s6b wykonujacych prace zarobkows.

Artykul 1' pkt 2 u.z.z. statuuje definicje legalng pojecia pracodawcy dla zbiorowego pra-
wa zatrudnienia. Ma ono charakter petnozakresowy zewnetrzny, obejmuje bowiem swym
zasiegiem takze ustawe o organizacjach pracodawcow (art. 1 ust. 2) oraz ustawe o rozwig-
zywaniu spordw zbiorowych (art. 5). W obu wskazanych normach mamy do czynienia
z bezposrednim odestaniem do art. 1' pkt 2 u.z.z. Z ogélnoteoretycznego punktu widzenia

36 'W tej materii zob. P. Grzebyk, L. Pisarczyk, Krajobraz..., s. 86.
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4.2

4.3.

Ustawa o zwigzkach zawodowych Art. 1

moga by¢ one kwalifikowane jako przepisy odsylajace systemowo pierwszego stopnia sensu
largo™.

Przechodzac do analizy definicji przyjetej w art. 1' pkt 2 u.z.z., jako punkt wyjscia nalezy
przyja¢ konstatacje, ze definicja ta zawiera explicite dwie podstawowe podkategorie praco-
dawcéw, a to pracowniczego (art. 3 k.p.) oraz niepracowniczego. W praktyce zatem moze
wystapic¢ tez trzecia kategoria pracodawcy, majacego charakter heterogeniczny, ktdry za-
trudnia zaréwno pracownikéw, jak i osoby wykonujace prace na innej podstawie niz sto-
sunek pracy. Co wiecej, do tej kategorii podmiotéw zatrudniajgcych nalezy zaliczy¢ praco-
dawcéw zatrudniajgcych obok obu wskazanych wyzej kategorii rowniez osoby posiadajace
prawo koalicji z art. 2 ust. 4' 51 6 u.z.z. W ujeciu modelowym wsrdd pracodawcéw na grun-
cie zbiorowego prawa zatrudnienia mozna wyrdzni¢ nastepujace kategorie:

1) pracodawcow pracowniczych zatrudniajacych wyltacznie pracownikéw (art. 3 k.p.);

2) pracodawcédw niepracowniczych zatrudniajacych wytacznie osoby wykonujgce prace
zarobkowg na innej podstawie niz stosunek pracy w rozumieniu art. 1' pkt 1 in fine
u.z.z., np. cywilnoprawnej lub administracyjnoprawnej;

3) pracodawcéw heterogenicznych (hybrydowych):

a) pracodawcéw zatrudniajacych pracownikow i osoby wykonujace prace zarobkows
na innej podstawie niz stosunek pracy w rozumieniu art. 1' pkt 1 u.z.z.,
b) pracodawcéw zatrudniajacych pracownikéw i osoby okreslone w art. 2 ust. 4'-6
w.z.z.,
¢) pracodawcow zatrudniajgcych osoby wykonujace prace zarobkowg na innej podsta-
wie niz stosunek pracy i osoby okreslone w art. 2 ust. 4'-6 u.z.z.
Przyjeta tutaj klasyfikacja pracodawcéw z zbiorowym prawie zatrudnienia zostala oparta na
standardach idealizacyjnej teorii nauki. Jest dla mnie oczywiste, Ze moze ona zosta¢ rozbu-
dowana w oparciu o kolejne kryteria delimitacyjne o charakterze podmiotowym. Nie czynie
tego jednak w celu zachowania przejrzystosci dalszych wywodow.
Zaproponowana wyzej klasyfikacja pracodawcow heterogenicznych opiera sie na argu-
mentacji in dubio pro libertate. Rowniez tekstualne brzmienie art. 1' pkt 2 u.z.z., konkretnie
uzycie zwrotu ,,a takze”, potwierdza przyjeta opcje interpretacyjna.

Rozwazania na temat definicji pracodawcy z art. 1' pkt 2 u.z.z. rozpoczne od pracodaw-
cy pracowniczego. Przepis ten explicite odsyta do art. 3 k.p. Generalng przestankg nabycia
statusu pracodawcy jest wiec zatrudnienie pracownikéw w rozumieniu art. 2 k.p. w warun-
kach okreslonych w art. 22 k.p. Ze wzgledu na fakt, ze te mechanizmy prawne sg znane od
ponad 20 lat, w tej materii za wystarczajace uwazam odestanie do doktryny® i judykatury®
prawa pracy.

Por. . Wréblewski [w:] W. Lang, J. Wroblewski, S. Zawadzki, Teoria paristwa i prawa, Warszawa 1980, s. 320.

Por. M. Wujczyk [w:] System prawa pracy, t. 1, Czes¢ 0gélna, red. K.W. Baran, Warszawa 2017, s. 440 i n. oraz po-
wolana tam literatura oraz K.W. Baran [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. KW. Baran, Warszawa 2018, s. 451 n.
oraz powolana tam literatura; A. Tomanek, Watpliwosci wokét nowej definicji pracodawcy w prawie zwigzkowym,
PiZS 2019/3,5.19in.

Por. np. wyrok SN z 23.02.1999 r., I PKN 594/98, OSNP 2000/8 poz. 299; wyrok SN z 29.10.2014 r., I PK 65/14,
MPP 2015/4, s. 206-209; wyrok SN z 4.02.2018 r., I PK 351/16, LEX nr 2486199 oraz judykature powolang przez
K.W. Barana [w:] Kodeks..., red. KW. Baran, s. 45i n.
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4.4.1.

4.4.2.

Art. 1 Ustawa o zwigzkach zawodowych

Analize zagadnienia statusu pracodawcy ,niepracowniczego” zatrudniajacego inne niz
pracownicy osoby wykonujace prace zarobkowa niezaleznie od podstawy tego zatrudnie-
nia rozpoczne od plaszczyzny podmiotowej. De lege lata status ten posiadajg trzy kategorie
podmiotow:

- osoby fizyczne,

- osoby prawne,

- jednostki organizacyjne niebedace osobami prawnymi, do ktérych stosuje sie odpo-

wiednio przepisy o osobach prawnych.

Wyliczenie to ma charakter enumeratywny. Oznacza to, Ze statusu pracodawcy nie ma za-
ktad pracy. W efekcie uprawnione wydaje si¢ stwierdzenie, Ze w zbiorowym prawie zatrud-
nienia pracodawcg bedzie osoba fizyczna, a nie prowadzone przez nig przedsiebiorstwo.

W $wietle regulacji art. 1' pkt 2 u.z.z. status pracodawcy ma kazda osoba fizyczna posia-
dajaca zdolnos¢ prawna, zatrudniajgca co najmniej jedng osobe wykonujacg prace zarobko-
wa. Obowigzujg w tej materii mechanizmy przewidziane w art. 11-22 k.c. Nie ma przy tym
znaczenia, czy osoba ta prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, czy zatrudnia, aby realizowac
wlasne potrzeby. Poglad ten ma swe uzasadnienie w argumentacji lege non distinguente.

W zbiorowym prawie zatrudnienia przymiot pracodawcy posiadaja wszystkie podmio-
ty majace osobowos¢ prawng. Chodzi tutaj o spotki prawa handlowego, spéldzielnie, przed-
siebiorstwa panstwowe, agencje, szkoly, instytuty, stowarzyszenia, fundacje, zaklady opieki
zdrowotnej, organizacje spoteczne, a nawet zwigzki zawodowe, jezeli zatrudniajg osobe(y)
wykonujgce prace zarobkowg. Wyliczenie to ma charakter ilustracyjny i nie pretenduje do
wyliczenia taksatywnego. W tym kontekscie warto zaakcentowad, ze z punktu widzenia
art. 1' pkt 2 u.z.z. nie ma znaczenia status wtasno$ciowy. W zbiorowym prawie zatrudnienia
przymiot pracodawcy majg zaréwno podmioty prywatne, spoltdzielcze, jak i te dzialajace
w sferze publicznej (np. panstwowe, komunalne).

De lege lata status pracodawcy w zbiorowym prawie pracy posiada podmiot, ktéry zatrud-
nia co najmniej jedng osobe wykonujgcg prace zarobkowsg. Za tego rodzaju opcjg interpre-
tacyjna przemawia tekstualne brzmienie art. 1' pkt 2 u.z.z., w ktérym ustawodawca postuzyt
sie liczbg pojedyncza ,inng (...) osobe”. Nie ma przy tym znaczenia wymiar czasu pracy,
w jakim osoba ta $wiadczy prace, co ma swe oparcie w argumentacji lege non distinguente.
Na przyjeta tutaj koncepcje wykladni nie rzutuje fakt, ze art. 3 k.p. w odniesieniu do pra-
cownikow postuguje sie liczbg mnogg. W tej materii uzasadnione jest zastosowanie inter-
pretatio extensiva i przyjecie szerszego znaczenia przepisu od zakresu jezykowego wedle
formuly minus dixit quam voluit.

Na gruncie art. 1' pkt 2 u.z.z. powstaje problem statusu jednostek wewnetrznych.
W mojej ocenie do pracodawcow ,niepracowniczych” powinno sie stosowaé ab exemplo
mechanizmy z art. 3 k.p. Oznacza to, ze powinno je cechowaé odpowiednie wyodrebnie-
nie organizacyjno-finansowe. Mam tu na mysli posiadanie odrebnego statusu finansowego,
w szczegblnosci mozliwoéci autonomicznego dysponowania powierzonymi $rodkami finan-
sowymi w ramach zindywidualizowanego rachunku gospodarczego. Jak si¢ wydaje, w plasz-
czyznie finansowej minimalnym standardem jest posiadanie przez konkretnego pracodaw-
ce wewnetrznego wyodrebnionego funduszu ptac dla zatrudnionych niepracownikow.

Ogloszenie upadtosci pracodawcy w rozumieniu art. 1' pkt 2 u.z.z. nie rzutuje bezpo-
$rednio na jego status jako podmiotu zbiorowego prawa zatrudnienia. Cigza na nim w dal-
szym ciggu rozmaite ustawowe obowiazki, na przyklad w zakresie uczestnictwa w sporze
zbiorowym.
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2.1.

S

Ustawa o zwigzkach zawodowych Art. 2

Na podstawie rozwigzan przyjetych w art. 1' pkt 2 in fine u.z.z. status pracodawcy po-
siadajg takze jednostki organizacyjne niebedace osobami prawnymi, ktérym ustawa przy-
znaje zdolno$¢ prawng i do ktdrej stosuje si¢ odpowiednio przepisy o osobach prawnych.
Przepis explicite nawigzuje do regulacji przyjetej w art. 33' § 1 k.c. W praktyce dotyczy on
kategorii spotek wymienionych w art. 4 k.s.h., czyli komandytowo-akcyjnych i jawnych.
Majg one w zbiorowym prawie zatrudnienia identyczny status jak osoby fizyczne i prawne,
jezeli oczywidcie zatrudniajg inne niz pracownicy osoby wykonujgce prace zarobkowsa.

Art. 2. [Prawo tworzenia i wstepowania do zwigzkéw zawodowych]

1. Prawo tworzenia i wstepowania do zwigzkdéw zawodowych przystuguje osobom wykonujgcym prace
zarobkowa.

2. (utracit moc)

3. Przejscie na emeryture lub rente nie pozbawia oséb, o ktérych mowa w ust. 1, prawa przynaleznosci
i wstepowania do zwigzkéw zawodowych.

4. Osoby bezrobotne w rozumieniu przepiséw o zatrudnieniu zachowuja prawo przynaleznosci do zwigz-
kow zawodowych, a jesli nie s cztonkami zwigzkdéw zawodowych, majg prawo wstepowania do zwigzkéw
zawodowych w przypadkach i na warunkach okreslonych statutami zwigzkow.

4", Wolontariuszom, stazystom i innym osobom, ktére swiadczg osobiscie prace bez wynagrodzenia, przy-
stuguje prawo wstepowania do zwigzkow zawodowych w przypadkach i na warunkach okreslonych statutami
zwigzkow.

5. Prawo tworzenia i wstepowania do zwigzkdéw zawodowych dziatajacych u pracodawcéw przystuguje
réwniez osobom skierowanym do tych pracodawcéw w celu odbycia stuzby zastepczej. Do tych oséb stosuje sie
odpowiednio przepisy ustawy dotyczace oséb wykonujacych prace zarobkowa.

6. Do praw zwigzkowych funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wie-
ziennej oraz strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej, a takze pracownikéw Najwyzszej Izby Kontroli stosuje sie
odpowiednio przepisy ustawy, z uwzglednieniem ograniczen wynikajacych z odrebnych ustaw.

7. Przepisy ustawy dotyczace pracownikéw stosuje sie odpowiednio do funkcjonariuszy.

. Zgodnie z art. 1 ust. 1 u.z.z. zwigzki zawodowe zrzeszajg ludzi pracy®. Artykut 2 u.z.z. pre-

cyzuje w sferze podmiotowej konstytucyjny zakres wolnosci zwiazkowej. De lege lata przy-
miot ten posiadaja nastepujace kategorie:
- osoby wykonujace prace zarobkows (art. 2 ust. 1 u.z.z.);
emeryci i rencisci (art. 2 ust. 3 u.z.z.);
- osoby bezrobotne (art. 2 ust. 4 u.z.z.);
osoby $wiadczace prace bez wynagrodzenia (art. 2 ust. 4' u.z.z.);
osoby skierowane do pracy w celu odbycia stuzby wojskowej (art. 2 ust. 5 u.z.2.);
- funkcjonariusze Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Celno-Skarbowej, Stuzby Wiezien-
nej, strazacy Panstwowej Strazy Pozarnej (art. 2 ust. 6 u.z.z.).
Wryliczenie to ma charakter enumeratywny. Osoby te - z wyjatkiem emerytow, rencistow
i bezrobotnych - moga by¢ tez ogélnie okreslone jako zatrudnieni.

Zgodnie z tekstualnym brzmieniem art. 2 ust. 1 u.z.z. prawo tworzenia i wstegpowania do
zwigzkéw zawodowych przystuguje osobom wykonujgcym prace zarobkowg. W swietle po-
stanowien omawianego wyzej art. 1' pkt 1 u.z.z. przez pojecie to nalezy rozumie¢ pracowni-
kow oraz osoby $wiadczace prace na innej podstawie niz stosunek pracy.

Czynna i bierng legitymacje zwiazkows analizuje J. Zolynski, Ustawa o zwigzkach zawodowych. Komentarz, War-
szawa 2014, s. 34in.
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Art. 2 Ustawa o zwigzkach zawodowych

Zagadnienia ogdlne dotyczace pracownikéw zostaly oméwione w komentarzu do art. 1!
uz.z. W tym miejscu przedstawie zagadnienia szczegdtowe. Rozwazania rozpoczng od statusu
pracownikow zatrudnionych w strukturach publicznych*. Jezeli chodzi o szeroko pojmowanych
urzednikow, to ich status w tej materii jest zréznicowany. Na tle obowigzujacych norm pracowni-
cy samorzadowi®, cztonkowie korpusu stuzby cywilnej i osoby zatrudnione na podstawie ustawy
o pracownikach urzedéw panstwowych* moga bez ograniczen tworzy¢* i wstepowaé do zwigz-
kéw zawodowych. Pracownicy Najwyzszej Izby Kontroli majg prawo zrzeszania sie w zwigzkach
zawodowych na zasadach ogolnych. Nie dotyczy to jednak pracownikéw nadzorujgcych oraz wy-
konujgcych czynnosci kontrolne, ktérzy mogg naleze¢ tylko do zwigzku zawodowego zrzeszaja-
cego wylacznie pracownikéw Najwyzszej Izby Kontroli. W tej strukturze moze dziala¢ tylko jeden
zwigzek zawodowy (art. 86 ust. 2 ustawy z 23.12.1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli)*.

Czlonkowie korpusu stuzby cywilnej nie majg na gruncie ustawy z 21.11.2008 r. o stuz-
bie cywilnej ograniczen wolnosci zrzeszania w zwigzkach zawodowych. Jednak art. 78 ust. 6
u.s.c. wprowadza zakaz pelnienia funkcji zwigzkowych przez cztonkéw korpusu stuzby cy-
wilnej zajmujacych wyzsze stanowiska® w jej strukturach. Ze wzgledu na fakt, ze jest to
przepis szczegblny, nie moze by¢ on interpretowany rozszerzajaco, a zatem zakaz ten doty-
czy tylko osob okreslonych w art. 52 u.s.c. A contrario uprawnione jest wiec zalozenie, ze 6w
zakaz nie odnosi sie do innych pracownikéw, w tym takze urzednikdw zatrudnionych na
podstawie mianowania (art. 3 pkt 2 u.s.c.).

W tym miejscu godzi si¢ zaakcentowac, ze w $wietle ustawodawstwa miedzynarodowe-
g0, zwlaszcza art. 1 ust. 2 konwencji MOP nr 151 dotyczacej ochrony prawa organizowania
si¢ i procedury okreslania warunkoéw zatrudnienia w stuzbie publicznej*, ograniczenie wol-
nosci zrzeszania w stuzbie publicznej stanowi wyjatek, odnoszacy si¢ w sferze podmiotowej
wylacznie do pracownikéw zatrudnionych na wysokich stanowiskach, ktorych czynnosci
zwigzane s3 z tworzeniem polityki badz tez majacych w wysokim stopniu poufny charak-
ter. W tym kontekscie warto tez zauwazy¢, ze w systemie ustawodawstwa polskiego zakazy
przynaleznosci do zwigzkéw zawodowych wprowadzono w odniesieniu do osob sprawuja-
cych wysokie stanowiska w stuzbie publicznej, od ktorych oczekuje si¢ niezaleznosci i bez-
stronnosci*’. W systemie prawa polskiego do tej kategorii nalezy zaliczy¢:

- czlonkéw Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (art. 214 ust. 2 Konstytucji RP);

- Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli (art. 205 ust. 2 Konstytucji RP);

- Rzecznika Praw Obywatelskich (art. 209 ust. 3 Konstytucji);

- Prezesa Narodowego Banku Polskiego (art. 227 ust. 4 Konstytucji RP);

- Prezesa, wiceprezesa, dyrektora generalnego oraz dyrektoréw i wicedyrektorow kon-
trolnych jednostek organizacyjnych Najwyzszej Izby Kontroli (art. 86 ust. 1 ustawy

2 23.12.1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli®).

! Por. A. Dubowik, Prawo zrzeszania si¢ w zwigzki zawodowe pracownikéw sektora publicznego, PIZS 2002/6, s. 18 i n.
2 Por. K.W. Baran, Status prawny pracownikéw samorzgdu terytorialnego, ,Nowe Prawo” 1991/1-3, 5. 86 i n.
 Dz.U. 22023 r. poz. 1917.

* Por. wyrok ETPC z 9.07.2013 r., 2330/09, Sindicatul ,,Pastorul cel Bun” v. Romania, LEX nr 1330615.

# Dz.U. 22022 r. poz. 623. Por. wyrok TK z 17.11.1998 1., K 42/97, OTK 1998/7, poz. 113.

“ Por. L. Pisarczyk [w:] Ustawa o stuzbie cywilnej. Komentarz, red. KW. Baran, Warszawa 2021, s. 4751 n.

¥ Dz.U.z 1994 r. Nr 22, poz. 78.

* Por. ]. Skoczynski, Reprezentacja praw i interesow pracownikoéw stuzby cywilnej [w:] Reprezentacja praw i intere-
séw pracowniczych, red. G. Gozdziewicz, Torun 2001, s. 261; A. Reda-Ciszewska [w:] P. Czarnecki, P. Grzebyk,
A. Reda-Ciszewska, B. Surdykowska, Ustawa..., s. 26.

¥ Dz.U. 22022 r. poz. 623.
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Ustawa o zwigzkach zawodowych Art. 2

Na mocy art. 14 ust. 2 ustawy z 29.08.1997 r. o Narodowym Banku Polskim® status zwigz-
kowy czlonkéw Rady Polityki Pienieznej ulega zawieszeniu na czas pelnienia w niej funkeji
pod rygorem odwolania z Rady.

Watpliwo$ci nasuwa kwestia swobody zrzeszania pracownikéw wymiaru sprawiedliwo-
$ci. Pracownicy zatrudnieni w administracji i obstudze jednostek wymiaru sprawiedliwo$ci
posiadaja pelne prawo koalicji. Majg do nich zastosowanie mechanizmy ogélne.

Zgodnie z art. 97 § 3 ustawy z 28.01.2016 r. - Prawo o prokuraturze® prokurator moze
dziata¢ w organizacjach zrzeszajacych prokuratoréw lub pracownikéw prokuratury. Do tej
kategorii podmiotéw nalezy zaliczy¢ takze zwigzki zawodowe skupiajace te drugg grupe za-
wodowa. Wykladnia ta ma swe uzasadnienie w argumentacji in dubio pro libertate w odnie-
sieniu do art. 59 Konstytucji RP. W stosunku do sedziow - wszystkich sadéw — obowigzuja
zakazy przynaleznosci do zwigzkow zawodowych ustanowione w art. 178 ust. 3 i art. 195
ust. 3 Konstytucji RP. Z punktu widzenia art. 1 ust. 2 konwencji MOP nr 151 rozwigzanie to
wydaje sie nietrafne, gdyz czynnosci sedziowskie w demokratycznym panstwie prawa nie sg
zwigzane z tworzeniem polityki ani nie maja w wysokim stopniu poufnego charakteru. Poza
tym funkcje zwigzkow zawodowych przejmujg stowarzyszenia sedziowskie.

Na podstawie art. 2 ust. 1 u.z.z. prawo tworzenia i wstepowania do zwigzkéw zawodowych
zyskaly osoby $wiadczace prace za wynagrodzeniem na innej podstawie niz stosunek pra-
cy. Ogolna charakterystyka ich statusu zostala zamieszczona w komentarzu do art. 1' pkt 1
u.z.z. W tym miejscu przeanalizuje zagadnienia szczegélowe zwigzane z prawem koalicji tej
grupy zatrudnionych.

Prawo tworzenia i zrzeszania w zwiazkach zawodowych na mocy komentowanego przepisu
zyskaly osoby zatrudnione na podstawie umoéw cywilnoprawnych, jezeli spelniaja kryteria
przewidziane w art. 1' pkt 1 in fine u.z.z. Dotyczy to 0sob zatrudnionych w ramach uméw
cywilnych, zaréwno nazwanych, jak i nienazwanych. Z argumentu lege non distinguente wy-
wodze konstatacje, ze nie ma znaczenia z punktu widzenia prawa koalicji, czy jest to umowa
starannego dzialania czy rezultatu. W drugim przypadku tego rodzaju status moze genero-
wac powazne problemy w praktyce.

Jak w poprzednim stanie prawnym, prawo koalicji posiadaja osoby wykonujace pra-
ce na podstawie umowy agencyjnej, pod warunkiem Zze nie zatrudniajg jednoczesnie innej
osoby. Takze cztonkowie rolniczych spoétdzielni produkeyjnych sg uprawnieni do zrzeszania
sie w zwigzkach zawodowych. Nie dotyczy to jednak ich domownikéw i cztonkéw rodzin.

Na tle regulacji przyjetej w znowelizowanym art. 2 ust. 1 u.z.z. powstaje problem osob
zatrudnionych na kontraktach menedzerskich. Umowy te maja zazwyczaj charakter cywil-
noprawny. Oznacza to, ze jezeli taka osoba nie zatrudnia innych oséb, posiada ona pelne
prawo koalicji. Tego rodzaju mechanizm wzbudza watpliwosci, gdyz w praktyce moga po-
wstawa¢ niewielkie, lecz wplywowe zwigzki menedzeréw, co moze w swych konsekwen-
cjach dysfunkcjonowac¢ stosunki zatrudnienia.

De lege lata prawo tworzenia i zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych zyskaly osoby sa-
mozatrudnione. Oznacza to w praktyce, ze osoby prowadzace jednoosobowa dziatalnos¢

0 Dz.U. 22022 r. poz. 2025.
*1 Dz.U. 2 2024 r. poz. 390.
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Art. 2 Ustawa o zwigzkach zawodowych

gospodarcza, jezeli nie zatrudniajg do tego rodzaju pracy innych oséb, a posiadaja prawa
i interesy, ktére majg by¢ reprezentowane przez zwigzki zawodowe, maja petne prawo koali-
cji. Uprawnienie to wprowadza nowg jakos¢ do zbiorowych stosunkéw pracy.

Analiza statusu 0sob wykonujgcych prace za wynagrodzeniem rodzi pytanie o dopuszczal-
no$¢ zrzeszania w zwigzkach zawodowych osob, ktére sg jednoczesnie pracownikami i nie-
pracownikami. W moim przekonaniu pracownicy zachowujg to uprawnienie, nawet jesli
w ramach statusu niepracowniczego nie realizujg ustawowych przestanek (np. samozatrud-
niony zatrudnia pracownikéw, sam jednocze$nie bedac pracownikiem). Za tego rodzaju
opcja interpretacyjna przemawia zaréwno tekstualne brzmienie ustawy (,do tego rodzaju
pracy”), jak i dyrektywa in dubio pro libertate, zastosowana w kontekscie konstytucyjnej
wolnoéci zrzeszania.

Przejécie na emeryture lub rente nie pozbawia os6b wykonujacych prace zarobkowa przy-
naleznosci i wstepowania do zwigzkoéw zawodowych. Z argumentu a contrario uprawnione
jawi sie wnioskowanie, Ze osoby te nie mogg tworzy¢ zwigzkow zawodowych, a zatem nie
posiadaja pelnego prawa koalicji.

De lege lata uprawnien w zakresie tworzenia zwigzkow zawodowych nie majg osoby bezro-
botne®2. Zachowuja one jednak przynaleznos¢ do organizacji zwigzkowych, do ktorych na-
lezaly przed utratg pracy. Jezeli natomiast w chwili utraty pracy osoba bezrobotna nie byta
czlonkiem Zadnej organizacji zwigzkowej, to moze ona don wstapi¢, pod warunkiem zZe jej
statut takg mozliwo$¢ przewiduje. Pozostawienie kwestii wstepowania tej kategorii osob do
regulacji statutowej nie moze by¢ kwalifikowane jako naruszenie wolno$ci zwigzkowej, po-
niewaz ksztaltowanie struktury personalnej organizacji jest immanentng cechg zwigzkowej
samorzgdnosci.

. Nowela z 5.07.2018 r. w art. 2 ust. 4' u.z.z. ustanowita ograniczone prawo koalicji dla oséb,

ktére swiadcza prace osobiscie bez wynagrodzenia®. Zgodnie z tym przepisem wolonta-
riuszom, stazystom i innym takim osobom (np. doktorantom bez stypendium) przystuguje
prawo wstepowania do zwigzkéw zawodowych w przypadkach i na warunkach okreslonych
statutem. Osoby te nie majg natomiast uprawnienia do tworzenia zwigzkow zawodowych.

. Prawo tworzenia i wstepowania do zwigzkéw zawodowych dzialajacych u pracodawcow

7.1.

R ]
z

@

@

przystuguje réwniez osobom skierowanym do tych pracodawcow w celu odbycia stuz-
by zastepczej**. Zasady jej odbywania reguluje dzial XIX ustawy z 11.03.2022 r. o obronie
Ojczyzny®.

Zagadnienie wolnosci (prawa) zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych funkcjonariu-
szy zatrudnionych na podstawie administracyjnoprawnej nalezy przeprowadzi¢ przede
wszystkim na gruncie ustawodawstwa krajowego rangi ustawowej. Punktem wyjscia bedzie
konstatacja, Ze w owej materii wystepuje istotna dyferencjacja. Czg$¢ funkcjonariuszy jest

Por. A. Kosut [w:] System prawa pracy, t. VIIL, Prawo rynku pracy, red. M. Wlodarczyk, Warszawa 2018, s. 402 i n.
Por. P. Grzebyk, L. Pisarczyk, Krajobraz..., s. 86-87.

Por. wyrok TK z 2.06.2015 r., K 1/13, OTK-A 2015/6, poz. 80, teza 3.

Dz.U. 22024 r. poz. 248 ze zm.
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Ustawa o zwigzkach zawodowych Art. 3

bowiem pozbawiona prawa zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych, cze$¢ za$ posiada tego
rodzaju uprawnienia.

W szerokim zakresie model pluralizmu kwalitatywnego zostal wprowadzony w struk-
turach stuzb ,mundurowych” w 2019 r. nowelizacja ustawy o zwiazkach zawodowych
i pragmatyk stuzbowych. Wcze$niej model ten mial juz zastosowanie do strazakéw PSP. De
lege lata funkcjonariusze mogg zrzesza¢ si¢ w rozmaitych zwigzkach zawodowych repre-
zentujacych prawa i interesy, takze tych majgcych charakter organizacji ,,cywilnych”. Anali-
zujgc problematyke modelu pluralistycznego, warto podja¢ zagadnienie jego normatywnej
formuly w systemie zbiorowego prawa zatrudnienia. Punktem wyjscia bedzie stwierdzenie,
Ze nie ma on w tej materii charakteru zuniformizowanego, cho¢ w podstawowej wersji prze-
pisy pragmatyk stuzbowych sa merytorycznie zblizone. Stanowig one, ze funkcjonariusze
- odpowiednio Policji, Stuzby Granicznej, Stuzby Wieziennej, Stuzby Celno-Skarbowej oraz
strazacy Panstwowej Strazy Pozarnej — maja prawo zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodo-
wych. Przy czym art. 222 u.KAS oraz art. 34 u.SW odsylajg w pelnym zakresie do ustawy
o zwigzkach zawodowych, natomiast art. 67 u.p. i art. 72 u.SG wprowadzaja w tej materii
klauzule odpowiednioéci tej ustawy, jednak z pewnymi zmianami przewidzianymi w prag-
matykach stuzbowych. Regulacja ta koreluje z dyrektywa ustanowiong w art. 2 ust. 6 u.z.z.,
ktora obok klauzuli odpowiedniosci statuuje, ze w tej materii obowigzujg ograniczenia
wynikajagce z odrebnych ustaw, w tym przypadku pragmatyk stuzbowych (por. np. art. 67
ust. 2 pkt 3 u.p., art. 72 ust. 2 pkt 3 u.SG). Owe ograniczenia odnoszg si¢ gtéwnie do kwestii
organizacyjno-kompetencyjnych zwigzanych z funkcjonowaniem organizacji zwigzkowych
(por. np. art. 67 ust. 2 pkt 112 u.p., art. 72 ust. 2 u.SG). W niektorych przypadkach rzutuja
one posrednio na status funkcjonariusza w zwiazku, nie delimitujac przy tym jego wolnosci
Zrzeszania.

. Na mocy art. 2 ust. 7 u.z.z. przepisy dotyczace pracownikow stosuje si¢ odpowiednio row-
niez do funkcjonariuszy. Regulacja ta odnosi sie tez do wszystkich uprawnien, takze tych
o charakterze indywidualnym (np. z art. 32 u.z.z.). Wyjatkiem w tej materii jest art. 58 ust. 2
u.PSP, zgodnie z ktérym strazak Panistwowej Strazy Pozarnej petnigcy funkcje na stanowi-
sku, dla ktdrego przepisy ustaw przewidujg powolanie, nie podlega ochronie z art. 32 u.z.z.

Art. 3. [Zakaz nieréwnego traktowania w zatrudnieniu z powodu przynaleznosci
do zwigzku zawodowego lub pozostawania poza nim]

1. Zakazuje sie nieréwnego traktowania w zatrudnieniu oséb, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1i 3-6, z po-
wodu przynaleznosci do zwiazku zawodowego lub pozostawania poza nim albo wykonywania funkgji zwigzko-
wej, ktérego skutkiem jest w szczegdlnosci:

1) odmowa nawigzania lub rozwigzanie stosunku prawnego,
2) niekorzystne uksztattowanie wynagrodzenia za prace zarobkowg lub innych warunkow zatrudnienia albo
pominiecie przy awansowaniu lub przyznawaniu innych swiadczen zwigzanych z pracg zarobkowa,
3) pominigcie przy typowaniu do udziatu w szkoleniach podnoszacych kwalifikacje zawodowe
- chyba ze pracodawca udowodni, ze kierowat sie obiektywnymi powodami.

2. W sprawach dotyczacych roszczen z tytutu naruszenia zakazu nieréwnego traktowania w zatrudnie-
niu z powodu przynaleznosci do zwigzku zawodowego lub pozostawania poza nim albo wykonywania funkgji
zwigzkowej do innych niz pracownicy oséb wymienionych w ust. 1 stosuje sie odpowiednio przepisy art. 183
i art. 183 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

3. Do postepowan w sprawach dotyczacych naruszenia zakazu nieréwnego traktowania w zatrudnieniu
z powodu przynaleznosci do zwigzku zawodowego lub pozostawania poza nim albo wykonywania funkgji
zwigzkowej wobec innych niz pracownicy os6b wymienionych w ust. 1 stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1805, z pdzn. zm.) o poste-
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powaniu w sprawach z zakresu prawa pracy. Sagdem wiasciwym do rozpoznawania tych spraw jest wiasciwy sad
pracy.

4. Postanowienia umow i innych aktdéw, na podstawie ktérych inne niz pracownicy osoby wymienione
w ust. 1 $wiadczg prace, naruszajace zasade rownego traktowania w zatrudnieniu z powodu przynaleznosci
do zwigzku zawodowego lub pozostawania poza nim albo wykonywania funkcji zwigzkowej sg niewazne. Za-
miast takich postanowien stosuje sie odpowiednie przepisy prawa regulujgce stosunek prawny taczacy te osoby
z pracodawca, a w razie braku takich przepiséw postanowienia te zastepuje sie odpowiednimi postanowieniami
niemajacymi charakteru dyskryminacyjnego.

Przepis ten statuuje zakaz nierdwnego traktowania®® dla calego systemu prawa zatrudnienia
z powodu przynaleznosci do zwigzku zawodowego lub pozostawania poza nim albo wyko-
nywania funkcji zwigzkowe;j. Jest on skorelowany z ogoélnosystemowym zakazem dyskry-
minagcji (por. art. 32 ust. 2 Konstytucji RP) w Zyciu politycznym, spolecznym lub gospodar-
czym z jakiejkolwiek przyczyny®. Istota konstytucyjnego®® nakazu rownosci jest traktowanie
wszystkich adresatow norm prawnych znajdujacych sie w takiej samej lub podobnej sytuacji
prawnej badz faktycznej identycznie, jezeli posiadajg te samg ceche relewantna.

W sferze podmiotowej komentowany zakaz obejmuje nie tylko pracownikéw w rozumieniu
art. 2 k.p., ale takze:

wszystkie inne kategorie osob wykonujacych prace zarobkowg (art. 1' pkt 1 w zwigzku
zart. 2 ust. 1 w.z.z.);

- wolontariuszy, stazystow i inne osoby, ktdre $wiadczg osobiscie prace bez wynagrodze-
nia (art. 2 ust. 4' w zwigzku z art. 3 ust. 1 w.z.z.);

osoby skierowane do pracodawcéow w celu odbycia stuzby zastepczej (art. 2 ust. 5
w zwigzku z art. 3 ust. 1 u.z.z.);

funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Celno-Skarbowej, Stuzby Wiezien-
nej, strazakow Panistwowej Strazy Pozarnej oraz pracownikow Najwyzszej Izby Kontroli
(art. 2 ust. 6 w zwigzku z art. 3 ust. 1 u.z.z.).

Ochrong z komentowanego przepisu sa tez objete osoby starajace sie (kandydaci do pracy)
o0 pracg zarobkowa, zaréwno t¢ o charakterze pracowniczym, jak i niepracowniczym. Po-
glad ten wynika z tekstualnego brzmienia art. 3 ust. 1 pkt 1 u.z.z.

Z omawianym wyzej aspektem podmiotowym skorelowana jest takze kwestia ochrony
w plaszczyznie przedmiotowej. Chodzi o to, jak pojmowaé znaczenie terminu ,,stosunek
pracy” uzyty w art. 3 ust. 1 pkt 1 u.z.z., konkretnie rzecz ujmujac, czy nalezy zalicza¢ do nie-
go takze stosunki zatrudnienia osob $wiadczacych prace bez wynagrodzenia. Opowiadam
sie za aprobujacg odpowiedzig na tak sformutowane pytanie. Za tego rodzaju opcja inter-
pretacyjng przemawia zarowno argument a cohaerentia, jak i lege non distinguente.

Istotg zakazu nierdwnego traktowania w wymiarze zwigzkowym jest niedopuszczalnosé
ponoszenia przez zatrudnionych negatywnych konsekwencji z powodu przynaleznosci do
zwigzku zawodowego albo wykonywanych w nim funkgji (aspekt pozytywny) badz tez po-
zostawania poza nim (aspekt negatywny). Jesli chodzi o pierwsza ze wskazanych plaszczyzn,

5 Por. J. Zoiyr’lski, Nowe...,s. 25in.

*7 Na unijny kontekst ogélnosystemowego zakazu dyskryminacji zwraca uwagg L. Florek, Europejskie prawo pracy,
Warszawa 2010, s. 58-94.

% Por. wyrok TK z 16.12.1997 r., K 8/97, OTK 1997/5-6, poz. 70.
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w systemie ustawodawstwa polskiego ochrong antydyskryminacyjng objeto prawo koalicji,
zaréwno pelne, jak i ograniczone. Z kolei w przypadku wykonywania funkcji zwigzkowych
ochrona dotyczy - lege non distinguente — wszystkich funkcji zaréwno z wyboru, jak i de-
sygnacji. Nie ma przy tym znaczenia, na jakim szczeblu jest ona sprawowana - zaktadowym
czy ponadzaktadowym. Zakaz dyskryminacji z art. 3 u.z.z. obejmuje takze osoby, ktdre wy-
konujg funkcje zwigzkowe periodycznie. Komentowana norma nie statuuje bowiem zad-
nych kryteriéw temporalnych.

Na gruncie postanowien art. 3 ust. 1 u.z.z. ochronie antydyskryminacyjnej podlega takze
negatywna wolnos$¢ zwigzkowa. Jej istotg jest swoboda zatrudnionego w zakresie niewste-
powania do zwiazkéw zawodowych lub niekorzystania z ich pomocy. W szerszym ujeciu
dotyczy ona takze wystepowania z tych organizacji badz ich rozwigzywania®, a wiec ogdl-
nie rzecz ujmujac, pozostawania poza zwigzkiem®. W plaszczyznie normatywnej cechuje jg
brak przymusu zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych i to niezaleznie od tego, czy wynika
on z norm ustawowych czy ukladowych. W stosunkach przemystowych 6w przymus® moze
mie¢ charakter organizacyjny (np. klauzula closed shop, preentry closed shop, union shop®),
finansowy (np. zobowigzanie niezrzeszonego pracownika do uiszczenia skladek na rzecz
zwigzku zawodowego) badz socjalny (np. uzaleznienie wyplaty zasitkow od przynaleznos$ci
zwigzkowej).

W ujeciu aksjologicznym negatywna wolnos¢ zwigzkowa oparta jest na idei dobrowolnosci
zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych. W ustawodawstwie miedzynarodowym ma ona
swe ugruntowanie w art. 20 ust. 2 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, ktory to przepis
statuuje dyrektywe, zgodnie z ktorg nikogo nie mozna zmusza¢ do przynaleznosci do jakie-
gokolwiek stowarzyszenia. Nie budzi zadnej watpliwosci, ze zwiazki zawodowe majg przy-
miot takiej wlasnie organizacji. Element dobrowolnosci zrzeszania wynika takze z prawa
swobodnego stowarzyszania sie gwarantowanego prawodawstwem ONZ®. Mam tu na my-
$li zwlaszcza art. 8 Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kultural-
nych®, ktéry stanowi, ze pracownik samodzielnie decyduje o cztonkostwie w zwigzku lub
pozostawaniu niezrzeszonym. Réwniez art. 11 Wspolnotowej Karty Podstawowych Praw
Socjalnych Pracownikéw stanowi, ze pracodawcy i pracownicy Unii Europejskiej maja pet-
ng swobode przystapienia badz nieprzystapienia do organizacji zawodowych lub zwigzko-
wych, bez zagrozenia jakimikolwiek sankcjami osobistymi lub zawodowymi. W podobnym
duchu interpretowany jest tez art. 5 EKS®.

Por. J. Stelina, Zwigzkowa ochrona indywidualnych praw pracownikéw niezrzeszonych w zwigzkach zawodowych,
PiZS 1994/6, s. 60; Z. Hajn, Zwigzkowa reprezentacja praw i intereséw pracowniczych a zasada negatywnej wol-
nosci zwigzkowej [w:] Reprezentacja praw i intereséw pracowniczych, red. G. Gozdziewicz, Torun 2001, s. 63 i n.;
M. Gladoch, Powolywanie przedstawicieli pracownikéw a negatywna wolnosc¢ zwigzkowa, PiZS 2007/5, s. 5-6.

W literaturze niemieckiej uzywa si¢ pojecia Fernbleiberecht (pozostawanie poza zwigzkiem). Por. E. Gamillscheg,
Kollektives Arbeitsrecht, Miinchen 1997, s. 374; P. Grzebyk, L. Pisarczyk, Krajobraz..., s. 81.

Por. np. W. Dabler, Das Arbeitsrecht, Hamburg 1998, s. 111.

Por. A. Swigtkowski, Wispdtczesne brytyjskie zbiorowe prawo pracy [w:] Prawo pracy pasistw obcych, red. M. Matey,
t. 3, Ossolineum 1989, s. 350-352; J. Carby-Hall, Syndykalizm wspdtczesny i jego przysztosé, Lodz 1996, s. 88-89;
Z. Hajn, Zwigzkowa..., s. 65 i powolana tam w przyp. 7 literatura.

Por. M. Gladoch, Powolywanie..., s. 5-6.

Dz.U. 21977 r. Nr 38, poz. 169.

5 Por. A. Swigtkowski, Karta..., s. 281 in.
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. Zakaz nieréwnego traktowania ustanowiony w art. 3 ust. 1 u.z.z. ma charakter imperatyw-

Y

ny. W plaszczyznie podmiotowej obejmuje wszystkie kategorie pracodawcéw w rozumieniu
art. 1' pkt 2 u.z.z. Tego rodzaju opcja interpretacyjna ma swe odniesienie w argumentacji
a cohaerentia.

Zakres przedmiotowy zakazu nieréwnego traktowania z art. 3 ust. 1 u.z.z. obejmuje wszyst-
kie faktory determinujace szeroko pojmowana tre$¢ stosunku prawnego. Zostaly one przy-
ktadowo wyliczone w tym przepisie, o czym $wiadczy uzycie przez ustawodawce pojecia
»W szczegblnosci”

Konkretnie dotyczg one:

- odmowy nawigzania stosunku prawnego (np. informacja pracodawcy, ze nie bedzie za-
trudniat cztonkéw konkretnego zwigzku zawodowego);

- rozwigzania stosunku prawnego (np. wypowiedzenie stosunku prawnego z powodu ob-
jecia w zakladzie funkcji zwigzkowej lub jej wykonywania);

- niekorzystnego uksztaltowania wynagrodzenia za prace zarobkows, np. wprowadze-
nie systemu wynagrodzenia niekorzystnego dla osob nienalezgcych do preferowanego
przez pracodawce (,,z0ltego”) zwigzku zawodowego;

- niekorzystnego uksztattowania innych warunkdéw zatrudnienia (np. systemu czasu pra-
cy preferujagcego zatrudnionych nienalezacych do zwigzkéw zawodowych);

- awansowania badz preferowania w zakresie §wiadczen (np. socjalnych) osob nienaleza-
cych do zwigzkéw zawodowych;

- pominiecia przy typowaniu do udziatu w szkoleniach (np. cztonkéw zarzadu zaktado-
wej organizacji zwigzkowej).

Wskazane wyzej inne okolicznosci nieréwnego traktowania z powodu przynaleznosci do
zwiazku zawodowego lub pozostawania poza nim albo wykonywania funkcji zwigzkowej
podlegaja sankcjonowaniu, z wyjatkiem sytuacji, gdy pracodawca udowodni, ze kierowat
sie przy roznicowaniu obiektywnymi powodami. W tym ostatnim przypadku mamy do czy-
nienia z ustawowym odwrdceniem rozkladu ci¢zaru dowodu z art. 6 k.c., zgodnie z ktérym
ciezar uwodnienia faktu spoczywa na osobie, ktdra z tego faktu wywodzi skutki prawne. Za-
rzut nierdwnego traktowania zatrudnionych pracodawca moze zatem oddali¢, jezeli wska-
ze, iz przy podejmowaniu okreslonych decyzji kierowal si¢ obiektywnymi kryteriami, a jego
dzialania lub/i zaniechania nie byly prawnie zakazane, poniewaz ich celem nie bylo rézni-
cowanie zatrudnionych oraz oséb ubiegajacych si¢ o zatrudnienie z przyczyn zwigzkowych.

Na tle regulacji przyjetej w art. 3 ust. 1 u.z.z. powstaje pytanie o dopuszczalno$¢ stosowa-
nia kontratypéw dyskryminacyjnych przewidzianych w Kodeksie pracy®®. Mam tu na mysli
okolicznodci okreslone w art. 18* § 4 in fine, art. 18 § 1 in fine, art. 18 § 2 pkt 1,2,314
k.p. W moim przekonaniu stosowanie norm kodeksowych w analizowanym przypadku jest
w pelni uzasadnione ze wzgledu na ich uniwersalny dla calego systemu prawa pracy (za-
trudnienia) charakter. Za tego rodzaju opcja interpretacyjng przemawiajg takze argumenty
ab exemplo oraz a completudine. W praktyce moze to jednak generowa¢ rozmaite trudnosci
interpretacyjne.

Por. M. Tomaszewska [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. K.W. Baran, Warszawa 2018, s. 157-158.
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Ustawa o zwigzkach zawodowych Art. 3

Artykutl 3 u.z.z. nie okresla roszczen przystugujacych pracownikom z powodu naruszenia
zakazu réwnego traktowania w zatrudnieniu z powodu przynalezno$ci do zwiazku zawo-
dowego lub pozostawania poza nim albo wykonywania funkcji zwiazkowej. W' tej mate-
rii majg wiec bezposrednie zastosowanie normy Kodeksu pracy. Oznacza to w praktyce, ze
pracownik, ktory padt ofiarg nieréwnego traktowania ze wzgledu na swoj status zwiazkowy,
ma na podstawie art. 18* k.p. prawo do odszkodowania. Jego wysokos$¢ w konkretnej spra-
wie okresla sad pracy, biorgc pod uwage okolicznosci w niej zaistniate. Nie moze by¢ ono
jednak nizsze niz minimalne wynagrodzenie uregulowane ustawg z 10.10.2002 r. o mini-
malnym wynagrodzeniu za pracg®’.

Do pracownikéw majg tez wprost zastosowanie mechanizmy ochronne przewidziane
wart. 18* k.p.®

Zgodnie z dyrektywa sformulowang w art. 3 ust. 2 u.z.z. w sprawach dotyczacych naru-
szenia zakazu réwnego traktowania z powodu przynaleznos$ci do zwigzku zawodowego lub
pozostawania poza nim albo wykonywania funkcji zwigzkowej do innych niz pracownicy
0s6b stosuje sie odpowiednio przepisy art. 18°¢ i 18* k.p. Komentowany przepis wprowadza
klauzule odpowiedniosci, co w praktyce oznacza, ze wskazane przepisy Kodeksu pracy nale-
zy stosowa’ z uwzglednieniem réznic wynikajacych ze specyfiki zatrudnienia niepracowni-
czego. Dopuszczalne jest tez zastosowanie art. 18 i 18% k.p. wprost bez zadnej modyfikacji,
jezeli okolicznosci zaistniale w sprawie na to zezwalaja. Konstatacja ta znajduje uzasadnie-
nie w argumencie a fortiori w wersji a maiori ad minus.

Komentowany art. 3 u.z.z. reguluje takze aspekty proceduralne. Ustep 3 statuuje, ze do po-
stepowan w sprawach dotyczacych naruszenia zakazu nieréwnego traktowania w zatrud-
nieniu z powodu przynaleznosci do zwigzku zawodowego lub pozostawania poza nim albo
wykonywania funkeji zwigzkowej do innych niz pracownicy oséb wymienionych w art. 1
u.z.z. stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania cywilnego o postepowaniu w sprawach
z zakresu prawa pracy. Sprawy na tle tych sporéw powinny by¢ kwalifikowane jako sprawy
o roszczenia z innych stosunkéw prawnych, dla ktorych z mocy przepiséw szczegélnych
stosuje sie przepisy prawa pracy (art. 476 § 1 pkt 2 k.p.c.). Oznacza to, ze maja one przy-
miot spraw z zakresu prawa pracy w rozumieniu art. 476 § 1 k.p. Zgodnie z postanowieniem
art. 3 ust. 3 in fine u.z.z. sprawy te nalezg do kognicji sagdéw pracy.

Sprawy pracownikow dotyczace ztamania zakazu nieréwnego traktowania ze wzgledu na
status zwigzkowy sa sprawami o roszczenia ze stosunku pracy w rozumieniu art. 476 § 1
pkt 1 k.p. W tym kontekscie oczywiste jest, ze mieszcza si¢ one w kognicji sadoéw pracy,
zgodnie z zasada clara non sunt interpretanda.

Wprowadzony nowelg z 5.07.2018 r. art. 3 ust. 4 u.z.z. wprowadza specjalny mechanizm an-
tydyskryminacyjny dla ochrony oséb swiadczacych prace, wskazanych w art. 2 ust. 11 3-6
u.z.z. Jego istota polega na wprowadzeniu sankcji niewazno$ci postanowien uméw i innych
aktow (np. mianowania), ktore naruszajg zasade réwnego traktowania w zatrudnieniu z po-
wodu przynaleznosci do zwigzku zawodowego lub pozostawania poza nim albo wykonywa-
nia funkeji zwigzkowej. Tekstualne brzmienie art. 3 ust. 4 u.z.z. przemawia za przyjeciem

¢ Dz.U. z 2020 . poz. 2207.
% Por. M. Tomaszewska [w:] Kodeks..., red. K.W. Baran, s. 170-171.
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opcji interpretacyjnej, zgodnie z ktorg owa sankcja dotyczy w szczegolnosci ukladow zbio-
rowych pracy i innych porozumien zbiorowych oraz regulamindéw i statutéw. Zamiast nich
stosuje sie odpowiednie przepisy prawa, a w razie ich braku zastepuje sie je odpowiednimi
postanowieniami niemajacymi charakteru dyskryminacyjnego.

Sankcja niewaznos$ci przewidziana w art. 3 ust. 4 u.z.z. ma charakter selektywny. Obej-
muje swym zakresem tylko postanowienia naruszajace zasade réwnego traktowania w za-
trudnieniu z powodu przynaleznosci do zwigzku zawodowego lub pozostawania poza nim
albo sprawowania funkcji zwigzkowej.

Artykul 3 ust. 4 u.z.z. ma charakter bezwzglednie obowiazujacy, a zatem postanowienia
umow i aktow naruszajace zakaz réwnego traktowania z przyczyn zwigzkowych sg ex lege
bezwzglednie niewazne od samego poczatku (ab initio). Jego stosowanie wywotuje skutki
erga omnes, co 0znacza, ze na niewazno$¢ moga sie powoltywacé nie tylko osoby swiadczace
prace zarobkows, ale takze inne podmioty (np. zwigzki zawodowe albo Panstwowa Inspek-
cja Pracy). Co wiecej, sad z urzedu jest obowigzany wzigé¢ pod uwage niewaznos¢ z przy-
czyn okreslonych w art. 3 ust. 4 u.z.z., nawet je$li Zadna ze stron postepowania na nie si¢ nie
powotuje. W indywidualnych sprawach orzeczenia sadowe zapadajace na podstawie tego
przepisu majg charakter deklaratoryjny.

Zamiast uniewaznionych postanowien stosuje sie odpowiednie przepisy prawa regu-
lujace stosunek prawny Iaczacy osoby wymienione w art. 2 ust. 1 i 3-6 u.z.z. z pracodawca.
W tej materii moga mie¢ najcze$ciej zastosowanie mechanizmy interpretacyjne typu a simili
oraz ab exemplo. W razie braku odpowiednich przepisow luke wywolang zastosowaniem
sankcji niewaznosci zastepuje sie odpowiednimi postanowieniami niemajgcymi charak-
teru dyskryminacyjnego. Tego rodzaju regulacja pozostawia organowi stosujacemu pra-
wo szeroki zakres swobodnego uznania, co moze skutkowa¢ arbitralizmem zapadajacych
rozstrzygniec.

Art. 4. [Zadania zwigzkdw zawodowych]

Zwigzki zawodowe reprezentujg osoby, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 i 3-6, a takze bronig ich godnosci,
praw oraz intereséw materialnych i moralnych, zaréwno zbiorowych, jak i indywidualnych.

. Przepis ten statuuje generalng dyrektywe reprezentacji w stosunkach pracy. Podmiotowym

a

zakresem reprezentacji objeto nie tylko osoby wykonujgce prace zarobkowg w rozumieniu
art. 1' pkt 1 u.z.z., ale rdwniez wszystkie pozostale kategorie 0sob wskazane w art. 2 u.z.z.
Konkretnie rzecz ujmujac, dotyczy to emerytdw, rencistow, bezrobotnych, wolontariuszy,
stazystow i innych osdb $wiadczacych prace osobiscie bez wynagrodzenia, osob skierowa-
nych do odbycia stuzby zastepczej oraz funkcjonariuszy.

Na tle postanowien art. 4 in fine u.z.z. gtéwnym celem zwigzkéow zawodowych jest obrona
praw i intereséw szeroko pojmowanych ludzi pracy®. To wlasnie z ochrong intereséw eko-
nomiczno-socjalnych wiaze sie etiologia powstania zwigzkéw zawodowych. Uproszczeniem

Por. L. Florek, Ochrona praw i intereséw pracownika, Warszawa 1990, s. 126 i n.; Z. Salwa, Uprawnienia zwigz-
kéw zawodowych, Bydgoszcz 1998, s. 17 i n.; K.W. Baran [w:] System prawa pracy, t. V, Zbiorowe prawo pracy,
red. K.W. Baran, Warszawa 2014, s. 130 in;
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Ustawa o zwigzkach zawodowych Art. 4

byloby jednak sprowadzenie ich funkcji ochronnej wylacznie do wymiaru ekonomiczno-so-
cjalnego. W cywilizacji postindustrialnej wazng role odgrywa tez ochrona praw i dobr nie-
majatkowych (np. w sferze wartosci), w tym takze wolnosci politycznych. Ten ostatni aspekt
zagadnienia wydaje sie nader doniosly zwlaszcza w panistwach o ustrojach totalitarnych.

Na podstawie art. 4 u.z.z. zwigzki zawodowe sg upowaznione do reprezentowania’ i obro-
ny zaréwno zbiorowych”, jak i indywidualnych praw i intereséw zatrudnionych’™. W wa-
runkach gospodarki rynkowej” pojecie interesow jest bardzo szerokie, obejmuje rdzne wy-
miary stosunkow przemystowych. Z jednej strony odnosi si¢ do rozszerzenia posiadanych
uprawnien i przywilejéow lub pozyskania nowych, z drugiej za$ utrzymania istniejacego
status quo w relacjach z pracodawca.

Zakres przedmiotowy interesow obejmuje przede wszystkim sprawy dotyczace warun-
kow pracy i placy oraz statusu socjalno-bytowego zatrudnionych’™. W tym miejscu war-
to zaakcentowac, ze art. 4 u.z.z. odnosi si¢ takze do intereséw posrednio zwigzanych ze
$wiadczeniem pracy, lecz wplywajacych na funkcjonowanie stosunkéw przemystowych
(np. czynnikéw ekonomiczno-finansowych rzutujacych na prowadzenie polityki spotecznej
lub polityki zatrudnienia).

Zwiazki zawodowe sg uprawnione do podejmowania zgodnych z prawem dziatan w celu
obrony praw i intereséw zatrudnionych i innych podmiotéw zaréwno indywidualnych, jak
i zbiorowych”™. Moga by¢ one przedsi¢brane nie tylko wobec podmiotu zatrudniajacego
oraz organizacji pracodawcow, ale réwniez wobec wladz publicznych wszystkich rodzajow
i szczebli. Ich zasady okreslajg przepisy komentowanej ustawy oraz innych ustaw. W prakty-
ce obrona praw i intereséw chronionych nader czesto polega na przeciwstawieniu si¢ dzia-
faniom w stosunkach pracy, ktére w plaszczyznie normatywnej, ekonomiczno-socjalnej,
funkcjonalnej badz organizacyjno-technicznej pogarszaja sytuacje zatrudnionych, na przy-
ktad w przypadku likwidacji miejsca pracy’. Szczegétowe mechanizmy reprezentacji obo-
wigzujace w tej materii okrela art. 7 u.z.z.

Przepis ten ma istotne znaczenie dla wykfadni niektorych kompetencji zwigzkéw zawodo-
wych. W szczegolno$ci mam tu na mysli art. 19 ust. 1 u.z.z.”’, ktory implicite definiuje uzyte
w tej normie pojecie zadan zwigzkow zawodowych.

. Na tle komentowanej normy powstaje problem, ktéra organizacja zwigzkowa reprezentuje

w sprawach indywidualnych osobe wykonujacg prace zarobkowg lub inng chroniong osobe,
jezeli jest ona czlonkiem kilku zwigzkéw. Decyzja w tej materii nalezy do jej swobodnego

Por. wyrok NSA z 11.02.2014 r., IT OSK 2256/13, LEX nr 1466446, teza 1.

Por. J. Pigtkowski, Uprawnienia zakladowej organizacji zwigzkowej, Torun 1997, s. 45 i n.

Por. K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy, Krakéw 2002, s. 181-182; R. Nadskakulski, Zwigzkowa reprezentacja
zbiorowych interesow pracowniczych (wybrane zagadnienia) [w:] Reprezentacja praw i intereséw pracowniczych,
red. G. Gozdziewicz, Torun 2001, s. 93-100.

Na ten temat zob. J. Joficzyk, O zwigzkach zawodowych, PiZS 2017/11,s. 8 i n.

K.W. Baran, The Autonomous Labour Law - de lege lata and de lege ferenda [w:] Collective Labour Law, SI 2015/60,
s.181in.

Por. W. Sanetra, Ochrona praw pracowniczych [w:] Polskie prawo pracy w okresie transformacji w oswietleniu pra-
wa wspdlnotowego, red. H. Lewandowski, Warszawa 1997, s. 120 i n.

Por. wyrok SA w Gliwicach z 13.06.2011 r., IV SA/Gl 441/10, LEX nr 995331, teza 2.

Por. wyrok NSA z 28.01.2022 r., IIT OSK 3520/21, LEX nr 3295024.
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uznania. Powinna ona jednak w odpowiednim czasie powiadomi¢ o swoim wyborze pra-
codawce. W indywidualnych sprawach ze stosunku pracy obowiazuja mechanizmy przewi-
dziane w art. 30 ust. 3 w.z.z.

Art. 5. [Status zwigzkdw na forum miedzynarodowym]

Zwigzki zawodowe majg prawo reprezentowania na forum miedzynarodowym intereséw osdb, o ktérych
mowa w art. 2 ust. 1 3-6.

. Ze wzgledu na dyferencjacje stosunkow pracy w panstwach zindustrializowanych dziafal-
no$¢ zwigzkowa ma gléwnie wymiar zaktadowo-branzowy lub najwyzej ogélnokrajowy. Ze
wzgledu na globalizacje gospodarki wzrasta znaczenie miedzynarodowej wspotpracy zwigz-
kowej, zwlaszcza w Unii Europejskiej. Komentowany przepis uprawnia zwiazki zawodowe
do reprezentowania interesdw osdb wykonujacych prace zarobkowg na forum miedzyna-
rodowym. Ten aspekt ich dzialalno$ci w dobie globalizacji i integracji, takze w wymiarze
unijnym, w praktyce zyskuje na znaczeniu. Systematyzujac gléwne kierunki aktywnosci
organizacji zwigzkowych na forum miedzynarodowym, mozna wyrdznié trzy podstawowe
plaszczyzny:

- uczestnictwo w pracach MOP;
- uczestnictwo w pracach miedzynarodowych (takze unijnych) federacji i konfederacji
zwigzkow zawodowych (por. szerzej komentarz do art. 11 ust. 3 u.z.z.);
- uczestnictwo w dzialalnosci europejskich rad zakladowych oraz innych organéw przed-
stawicielskich w strukturach gospodarczych o charakterze unijnym.
W dwoch pierwszych wyrdznionych tu plaszczyznach reprezentacja interesow pracow-
niczych ma charakter bezpo$redni, w trzecim za$ - posredni.

.1. Miedzynarodowa Organizacja Pracy jest organizacja afiliowang przy Organizacji Naro-
doéw Zjednoczonych, specjalizujacg si¢ w stosunkach przemystowych?. Jej dzialalnos¢
opiera sie na zasadzie trdjstronno$ci”. Oznacza to, ze kazde panstwo jest reprezentowane
w MOP przez przedstawicieli rzadu, pracodawcow i pracownikéw. Mechanizm ten gwaran-
tuje uczestnictwo w dziatalno$ci MOP przedstawicieli wszystkich srodowisk, ktore sg bez-
posrednio zainteresowane funkcjonowaniem stosunkéw pracy. Zasada trdjstronno$ci ma
charakter uniwersalny, co oznacza, zZe znajduje ona odzwierciedlenie zaréwno w sktadzie
delegacji reprezentujacej poszczegolne kraje na Konferencji Ogolnej, jak i w skladzie innych
organéw MOP.

2.2. Na tle zasady tréjstronnoéci w warunkach pluralizmu zwigzkowego powstal problem re-

prezentacji*® pracownikéw (zatrudnionych) w ramach delegacji krajowej®'. Rozstrzygajac
ten problem funkcjonujacy w okresie miedzywojennym, Staly Trybunat Sprawiedliwosci

78 Por. K. Walczak [w:] System prawa pracy, t. IX, Miedzynarodowe publiczne prawo pracy. Standardy globalne,
red. K.W. Baran, Warszawa 2019, s. 105 i n.

Por. H. Wierzbinska, Miedzynarodowa Organizacja Pracy i Rada Europy w aspekcie polskiego prawa pracy,
St.Pr.PiPSp. 1996, s. 175.

Por. K. Walczak [w:] System prawa pracy, t. IX..., red. KW. Baran, s. 118 i n.

Por. blizej A.M. Swiatkowski, Migdzynarodowe prawo pracy, t. I, Migdzynarodowe publiczne prawo pracy, vol. 1,
Warszawa 2008, s. 16-17.
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Miedzynarodowej wyrazit poglad, ze delegat pracownikéw w MOP reprezentuje wszystkich
zatrudnionych danego kraju. Organizacje zwigzkowe powinny zatem w ramach porozu-
mienia zapewni¢ desygnowanie osob, ktorych poglady harmonizujg z opiniami szerokich
rzesz zatrudnionych. Ze wzgledu na fakt, ze w praktyce uzyskanie takiego porozumienia
bywa powaznie utrudnione, w celu zapewnienia szerszej reprezentacji pracowniczej danego
kraju wykorzystuje si¢ stanowisko doradcy technicznego, towarzyszacego delegatowi pra-
cownikéw. Dzieki temu reprezentatywne organizacje zwigzkowe niemajgce wlasnego przed-
stawiciela w pracach Konferencji Ogélnej MOP moga - za specjalnym zezwoleniem prze-
wodniczgcego - przedstawi¢ swoje stanowiska na jej forum. Godzi si¢ jednak podkresli¢, ze
doradcy ci nie majg prawa gtosu.

W ramach szeroko pojmowanych kompetencji reprezentacyjnych nalezy tez wskazaé na
prawo zwigzkéw zawodowych do wnoszenia skarg na naruszenia praw i wolnosci zwigzko-
wych do Komitetu Wolnosci Zwigzkowej MOP. Analogiczne uprawnienia skargowe przy-
stuguja zwigzkom zawodowym takze do Rady Administracyjnej oraz Komisji Badawczo-
-Koncyliacyjnej ds. wolnosci zrzeszania sie¢ MOP.

. Posrednio zwiazki zawodowe reprezentujg interesy zatrudnionych w europejskich radach

zakladowych (European Works Council). W systemie ustawodawstwa polskiego zasady ich
funkcjonowania reguluje ustawa z 5.04.2002 r. o europejskich radach zakltadowych. Podob-
ne mechanizmy reprezentacyjne funkcjonuja w spotkach® i spétdzielniach® europejskich
oraz spétkach transgranicznych.

. De lege lata reprezentacja intereséw zatrudnionych ma charakter multifunkcjonalny.

W zwigzku z tym istnieje niebezpieczenstwo dublowania kompetencji zwiazkéw zawodo-
wych i podmiotow partycypacyjnych i, co si¢ z tym bezposrednio wigze, kreowania konflik-
tow organizacyjnych w stosunkach przemystowych.

Art. 6. [Szczegdtowe cele dziatania zwigzkdw zawodowych]

Zwiazki zawodowe wspodtuczestnicza w tworzeniu korzystnych warunkdw pracy, bytu i wypoczynku.

. Przepis ten statuuje generalng dyrektywe odnoszacy sie do wszystkich pozioméw dziatalno-

$ci zwigzkowej*, poczawszy od zakladowego poprzez branzowy i regionalny, skoniczywszy na
ogolnokrajowym, a nawet miedzynarodowym. Nie budzi watpliwosci konstatacja, ze z prak-
seologicznego punktu widzenia najskuteczniejszym sposobem reprezentowania interesow za-
trudnionych jest wspotuczestnictwo w tworzeniu korzystnych warunkéw pracy i godziwych
warunkow zycia. W warunkach spolecznej gospodarki wolnorynkowej przybieraja one roz-
maite formy. Jak sie wydaje, dominujg mechanizmy partycypacyjno-konsultacyjne®.

Por. ustawa z 4.03.2005 r. 0 europejskim zgrupowaniu intereséw gospodarczych i spétce europejskiej.

Por. art. 60 i n. u.s.e.

Por. J. Czerniak-Swedziot [w:] Labour law disputes in Polish legal system, red. K.W. Baran, Warszawa 2017, s. 267 i n.
Por. J. Wratny, Problemy partycypacji przedstawicielskiej [w:] Prawo pracy RP w obliczu przemian, red. M. Matey-
-Tyrowicz, T. Zielinski, Warszawa 2006, s. 519 i n.
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Analizujgc uprawnienia zwigzkéw zawodowych w  zakresie wspotuczestnictwa
w ksztaltowaniu warunkow pracy i Zycia ludzi pracy, mozna stwierdzi¢, ze w systemie usta-
wodawstwa polskiego mamy tu do czynienia z bardzo szeroka gamg uprawnien. W $wietle
postanowien art. 6 u.z.z. na szczegdlng uwage zastuguja te zwigzane ze wspottworzeniem
prawa, czy to na szczeblu zakladowym (np. art. 27 ust. 3 u.z.z.), czy tez krajowym (art. 19
120 u.z.z.). Rowniez wszelkie kompetencje partycypacyjne, zardwno te o charakterze wtad-
czym (np. art. 177 § 1 k.p.), jak i o charakterze opiniodawczo-konsultacyjnym (np. art. 38
k.p., art. 26 pkt 2 u.z.z.), bezposrednio wplywaja na warunki pracy i zZycia zatrudnionych.
Wazng role w ich ksztaltowaniu odgrywajg tez mechanizmy dialogu spofecznego, zwlaszcza
rokowania zbiorowe, na przyktad w kwestiach ptacowych®. Wszystkie te instrumenty zosta-
ng szczegotowo przedstawione w toku dalszych wywodow.

. W tym miejscu pragne skoncentrowaé uwage na kompetencjach zwigzkéw zawodowych

w ksztaltowaniu warunkéw pracy i bytu w skali makro¥”. Na czolo wysuwajg sie w tej mate-
rii dzialania zwigzkéw zawodowych na forum Rady Dialogu Spolecznego oraz wojewddz-
kich rad dialogu spolecznego®. Moga one na tych forach dziala¢ na rzecz poprawy warun-
kéw pracy i zycia szerokich rzesz zatrudnionych, w szczegdlnosci w sprawach wynagrodzen
i $wiadczen o charakterze socjalnym.

. Uczestnictwo zwigzkoéw zawodowych w tworzeniu korzystnych warunkéw pracy i bytu

o
&

%

g

® ®

przejawia si¢ rowniez w nadzorowaniu dziatalnosci pracodawcéw pod katem jej zgodnosci
z prawem i interesami ludzi pracy (por. np. art. 23 u.z.z.). Dotyczy to zwlaszcza uczestnictwa
w nadzorze nad przestrzeganiem przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy. Przykia-
dem realizacji tej funkeji jest uprawnienie zakladowej organizacji zwiazkowej do wystapie-
nia pod adresem pracodawcy z wnioskiem o przeprowadzenie odpowiednich badan w razie
zaistnienia uzasadnionego podejrzenia, ze w zakladzie pracy wystepuje zagrozenie dla zycia
badz zdrowia zatrudnionych.

W tym miejscu godzi sie zaakcentowaé, ze wspoéluczestnictwu w tworzeniu przez
zwigzki zawodowe warunkow pracy® i bytu nie towarzysza z reguly uprawnienia wladcze.
Zazwyczaj moga one podejmowaé dzialania opiniodawczo-konsultacyjne badz interwen-
cyjne. Tego rodzaju mechanizmy korelujg z istotg dzialalnosci zwigzkowej w warunkach
spotecznej gospodarki rynkowej.

Art. 7. [Reprezentacja praw i intereséw pracowniczych]

1. W zakresie praw i intereséw zbiorowych zwigzki zawodowe reprezentujg wszystkie osoby, o ktérych
mowa w art. 2 ust. 1i 3-6, niezaleznie od ich przynaleznosci zwigzkowej.

Por. L. Pisarczyk, Udziat partnerow spolecznych w ksztattowaniu wynagrodzenia za prace [w:] Stosunki zatrudnie-
nia w dziesigcioleciu spolecznej gospodarki rynkowej. Ksiega pamigtkowa z okazji 40-lecia pracy naukowej Profesor
Barbary Wagner, red. A. Sobczyk, Warszawa 2010, s. 147 i n.; Z. Hajn, Ustawowy model organizacji polskiego ruchu
zwigzkowego i jego wplyw na zbiorowe stosunki pracy [w:] Prawo pracy a wyzwania XXI wieku. Ksigga jubileuszo-
wa Profesora Tadeusza Zielifiskiego, red. M. Matey-Tyrowicz, L. Nawacki, B. Wagner, Warszawa 2002, s. 438-439.
Por. M. Pliszkiewicz, Tréjstronnos¢ w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej [w:] Syndykalizm wspdlczesny i jego
przysztosé, red. H. Lewandowski, Z. Hajn, £6d7 1996, s. 251 i n.

Por. ustawe z 24.07.2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu spolecznego.

Na temat wspéttworzenia norm pracy zob. J. Zotynski, Ustawa..., s. 51-52.
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2. W sprawach indywidualnych dotyczacych wykonywania pracy zarobkowej zwigzki zawodowe reprezen-
tuja prawa i interesy swoich cztonkdw.

3. Na wniosek niezrzeszonej osoby, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 i 3-6, zwigzek zawodowy moze podjac sie
obrony jej praw i intereséw wobec pracodawcy.

. Komentowany przepis konkretyzuje w sferze normatywnej postanowienia art. 4 u.z.z.,

wprowadzajace dyferencjacje mechanizmoéw reprezentacji praw oséb wykonujgcych pra-
ce zarobkowg oraz osob, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 i 3-6 u.z.z., w sferze zbiorowej
i indywidualnej. W pierwszej z wyrdznionych w tym przepisie plaszczyzn zakres podmio-
towy obejmuje ogol tych osob (tzn. reprezentacja ogolna), w drugiej zas wylacznie swo-
ich czlonkéw oraz osoby niezrzeszone, jezeli zwrécili si¢ oni o ochrong (tzn. reprezentacja
szczeg6lna)®.

Ogolna reprezentacja praw i interesow zbiorowych zatrudnionych, polegajaca na wystepo-
waniu w imieniu zbiorowosci zatrudnionych, przybiera w stosunkach przemystowych roz-
maite formy®'. W praktyce mozna wskaza¢ na zadania, postulaty, opinie oraz rokowania
i akcje zbiorowe. Skutkiem tego rodzaju aktywnosci zwigzkowej jest uksztaltowanie spe-
cjalnych konstrukeji normatywnych dla reprezentacji ogélnej. W warunkach pluralizmu
zwigzkowego nader istotng role odgrywaja zwlaszcza mechanizmy ulatwiajgce wspotdziata-
nie poszczegdlnych organizacji zwigzkowych. Na forum zakladowym zasadnicze znaczenie
zdaje si¢ mie¢ wspdlna reprezentacja, ktdrej powolanie statuuje art. 30 u.z.z. W plaszczyznie
funkcjonalnej poszczegolne zwigzki zawodowe przekazujg jej swoje uprawnienia w zakresie
reprezentacji ogolne;j.

W warunkach pluralizmu zwigzkowego powstaje problem reprezentatywnosci®® poszcze-
gllnych organizacji zwigzkowych, czyli okreslenie, ktory z podmiotéw reprezentujacych
pracownikow ma by¢ rzecznikiem ich praw i intereséw. Zagadnienie to zostato uregulowa-
ne nowelg z 5.07.2018 r. w rozdziale 3a (blizej w tej materii zob. art. 2521 25° u.z.z.).

Dyrektywa sformulowana w ust. 2 komentowanego przepisu okresla mechanizmy repre-
zentacji praw i intereséw czlonkéw konkretnej organizacji zwigzkowej w indywidualnych
stosunkach zatrudnienia. Legitymacja do reprezentowania tych osob wynika z faktu czton-
kostwa w zwigzku zawodowym. W tym miejscu warto podkresli¢, ze zwigzek zawodowy nie
jest zobowigzany do podejmowania dzialan w kazdej sprawie swojego cztonka, nie ma on
bowiem statusu pelnomocnika i nie jest zwigzany jego wnioskami. Decyzje o reprezento-
waniu intereséw konkretnej osoby pozostawiono uznaniu organizacji zwigzkowej. Jest ona
podejmowana w kontekscie okoliczno$ci zaistniatych w sprawie. Tego rodzaju opcja inter-
pretacyjna wynika z zasady niezalezno$ci zwigzkéw zawodowych.

Por. M. Wlodarczyk, Wplyw przynaleznosci do zwigzku zawodowego na sytuacje pracownika [w:] Prawo pra-
cy w obliczu nowelizacji Kodeksu pracy, red. L. Stadniczenko, Opole 1997, s. 72-74; Z. Salwa, Uprawnienia...,
s. 19-21.

Por. wyrok WSA w Gliwicach z 13.06.2011 r., IV SA/G1 441/10, LEX nr 995331, teza 2.

Por. M. Pliszkiewicz, M. Sewerynski, Problemy reprezentatywnosci w zbiorowych stosunkach pracy, PiP 1995/9,
s. 51 n; W. Masewicz, Reprezentatywnos¢ jako cecha zwigzku zawodowego (na przyktadzie NSZZ ,Solidarnos¢
80”), PiZS 1993/5-6, s. 17 i n.; ]. Oniszczuk, Pojecie reprezentatywnosci organizacji zwigzkowej w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego, PiZS 1997/7-8, s. 46 i n.; G. Gozdziewicz, Pozycja..., s. 232-234; L. Florek, Ustawa
i umowa w prawie pracy, Warszawa 2010, s. 242.
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Art. 7 Ustawa o zwigzkach zawodowych

Organizacja zwigzkowa moze réwniez reprezentowa¢ wobec pracodawcy zatrudnionych
(art. 2 ust. 1 i 3-6 u.z.z.) niezrzeszonych w strukturach zwigzkowych na ich wniosek. Zno-
welizowany przepis nie precyzuje formy wniosku. W efekcie uprawniona jawi si¢ konstata-
cja, ze moze on zosta¢ zlozony w kazdej formie, réwniez ustnie. Tego rodzaju wyktadnia ma
zakorzenienie w dyrektywie nieformalizmu, funkcjonujacej w zbiorowym prawie zatrud-
nienia. Oczywiscie wzgledy celowosci przemawiajg za forma pisemna.

Zwigzek zawodowy moze, lecz nie musi, pozytywnie ustosunkowac sie do tego wniosku.
Decyzje w tej materii pozostawiono swobodnemu uznaniu organizacji. Obowigzujace regu-
lacje prawne nie okreslajg Zadnych kryteriow jej podjecia. W praktyce oznacza to, ze organi-
zacja zwigzkowa moze odmoéwi¢ podjecia sie obrony praw lub intereséw wnioskodawcy. Nie
ma przy tym prawnego obowiazku jej uzasadnienia. Nalezy jednak podkresli¢, ze nie moze
by¢ ona poczytana za aprobate dziatan pracodawcy w sferze indywidualnego stosunku za-
trudnienia. Stad wszelkie wypowiedzi i komentarze przedstawicieli zwigzku zawodowego
nie mogg rzutowa¢ na status wnioskodawcy, zwlaszcza w razie zlozenia przez pracodawce
o$wiadczenia o rozwigzaniu stosunku zatrudnienia.

. Do zakresu podstawowych uprawnien w sferze indywidualnej zakladowej organizacji

zwigzkowej w systemie prawa pracy nalezg” sprawy ze stosunku pracy® lub z nim zwig-
zane”, a w szczegolnosci:
- zgloszenie umotywowanych zastrzezen przy wypowiedzeniu warunkow pracy lub/i pta-

cy (art. 42 § 1 w zwigzku z art. 38 k.p.);

- zgloszenie umotywowanych zastrzezen przy wypowiedzeniu umowy o prace na czas

okreslony lub nieokreslony (art. 45 w zwigzku z art. 38 k.p.);

- przedstawienie opinii przy rozwigzaniu z pracownikiem stosunku pracy bez wypowie-

dzenia (art. 52 § 3 oraz art. 53 § 4 k.p.);

- przedstawienie stanowiska w kwestii zasadnosci sprzeciwu pracownika ukaranego karg

porzadkowg (art. 112 § 1 k.p.)*;

- wyrazenie zgody na rozwigzanie stosunku pracy z dzialaczem zwigzkowym (art. 32
u.z.z.) badz kobietg w okresie cigzy lub urlopu macierzynskiego (art. 177 § 1 k.p.)”.
Wryliczenie to ma wylacznie charakter egzemplifikacyjny i nie wyczerpuje wszystkich sytua-

cji zwigzanych ze stosunkiem pracy.

Artykul 7 ust. 3 u.z.z. dotyczy takze indywidualnych praw i intereséw innych osob za-
trudnionych podlegajacych ochronie. Moga one mie¢ swe Zrédlo w normach rangi ustawo-
wej (np. art. 31-32 u.z.z.), ale takze w postanowieniach uktadowych, regulaminowych czy
statutowych. Jest oczywiste, Ze réwniez sfera obligacyjna zatrudnienia (np. zmiany cywil-
noprawnego stosunku zatrudnienia lub jego rozwigzanie) objeta jest zakresem przedmio-
towym komentowanego przepisu, a zatem zwigzek zawodowy moze reprezentowaé prawa
i interesy tych oséb.

Por. K.W. Baran, D. Dorre-Nowak, Zwigzki zawodowe w firmie, Warszawa 2006, s. 46-47.

Por. wyrok SN z 24.01.2006 r., I PK 118/05, LEX nr 272547.

Por. M. Wlodarczyk [w:] System prawa pracy, t. V, Zbiorowe prawo pracy, red. K.W. Baran, Warszawa 2014,
s. 435 i n. oraz powolana tam literatura; A. Wypych-Zywicka, Representation of Workers in Individual Cases -
Current State of Affairs and Directions of Changes [w:] Collective Labour Law, SI 2015/60, s. 283 i n.

Por. T. Nycz [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. B. Wagner, Gdansk 2009, s. 460 i n.

M. Wlodarczyk [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. K.-W. Baran, Warszawa 2014, s. 1051 i n.
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Art. 8. [Kontrola przestrzegania prawa]

Na zasadach przewidzianych w niniejszej ustawie oraz w ustawach odrebnych zwigzki zawodowe kontrolu-
ja przestrzeganie przepiséw dotyczacych intereséw osob, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 3-6, a takze interesow
rodzin tych osob.

1. Przepis ten statuuje generalng klauzule kompetencyjng dla wszystkich® kategorii organiza-
cji zwigzkowych. Nalezy jednak zaakcentowad, ze dla podjecia dziatan o charakterze kon-
trolno-nadzorczym uprawnienie to jest niewystarczajace. Konieczne jest jeszcze istnienie
szczegblnego przepisu zamieszczonego w ustawie. W rachube wchodzi tu nie tylko ustawa
o zwigzkach zawodowych (np. art. 23 i 29), ale rowniez kazdy inny akt prawny tej rangi.
W sferze podmiotowej znowelizowanego art. 8 u.z.z. uprawnienia kontrolne zwigzkéw za-
wodowych dotyczg interesow osob, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 i 3-6, a takze interesow
rodzin tych osob.

Na tym tle powstaje problem, czy kontrola moze by¢ prowadzona przez zwiazki zawo-
dowe na mocy postanowien porozumien zbiorowych. Tekstualne brzmienie komentowanej
normy sprzeciwia sie udzieleniu pozytywnej odpowiedzi na tak sformulowane pytanie. Ze
swej strony dopuszczam jednak przekazanie zawigzkom zawodowym kompetencji kontrol-
nych na podstawie porozumien zbiorowych opartych na ustawie. Tego rodzaju stanowisko
koreluje z konstytucyjnie zadekretowang wolnoscig uktadows.

2.1. Kontrolna funkcja zwigzkow zawodowych® przejawia si¢ w nadzorowaniu dziatalnosci pra-
codawcow i organéw administracji publicznej pod katem jej zgodno$ci z prawami i intere-
sami zatrudnionych i ich rodzin. W tym kontekscie na szczegolng uwage zastuguje art. 23
u.z.z. Przepis ten statuuje dyrektywe, w mysl ktorej zwigzki zawodowe sprawujg kontrole
nad przestrzeganiem prawa pracy oraz uczestniczg w nadzorze nad przestrzeganiem przepi-
sOw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy'®. To drugie z zadan mogg realizowa¢ zaréwno
bezposrednio, jak i posrednio'”, poprzez spotecznych inspektoréw pracy.

Innym przejawem realizacji w praktyce tej funkeji jest uprawnienie zaktadowej organi-
zacji zwigzkowej do wystapienia pod adresem pracodawcy z wnioskiem o przeprowadzenie
odpowiednich badan w razie zaistnienia uzasadnionego podejrzenia, ze w zaktadzie pracy
wystepuje zagrozenie dla zycia badz zdrowia pracownikéw. Odrzucenie przez pracodawce
wniosku upowaznia zakladowa organizacje zwigzkowa do przeprowadzenia niezbednych
badan na koszt pracodawcy.

2.2. Zwigzki zawodowe s3 uprawnione na podstawie komentowanego przepisu realizowaé rdwniez
funkcje kontrolng w odniesieniu do decyzji pracodawcy podejmowanych w indywidualnych

% Wyjatkiem w tej materii jest organizacja niespelniajaca kryteriow z art. 25! ust. 1 w.z.z.

% Por. Z. Salwa, Uprawnienia..., s. 17 i n.; G. Gozdziewicz, Z. Myszka, J. Pigtkowski, Uprawnienia zwigzkéw zawo-
dowych w stosunkach pracy, Toruni 2005, s. 247 i n.; A. Reda-Ciszewska [w:] P. Czarnecki, P. Grzebyk, A. Reda-
-Ciszewska, B. Surdykowska, Ustawa..., s. 64 in.

1% Por. T. Wyka [w:] System prawa pracy, t. V, Zbiorowe prawo pracy, red. K.W. Baran, Warszawa 2014, s. 473 i n. oraz
powolana tam literatura.

19" Por. B. Wagner, Spoteczny (zwigzkowy) nadzor nad warunkami pracy w systemie organéw nadzorczych [w:] Kom-
petencje zwigzkéw zawodowych, red. A.M. Swiatkowski, Warszawa-Krakéw 1984, s. 204 i n.
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sprawach dotyczacych zatrudnienia Mam tu zwlaszcza na mysli kwestie dotyczace zmiany
badz rozwigzania stosunku zatrudnienia'®.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze sprawowaniu kontroli i nadzoru przez zwigzki
zawodowe w stosunkach pracy nie towarzyszg z reguly uprawnienia wladcze. W razie zatem
stwierdzenia przez zwigzek, ze postepowanie organu administracji panstwowej, samorzadu
terytorialnego lub pracodawcy jest niezgodne z prawem albo narusza zasady praworzgdno-
$ci, moze on wystapi¢ do wlasciwego podmiotu z zZgdaniem spowodowania usuniecia we
wlasciwym trybie wykrytych uchybien, ewentualnie rozwazy¢ mozliwos¢ wszczecia sporu
zbiorowego.

2.3. Na plaszczyznie ogolnokrajowej reprezentatywne organizacje zwigzkowe prowadzg dziatal-
no$¢ kontrolno-opiniodawcza poprzez swych przedstawicieli zasiadajacych w rozmaitych
centralnych gremiach o charakterze opiniodawczo-doradczym'®. Mam tu na mysli zwlasz-
cza Naczelng Rade Zatrudnienia, Rad¢ Nadzorczg Zakladu Ubezpieczen Spotecznych'®,
Rade Pomocy Spotecznej'® oraz Rade Ochrony Pracy'®. W swej istocie analogiczne mecha-
nizmy funkcjonujg na szczeblu lokalnym (np. wojewddzkim badz powiatowym).

Art. 9. [Struktury organizacyjne zwigzkow zawodowych]

Statuty oraz uchwaty zwigzkowe okreslaja swobodnie struktury organizacyjne zwiazkéw zawodowych. Zo-
bowigzania majgtkowe moga podejmowac wytacznie statutowe organy struktur zwigzkowych posiadajacych
osobowos¢ prawna.

1. Przepis ten precyzuje w sferze normatywnej niektore aspekty samorzadnosci zwigzkowej'”,

glownie w sferze organizacyjnej oraz majatkowej. Podstawowe znaczenie ma w tej materii
uprawnienie do samodzielnego uksztaltowania ustroju wewnatrzorganizacyjnego zwigzkow
zawodowych. Nie ma przy tym znaczenia, czy chodzi o organizacje zakladowe'® czy tez
ponadzaktadowe'”. W tym kontekscie na aprobate zastuguje poglad sformutowany przez
Sad Najwyzszy w wyroku z 14.10.1997 r., I PKN 325/97'°, ze okreslenie struktury organiza-
cyjnej zwigzku zawodowego, w tym takze liczby cztonkdw, ktora pozwala powotaé zaklado-
wa organizacje zwigzkows, jako nalezace do sfery swobodnego dzialania zwigzku, nastepuje

12 Por. J. Pigtkowski, Udziat zwigzku zawodowego w rozwigzaniu stosunku pracy - niedoskonatosci regulacji prawnej
[w:] Ochrona trwatosci stosunku pracy w spolecznej gospodarce rynkowej, red. G. Gozdziewicz, Warszawa 2010,
s.139in.

19 Por. E. Wronikowska, Zwigzkowa reprezentacja praw i intereséw pracownikow na szczeblu ogolnopolskim [w:] Re-
prezentacja praw i intereséw pracowniczych, red. G. Gozdziewicz, Torun 2001, s. 133 i n.

1% Por. art. 75 ust. 1 pkt 3 w.s.u.s.

1% Por. art. 125 ust. 1 ustawy z 12.03.2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1283) w zwiazku z § 2 roz-
porzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z 17.12.2004 r. w sprawie Rady Pomocy Spotecznej (Dz.U. Nr 285,
poz. 2859).

1% Por. art. 7 ust. 4 ustawy o PIP.

17 Por, A.M. Swigtkowski [w:] System prawa pracy, t. V..., red. K.W. Baran, s. 312 i n. oraz powotana tam literatura.

1% Szczegotowo na temat form dziatania zakladowej organizacji zwigzkowej zob. K.W. Baran, D. Dérre-Nowak,
Zwigzki..., s. 35.

19 Por. Z. Hajn, Zbiorowe prawo pracy. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 64-67.

19 OSNP 1998/16, poz. 475.
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w statucie i uchwalach statutowych organow zwigzkowych. Jedynym ograniczeniem w tej
materii jest mechanizm ustanowiony w art. 25' ust. 1 u.z.z.

Struktura wewnatrzorganizacyjna zwigzkéw zawodowych w polskich stosunkach przemy-
stowych wykazuje funkcjonalng uniformizacje. W praktyce ma zastosowanie nastepujacy
schemat:

- organ uchwalodawczy, tj. walne zgromadzenie cztonkéw badz delegatow (np. zjazd);
organ wykonawczo-zarzadzajacy (np. zarzad);
- organ kontrolno-nadzorczy (np. komisja rewizyjna);
organ dyscyplinarny (np. sad kolezenski);
organy niestale (np. komisje problemowe).

Charakterystyke wskazanych wyzej podmiotéw rozpoczne od walnego zgromadzenia
czfonkéw badz delegatow. Jest ono najwazniejszym podmiotem w strukturze organizacji,
wiasciwym do podejmowania strategicznych decyzji. Posiada gtéwnie uprawnienia uchwa-
todawcze i elekcyjne. Podejmuje decyzje o obsadzie skltadu osobowego innych organéw
zwigzku. Konkretnie rzecz ujmujac, w zakres kompetencji walnego zgromadzenia wchodzg
nastepujace kwestie:
- uchwalenie strategicznych celéw organizacji i jej programow;
ksztaltowanie struktury organizacyjno-terytorialnej organizacji'’;
- okreslanie procedur i regulaminéw funkcjonowania organizacji;
uchwalanie zmian w statucie organizacji;
podejmowanie uchwat w kwestii podzialu badz polaczenia organizacji;
- udzielanie absolutorium organom organizacji;
zatwierdzanie sprawozdan finansowych i okreslenie wysokos$ci sktadek cztonkowskich;
- wybdr czlonkéw zarzadu i innych organéw wykonawczych organizacji''s
- wybor cztonkéw komisji rewizyjnej oraz sagdu dyscyplinarnego;
- podejmowanie uchwaly o rozwigzaniu organizacji.
Analizujgc problematyke kompetencji walnego zgromadzenia, warto zaakcentowac, ze nie-
zaleznie od konkretnych uprawnien przekazanych do jego wlasciwosci przez statut moze
ono debatowa¢ nad wszystkimi sprawami organizacji i podejmowaé uchwaly zawierajace
wigzace zalecenia adresowane do organéw wykonawczych lub kontrolnych.

Omawiajgc struktury zwigzkow zawodowych, nieco uwagi nalezy poswieci¢ organom wy-
konawczo-zarzadzajacym. Juz na samym poczatku warto podkresli¢, ze nie ma istotnego
znaczenia, jakg nazwe temu organowi nadaje statut'’. Najczeéciej w praktyce spotykany-
mi okre$leniami s3: zarzad, prezydium, rada zakltadowa, komisja wykonawcza, komitet
zakladowy. Do jego kompetencji nalezy zawsze kierowanie biezacymi sprawami zwigzku
zawodowego zardwno w ukladzie zewnetrznym, jak i wewnetrznym. Mogg to by¢ dzialania
o charakterze faktycznym i prawnym. Na organie wykonawczo-zarzadzajacym organizacji
cigza rowniez obowigzki w zakresie realizacji uchwat podjetych przez walne zgromadzenie
cztonkéw lub zebranie delegatow. To ono z reguly w drodze wyboru okresla status i sktad
zarzadu.

"' Por. W. Masewicz, Ustawa..., s. 29 i n.
12 Por. A.M. Swigtkowski [w:] System prawa pracy, t. V..., red. K.W. Baran, s. 318 i n.
113 Por. wyrok SN z 14.10.1997 r., I PKN 228/97, OSNP 1998/19, poz. 561.
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W tym miejscu warto zwroci¢ uwage na status prezydium w strukturach organizacyj-
nych zwigzku zawodowego. Moze ono w nich odgrywaé dwojakg role. Na mocy regulacji
statutowych moze ono spelnia¢ funkcje zarzadu albo by¢ tylko strukturg kierownicza w za-
rzadzie (np. skupiaé przewodniczacego i wiceprzewodniczacych). Jezeli na mocy statutu
prezydium ma status organu wykonawczo-zarzadzajacego, stosuje si¢ don przepisy ustawo-
we regulujace uprawnienia zarzadu.

Funkcje kontrolno-nadzorcze w strukturach zwigzkowych sprawuje zazwyczaj organ zwa-
ny komisjg rewizyjna. Jej gléwnym zadaniem jest kontrola catoksztaltu dziatan organiza-
cyjnych. Stad tez w zakresie statutowych kompetencji komisji znajduje si¢ uprawnienie do
wgladu do dokumentdw organizacji oraz mozliwos¢ zagdania informacji i wyjasnien w kaz-
dej sprawie. Komisja rewizyjna moze tez przygotowaé wnioski i sprawozdania z dziatalno$ci
organizacji. W praktyce najwazniejszym zadaniem jest sporzadzenie wniosku o uchwalenie
przez organ uchwalodawczy absolutorium dla zarzadu.

Komisja rewizyjna, w przeciwienstwie do zarzadu, swe czynnosci wykonuje tylko okre-
sowo. Nie ma jednak normatywnych przeszkdd, aby na mocy stosownej uchwaly delego-
wala ze swego grona jednego badz nawet kilku czlonkéw do indywidualnego wykonania
okreslonych dziatan kontrolnych (np. przygotowania materialéw koniecznych do zaje-
cia stanowiska w konkretnej sprawie). Statuty niektérych organizacji uprawniaja rowniez
czfonkéw komisji rewizyjnych do udzialu w posiedzeniach organéw wykonawczo-zarza-
dzajacych z gtosem doradczym.

Zgodnie z ideg samorzgdno$ci w organizacjach pracownikow i pracodawcéw moga by¢ po-
wolywane rowniez inne organy. Jako przyktad ilustrujacy te sytuacje mozna wskaza¢ zwigz-
ki zawodowe, w ktdrych powolano specjalne organy dyscyplinarne, zwane sgdami kolezen-
skimi. Do ich kompetencji statutowych nalezy okreslanie indywidualnego statusu cztonkow
organizacji w razie naruszenia zasad jej funkcjonowania (np. pozbawienie czlonkostwa
w zwigzku zawodowym wskutek naruszenia statutu).

W organizacjach pracownikéw nader czesto powolywane sg réwniez stale badz dorazne or-
gany pomocnicze, zwane komisjami, komitetami, radami albo zespotami problemowymi.
W praktyce ich dziatalno$¢ ma charakter opiniodawczo-konsultacyjny, w swej istocie stu-
zebny wobec organoéw uchwalodawczo-wykonawczych. Organy pomocnicze co do zasady
nie posiadajg kompetencji decyzyjnych w sprawach zwigzkowych, a ich gléwng funkcja jest
szeroko pojmowane doradztwo.

. Samorzadne ksztaltowanie oblicza zwigzku zawodowego dotyczy procedur i regulaminéw

postepowania''®. Ich zadaniem jest doprecyzowanie kwestii organizacyjno-strukturalnych
nieuregulowanych ani przepisami prawa, ani statutem. W praktyce z reguly chodzi o okre-
Slenie zasad i metod funkcjonowania poszczegolnych organéw organizacji. W regulaminie
moga si¢ wiec znalez¢ postanowienia dotyczace nomenklatury stanowisk i metod pracy (np.
okreslenie osoby uprawnionej do zwolania zarzadu, sposobu glosowania). Poziom szcze-
golowosci regulaminu powinien odpowiadaé rzeczywistym potrzebom organu, dla ktérego
zostal przygotowany. Nie wydaje mi sie bowiem specjalnie uzyteczne nadmierne formali-
zowanie dzialalnosci struktur organizacji w zbiorowych stosunkach zatrudnienia. W tym

Por. A.M. Swigtkowski [w:] System prawa pracy, t. V..., red. KW. Baran, s. 318 i n.
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miejscu warto podkresli¢, ze niezaleznie od tego, ktéry organ uchwala regulamin, nie moze
by¢ on sprzeczny z normami wyzszego rzedu, zwlaszcza ustawowymi i statutowymi.

Waznym aspektem samorzadnosci zwigzkow zawodowych jest ich samodzielno$¢ okresla-
nia sposobow reprezentacji. O ile jednak w sferze organizacyjno-statutowej nie ma w tej
materii zadnych ograniczen, o tyle w sferze zobowigzan majatkowych art. 9 zdanie drugie
u.z.z. wprowadza $cisla reglamentacje. Przepis ten stanowi, ze owe zobowigzania (np. po-
reczenia kredytowe) moga podejmowac wylacznie statutowe organy struktur zwigzkowych
posiadajacych osobowos¢ prawng'"®. Dyrektywa ta ma charakter imperatywny, co sprawia,
ze w sferze cywilnoprawnej czynnosci obligacyjne dokonane przez nieuprawnione podmio-
ty s3 na podstawie art. 58 k.c. niewazne. Artykut 9 zdanie drugie u.z.z. ma charakter normy
szczegOlnej, a zatem nie moze by¢ rozszerzajaco interpretowany''¢, zgodnie z argumentacja
exceptiones non sunt extendendae. Organy statutowe'” moga dziala¢ w kwestiach zobowig-
zan majatkowych albo in corpore (w pelnym sktadzie), albo poprzez statutowo upowaznio-
nych indywidualnych czlonkéw.

Zachowanie o0s6b fizycznych stanowi dziatanie zwigzku zawodowego w obrocie majatko-
wym jako osoby prawnej tylko wowczas, gdy osoby te wystepowaly jako organ tego zwigz-
ku, byly tym organem i nie przekroczyly granic przystugujacej im kompetencji. Ma zatem
do nich a completudine zastosowanie dyrektywa sformulowana w art. 39 k.c., zgodnie z kto-
rg kto, jako organ osoby prawnej, zawarl umowe w jej imieniu, nie bedac jej organem albo
przekraczajac zakres umocowania, obowigzany jest do zwrotu tego, co otrzymat od drugiej
strony w wykonaniu umowy oraz do naprawienia szkody, ktora druga strona poniosta przez
to, ze zawarta umowe, nie wiedzgc o braku umocowania. Ow przepis odnosi sie do wszyst-
kich dziataczy zwigzkowych dzialajacych bez umocowania organéw statutowych w imieniu
organizacji. W tym kontekscie warto wskaza¢ na poglad wyrazony przez Sad Najwyzszy
w wyroku z 30.10.1969 r., IT CR 430/69'"%, zgodnie z ktérym zawierajacy umowy z osobg
nieumocowang do reprezentowania osoby prawnej nie moze dochodzi¢ naprawienia szko-
dy od tej osoby (np. zwigzku zawodowego), ale od osoby, z ktorg zawarl umowe.

Art. 10. [Statuty zwigzkowe]

Zasady cztonkostwa w zwigzku zawodowym oraz sprawowania funkcji zwigzkowych ustalaja statuty
i uchwaty statutowych organdéw zwiazkowych.

. Regulacja ta okresla mechanizmy samorzadnosci zwigzkéw zawodowych w zakresie statusu

organizacyjnego cztonkow. W szczegélnosci chodzi tu o kwestie:
- nabycia i utraty cztonkostwa,
- praw i obowigzkow cztonkow',

> Por. w tej materii G. Orlowski [w:] Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, red. ]. Wratny, K. Walczak, Warszawa 2009,

s. 19.

Nietrafnie w tej materii P. Czarnecki [w:] P. Czarnecki, P. Grzebyk, A. Reda-Ciszewska, B. Surdykowska, Usta-
Wd..., S. 72.

Por. R. Nadskakulski, Zwigzkowa..., s. 103; zob. tez W. Sanetra, Organ czy podmiot prawa, PiP 1987/7, s. 96-99.
OSNC 1970/9, poz. 152.

Por. wyrok SN z9.02.2016 r., I PK 324/14, OSNP 2017/9, poz. 107, teza 1.
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- zasad wyboru wladz zwigzkowych'®,
- uczestnictwa w akcjach zbiorowych.

Jesli chodzi o nabycie cztonkostwa w zwiazku zawodowym, to obowigzuje w tej materii za-
sada dobrowolnosci. W kontekscie zasady negatywnej wolnosci zwigzkowej nikt nie moze
by¢ zmuszony do czlonkostwa w zwigzku zawodowym. Dotyczy to takze mechanizméw
okreslonych w swoistych Zrédlach prawa pracy (np. ukladach zbiorowych badz innych po-
rozumieniach tego rodzaju).

W praktyce istotne znaczenie ma zagadnienie, czy statut moze ogranicza¢ okreslony
ustawa podmiotowy zakres wolnosci zrzeszenia'?. Ze swej strony reprezentuj¢ poglad, ze
wprowadzenie statutowych ograniczen wydaje sie dopuszczalne, pod warunkiem Ze nie
majg one na celu dyskryminacji, w szczegolnosci ze wzgledu na pte¢'?, wiek, rase oraz prze-
konania religijne i polityczne. Tego rodzaju stanowisko zdaje si¢ mie¢ oparcie w art. 3 kon-
wencji MOP nr 87. Oznacza to w praktyce, ze dopuszczalne s3 ograniczenia o charakterze
zawodowym (profesjonalnym), branzowym badz terytorialnym.

Okolicznosci utraty czlonkostwa reguluje statut zwigzku zawodowego. Powinny by¢ one
precyzyjnie okreslone. Ze wzgledu na fakt, ze sa to regulacje wyjatkowe, niedopuszczalna
jest ich rozszerzajgca interpretacja. Czlonek zwigzku usuniety wbrew swej woli z organizacji
zwigzkowej moze dochodzi¢ swych roszczen na drodze sadowej, zwlaszcza jezeli naruszono
jego dobra osobiste. W tej materii majg bezposrednio zastosowanie art. 23 i 24 k.c. Sprawa

taka ma przymiot sprawy z zakresu prawa cywilnego'®.

. Waznym aspektem samorzadnosci zwigzkéw zawodowych s mechanizmy powolywania
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wladz organizacji w ramach demokracji wewngtrzzwigzkowej. Obowigzuja w tej materii
dwie podstawowe zasady: elekcyjnosci i kadencyjnosci. Jesli chodzi o pierwszg z nich, jej
istota polega na tym, ze wszelkie organy statutowe organizacji zwigzkowej pochodza z wy-
boru. W tej materii obowigzuje reguta'®, od ktérej w demokratycznych strukturach nie po-
winno by¢ odstepstw, ze jeden czlonek organizacji dysponuje jednym glosem. Z kolei istota
kadencyjnosci polega na rotacji os6b zajmujacych w organizacji zwigzkowej kierownicze
stanowiska. W swych zatozeniach ma ona przeciwdziala¢ tworzeniu oligarchii, zwlasz-
cza za$ przejmowaniu wladzy przez etatowych funkcjonariuszy zwigzkowych, tzn. aparat
zwigzkowy.

. W ramach samorzadnosci organizacje zwigzkowe samodzielnie okreslajg prawa i obowigzki

cztonkéw'®. W moim przekonaniu mozna wyrdzni¢ prawa korporacyjne (,,organizacyjne”)
i majatkowe. Jesli chodzi o pierwsza ze wskazanych kategorii, mam tu na mysli:

- prawo do udziatlu w walnym zgromadzeniu,

- prawo glosu (czynne prawo wyborcze),

Por. A.M. Swiatkowski [w:] System prawa pracy, t. V..., red. K.W. Baran, s. 320 i n.

Por. G. Bieniek, J. Brol, Z. Salwa, Prawo zwigzkowe z komentarzem, Warszawa 1992, s. 53 i n.; W. Masewicz, Usta-
wd...,s. 17 in.

Por. M. Wandzel, Réwne traktowanie mezczyzn i kobiet, Krakow 2003, passim.

Sprawy o ustalenie czlonkostwa w zwigzku zawodowym maja, zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego, cha-
rakter spraw cywilnych (postanowienie SN z 21.09.2018 ., V CSK 561/17, OSNC 2019/7-8, poz. 83).

Por. wyrok SN z 28.05.1998 r.,  PKN 151/98, OSNP 1999/12, poz. 395.

Por. T. Zielinski, Prawo pracy. Zarys systemu. Cze§¢ I1L..., s. 285-286.
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- bierne prawo wyborcze,

- prawo do informacji na temat funkcjonowania organizacji,

- prawo do oceny organdw organizacji,

- prawo do wniesienia odwotlania od decyzji organdw statutowych,

- prawo do udziatu w dziatalnosci i akcjach organizacji.

Z kolei do drugiej z wyrdznionych wyzej kategorii zaliczam:

- prawo do $wiadczen majatkowych z funduszy organizacji (zapomogi, dotacje,
pozyczki),

- prawo do zwrotu wydatkéw poniesionych przez czlonka w razie prowadzenia spraw
organizacji,

- prawo do pomocy prawnej,

- prawo do korzystania z pomocy ekspertéw organizacji,

- prawo do korzystania ze sprzetu i bazy organizacji.

5. Podstawowym obowigzkiem czlonka organizacji jest wspieranie realizacji celow programo-
wych, w szczegdlnosci za$ lojalnos¢ wobec podjetych przez statutowe organy decyzji. Uwa-
ga ta dotyczy zwlaszcza udziatu w akcjach podejmowanych w zbiorowych stosunkach pracy.
Innym wazkim obowigzkiem czlonka jest optacanie sktadek organizacyjnych. Ich wysokos¢
i zasady naliczania okreslajg autonomicznie wlasciwe organy zwigzku.

Art. 11. [Ogolnokrajowe i miedzynarodowe organizacje pracownikéw]

1. Zwiazki zawodowe maja prawo tworzy¢ ogdlnokrajowe zrzeszenia (federacje) zwigzkdw zawodowych.

2. OgdlInokrajowe zwiazki zawodowe i zrzeszenia zwigzkow zawodowych moga tworzy¢ ogdlnokrajowe
organizacje miedzyzwigzkowe (konfederacje).

3. Organizacje zwiagzkowe, w tym federacje i konfederacje, majg prawo tworzenia i wstepowania do mie-
dzynarodowych organizacji zwigzkowych.

1. Organizacje zrzeszajace ludzi pracy w ramach konstytucyjnej (art. 12 Konstytucji RP) swo-
body dzialania majg prawo tworzenia federacji, konfederacji, jak tez przystepowania do
nich, a kazda organizacja, federacja i konfederacja ma prawo przystepowania do miedzyna-
rodowych organizacji zwigzkowych'*. Na tle powyzszej regulacji akcentuje sie, ze to same
organizacje w sposob nieskrepowany powinny okresla¢ zakres dziatalno$ci poszczegolnych
zrzeszen zaréwno pod wzgledem terytorialnym, jak i branzowym. Przepisy nie mogg tez
ogranicza¢ ich samorzgdnos$ci przez ustalanie, jaka wiekszos¢ cztonkéw organizacji (zwy-
czajna czy kwalifikowana) moze podja¢ decyzje o przystapieniu do konkretnej federacji
badz konfederacji czy tez jaka powinna by¢ liczba zwigzkéw, aby mogly one utworzy¢ fe-
deracje lub konfederacje. Na tym tle za trafny nalezy uzna¢ poglad Sadu Najwyzszego sfor-
mulowany w uchwale z 15.10.1992 r., I PZP 35/92'%, ze dopuszczalna jest rejestracja innych
niz wymienione w art. 11 u.z.z. zrzeszen tworzonych przez zwigzki zawodowe. De lege lata
poglad ten ma mocne uzasadnienie w tekstualnej wykladni art. 59 ust. 1 Konstytucji RP.

126 Por. L. Florek, M. Sewerynski, Migdzynarodowe..., s. 134; T. Zielinski, Prawo pracy. Zarys systemu. Czeé¢ Il1...,
s. 303-304 i cytowane tam dokumenty Komitetu Wolnosci Zwiazkowej MOP.
127 OSNCP 1993/1-2, poz. 3.
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W szczegolnosci federacja nie musi mie¢ charakteru ogélnokrajowego. Konstatacja ta opar-
ta jest na argumencie in dubio pro libertate.

Na podstawie art. 11 u.z.z. zwigzki zawodowe maja prawo tworzy¢ ogélnokrajowe zrzesze-
nia zwigzkow zawodowych (federacje), natomiast ogélnokrajowe zwigzki zawodowe i zrze-
szenia zwigzkow zawodowych moga tworzy¢ ogdlnokrajowe organizacje miedzyzwiazkowe
(konfederacje).

W $wietle obowigzujacych norm federacje i konfederacje nie s zwigzkami zawodowy-
mi sensu stricto, poniewaz cztonkami zwigzkow zawodowych moga by¢, zgodnie z formutg
przyjeta w art. 1 u.z.z., wylacznie ludzie pracy. W ujeciu organizacyjno-strukturalnym fede-
racja jest zrzeszeniem zwigzkow, a konfederacja zrzeszeniem zrzeszen zwigzkow. Roznia sie
one miedzy sobg gléwnie charakterem powigzan organizacyjnych. Z reguly w ramach fede-
racji wspdlpraca miedzy poszczegolnymi zwigzkami jest $cislej skoordynowana niz w przy-
padku konfederacji.

Do federacji i konfederacji zwigzkowych w systemie ustawodawstwa polskiego stosuje sie
odpowiednio przepisy dotyczace zwiazkéw zawodowych, z wyjatkiem postanowien art. 12
ust. 1 u.z.z. w cze$ci dotyczacej liczby zatozycieli zwigzku i art. 17 ust. 1 pkt 3 u.z.z. w czeéci
dotyczacej liczby cztonkéw. Wyliczenie to ma charakter enumeracji negatywnej. Oznacza
to w praktyce, ze federacje i konfederacje majg analogiczne kompetencje jak zwiazki zawo-
dowe. Po zarejestrowaniu posiadajg one rowniez osobowos$¢ prawna i moga uczestniczy¢
w obrocie prawnym.

. W ramach wolnosci koalicji zwiazki zawodowe, w tym federacje i konfederacje, moga zrze-

sza¢ si¢ w miedzynarodowych organizacjach zwigzkowych. Decyzja statutowego organu
zwigzku zawodowego w kwestii utworzenia badz przystgpienia do struktur miedzynarodo-
wych nie wymaga akceptacji ze strony wladz publicznych, réwniez rzadu. Organizacje te
majg prawo utrzymywaé wszelkie legalne kontakty miedzynarodowe. Stad tez jako niedo-
puszczalne jawig si¢ w $wietle art. 2 ust. 2 Protokotu nr 4 do Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci'®® — charakterystyczne przede wszystkim dla panstw
totalitarnych - praktyki utrudniania wyjazdu z kraju dziataczom zwigzkowym (np. odmo-
wa wydania paszportu).

Organizacje zwigzkowe majg prawo bra¢ czynny udzial w pracach struktur miedzy-
narodowych. Maja one zréznicowany charakter, poczawszy od organizacji globalnych (np.
International Confederation of Free Trade Unions, World Confederation of Labor, Trade
Union Advisory Committee to the OECD) poprzez regionalne (np. European Trade Union
Confederation), skoniczywszy na branzowych (np. International Metalworkers Federation,
International Federation of Building and Wood Workers). Wszystkie one cechujg si¢ struk-
turg konfederacyjng. Ich podstawowym celem jest wspieranie i obrona intereséw zatrud-
nionych w plaszczyznie miedzynarodowej. Stad tez wszystkie zwigzki zawodowe skupione
w tego rodzaju strukturach sg uprawnione - z poszanowaniem przepisow krajowego prawa
finansowego — do przekazywania i otrzymywania srodkéw finansowych badz majgtkowych.
Sposoby ich wydatkowania nie podlegaja kontroli wtadz publicznych, z wyjatkiem organow
ochrony prawne;j.

12 Dz.U. 2 1995 1. Nr 36, poz. 175/2.
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Art. 11", [Dofinansowanie z budzetu panstwa sktadek cztonkowskich wnoszonych
do miedzynarodowych organizacji zwigzkowych]

1. Sktadki cztonkowskie wnoszone do miedzynarodowych organizacji zwigzkowych, reprezentujacych inte-
resy os6b wykonujacych prace zarobkowa wobec instytucji Unii Europejskiej, przez organizacje zwigzkowe, re-
prezentatywne w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z 2020 r. poz. 568 i 2157 oraz z 2021 r. poz. 2445), zwanej
dalej ,ustawa o Radzie Dialogu Spotecznego”, wchodzace w skfad Rady Dialogu Spotecznego, moga by¢ dofi-
nansowane z budzetu panstwa w formie dotacji celowej.

2. Dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 1, udziela — na wniosek organizacji zwigzkowej — minister wiasci-
wy do spraw pracy, na podstawie umowy zawartej z tg organizacja.

3. O dofinansowanie sktadek, o ktorych mowa w ust. 1, moze ubiegac sie organizacja zwigzkowa, o ktorej
mowa w ust. 1, ktéra na dzien ztozenia wniosku jest cztonkiem miedzynarodowej organizacji zwigzkowej od
co najmniej 12 miesiecy.

4. Kwota dotacji celowej na dofinansowanie skfadek z budzetu panstwa w danym roku, dla kazdej or-
ganizacji zwigzkowej, o ktdrej mowa w ust. 1, nie moze by¢ wyzsza niz 300 000 zt i stanowi¢ wiecej niz 95%
wysokosci tych skfadek.

5. Minister wtasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowy tryb sktadania wnio-
skow, o ktérych mowa w ust. 2, wzér wniosku o udzielenie dotacji oraz niezbedne dokumenty, majac na wzgle-
dzie zapewnienie prawidtowosci, przejrzystosci i efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych.

. Wprowadzony nowelg z 5.07.2018 r. przepis okre$la mechanizm publicznego dofinansowa-

nia skladek zwigzkowych wnoszonych tzn. afiliacyjnych do miedzynarodowych organiza-
cji zwigzkowych. Jego celem jest wsparcie finansowe organizacji zwigzkowych na poziomie
miedzynarodowym. Rozwiazanie to budzi jednak powazne watpliwosci zardwno w wymia-
rze aksjologicznym, jak i funkcjonalnym. W swej istocie moze ono uzaleznia¢ w sferze fi-
nansowej najwieksze struktury zwigzkowe od pomocy organéw panstwa, tym samym po-
$rednio moze skutkowa¢ ograniczeniem ich niezaleznosci.

Podstawowym zagadnieniem na tle art. 11' ust. 1 u.z.z. jest problem, czy dotacje na
skfadki majg charakter obligatoryjny czy tez fakultatywny. Tekstualne brzmienie tej normy,
zwlaszcza uzycie w niej zwrotu ,,mogg by¢ dofinansowane”, przemawia za fakultatywnos-
cig decyzji w tej materii. Decyzja ministra wlasciwego do spraw pracy ma wiec charakter
uznaniowy. Uprawnienie przewidziane w tym przepisie nie ma w plaszczyznie material-
noprawnej charakteru roszczeniowego, a zatem nie moze by¢ skutecznie dochodzone na
drodze sagdowej. Mechanizm ten moze skutkowa¢ réznicowaniem organizacji zwigzkowych
ze wzgledu na ich oblicze ideologiczno-polityczne, co nalezy uzna¢ za istotny mankament
w $wietle konstytucyjnej dyrektywy réwnosci.

Decyzja w sprawie dotacji nalezy do kompetencji ministra wlasciwego do spraw pracy. Jest
ona podejmowana na wniosek uprawnionej organizacji zwigzkowej. Tryb i wzor wniosku
o udzielenie dotacji zostanie okreslony w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw
pracy.

Zgodnie z art. 11" ust. 1 u.z.z. uprawnienie do zlozenia takiego wniosku posiadajg wy-
tacznie reprezentatywne organizacje zwigzkowe w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu
Spolecznego i wchodzace w dacie wniesienia wniosku o dofinansowanie w jej sklad. Przepis
ten ma charakter szczegolny, a zatem zgodnie z dyrektywa exceptiones non sunt extenden-
dae nie moze by¢ rozszerzony na inne organizacje zwigzkowe, co takze budzi zastrzezenia
z punktu widzenia réwnego ich traktowania.

Zgodnie z art. 11" ust. 3 u.z.z. o dofinansowanie sktadek moze ubiega¢ sie organizacja
zwigzkowa, ktora nadzien zlozenia wniosku jest czlonkiem miedzynarodowej organizacji
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zwigzkowej od co najmniej 12 miesiecy. Brak wskazanego okresu ,stazowego” uzasadnia
odmowe dofinansowania.

Artykul 11' ust. 4 u.z.z. okre§la maksymalne faktory dotacji na dofinansowanie skfa-
dek z budzetu panstwa dla jednej organizacji zwigzkowej. Nie moze by¢ ona wyzsza niz
300 000 zt i stanowi¢ wiecej niz 95% wysokosci skladek. A fortiori oczywiste jest, ze dotacja
moze by¢ nizsza zaréwno kwotowo, jak i procentowo. Ze wzgledu na fakt, ze okreslajac wy-
sokos¢ dotacji w art. 11' ust. 4 u.z.z., wprowadzono koniunkecje, w efekcie zaden z ustawo-
wych faktoréw nie moze by¢ przekroczony.

Przewidziany w art. 11" ust. 4 u.z.z. mechanizm dofinansowania powinien by¢ dostoso-
wany do wysokosci ptaconych przez konkretng organizacje skladek. Poszczegélne organiza-
cje zwigzkowe znajdujace sie wiec w podobnej sytuacji nie powinny by¢ traktowane przez
ministra wlasciwego do spraw pracy w wymiarze finansowym odmiennie. Dyrektywa ta
wynika z konstytucyjnej zasady rownosci.

Skladki z dotacji celowej moga by¢ wniesione wylacznie do migdzynarodowych organizacji
zwigzkowych reprezentujgcych interesy osob wykonujacych prace zarobkowg wobec insty-
tucji Unii Europejskiej. A contrario nalezy zatem przyjaé, ze niedopuszczalne jest wnoszenie
sktadek z dotacji do organizacji zwigzkowych, ktore nie majg przedstawicielstwa w orga-
nach Unii Europejskiej.

. Dotacji celowej udziela sie na podstawie umowy zawartej miedzy ministrem witasciwym do

spraw pracy a organizacja zwigzkowa. Umowa ta ma charakter cywilnoprawny. Maja wiec
do niej zastosowanie przepisy Kodeksu cywilnego. Oznacza to w praktyce, ze jej niewyko-
nanie badz nienalezyte wykonanie skutkuje odpowiedzialno$cig kazdej ze stron, zaréwno
kontraktows, jak i deliktowg. Warto tez podkresli¢, Ze majg do niej zastosowanie regu-
lacje z art. 58 k.c., skutkujace jej niewaznoscia z powodu naruszenia prawa, na przyklad
w sytuacji:

- dofinansowania organizacji zwigzkowej nieposiadajacej przymiotu z art. 11' u.z.z.;

- przekroczenia limitéw dofinansowania okreslonych w art. 11' ust. 4 in fine u.z.z.;

- dofinansowania organizacji, ktéra w dniu ztozenia wniosku o dotacje nie posiada

12-miesigcznego stazu w organizacji miedzynarodowe;.

Wyliczenie to ma jedynie charakter egzemplifikacyjny.

. Minister wlasciwy do spraw pracy w granicach okreslonych ustaws, ustalajac wysoko$¢ do-

tacji dla poszczegdlnych zwigzkow zawodowych, powinien kierowa¢ sie dyrektywa sformu-
fowana w art. 1 ust. 3 u.z.z., réwno traktujac wszystkie zwiagzki zawodowe spelniajgce usta-
wowe warunki.
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Ustawa o zwigzkach zawodowych Art. 12

Rozdziat 2. Tworzenie zwigzkéw zawodowych
Artur Tomanek

Art. 12. [Uchwata o utworzeniu zwigzku zawodowego]

1. Zwigzek zawodowy powstaje z mocy uchwaly o jego utworzeniu, podjetej przez co najmniej 10 0séb
uprawnionych do tworzenia zwigzkéw zawodowych.

2. Osoby, ktore podjety uchwate o utworzeniu zwigzku zawodowego, uchwalajg statut i wybierajg komitet
zatozycielski w liczbie od 3 do 7 oséb.

. Przepis ten wymienia nastepujace czynnosci skladajace si¢ na proces tworzenia zwigzku za-

o

wodowego: 1) podjecie uchwaly o jego utworzeniu, 2) uchwalenie statutu, 3) wybor komite-
tu zalozycielskiego. Dokonanie tych czynnosci umozliwia zlozenie wniosku o zarejestrowa-
nie zwigzku (art. 14 u.z.z.).

Zgodnie z komentowanym przepisem zwigzek zawodowy istnieje od daty jego utworze-
nia. Z uwagi na tre$¢ art. 15 u.z.z. nie ulega watpliwosci, Ze osobowos¢ prawng zwigzek uzy-
skuje dopiero z pdzniejszym dniem jego zarejestrowania. Do wyjasnienia pozostaje nato-
miast, czy w okresie przed jego zarejestrowaniem zwigzek jest uprawniony do dokonywania
czynno$ci majacych na celu reprezentowanie interesow pracownikdw zaréwno w indywidu-
alnych, jak i zbiorowych stosunkach pracy, w szczegdlnosci przez wspdtdziatanie z praco-
dawca w sprawach dotyczacych indywidualnego stosunku pracy, negocjowanie i zawieranie
uktadu zbiorowego pracy lub prowadzenie sporu zbiorowego. W kwestii tej wypowiadane
s3 w piSmiennictwie rozbiezne zapatrywania. Wedlug pierwszego z nich moment rejestra-
cji zwigzku decyduje jedynie o nabyciu osobowos$ci prawnej, nie za$ o prawie do dziatania
w stosunkach prawa pracy, ktore powstaje wraz z powzigciem uchwaly o jego utworzeniu'®.
Zgodnie z drugim stanowiskiem zwigzek uzyskuje prawo do prowadzenia dziatalnosci sta-
tutowej dopiero z chwilg jego rejestracji. Do tego czasu jego funkcjonowanie ogranicza si¢
do czynnodci rejestracyjnych i organizatorskich®. Z tym drugim pogladem koresponduja
stwierdzenia zawarte w wyroku SN z 16.01.1996 r., I PRN 85/95%".

W moim przekonaniu trafne jest stanowisko drugie. Wyktadnie te nalezy zaaprobowa¢
ze wzgledow systemowych, zmierzajac do zapewnienia stabilnosci obrotu prawnego. Trzeba
przyjaé, ze zwigzek zawodowy istnieje od dnia powziecia uchwaly o jego utworzeniu, jed-
nak w fazie poprzedzajacej wpis nie uczestniczy on w obrocie prawnym. Podejmowane s3
jedynie czynnosci zmierzajace do zarejestrowania zwigzku zawodowego oraz dotyczace jego
stosunkéw wewnetrznych. Trudna do zaakceptowania bylaby sytuacja, w ktorej zwigzek za-
wodowy dysponuje uprawnieniami do podejmowania dziatan w stosunku do pracodawcy,
pracownikow i innych uczestnikéw tego obrotu, nie ponoszac jednoczesnie konsekwen-
cji ewentualnych naruszen prawa. Zwigzkowi niezarejestrowanemu nie mozna bowiem

Zob. m.in. W. Sanetra, W kwestii rejestracji zwigzkéw zawodowych, PS 1992/1, s. 17-18; . Stelina, Zwigzkowa
zdolnos¢ uktadowa, Poznan 2001, s. 128; M. Tomaszewska [w:] System prawa pracy, t. V, Zbiorowe prawo pracy,
red. K.W. Baran, Warszawa 2014, s. 269-271.

Zob. m.in. Z. Hajn, Skutki prawne rejestracji zwigzkow zawodowych i organizacji pracodawcéw, PS 1993/5,
s. 26-32; L. Florek, T. Zielinski, Prawo pracy, Warszawa 1996, s. 307; K.W. Baran [w:] Prawo pracy i ubezpieczei
spotecznych, red. KW. Baran, Warszawa 2015, s. 558; . Zolyr’lski, Ustawa..., s. 82.

OSNP 1997/1, poz. 9 z krytycznymi glosami T. Liszcz i ]. Steliny, OSP 1997/7-8, poz. 127.
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przypisa¢ odpowiedzialnosci majatkowej, jako Ze nie jest on podmiotem prawa cywilnego.
Nie sposob réwniez odnosi¢ do niego innej sankcji przewidzianej przez ustawe, polegajacej
na skredleniu z rejestru w razie prowadzenia dzialalnosci sprzecznej z ustawg (art. 36 ust. 3
w.z.z.). Z tych powodéw polozenie zwiazku przed dniem rejestracji byloby korzystniejsze
w poréwnaniu ze zwigzkiem zarejestrowanym. Rozwigzanie takie nositoby znamiona nie-
usprawiedliwionego zréznicowania podmiotéw prawa. Ponadto pracodawca byltby pozba-
wiony mozliwo$ci weryfikacji, czy niezarejestrowana struktura nosi istotnie cechy zwiazku
zawodowego. Aprobowana tutaj wykladnia nie pozostaje w sprzecznosci z konwencjg MOP
nr 87 dotyczacg wolnosci zwiazkowej i praw zwigzkowych, ktéra nie wyklucza uzaleznienia
bytu zwigzku zawodowego od jego rejestracji przez niezawisly sad.

. Dla powstania zwigzku zawodowego konieczne jest podjecie uchwaly o jego utworzeniu

przez co najmniej 10 oséb fizycznych, uprawnionych do tworzenia zwiazku, przy czym
nalezy przyjaé, ze dla utworzenia zwigzku konieczne jest, aby za podjeciem uchwaly opo-
wiedziala si¢ przynajmniej tak okreslona liczba oséb. Krag zatozycieli zwigzku wyznaczaja
postanowienia art. 2 u.z.z.

. Tre$¢ art. 12 ust. 2 u.z.z,, a takze zasady logicznego rozumowania wskazuja, ze podje-

cie uchwaly o utworzeniu zwigzku zawodowego powinno poprzedzaé powziecie uchwat
o uchwaleniu statutu i wyborze komitetu zatozycielskiego. Czynnosci te moga si¢ odby¢
w tym samym dniu, ale mozliwe jest rowniez rozlozenie ich w czasie. Trzeba jednak pa-
mieta¢ o koniecznosci zachowania terminu 30-dniowego na zlozenie wniosku o rejestracje
zwiazku, ktory biegnie od dnia jego utworzenia, zgodnie z art. 14 ust. 2 u.z.z.

. W art. 12 u.z.z. nie uregulowano wigkszosci gloséw i kworum wymaganego dla podjecia

uchwal o nadaniu zwigzkowi zawodowemu statutu i wyborze komitetu zalozycielskiego.
W pismiennictwie wskazano trafnie, ze nie jest konieczne w tym celu osiggniecie jedno-
myslnosci'® Nalezy zatem przyjaé, ze wystarczajace jest uzyskanie wigkszosci gtosow'®.
Trudno natomiast zaaprobowa¢ stanowisko, ze wymagane kworum wynosi co najmniej po-
towe osdb, ktdre zatozyly zwigzek zawodowy'*. Bardziej poprawna jest ocena, ze dla sku-
teczno$ci powyzszych gtosowan powinno w nich uczestniczy¢ co najmniej 10 zatozycieli.
Za taka wykladnia przemawia dostowne brzmienie art. 12 ust. 2 u.z.z., zgodnie z ktérym
osoby, ktére podjely uchwate o utworzeniu zwigzku zawodowego, uchwalajg statut i wybie-
raja komitet zatozycielski. Wymienione uchwaly stanowia element niezbedny dla skutecz-
nego zawigzania zwigzku zawodowego, wobec czego powinny by¢ podjete przez liczbe oséb
nie nizszg od wymaganej dla powziecia uchwaly o utworzeniu zwigzku.

. Komitet zalozycielski nie moze by¢ uznany za organ zwiazku zawodowego'*. Takiego cha-

rakteru nie nadaje mu zaden przepis ustawy. Komitet ten stanowi ciato kolegialne sui

J. Szmit, Charakter..., s. 71; zob. tez Z. Hajn, Status prawny organizacji pracodawcow, Warszawa 1999, s. 36-37.
Odnoszac si¢ do analogicznej problematyki zatozenia organizacji pracodawcéw, Z. Hajn (Status..., s. 36-37)
wskazal, ze wigkszos¢ ta powinna liczy¢ co najmniej 10 zatozycieli.

Tak J. Szmit, Charakter..., s. 73, odnosnie do uchwaty o uchwaleniu statutu.

W. Masewicz, Ustawa..., s. 12; Z. Salwa, Ustawa o zwigzkach zawodowych. Komentarz [w:] Prawo pracy i ubezpie-
czet spolecznych, red. Z. Salwa, Warszawa 1998, s. 16-17; A. Ceglarski, Zarzqd czy komitet zatozycielski? Proble-
matyka wpisu stowarzyszenia do Krajowego Rejestru Sgdowego, ,Rejent” 2005/2, s. 186.
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generis, pelnigce funkcje tymczasowego przedstawiciela zwigzku zawodowego, ktérego za-
daniem jest przede wszystkim doprowadzenie do zarejestrowania zwigzku.

Komitet zalozycielski nie dysponuje podmiotowo$cig w sferze stosunkéw prawa cy-
wilnego. Zobowigzania, ktdére ewentualnie zostaly przez niego zaciagniete, nie staja si¢ ex
lege zobowigzaniami zwigzku, z dniem jego rejestracji'*. Podmiotami tych zobowigzan sg
w istocie cztonkowie komitetu. Jezeli do rejestracji zwigzku ostatecznie nie doszlo, wierzy-
ciele moga dochodzi¢ realizacji swoich roszczen wytgcznie wobec 0sob fizycznych tworza-
cych komitet zalozycielski. Nalezy przyjac, ze osoby te ponosza z powyzszego tytutu odpo-
wiedzialno$¢ in solidum catym swoim majatkiem. Mozliwe jest natomiast uzyskanie przez
zwigzek zawodowy przymiotu strony stosunkéw zobowigzaniowych, zawigzanych z udzia-
tem komitetu, na zasadzie odrebnej czynnosci prawnej, w szczegolnosci na drodze przejecia
dtugu (art. 518 i n. k.c.)'¥".

W powolanym wyzej wyroku z 16.01.1996 r., I PRN 85/95, Sad Najwyzszy wskazal, ze
w okresie przed rejestracjg zwigzku zawodowego do reprezentowania nowo powstalego
zwigzku zawodowego upowazniony jest wylgcznie komitet zatozycielski, nawet wtedy, gdy
dokonano juz wyboru zarzadu lub innych ciaf statutowych'*.

6. Ustawa o zwigzkach zawodowych nie przewiduje wspotdziatania pracodawcy z pracowni-
kami inicjujacymi utworzenie nowej struktury zwigzkowej. Pracownicy podejmujacy czyn-
nosci majace doprowadzi¢ do utworzenia zwigzku nie korzystaja z tego tytutu ze zwolnienia
od wykonywania pracy, w zwigzku z czym wskazany rodzaj aktywnosci nie stanowi przy-
czyny usprawiedliwiajacej przerwanie pracy lub nieobecno$¢ pracownika w pracy. Nato-
miast zamiar utworzenia zwigzku zawodowego moze by¢ jedng z przestanek oceny stopnia
winy pracownikow naruszajacych podstawowy obowigzek wykonywania pracy (art. 52 § 1
pkt 1 kp.)™.

7. Szczegdlna ochrona przed wypowiedzeniem i rozwiazaniem stosunku pracy, przystuguja-
ca osobom imiennie wskazanym uchwalg komitetu zalozycielskiego, zostala uregulowana
wart. 32 u.z.z.

Art. 13. [Statut zwigzku zawodowego]

Statut zwiazku zawodowego okresla w szczegdInosci:

1) nazwe zwigzku;

2) siedzibe zwigzku;

3) terytorialny i podmiotowy zakres dziafania;

4) cele i zadania zwigzku oraz sposoby i formy ich realizacji;

5) zasady nabywania i utraty czfonkostwa;

6) prawa i obowiazki cztonkow;

7) strukture organizacyjng zwiazku ze wskazaniem, ktore z jednostek organizacyjnych zwigzku maja osobo-
wosc¢ prawng;

13 K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, Warszawa 2007, s. 170.

137 Mozna réwniez rozwazac zastosowanie do dzialan czlonkéw komitetu zalozycielskiego przepisow o prowadzeniu
cudzych spraw bez zlecenia (art. 752 i n. k.c.). Por. M. Trzebiatowski, Sytuacja prawna spétdzielni przed rejestracjg
(z uwzglednieniem stowarzyszenia i fundacji przed rejestracjq), KPP 2005/2, s. 145.

1% Bledne jest jednak zawarte w tym orzeczeniu stwierdzenie, ze komitet zalozycielski stanowi organ zwigzku zawo-
dowego.

139 Zob. wyrok SN z 23.02.2005 r., I PK 201/04, OSNP 2005/21, poz. 333.
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8) sposob reprezentowania zwigzku oraz osoby upowaznione do zaciggania zobowigzan majatkowych
w imieniu zwigzku;
9) organy zwigzku, tryb ich wyboru i odwotania, zakres ich kompetencji oraz okres kadencji;
10) zrddta finansowania dziatalnosci zwigzku oraz sposéb ustanawiania sktadek cztonkowskich;
11) zasady uchwalania i zmian statutu;
12) sposéb rozwigzania zwigzku i likwidacji jego majatku.

1. Statut zwiazku zawodowego jest jego podstawowym aktem wewnetrznym. Charakter praw-
ny statutu nie jest jednoznacznie pojmowany. Z jednej strony mozliwe jest uznanie, ze sta-
nowi on umowe czfonkowska zawierang przez zalozycieli zwigzku zawodowego, a nastepnie
stronami tej umowy staja sie kolejne osoby przystepujace do zwigzku. Z drugiej za$ strony
wskazuje sig, ze statut jest aktem normatywnym, zawierajgcym normy prawne regulujgce
organizacje i zasady dzialania zwigzku. Wyrazane sa takze zapatrywania faczace obie wska-
zane koncepcje. Zgodnie z kryterium czasowym statut nalezy traktowa¢ jako umowe do
chwili zarejestrowania zwigzku, jako akt normatywny zas — od tej chwili. Odwotujac si¢ na-
tomiast do kryterium przedmiotu regulacji statutu, postanowieniom okre$lajagcym szeroko
pojeta strukture organizacyjng przypisuje si¢ status normatywny, a postanowieniom regulu-
jacym relacje cztonka zwigzku wzgledem zwigzku nadawany jest charakter cywilnoprawny
(umowny)'.

Charakter niniejszego opracowania nie pozwala na szczegétowe ustosunkowanie si¢ do
powyzszych zagadnien. Wigcej argumentéw przemawia za uznaniem, ze statut zwigzkowy
stanowi umowe sui generis, wigzaca zwiazek zawodowy i jego czlonkéw, regulujacg row-
niez wewnetrzng organizacje zwigzku. Statut nie zostaje ustanowiony lub nadany ustawa
ani Zadna norma prawna nie uznaje go za zrédlo prawa'*!. Postanowienia statutu zwigzku
zawodowego mogg by¢ uznane jedynie za przepisy prawa pracy (art. 9 § 1 k.p.) w zakresie,
w jakim regulujg one prawa i obowigzki stron stosunkéw pracy zawieranych miedzy zwigz-
kiem zawodowym, wystepujacym jako pracodawca, a jego pracownikami. Postanowienia
statutu sg rowniez kwalifikowane jako dyspozytywne przepisy prawa'*? w rozumieniu art. 23
ust. 1 ustawy o KRS, stanowigc punkt odniesienia kontroli formy i tresci dokumentéw do-
taczonych do wniosku o wpis do rejestru, sprawowanej przez sad rejestrowy (zob. pkt 14
komentarza do art. 14 u.z.z.).

2. Artykul 13 u.z.z. zawiera niewyczerpujace wyliczenie zagadnien nalezacych do materii sta-
tutu. Jego kategoryczne brzmienie przemawia za uznaniem, ze wymieniono w nim obliga-
toryjne elementy statutu. Blizsza analiza prowadzi jednak do wniosku, ze nie kazdy statut
musi zawiera¢ regulacje kwestii okreslonej w pkt 7, a takze w pkt 10 tego przepisu — w za-
kresie odnoszacym si¢ do ustanowienia skladek cztonkowskich.

3. Nazwa zwigzku moze by¢ obrana dowolnie, jednak nie powinna by¢ mylaca ani wkracza¢
w sfere dobr osobistych innych podmiotéw prawa. Nazwa ta powinna umozliwiaé¢ od-
réznienie zwigzku zawodowego od innych, istniejgcych juz zwigzkow. W tej kwestii Sad
Najwyzszy zajat dos¢ liberalne stanowisko, uznajac, ze dopuszczalne jest zarejestrowanie

10 Blizej na temat koncepcji wyjasniajacych charakter prawny statutu zwigzku zawodowego zob. J. Szmit, Charak-
ter..., s. 54-63, 211-232.

141 Z. Hajn, Zbiorowe..., s. 61.

142 Zob. A. Michnik, Ustawa o Krajowym Rejestrze Sgdowym. Komentarz, Warszawa 2013, s. 214-216.
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zwigzku zawodowego, ktdérego nazwa jest zblizona do nazwy innego zwigzku zawodowe-
go, jezeli tylko pozwala ona na identyfikacje tego zwigzku'®. Warunkiem rejestracji nowego
zwigzku zawodowego nie jest to, by jego nazwa wyraznie odrézniata si¢ od nazw zwigzkow
juz zarejestrowanych'. Wyrazajac ten poglad, Sad Najwyzszy odwolal sie do sfery wolno-
$ci zwiazkowych, wskazujgc jednoczesnie, ze istotne znaczenie moze mie¢ geneza danego
zwigzku, ktory wylonil sie z innej organizacji zwiazkowej, istniejacej pod zblizong nazwa.
Nie podwazajac tych stwierdzen, uzasadnionych w stanach faktycznych bedacych kanwa
orzeczen Sadu Najwyzszego, nalezy uzna¢, ze zdolno$¢ okreslonej nazwy do identyfika-
cji zwigzku zawodowego w obrocie prawnym powinna by¢ analizowana z obiektywnego
(abstrakcyjnego) punktu widzenia'*.

Nazwa zwigzku zawodowego nalezy do dobr osobistych tej osoby prawnej (art. 43
w zwigzku z art. 23 k.c.). W razie naruszenia lub zagrozenia prawa do nazwy zwiazek za-
wodowy, a takze jednostka organizacyjna zwigzku posiadajaca osobowos¢ prawna, moze
dochodzi¢ roszczen okreslonych wart. 24 § 112 k.c.

4. Siedziba zwigzku zawodowego moze by¢ okre§lona w sposob dowolny. Siedziba obejmuje
nazwe okreslonej miejscowosci. Zgloszeniu do rejestru podlega rowniez adres zwigzku za-
wodowego. Jedynie w przypadku uzasadnionych watpliwosci sad rejestrowy bada, czy okre-
Slenie siedziby i adresu zwigzku jest zgodne z rzeczywistym stanem rzeczy (art. 23 ust. 2
ustawy o KRS).

5. Terytorialny, a takze podmiotowy zasieg dzialania zwigzku zawodowego moze by¢ oznaczo-
ny wasko (np. tzw. zwiazek jednozakladowy, zrzeszajacy pracownikdw zatrudnionych przez
jednego pracodawce) lub szeroko. Zasieg podmiotowy i terytorialny jest najszerszy w przy-
padku zwiazkéw ogoélnopolskich, ktdre zrzeszaja pracownikéw i innych zatrudnionych na
terenie calego kraju, bez ograniczen zwigzanych na przyklad z wykonywanym przez nich
zawodem lub branzg, w ktdrej dzialajg pracodawcy.

Kryterium okreslajace zasieg podmiotowy zwigzku zawodowego nie moze jednak pro-
wadzi¢ do bezpos$redniej lub posredniej dyskryminacji osdb zainteresowanych przystapie-
niem do zwigzku (art. 8 ust. 1 pkt 3 ustawy z 3.12.2010 r. o wdrozeniu niektdrych przepisow
Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania'*¢)!¥’. Nalezy dodac, ze statut zwigzkowy
nie moze zawiera¢ takze tzw. klauzuli réznicujacej, ograniczajacej zakres podmiotowy re-
prezentacji zwigzkowej do 0sob bedacych cztonkami zwigzku (zob. art. 7 ust. 1 u.z.z.).

6. Jak wynika z art. 13 pkt 4 u.z.z., statut powinien okresla¢ cele i zadania zwigzku. W litera-
turze zauwazono, ze rozgraniczenie tych pojec jest trudne. Mozna jedynie stwierdzi¢, ze
kategoria celu ma charakter bardziej ogélny i strategiczny od blizszego i konkretniejszego
zadania'®,

Zaréwno cele (zadania) zwigzkéw zawodowych, jak i sposoby i formy ich realizacji
okreslono w drodze ustawowej. Mozna zastanawia¢ si¢ nad sensownoscig wlaczenia tych

!4 Postanowienie SN z 17.04.1996 r., I PRZN 1/96, OSNP 1997/12, poz. 244; postanowienie SN z 5.06.1996 r., I PR
1/96, OSNP 1997/13, poz. 243.

'# Postanowienie SN z 12.01.1998 r., I PKN 450/97, OSNP 1999/2, poz. 58.

1 J. Stelina, Glosa do postanowienia SN z dnia 5 czerwca 1996 r., I PR 1/96, OSP 1997/12, poz. 216.

146 Dz.U. 2 2023 1. poz. 970 ze zm.

147 Na ten temat zob. blizej J. Szmit, Charakter...,s. 105-111.

148 7. Jonczyk, Prawo pracy, Warszawa 1992, s. 157.
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kwestii przez ustawodawce do obligatoryjnych postanowien statutu, skoro wskazana prob-
lematyka zostata wyczerpujaco uregulowana przez ustawe. Roznice w regulacji poszczegol-
nych statutow moga wynika¢ z przyjecia okreslonej formy prawnej organizacji zwigzkowej
(zwigzek zawodowy, federacja, konfederacja) oraz terytorialno-podmiotowego zasiegu jej
dzialania.

Niedopuszczalne bytoby okreslenie celow wykraczajacych poza przepisy ustawy, obej-
mujacych na przykiad sfere polityczna. Tak daleko idgcych zastrzezen nie budzi okreslenie
w statucie wartosci, na ktérych opiera sie dzialanie zwigzku, na przyktad przez odwolanie
sie w statucie NSZZ ,,Solidarno$¢” do etyki chrzescijanskiej i katolickiej nauki spoleczne;.

. Okreslenie, kto moze by¢ cztonkiem zwigzku i w jaki sposob nastepuje utrata tego statusu,

nalezy do sfery autonomii organizacyjnej zwigzku. Mozliwe, acz niekonieczne jest ustano-
wienie w statucie wewnatrzzwigzkowego trybu odwotawczego od uchwat organéw zwigzko-
wych podjetych w tych sprawach. Uchwaly te nie mogg by¢ natomiast zaskarzone do sadu,
skoro w komentowanej ustawie ani innym akcie prawnym nie przewidziano trybu ich za-
skarzenia. Jednak dopuszczalne jest powddztwo o ustalenie (art. 189 k.p.c.), ze okreslona
osoba jest cztonkiem zwigzku zawodowego, poniewaz chodzi o sprawe cywilng w rozumie-
niu art. 1 k.p.c. Przy rozpoznaniu takiej sprawy nalezy respektowa¢ zasady okreslone w sta-
tucie, przy odpowiednim wywazeniu kolidujacych interesow zwigzku zawodowego i osoby
zainteresowanej statutem czlonka'®.

Dana osoba moze rowniez wywodzi¢ wobec zwigzku roszczenia na drodze cywilnej
(np. odszkodowawcze lub z tytulu ochrony débr osobistych') w zwigzku z wykluczeniem
jej ze zwigzku zawodowego.

Ustawa nie zakazuje przynaleznosci tej samej osoby do wiecej niz jednego zwigzku za-
wodowego. Skuteczne jest jednak postanowienie statutu uzalezniajace przyjecie kandydata
w poczet cztonkéw zwiagzku zawodowego od tego, Ze nie jest on zrzeszony w zadnym innym
zwigzku.

Statut moze poszerza¢ sfere uprawnien i obowigzkéw cztonkéw zwigzku wynikajacych
z przepiséw ustawy pod warunkiem niesprzecznosci z przepisami bezwzglednie obowiazu-
jacymi. Uprawnienia i obowiazki cztonkéw zwiazku majg charakter korporacyjny lub ma-
jatkowy. W tym drugim zakresie mozliwe jest miedzy innymi wprowadzenie dla cztonkéw
zwigzku znizki przy nabywaniu ustug $wiadczonych przez zwiazek lub objecie ich systemem
rekompensat na wypadek udzialu w akeji strajkowej (art. 24 u.r.s.z.). Tak okreslone $wiad-
czenia moga mie¢ charakter uznaniowy lub roszczeniowy, w zaleznosci od tresci statutu.
Istotnym postanowieniem statutu jest ustanowienie obowigzku wnoszenia sktadki czton-
kowskiej i sankcji powigzanych z niewykonaniem tego obowiazku (zob. pkt 11 komentarza
do niniejszego artykutu).

Postanowienia statutu dotyczace zasad nabycia i utraty cztonkostwa zwigzku zawodo-
wego rozstrzygaja o ewentualnym naruszeniu przez pracodawce obowiazku wspotdziatania
z zaktadowg organizacjg zwigzkowg w indywidualnej sprawie pracownika, jezeli pracodaw-
ca blednie uznat, ze dany pracownik nie jest objety obrong zwigzkows, na przyklad mimo
braku pisemnego o$wiadczenia pracownika o wystapieniu ze zwigzku albo niewykre$lenia
go z ewidencji cztonkow™".

Postanowienie SN z 21.09.2018 r., V CSK 561/17, OSNC 2019/7-8, poz. 83.
Z. Hajn, Zbiorowe..., s. 77.
Wyrok SN z 9.07.2016 r., IT PK 324/14, OSNP 2017/9, poz. 107.
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. Struktura organizacyjna zwiazku zawodowego moze by¢ okre§lona w sposéb dowolny

w statucie. W szczegdlnosci akt ten moze przewidywac tworzenie zaktadowych organizacji
zwigzkowych, sekretariatow branzowych i regionalnych. Statut reguluje réwniez swobod-
nie przestanki utworzenia tych struktur, na przykiad liczbe cztonkéw wymagana dla zawia-
zania zakltadowej organizacji zwigzkowej'*2. Nalezy zalecal, aby struktura i organy takich
jednostek, zasady ich tworzenia i likwidowania byly uregulowane wyczerpujaco na drodze
statutowe;.

Zwigzek zawodowy moze zrezygnowaé z wyodrebnienia jego jednostek organizacyj-
nych, na przyktad w przypadku zwigzku ograniczajacego zasieg swojej dziatalnosci do jed-
nego pracodawcy (zwigzku jednozakladowego); w takiej sytuacji statut nie bedzie zawierat
postanowien dotyczacych rozpatrywanej materii.

Postanowienia statutu przesadzaja réwniez, ktore jednostki organizacyjne zwiaz-
ku zawodowego s3 wyposazone w osobowo$¢ prawna (zob. komentarz do art. 15 u.z.z.).
W zwiazku z tym celowe jest sprecyzowanie statutowych wymagan, od spelnienia ktorych
uzaleznione jest nabycie przez takie jednostki osobowosci prawnej.

. Okredlenie zasad reprezentowania zwigzku zawodowego stanowi obligatoryjny element

statutu, jako ze ustawodawca nie przewidzial w tym zakresie rozwigzan obowigzujacych
z braku regulacji statutowej. Okreslenie ,,0soby upowaznione do zaciggania zobowigzan
majatkowych w imieniu zwigzku” nie wymaga imiennego wymienienia takich oséb w tre-
$ci statutu. Wystarczajace jest oznaczenie funkeji (stanowisk), z ktorymi wigze si¢ powyz-
sze umocowanie badz wskazanie organu, ktory wykonuje uprawnienie do reprezentowania
zwigzku. W praktyce uprawnienie to jest powierzane zarzagdowi lub innemu organowi pet-
nigcemu funkcje wykonawcze i zarzadzajace, jednak nie jest wykluczone odmienne uregu-
lowanie tej kwestii.

Przez reprezentowanie zwigzku nalezy rozumie¢ skladanie o$wiadczen woli. Z braku
odmiennego uregulowania statutu uprawnienie do reprezentowania zwigzku obejmuje za-
réwno sfere spraw majatkowych, jak i niemajatkowych. Uprawnienie to rozcigga si¢ row-
niez na czynnoéci realizowane przez zwigzek zawodowy w wykonaniu jego ustawowych
zadan, polegajacych na ochronie intereséw ludzi pracy. Przyktadem jest zawarcie ukfadu
zbiorowego pracy, z tym ze mozliwe jest réwniez wskazanie w statucie w tym celu innego
organu zwigzkowego (art. 241'* § 1 k.p.). Podobnie prawo opiniowania projektow aktow
prawnych przedstawionych przez organy wladzy panstwowej (art. 19-19' u.z.z.) przystuguje
organowi powolanemu w statucie do reprezentowania zwigzku, z zastrzezeniem mozliwo-
$ci wypowiedzenia sie w tej sprawie przez inny organ posiadajacy umocowanie zgodne ze
statutem'>.

Statut moze ksztattowaé dowolnie sposdb reprezentowania zwigzku przez osoby upo-
waznione, przewidujgc w tym celu reprezentacje jednoosobowg albo wymog tacznego dzia-
tania dwoch lub wiekszej liczby osdb.

W razie niewylonienia 0sdb reprezentujacych zwigzek zawodowy sad rejestrowy powi-
nien ustanowi¢ kuratora, ktorego zadaniem jest doprowadzenie do powotania tych oséb na
drodze przewidzianej przez statut'**.

Wyrok SN z 14.10.1997 r., I PKN 325/97, OSNP 1998/16, poz. 475.

Uchwata SN (7) z 17.06.1993 1., I PZP 2/93, OSNC 1994/1, poz. 1.

Art. 30 w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pr. stow. Zob. J. Szmit, Kilka uwag dotyczgcych powstania i ustania
zwigzku zawodowego, GSP 2013/XXX, s. 166-168. Por. pkt 14 komentarza do art. 17 u.z.z.
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Art. 13 Ustawa o zwigzkach zawodowych

Ustawa obliguje jedynie do ustanowienia na drodze statutowej organow zwigzku, nie deter-
minujgc struktury tych organéw oraz przystugujacych im kompetencji. Z komentowanego
przepisu wynika natomiast, ze sktad organéw zwigzkéw powinien by¢ ustalany na drodze
wybordw, przy zachowaniu zasady ich kadencyjnosci. Okreslenie czasu trwania kadencji
nalezy do materii statutu.

W strukturze organéw zwiazku wyréznia sie zwykle organ uchwatodawczy, wykonaw-
czo-zarzadzajacy oraz kontrolno-rewizyjny. Statut nie musi wprowadza¢ tak rozbudowane-
go systemu organdw. Nieodzowne jest ustanowienie organu wykonawczo-zarzadzajacego,
ktoéremu statut nie musi jednak nadawa¢ miana zarzadu zwigzku. Do zwigzku zawodowego
nalezy bowiem okreslenie nazwy jego organéw, w tym organu pelnigcego role zarzadu w ro-
zumieniu art. 32 ust. 1 u.z.z."**

Statut powinien regulowa¢ kompetencje przypisane poszczegolnym organom zwigzku.
Z tego powodu niedopuszczalne byloby okreslenie w statucie, ze organ uchwatodawczy (np.
walne zebranie) ustala na drodze uchwaly kompetencje innych organéw zwiazku.

Wybory do organdw zwigzku zawodowego moga by¢ przeprowadzone jeszcze przed za-
rejestrowaniem zwigzku. Na mocy postanowien statutu wybory do organéw zwigzku moga
mie¢ charakter posredni, co oznacza, ze uprawnienie do oddania glosu przystuguje osobom
wylonionym przez ogdl cztonkéw zwigzku. W ustawie nie wprowadzono zasady tajnosci
glosowania w sprawach osobowych. Statut nie musi przewidywa¢ zatem tajnosci glosowa-
nia, jak réwniez kworum i kwalifikowanej wiekszo$ci glosow wymaganej dla dokonania
skutecznego wyboru 0séb wchodzacych w sklad organow zwigzku.

Zrédta finansowania dzialalno$ci zwigzkowej powinny by¢ wymienione w statucie. Do zré-
det tych zaliczajg sie miedzy innymi sktadki, darowizny, zapisy oraz dzialalnos¢ gospodar-
cza. Jezeli zatem zwigzek przewiduje prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, konieczne jest
zamieszczenie w statucie odpowiedniego postanowienia w tym zakresie. Postanowienie ta-
kie nie jest rownoznaczne z faktycznym podjeciem tej dziatalno$ci, ktore dopiero nakiada
na zwigzek zawodowy obowigzki zwigzane ze statusem przedsigbiorcy.

Statut ma okresla¢ ,,sposob ustanawiania skladek cztonkowskich”, co oznacza, ze wy-
starczajaca jest w tym celu regulacja o charakterze ramowym, z ktdrej wynika, czy czton-
kowie maja obowigzek stalego wnoszenia sktadek. Kompetencja do okreslenia wysokosci
sktadek, terminu ich wnoszenia oraz innych szczegélowych kwestii moze by¢ natomiast
przypisana przez statut okreslonemu organowi zwiazku, ktory bedzie podejmowal w tej
sprawie uchwaly. Trzeba sie zgodzi¢, ze dopuszczalne jest pominiecie w statucie proble-
matyki sktadek cztonkowskich, jezeli zwiazek nie planuje takiej formy finansowania jego
dzialalnosci®®.

Statutowg sankcja za nieuiszczenie skladek cztonkowskich moze by¢ zawieszenie czton-
ka zwiazku w jego uprawnieniach albo wykluczenie go ze zwigzku. Nalezy ponadto przy-
znaé zwigzkowi zawodowemu prawo dochodzenia zaleglych skfadek na drodze procesu
przed sadem (wydzialem) cywilnym od czlonkéw obowiazanych do ich wniesienia, jezeli
obowigzek uiszczenia sktadki wynika ze statutu i (lub) wydanej na jego podstawie uchwaly
kompetentnego organu zwiazku'”.

> Wyrok SN z 14.10.1997 r., I PKN 228/97, OSNP 1998/19, poz. 561.

J. Szmit, Charakter..., s. 100.
Por. J. Szmit, Charakter..., s. 189.
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Statut powinien okresla¢ zasady jego uchwalania i dokonywania zmian jego tresci, co moze
nastgpi¢ na drodze ustanowienia wymaganego kworum i wigkszosci glosow. Dopuszczal-
ne jest jednak réwniez inne uregulowanie tej kwestii, w szczegolnoéci pominigcie wymo-
gu kworum i kwalifikowanej wigkszosci gtoséw. Mimo braku wyraznego przepisu nalezy
uznad, ze sprawy te zarezerwowane s3 do kompetencji organu uchwalodawczego zwigzku
reprezentujacego wszystkich jego cztonkow'*s. Nie mozna zgodzi¢ sie z pogladem, ze unor-
mowanie powyzszej sprawy w statucie nie ma obligatoryjnego charakteru, jezeli ,,0soby za-
ktadajace zwigzek umyslnie nie przewidujg zmian w uchwalanym przez siebie statucie™*.
Takie rozwigzanie jest niemozliwe do pogodzenia z charakterem zwigzku zawodowego.
Zwiazek ten stanowi bowiem zrzeszenie jego czlonkéw (a nie tylko zatozycieli), ktdrzy
powinni zachowa¢ mozliwo$¢ wprowadzenia zmian jego organizacji lub zasad dziafania,
zwlaszcza ze dzialania takie mogg by¢ konieczne miedzy innymi ze wzgledu na nowelizacje
stanu prawnego dotyczacego materii uregulowanej przez statut.

Przepisy komentowanej ustawy zawierajg jedynie wzmianki o likwidacji zwigzku zawodo-
wego. Nalezy przyja¢, ze likwidacja powinna zostaé przeprowadzona w przypadku skresle-
nia zwigzku zawodowego z rejestru na podstawie art. 17 ust. 1 i art. 36 ust. 3 u.z.z.

Z art. 36 ust. 5 u.z.z. wynika wprost, ze likwidacja powinna by¢ dokonana ,w sposob
okreslony w statucie”. Odnotowujac zatem, ze ustawodawca nie sprecyzowal zakresu przed-
miotowych postanowien statutu, nalezy postulowa¢, aby regulacja statutowa byla w oma-
wianym zakresie mozliwie wyczerpujaca. Statut powinien przewidywaé tryb podjecia
uchwaly o samorozwigzaniu zwiagzku zawodowego (art. 17 ust. 1 pkt 1), okreslajac kompe-
tentny w tym celu organ zwigzku. Mozliwe jest takze uregulowanie wymaganego kworum
i wigkszosci glosow. Wydaje sie jednak, ze w kazdym przypadku uchwale takg moze po-
wzig¢ organ uchwatodawczy reprezentujacy ogot osob zrzeszonych w zwigzku, ktéry bedzie
kompetentny réwniez w przypadku niesprecyzowania tej kwestii w statucie zwigzku.

Przepis art. 13 pkt 12 u.z.z. przewiduje okreslenie sposobu likwidacji majatku zwigzku
zawodowego, jednak postanowienia statutu powinny rozciagaé sie na catoksztalt spraw li-
kwidacyjnych, nie wylaczajac trybu powolania i odwolania likwidatoréw, a takze uregulo-
wania sfery ich obowigzkéw oraz reprezentacji likwidowanego zwigzku zawodowego. Statut
powinien okresla¢ réwniez rodzaje czynnoéci likwidacyjnych, a zwlaszcza przeznaczenie
majatku pozostatego po zakonczeniu likwidacji. Zagadnienia te zostaly naswietlone blizej
w komentarzu do art. 17 u.z.z.

Likwidacja zwigzku zawodowego powinna by¢ przeprowadzona rowniez wowczas, gdy
sad odwotawczy uchylil postanowienie sadu rejonowego o zarejestrowaniu zwigzku i prze-
kazal sprawe do ponownego rozpoznania sagdowi pierwszej instancji, ktory ostatecznie od-
dalil wniosek o wpis do rejestru. Nalezy przyjaé, ze zwigzek zawodowy ma status osoby
prawnej miedzy dniem jego zarejestrowania (art. 694° § 2 k.p.c.) i wykreslenia z rejestru,
a tym samym konieczne jest zlikwidowanie jego majatku.

Do innych kwestii, ktére moga by¢ przedmiotem regulacji statutu, mozna zaliczy¢ na przy-
ktad okreslenie zakazu taczenia funkcji w zwigzku zawodowym z funkcjami publicznymi,
zasady przystepowania przez zwigzek do federacji, konfederacji lub miedzynarodowych

158 Zob. Wolnos¢ zwigzkowa. Przeglgd podjetych decyzji i wprowadzonych zasad przez Komitet Wolnosci Zwigzkowych

Rady Administracyjnej MOP, Gdansk 1992, s. 84, pkt 381.

1597, Szmit, Charakter..., s. 100-101.
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organizacji zwigzkowych oraz zasady prowadzenia sporu zbiorowego pracy, w tym miedzy
innymi tryb wylaniania komitetu strajkowego.

Dopuszczalne i celowe jest rowniez okreslenie w statucie procedury podziatu zwigzku
zawodowego lub faczenia go z innym zwigzkiem. Jednakze zwigzek zawodowy ulegajacy ta-
czeniu powinien by¢ poddany likwidacji z uwagi na koniecznos¢ zabezpieczenia interesow
majatkowych osob trzecich. Zachowanie tego wymogu podlega weryfikacji sagdu badajacego
legalno$¢ i skuteczno$¢ fuzji organizacji zwigzkowych'®.

Art. 14. [Rejestracja w KRS]

1. Zwiazek zawodowy podlega obowigzkowi rejestracji w Krajowym Rejestrze Sadowym, zwanym dalej
Jrejestrem”.

2. Jezeli komitet zatozycielski nie ztozy w terminie 30 dni od dnia zatozenia zwigzku wniosku o rejestracje,
uchwata o utworzeniu zwiazku traci moc.

3. Postepowanie w sprawach rejestracji jest wolne od optat sadowych.

. W postepowaniu rejestrowym rozpoznawane sg nie tylko sprawy o wpis zwigzku zawodo-

wego do rejestru (o zarejestrowanie zwigzku), bedace przedmiotem komentowanego prze-
pisu, ale réwniez inne sprawy rejestrowe, wywotane w szczegdlnosci wnioskami o zmia-
ne wpisu w rejestrze oraz o wykreslenie zwigzku zawodowego z rejestru, a takze sprawy
wszczynane z urzedu. Komentarz do niniejszego przepisu obejmuje cato$ciowo rozumiane
sprawy rejestrowe zwigzkow zawodowych, rozrézniajac miedzy regulacjami odnoszacymi
sie ogolnie do postepowania rejestrowego a unormowaniami znajdujacymi zastosowanie
wylacznie w postepowaniu o zarejestrowanie zwigzku. Nalezy jednoczesnie pamietaé, ze
wpisem w rejestrze zwigzku zawodowego jest réwniez wykreslenie wpisu (art. 20 ust. 4 usta-
wy o KRS).

. Sprawy dotyczace rejestracji zwigzkow zawodowych sg rozpoznawane w postepowaniu re-

jestrowym (art. 694'-694% k.p.c.). Przepisy o tym postepowaniu stosuje sie z zastrzezeniem
odmiennych regulacji proceduralnych zamieszczonych w komentowanej ustawie, a takze
w ustawie o KRS, co wynika z normy kolizyjnej zawartej w art. 7 ustawy o KRS. W razie
kolizji migdzy przepisami ustawy o KRS oraz ustawy o zwigzkach zawodowych, pierwszen-
stwo nalezy przyznaé ostatnio wymienionemu aktowi prawnemu, ktory ma charakter lex
specialis, jako ze odnosi sie do szczegolnie okreslonego podmiotu prawa, podlegajacego re-
jestracji w KRS.

W zakresie nieuregulowanym odmiennie przez przepisy Kodeksu postepowania cywil-
nego o postepowaniu rejestrowym zastosowanie maja przepisy ogélne o postepowaniu nie-
procesowym (art. 506-525 k.p.c.). W sprawach nieunormowanych w tych przepisach prze-
widziano, na podstawie art. 13 § 2 k.p.c., odpowiednie stosowanie przepisow o procesie,
ktore majg charakter najbardziej ogdlny.

. Komitet zalozycielski zwigzku zawodowego sklada wniosek o zarejestrowanie zwigzku

=

do sadu rejonowego - wydziatu gospodarczego. Wlasciwo$¢ miejscowy sadu rejestrowe-
go reguluje przepis art. 694* k.p.c., ktdry stanowi, ze w sprawach rejestrowych wylacznie

Zob. uchwala SN z 20.09.2005 r., III SZP 1/05, OSNP 2005/24, poz. 401.
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wlasciwy jest sad rejonowy (sad gospodarczy) wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamiesz-
kania lub wpisang w rejestrze siedzibe podmiotu, ktérego sprawa dotyczy (sad rejestro-
wy). W $wietle tego przepisu moze powstaé watpliwo$¢ co do sadu wlasciwego miejscowo
w sprawie o zarejestrowanie zwigzku zawodowego, skoro siedziba zwigzku nie jest wowczas
jeszcze wpisana do rejestru. W drodze wykladni systemowej i celowosciowej nalezy przyjac,
ze w omawianym przypadku wlasciwos¢ sadu rejestrowego wyznacza siedziba zwigzku za-
wodowego okreslona w statucie. Sad, o ktérym mowa w powyzszym przepisie, jest wlasciwy
réwniez w innych sprawach rejestrowych, co dotyczy w szczegolno$ci wpisu zmiany danych
do rejestru oraz wykreslenia zwigzku zawodowego z rejestru.

4. Krajowy Rejestr Sagdowy sklada sie z: 1) rejestru przedsiebiorcow, 2) rejestru stowarzyszen,
innych organizacji spolecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych
zakladow opieki zdrowotnej, 3) rejestru dtuznikéw niewyptacalnych.

Zwigzek zawodowy podlega wpisowi do rejestru stowarzyszen, innych organizacji spo-
tecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych zakladéw opieki zdrowotne;j. Jezeli
jednak zwigzek podejmuje dziatalno$¢ gospodarcza, podlega obowigzkowi wpisu takze do
rejestru przedsiebiorcow (art. 50 ustawy o KRS). Zdarzeniem powodujacym obowigzek zto-
zenia wniosku o wpis do rejestru przedsiebiorcow nie jest sam fakt ujawnienia w statucie
dziatalnosci gospodarczej jako zrédla przychodow zwigzku, ale rzeczywiste podjecie tej
dziatalnosci, co jest kwestig faktyczna, wynikajacg z decyzji powzigtej przez organ zwigzku.

Wpis do rejestru przedsigbiorcow jest dokonywany na wniosek (art. 19 ust. 1 ustawy
o KRS). Wnioskodawcg jest komitet zalozycielski zwigzku zawodowego lub sam zwigzek,
jezeli wniosek taki dotyczy zwigzku juz wpisanego do rejestru stowarzyszen i innych orga-
nizacji. Jednak w razie stwierdzenia, ze zwigzek zawodowy nie ztozyl wniosku o wpis mimo
podjecia dziatalno$ci gospodarczej, sad rejestrowy wdrozy z urzedu postepowanie przymu-
szajace do dokonania tego zgloszenia, na podstawie art. 24 ustawy o KRS.

5. Wniosek o zarejestrowanie zwigzku zawodowego jest sktadany na urzedowym formula-
rzu oznaczonym symbolem KRS-W22, stanowigcym zatgcznik nr 21 do rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci z 23.06.2021 r. w sprawie okreslenia wzoréw urzedowych for-
mularzy wnioskéw o wpis do Krajowego Rejestru Sagdowego oraz sposobu i miejsca ich
udostepniania'®.

Do wniosku nalezy dotgczy¢: 1) statut zwigzku zawodowego, 2) protokdt zebrania zato-
zycieli, 3) uchwale o utworzeniu zwigzku zawodowego, 4) liste zalozycieli, 5) uchwate o wy-
borze komitetu zalozycielskiego, a takze 6) uchwale o wyborze organow, jezeli zostaly one
powotane.

Stosownie do powyzszego uregulowania wnioskodawca sktada takze formularze uzu-
pelniajace: 1) KRS-WE, dotyczacy danych zalozycieli zwigzku zawodowego, 2) KRS-WH,
dotyczacy sposobu powstania zwigzku, jezeli powstat on w wyniku podziatu lub potaczenia,
3) KRS-WK, dotyczacy organéw uprawnionych do reprezentowania zwigzku zawodowego
i 0s6b wchodzacych w jego sklad oraz sposobu reprezentacji.

Whniosek zwigzku zawodowego o wpis do rejestru stowarzyszen, innych organizacji spo-
tecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdro-
wotnej moze by¢ zlozony, w zaleznoéci od wyboru dokonanego przez wnioskodawce, w for-
mie tradycyjnej (na urzedowym formularzu lub jego kopii) lub za posrednictwem systemu

16! Dz.U. poz. 1173 ze zm.
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teleinformatycznego. Natomiast w razie prowadzenia przez zwigzek zawodowy dziatalnosci
gospodarczej odrebny wniosek o wpis do rejestru przedsigbiorcow sklada sie wylacznie za
posrednictwem systemu teleinformatycznego (art. 19 ust. 2 i 3 ustawy o KRS). Regulacja ta
dotyczy réwniez innych wnioskéw w postepowaniu rejestrowym.

6. Wniosek o zarejestrowanie zwigzku zawodowego powinien by¢ podpisany przez wszystkich
czlonkdéw komitetu zatozycielskiego. Skoro bowiem komitet zatozycielski nie jest organem,
to nie jest mozliwe uregulowanie zasad jego reprezentacji w ten sposob, ze wystarczaja-
ce jest na przyklad wspoltdziatanie dwoch czlonkow tego komitetu, jak moze by¢ w przy-
padku zarzadu lub innego organu powolanego statutowo do reprezentowania zwigzku

zawodowego'®.

7. Zainteresowanym w sprawie wniosku o wpis jest kazdy, czyich praw dotyczy wynik poste-
powania. Jezeli zainteresowany wezmie udzial w sprawie, staje sie uczestnikiem (art. 510 § 1
k.p.c.). W postepowaniu rejestrowym sad nie wzywa jednak z urzedu zainteresowanych do
udzialu w sprawie (art. 694° § 2 zdanie drugie k.p.c.).

Pracodawca nie jest zainteresowanym w sprawie o zarejestrowanie zwigzku zawo-
dowego, dlatego nie moze by¢ on dopuszczony do udzialu w tej sprawie jako uczestnik
postepowania'®’,

Inny zwigzek zawodowy réwniez nie ma zwykle interesu prawnego uzasadniajgcego
udzial w tym postepowaniu. Interesu takiego nie dowodzi fakt, ze zwigzek ten dziata w tym
samym zakladzie pracy co zwigzek objety wnioskiem o wpis do rejestru'®’. W tym przypad-
ku mozemy mie¢ bowiem do czynienia jedynie z interesem faktycznym, a nie prawnym.

Nie oznacza to, ze zwigzek zawodowy nie bedzie mogt w zadnym wypadku wykazaé
interesu prawnego, stanowigcego przestanke do udzialu w postepowaniu o zarejestrowanie
innego zwigzku. Moze to dotyczy¢ sytuacji, w ktdrej zwigzek nowo powstaly przyjal nazwe,
pod ktorg wystepuje zwiazek zarejestrowany albo nazwy te s tak podobne, ze niemozliwe
jest spelnienie ich roli identyfikacyjnej. Mozna przyjaé, ze w takiej sytuacji zagrozone jest
prawo do nazwy wynikajacej z oznaczenia wpisanego do rejestru.

8. Zgodnie z ust. 2 komentowanego przepisu uchwata o zalozeniu zwigzku traci ex lege moc,
jezeli komitet zalozycielski nie ztozy wniosku o rejestracje w terminie 30 dni od dnia za-
tozenia zwigzku. Termin ten ma charakter materialnoprawny i nie podlega przywrdceniu.
Przy jego obliczaniu nalezy stosowa¢ przepisy art. 1111 115 k.c. Terminu tego nie przerywa
ztozenie wniosku, ktory zostat zwrdcony z powodu brakéw formalnych (art. 130 § 2 k.p.c.,
art. 19 ust. 7-9 ustawy o KRS). Wniosek zwrdcony nie wywoluje bowiem zadnych skutkow,
jakie ustawa wigze z wniesieniem pisma procesowego do sadu (art. 130 § 2 zdanie drugie
k.p.c.).

9. Sad rejestrowy orzeka zasadniczo w skladzie jednego sedziego (art. 47 § 11 3 w zwigz-
ku z art. 13 § 2 k.p.c.). Sprawy dotyczace rejestracji zwigzkow zawodowych mogg by¢

12 W literaturze sformutowano analogiczne uwagi w odniesieniu do komitetu zatozycielskiego stowarzyszenia.
Zob. A. Ceglarski, Zarzgd..., s. 186.

19 Postanowienie SN z 15.02.1989 r., I PRZ 15/89, OSP 1990/7, poz. 282; postanowienie SN z 26.10.1999 r., II CKN
527/98, LEX nr 1216186.

1% Odmiennie i nietrafnie Sad Najwyzszy w postanowieniu z 22.11.1983 r., II PRZN 2/83, LEX nr 1633328.
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rozpoznawane przez referendarzy sadowych, z wylgczeniem przygotowania i prowadze-
nia rozprawy (art. 509' § 2 k.p.c.). Od orzeczen referendarza sadowego wymienionych
w art. 398% k.p.c. przystuguje skarga podlegajaca rozpatrzeniu przez sad rejonowy, dzialaja-
cy jako sad pierwszej instancji.

W razie nieztozenia formularza wniosek podlega zwrdceniu bez wzywania do uzupetnienia
jego brakow. Taki sam skutek powoduje zlozenie wniosku inaczej niz za posrednictwem
systemu informatycznego, w przypadku gdy taka forma wniosku jest obligatoryjna (doty-
czy to wniosku o wpis do rejestru przedsiebiorcéw). Nieprawidtowo wypelniony wniosek
o wpis podlega zwrdceniu bez wzywania do uzupelnienia brakéw, jezeli z powodu niepra-
widlowego wypelnienia nie jest mozliwe nadanie wnioskowi prawidlowego biegu.

Whniosek zwrécony moze jednak zosta¢ ponownie ztozony w terminie siedmiu dni od
daty doreczenia zarzadzenia o zwrocie, a jezeli nie jest on dotkniety brakami - wywotuje
skutek od daty pierwotnego wniesienia. Skutek taki nie nastepuje jednak w razie kolejne-
go zwrotu wniosku, chyba ze zwrot nastgpit na skutek brakéow uprzednio niewskazanych
(art. 19 ust. 10 ustawy o KRS).

Whniosek o wpis do rejestru powinien by¢ podpisany przez osoby uprawnione do repre-
zentowania zwigzku zawodowego, wyltgczajac jedynie wniosek o zarejestrowanie zwigzku,
ktéry powinien by¢ podpisany przez wszystkich cztonkéw komitetu zalozycielskiego (zob.
pkt 5 komentarza do niniejszego artykutu).

Dokumenty, na podstawie ktorych dokonuje si¢ wpisu do KRS, sktada si¢ w oryginatach
albo pos$wiadczonych urzedowo odpisach lub wyciagach (art. 694* § 1 k.p.c.), a w razie
zfozenia wniosku za po$rednictwem systemu teleinformatycznego — w sposob okreslo-
ny w art. 694* § 2-2° k.p.c. W razie niezlozenia ich w formie czynigcej zado$¢ powyzszym
wymogom, znajdzie zastosowanie art. 130 § 1 k.p.c. Te wstepna kontrole formalng doku-
ment6éw nalezy odrézni¢ od obligatoryjnej kontroli formalnej przewidzianej w art. 23 ust. 1
ustawy o KRS, zgodnie z ktérym sad rejestrowy bada, czy dotgczone do wniosku dokumen-
ty sg zgodne pod wzgledem formy i treéci z przepisami prawa'®®. Badanie to jest elementem
merytorycznego rozpoznania sprawy, a zatem jego negatywny rezultat skutkuje oddaleniem
wniosku o wpis do rejestru.

Rozpoznawanie spraw w postepowaniu rejestrowym odbywa si¢ zasadniczo na posiedzeniu
niejawnym. Wyznaczenie rozprawy zalezy od uznania sadu, ktéry moze réwniez przestu-
cha¢ uczestnikdw postepowania na posiedzeniu sadowym bez wyznaczenia rozprawy lub
zazada¢ od nich o$wiadczen na pismie (art. 514 § 1 k.p.c.).

Zakres kognicji sadu rejestrowego jest wyznaczony przez przepis art. 23 ustawy o KRS. Sad
rejestrowy bada, czy dolgczone do wniosku dokumenty sg zgodne pod wzgledem formy
i tresci z przepisami prawa (ust. 1). Zgodno$¢ zgloszonych danych z rzeczywistym stanem
podlega natomiast badaniu, jezeli sad ma w tym wzgledzie uzasadnione watpliwosci (ust. 2
zdanie drugie).

A. Michnik, Wymogi formalne wniosku o wpis do rejestru przedsiebiorcéw i skutki ich niedopetnienia, R. Pr. 2002/1,
s. 26; O. Marcewicz [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. A. Jakubecki, Warszawa 2012, s. 900.
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Pojecie przepisdw prawa, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1 ustawy o KRS, nalezy rozu-
mie¢ szeroko, w zwigzku z czym obejmujg one kontrole zgodnosci sporzadzonych doku-
mentéw z ustawg o zwigzkach zawodowych, pozostatymi przepisami prawa powszechnie
obowigzujgcego, a takze postanowieniami statutow'*. Sad rejestrowy moze zatem na przy-
ktad odmoéwi¢ wpisu czlonkéw zarzadu zwigzku zawodowego, przy wyborze ktorych naru-
szono postanowienia statutu. Przeciwne stanowisko byloby nieracjonalne, z uwagi na bar-
dzo rozlegly zakres spraw, ktore przeznaczono do uregulowania w drodze statutowej (zob.
art. 13 u.z.z.). Obowiazek badania zgodnosci tresci dokumentu z przepisami prawa nalezy
rozumie¢ nie tylko jako obowigzek oceny, czy wszystkie dokumenty wymagane dla doko-
nania wpisu zostaly sporzadzone i zalaczone do wniosku, ale takze jako obowigzek oceny
ztozonego wniosku i zatgczonych do niego dokumentéw pod wzgledem merytorycznym's’.

Nalezy opowiedzie¢ si¢ réwniez za przyznaniem sadowi rejestrowemu szerokich
uprawnien w zakresie badania zgodnosci zgtoszonych danych z rzeczywistym stanem rze-
czy (art. 23 ust. 2 ustawy o KRS), przyjmujac, Ze sad rejestrowy powinien korzysta¢ z tych
uprawnien w razie powziecia uzasadnionych watpliwosci w tej kwestii'®®.

Jezeli wniosek o dokonanie wpisu zawiera braki merytoryczne usuwalne (np. nie przed-
tozono dokumentu niezbednego dla oceny wniosku), sad rejestrowy moze wyda¢ niezaskar-
zalne postanowienie wzywajace zwigzek zawodowy w okreslonym (sagdowym) terminie do
uzupelnienia tego braku, wskazujac rygor oddalenia wniosku'®.

Rozpoznajac wniosek o wpis do rejestru, przez jego uwzglednienie lub odmowe wpisu,
sad wydaje postanowienie co do istoty sprawy.

Obok zwigzku zawodowego do kregu zainteresowanych w sprawie rejestrowej nalezy osoba,
ktorej dane majg by¢ wpisane lub wykreslone z rejestru, na przyklad czlonek zarzadu lub
komisji rewizyjnej zwigzku zawodowego. Jezeli osoba ta wezmie udzial w postepowaniu,
staje sie jego uczestnikiem (art. 510 § 1 k.p.c.).

Nalezy natomiast wykluczy¢ udziat w charakterze uczestnika postepowania pracodaw-
cy, a takze co do zasady innego zwigzku zawodowego (zob. pkt 4 komentarza do niniejszego
artykutu).

Szczegotowa tres¢ wpisow do rejestru dotyczacych zwigzkéw zawodowych zostata uregulo-
wana w § 147-155 r.s.p.r.

Wpis do rejestru stanowi czynno$¢ wykonawcza dokonywang na podstawie orzeczenia
sadu lub referendarza sagdowego. Polega on na wprowadzeniu do systemu teleinformatycz-
nego danych zawartych w postanowieniu zarzadzajacym wpis niezwlocznie po jego wyda-
niu, a wiec przed jego uprawomocnieniem sie¢. Jednak wykreslenie zwigzku zawodowego
z rejestru nastepuje dopiero po uprawomocnieniu sie postanowienia sgdu w tym przedmio-
cie (art. 694° § 2 k.p.c.).

Uchylenie przez sad odwotawczy zaskarzonego postanowienia o wpisie i przekaza-
nie sprawy sagdowi rejestrowemu do ponownego rozpoznania nie stanowi podstawy do

Odnosnie do zakresu kognicji sadu rejestrowego zob. A. Michnik, Ustawa..., s. 214-216 oraz powolane tam
orzecznictwo i literature.

Postanowienie SN z 2.10.2008 r., II CSK 186/08, LEX nr 470013.

A. Michnik, Ustawa..., art. 225-226.

Wezwanie do usuniecia przeszkody do dokonania wpisu przewidziano w art. 20a ust. 3 zdanie pierwsze ustawy
o KRS.
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wykreslenia tego wpisu. Sad rejestrowy, badajac ponownie sprawe o wpis, musi uwzglednié
rzeczywisty stan na chwile wydania postanowienia, co wymaga merytorycznego zbadania
wniosku o wpis. Dopiero postanowienie w sprawie odmowy wpisu moze stanowi¢ podsta-
we do usuniecia danych ujawnionych poprzednio w KRS'.

Wpisy zwiazku zawodowego do rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych
i zawodowych, fundacji i samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej nie pod-
legaja obowigzkowi oglaszania w Monitorze Sgdowym i Gospodarczym (art. 49 ust. 2 usta-
wy o KRS). W razie jednak réwnolegtego wpisania zwigzku zawodowego do rejestru przed-
siebiorcow, wymagane jest ogloszenie o tym wpisie w Monitorze wedlug zasad ogélnych.

Zgodnie z art. 53a ustawy o KRS zwigzki zawodowe s3g obowiazane zglasza¢ do rejestru in-
formacje ujawniane w dziatach 1, 2, 51 6 rejestru oraz zmiany tych informacji (nazwa, adres
i siedziba zwigzku, informacje o statucie oraz o jednostkach terenowych zwiazku; organ
uprawniony do reprezentowania zwigzku, sposob jego reprezentowania oraz organy nad-
zorcze, a takze ich sklad osobowy; wzmianki dotyczace kuratora; informacje o likwidacji
lub rozwigzaniu zwigzku). Komitet zalozycielski zwigzku zawodowego powinien za$ zglosi¢
informacje o osobach wchodzacych w jego sktad, chyba ze zostat zgtoszony organ reprezen-
tacji (art. 52 ust. 1 ustawy o KRS). Stosownie do art. 22 ustawy o KRS obowiazek ten nalezy
wykona¢ w terminie siedmiu dni od dnia zdarzenia uzasadniajacego dokonanie wpisu. Na-
tomiast obowigzek zawiadomienia sadu o zmianie statutu jest uregulowany w art. 16 u.z.z.
(zob. komentarz do tego przepisu).

W przypadku niedopelnienia powyzszych obowiazkéw sad powinien wszczaé z urzedu
postepowanie przymuszajace, stosownie do art. 24 ustawy o KRS. W razie nieskutecznos$ci
dziatan przymuszajacych wskazanych w tym przepisie sad moze dokona¢ z urzedu wyma-
ganego wpisu lub wykreslenia danych nieodpowiadajacych rzeczywistemu stanowi rzeczy
(art. 24 ust. 6 ustawy o KRS).

Postanowienie sadu rejestrowego w przedmiocie wpisu (zarzadzajace wpis lub odmawiajgce
wpisu do rejestru) albo ztozenia dokumentéw do akt rejestrowych, wydane zgodnie z wnio-
skiem, nie wymaga uzasadnienia. Sad rejestrowy sporzadza jednak z urzedu uzasadnienie
postanowienia co do istoty sprawy, ktdre zostalo wydane z urzedu (art. 694° k.p.c.).

Postanowienia sadu rejestrowego w przedmiocie wpisu do rejestru sg zaskarzalne ape-
lacjg. Nadzwyczajny $rodek zaskarzenia w postaci skargi kasacyjnej przystuguje natomiast
jedynie od prawomocnego postanowienia sadu drugiej instancji w przedmiocie zarejestro-
wania zwigzku zawodowego lub jego wykreslenia z rejestru (art. 519' § 3 k.p.c.), niezaleznie
od tego, czy wniosek zostal uwzgledniony czy tez zalatwiony w inny sposob.

Whniosek o zarejestrowanie zwigzku zawodowego jest wolny od oplat sagdowych, co oznacza,
ze nie pobiera si¢ od wnioskodawcy wpisu oraz optat kancelaryjnych okreslonych w ustawie
z 24.07.2005 . o kosztach sadowych w sprawach cywilnych.

Nalezy przyjaé, ze zwolnienie to przystuguje w postepowaniu o wpis zwigzku zawo-
dowego do rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji
oraz samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej. Zwolnienie to rozciaga sie
réwniez na inne wnioski w przedmiocie wpisu do rejestru stowarzyszen, innych organizacji

O. Marcewicz [w:] Kodeks..., red. A. Jakubecki, s. 902. Zob. odpowiednio uchwate SN (7) z 15.03.1991 r., IIl CZP
13/91, OSNC 1991/7, poz. 77.
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spolecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej. Obejmuje ono zatem wniosek o wpis zmiany danych ujawnionych w rejestrze
oraz wniosek o wykreslenie z rejestru. Za przeciwng wykladnig mogloby przemawiaé usy-
tuowanie tego zwolnienia w ramach art. 14 u.z.z., dotyczacego zarejestrowania zwigzku za-
wodowego w KRS. Wyrazone tutaj stanowisko znajduje jednak silne uzasadnienie w argu-
mentach historycznych i celowo$ciowych. W pierwotnym brzmieniu komentowanej ustawy
zwolnienie od kosztow sagdowych bylo zamieszczone w uchylonym obecnie art. 18 u.z.z.,
poswieconym postepowaniu rejestrowemu w sprawach dotyczacych zwigzkéw zawodo-
wych. Nie ma zatem watpliwosci, ze zamiarem ustawodawcy bylo odniesienie tej regulacji
do wszystkich wnioskéw sktadanych w postepowaniu rejestrowym. Trudno wskazaé przy-
czyny przemawiajace za zmiang tego stanowiska w kierunku bardziej restryktywnym dla
zwigzkow zawodowych. Funkcjg tego zwolnienia wydaje si¢ by¢ ulatwienie obrotu w spra-
wach rejestrowych, bez wzgledu na to, czy wniosek dotyczy wpisu do rejestru czy tez zmia-
ny tego wpisu lub wykreslenia zwigzku zawodowego.

Zwolnienie okreslone w art. 14 ust. 3 u.z.z. nie rozciaga si¢ natomiast na wydatki ponoszo-
ne w postepowaniu rejestrowym, obejmujace w szczegélnosci koszty stawiennictwa $wiadkow
i przeprowadzenia dowodu z opinii bieglego (zob. art. 5 u.k.s.c.). Koszty te ponosi podmiot
podlegajacy wpisowi do rejestru (art. 694° § 1 k.p.c.), co w praktyce sprowadza si¢ do obcig-
zenia nimi komitetu zatozycielskiego, inicjujacego postepowanie o wpis zwigzku zawodowego
do rejestru, lub samego zwigzku zawodowego — w przypadku dalszych wnioskéw sktadanych
po jego zarejestrowaniu. Wnioskodawca moze jednak wystapi¢ do sadu o zwolnienie go z obo-
wigzku poniesienia tych kosztow. Przestankg uwzglednienia takiego wniosku jest wykazanie,
ze zwigzek nie ma dostatecznych $rodkéw na uiszczenie kosztow sagdowych (art. 103 uk.s.c.).

Natomiast wnioski o wpis w rejestrze przedsiebiorcow, odnoszace si¢ do zwiazku zawo-
dowego prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg, podlegaja optatom wedtug ogélnych zasad.
Whniosek zlozony za posrednictwem systemu teleinformatycznego i nieoptacony nie wywotuje
skutkow, jakie ustawa wigze z wniesieniem wniosku do sadu rejestrowego, chyba ze wniosko-
dawca zostal zwolniony z kosztéw sadowych w zakresie oplaty lub ztozyt wniosek o przyzna-
nie takiego zwolnienia (art. 19 ust. 6 ustawy o KRS w zwigzku z art. 130 § 7 i 8 k.p.c.).

Zwolnienie od kosztow sagdowych, okreslone w art. 14 ust. 3 u.z.z., nie wylgcza obowigz-
ku zwrotu kosztéw postepowania poniesionych przez innego uczestnika postepowania reje-
strowego. Sad orzeka o tych kosztach na podstawie ogdlnej normy art. 520 k.p.c. Przepis ten
przewiduje jako zasade ponoszenie przez kazdego z uczestnikow kosztow zwigzanych z jego
udzialem w sprawie. Sad moze jednak zasadzi¢ od okreslonego uczestnika zwrot kosztow
postepowania wylozonych przez innego uczestnika, jezeli wystgpily przestanki okreslone
wart. 520 § 213 k.p.c., a w szczeg6lnosci jezeli interesy uczestnikow byly sprzeczne lub byli
oni w réznym stopniu zainteresowani wynikiem postepowania.

Przepis art. 20a ust. 1 ustawy o KRS przewiduje, ze rozpoznanie wniosku o wpis do rejestru
powinno nastgpi¢ co do zasady w terminie siedmiu dni od daty jego wptywu do sadu, z za-
strzezeniem wyjatkow okreslonych w ust. 3. Termin ten ma charakter instrukcyjny. Jego ra-
z3ce przekroczenie moze pociggaé konsekwencje okreslone w ustawie z 17.06.2004 r. o skar-
dze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sadowym bez nieuza-
sadnionej zwloki'”'.

Dz.U. 22023 r. poz. 1725.
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Art. 15. [Osobowos$¢ prawnal]

1. Zwigzek zawodowy oraz jego jednostki organizacyjne wskazane w statucie nabywaja osobowos¢ prawng
z dniem zarejestrowania.
2. (uchylony)

1. Osobowo$¢ prawna zwigzku zawodowego oznacza zdolno$¢ do uczestniczenia w obrocie
cywilnoprawnym przez nabywanie praw i zacigganie zobowigzan. Dzieki uzyskaniu oso-
bowosci prawnej zwigzek zawodowy uczestniczy w stosunkach prawnych réwniez w sferze
publicznoprawne;j'’.

2. Osobowo$¢ prawna przystuguje zwigzkowi zawodowemu od dnia jego zarejestrowania.
W zwigzku tym nalezy podkresli¢, Ze postanowienie sadu rejestrowego o wpisaniu zwigzku
zawodowego do KRS jest skuteczne i wykonalne z dniem jego wydania (art. 694° § 2 k.p.c.),
bez wzgledu na fakt, Ze nie uzyskuje ono w tym dniu przymiotu prawomocnosci. Postano-
wienie sagdu musi by¢ jednak odréznione od czynnosci wpisu do rejestru, ktéra ma charak-
ter samoistny i stanowi materialnoprawng przestanke powstania osoby prawnej (zob. blizej
pkt 16 komentarza do art. 14 u.z.z.).

Wpis jest dokonany z chwilg zamieszczenia w rejestrze danych wynikajacych z postano-
wienia sadu, co polega na wprowadzeniu ich do systemu teleinformatycznego (art. 20 ust. 1
i 1b ustawy o KRS). Wpis nastepuje niezwlocznie po wydaniu tego postanowienia, zgodnie
z art. 20 ust. 1 ustawy o KRS. W praktyce zatem data wpisania zwigzku zawodowego do re-
jestru jest tozsama z datg wydania postanowienia sgdu w tym przedmiocie.

3. Wpis do KRS przesadza jedynie o nabyciu osobowosci prawnej przez zwigzek zawodowy,
nie za$ przez jego wewnetrzne jednostki organizacyjne. Postanowienia statutu decydujg
o tym, ktérym jednostkom organizacyjnym zwigzku przystuguje osobowos¢ prawna (art. 13
pkt 7 u.z.z.). Jednostki organizacyjne zwiazku zawodowego istniejace w chwili zarejestrowa-
nia zwigzku, ktorym wedlug statutu przystuguje osobowos¢ prawna, uzyskujg ten przymiot
w dniu wpisania zwigzku do rejestru. Natomiast jednostki organizacyjne powstajace po da-
cie zarejestrowania zwigzku nabywajg osobowos¢ prawng z chwilg uzyskania prawa do dzia-
tania zgodnie z postanowieniami statutu'”. Tryb uznania powstalej jednostki za jednostke
organizacyjng zwigzku wynika z tresci konkretnego statutu, zgodnie z zasadg samorzadno-
$ci zwigzkowej. Statut moze przewidywaé w tym celu na przyktad akceptacje lub rejestracje
danej jednostki przez odpowiedni organ zwigzku.

Wskazanie w statucie jednostek organizacyjnych majacych osobowo$¢ prawng ma cha-
rakter ogolny, poniewaz odnosi si¢ jedynie do okreslonych typow jednostek organizacyj-
nych, ktérym przystuguje osobowos¢ prawna. Nie wymaga natomiast wymienienia z nazwy
konkretnej jednostki organizacyjnej'’*.

4. Trzeba podkresli¢, ze art. 15 u.z.z. nie przewiduje sagdowej rejestracji jednostek organizacyj-
nych zwigzku zawodowego. Osobowos$¢ prawna tych jednostek nie jest zatem uzalezniona

172 A. Kidyba [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, Czes¢ ogoina, red. A. Kidyba, Warszawa 2009, s. 150.
17 Uchwata SN (7) z 25.03.1993 r., I PZP 73/93, OSNCP 1993/10, poz. 169.
17 Wyrok SN z 16.02.2007 r., IT PK 196/06, OSNP 2008/7-8, poz. 94.
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od ich zarejestrowania w KRS, ale od zarejestrowania zwigzku i wewnatrzstatutowego uzna-
nia tych jednostek.

Obowigzujace  obecnie  przepisy rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci
z 17.11.2014 r. w sprawie szczegotowego sposobu prowadzenia rejestrow wchodzacych
w sklad Krajowego Rejestru Sagdowego oraz szczegotowej tresci wpiséw w tych rejestrach
przewidujg w § 147 pkt 3, ze w rubryce trzeciej dziatu 1 rejestru prowadzonego dla fundacji,
stowarzyszen oraz innych organizacji spotecznych i zawodowych wpisuje sie dane jedno-
stek terenowych lub oddzialéw tych organizacji, obejmujace wytacznie ich nazwe, siedzibe
i adres. Regulacja ta, mowigca o ,,jednostkach terenowych’, nie jest w petni dostosowana do
specyfiki dzialalno$ci zwigzkéw zawodowych. Wyodrebnienie jednostek organizacyjnych
zwigzku zawodowego nie musi bowiem nawigzywaé do kryterium terytorialnego. Obok na
przyklad zarzadow regiondéw moga wystepowacé struktury branzowe oraz jednostki istnie-
jace na szczeblu centralnym. Trudno réwniez uznad, ze zakladowe organizacje zwigzkowe
stanowig ,,jednostki terenowe” zwigzku w $cistym tego stowa rozumieniu. Celem powolanej
regulacji bylo stosowanie jej do innych organizacji podlegajacych wpisowi do powyzszego
rejestru, w przypadku ktdrych przepisy przewiduja tworzenie terenowych jednostek organi-
zacyjnych'”. Brak podstaw do rejestracji jednostek organizacyjnych zwigzku zawodowego
znalazt potwierdzenie w orzecznictwie Sadu Najwyzszego'”®.

5. Postanowienia statutu moga przewidywa¢ osobowo$¢ prawng zakltadowych i miedzyzakta-
dowych organizacji zwigzkowych. Osobowo$¢ prawng zakladowej organizacji zwigzkowej
nalezy rozpatrywa¢ oddzielnie od zdolnosci do realizacji jej ustawowych uprawnien w sto-
sunkach prawa pracy ze wzgledu na tre$¢ art. 25' u.z.z., ktéry uzaleznia te zdolnos¢ od wy-
pelnienia kryterium odnoszacego si¢ do liczby jej cztonkow. Nie jest zatem wykluczone
istnienie zakladowych organizacji zwigzkowych zdolnych do dzialania w obrocie cywilno-
prawnym z uwagi na przystugujaca im osobowos¢ prawng, ale niezdolnych do wykonywa-
nia uprawnien wynikajacych z komentowanej ustawy.

6. Na zasadach okreslonych w art. 15 ust. 1 u.z.z. osobowos¢ prawng nabywaja réwniez fe-
deracje i konfederacje zwiazkowe, a takze ich jednostki organizacyjne wskazane w statucie
(zob. art. 38 u.z.z.). Osobowos¢ prawna federacji i konfederacji jest oddzielna od osobowo-
$ci prawnej tworzacych je organizacji zwigzkowych, co wynika z odrebnego bytu prawnego
tych podmiotow.

Art. 16. [Zawiadomienie sadu o zmianie statutu]

Zwigzek zawodowy zawiadamia wiasciwy sad o zmianie statutu w terminie 30 dni od dnia podjecia
uchwaty w tym zakresie.

1. Komentowany przepis reguluje tryb wprowadzenia w Zycie zmian w statucie zwigzku zawo-
dowego. Tryb ten ulegl zasadniczemu uproszczeniu na mocy noweli z 5.07.2018 r. Z uzasad-
nienia projektu ustawy nowelizujacej wynika, ze podstawowym motywem tych zmian bylo

17> Zob. np. art. 10 ust. 2 pr. stow.
176 Wyrok SN z 16.02.2007 r., I PK 196/06; postanowienie SN z 12.04.2023 r., IT CKSP 783/22, LEX nr 3569403.
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poddanie procedury rejestrowej zmian statutu ogélnym zasadom wynikajacym z ustawy
o KRS.

2. W dotychczasowym stanie prawnym wpis zmiany statutu do rejestru miat charakter dekla-
ratoryjny w razie niewniesienia przez sad rejestrowy zastrzezen do zmiany statutu. Jezeli
jednak zastrzezenia takie zostaly wniesione, zmiana mogla wejé¢ w zycie dopiero w dniu
orzeczenia sadu uznajgcego legalnos¢ dokonanej zmiany.

Nowy stan prawny skfania do oceny, ze uchwata o zmianie statutu wywiera skutki praw-
ne od chwili jej podjecia, a nie od daty wpisania jej do rejestru. Komentowany przepis ogra-
nicza si¢ bowiem wylacznie do natozenia na zwiazek zawodowy obowigzku zawiadomienia
sadu o zmianie statutu. Nie zawiera on natomiast normy analogicznej do przepisu art. 430
§ 1 k.s.h., ktory stanowi, ze zmiana statutu spotki akcyjnej wymaga wpisu do rejestru.

Regulacja zblizona do obecnej tresci art. 16 u.z.z. zostala natomiast zamieszczona
w art. 21 ust. 1 pr. stow., ktdrego znaczenie budzi watpliwosci w orzecznictwie i doktry-
nie. O ile bowiem Sad Najwyzszy uznal w postanowieniu z 5.12.1990 r., I PR 440/90'7, ze
uchwala o zmianie statutu stowarzyszenia wywiera skutki prawne od chwili jej podjecia,
a nie od daty wpisania do rejestru, to w piSmiennictwie wyrazono rowniez inne poglady'”.
Kontrowersja ta nie powinna by¢ jednak przenoszona wprost na ptaszczyzne wyktadni ko-
mentowanego przepisu, dotyczacego zmian statutu zwigzku zawodowego, ktory ma bardziej
jednoznaczng tres¢, podczas gdy przepis art. 21 ust. 2 u.stow. odsyla wyraznie do przepisow
regulujacych zasady i tryb przewidziane dla wpisu stowarzyszenia do tego rejestru, ktory
ma charakter konstytutywny.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w piSmiennictwie wypowiedziany zostal poglad odmienny,
zgodnie z ktérym dla dokonania zmiany statutu zwiazku zawodowego konieczna jest jej
rejestracja w KRS'”.

3. Kognicja sadu rejestrowego obejmuje ocene zgodnosci zmiany statutu z prawem. Sad moze
bada¢ zaré6wno przepisy prawa materialnego, jak i zachowanie procedury wprowadzenia
zmian statutu, ktéra wynika z postanowien samego statutu w brzmieniu obowigzujacym
przed dokonaniem zmian. W literaturze i orzecznictwie przewaza poglad, ze na podstawie
art. 23 ust. 1 ustawy o KRS sad jest uprawniony do weryfikowania uchwat organéw osob
prawnych pod katem zachowania statutowego trybu ich podjecia (zob. szerzej pkt 14 ko-
mentarza do art. 14 u.z.z.). Zakres kontroli sagdu rejestrowego przy rozpoznawaniu wniosku
0 wpis zmiany statutu nie moze by¢ uznany za wezszy w poréwnaniu z regulacjg art. 23
ust. 1 ustawy o KRS. Z tego powodu nalezy opowiedzie¢ sie za stanowiskiem, wedlug kto-
rego kontrola sprawowana na podstawie pierwszego z wymienionych przepiséw obejmuje
nie tylko zgodnos¢ zmiany statutu z przepisami powszechnie obowiazujacymi, lecz réwniez
z normami statutowymi okreslajgcymi tryb wprowadzenia zmian.

4. W $wietle obowigzujacych przepisdw o postepowaniu rejestrowym zawiadomienie sadu,
o ktérym mowa w komentowanym przepisie, przybiera posta¢ wniosku o wpis do rejestru

77 OSNC 1992/9, poz. 167.

178 Zob. glosy do postanowienia SN z 5.12.1990 r., I PR 440/90: M. Wrzolek-Romanczuk, PS 1991/4, s. 92-97
i A. Wacha, OSP 1992/2, poz. 52.

179 P. Czarnecki [w:] P. Czarnecki, P. Grzebyk, A. Reda-Ciszewska, B. Surdykowska, Ustawa o zwigzkach zawodo-
wych. Komentarz praktyczny z orzecznictwem, Warszawa 2022, s. 126.
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zmiany statutu. Wniosek taki nalezy ztozy¢ na formularzu KRS Z20, stosowanym w razie
wpisu zmian danych zamieszczonych w rejestrze. Informacja o zmianie statutu podlega za-
mieszczeniu w rubryce czwartej dzialu 1 rejestru (§ 147 pkt 4 lit. a r.s.p.r.).

. Przepis art. 16 u.z.z., zobowigzujacy do zawiadomienia sadu o zmianie statutu w terminie

30 dni od dnia podjecia uchwaly w tym zakresie, stanowi lex specialis w stosunku do art. 22
ustawy o KRS, ktory nakazuje zlozenie wniosku o wpis do rejestru nie pdzniej niz w ter-
minie siedmiu dni od dnia zdarzenia uzasadniajacego dokonanie wpisu, ,chyba ze przepis
szczegolny stanowi inaczej”. OpozZnienie zlozenia powyzszego zawiadomienia nie wptywa
na jego skuteczno$¢. Sad rejestrowy moze jednak wszczaé wobec zwigzku zawodowego po-
stepowanie przymuszajace na podstawie art. 24 ustawy o KRS. Ponadto niedochowanie ter-
minu do zawiadomienia o zmianie statutu moze skutkowa¢ odpowiedzialnoscia z art. 35
ust. 2! pkt 1 u.z.z.

. W praktyce moze wystapi¢ sytuacja, w ktdrej na podstawie zmienionego statutu podjeto

dalsze uchwaly wywotujace istotne skutki prawne, dokonujac na przyklad zmian osobo-
wych w organach zwigzku zawodowego. W razie odmowy wpisania przez sad zmian statutu
do rejestru uchwaly te moga by¢ uznane za nieskuteczne z uwagi na ich niezgodnos¢ z obo-
wigzujacym statutem. Bedzie to skutkowaé oddaleniem wniosku o wpisanie do rejestru sto-
sownych zmian wynikajacych z tych uchwal, co dotyczy na przyktad ujawnienia zmiany
sktadu zarzadu. Stwarza to zagrozenie przej$ciowego przynajmniej chaosu organizacyjnego
w dziatalnosci zwigzku zawodowego i sklania do postawienia pytania, czy bardziej optymal-
nym rozwigzaniem ustawowym nie bytoby nadanie charakteru konstytutywnego postano-
wieniu sadu o wpisie zmian statutu do rejestru zwigzku zawodowego.

. Podmiotem zobowigzanym do zawiadomienia sagdu o zmianie statutu jest - podobnie jak

w innych przypadkach zlozenia wniosku o wpis zmian do rejestru - organ upowazniony do
reprezentowania zwigzku zawodowego.

. W pi$miennictwie zauwazono trafnie, ze tryb okreslony w art. 16 u.z.z. nie powinien mie¢

zastosowania do zmian statutu dokonanych w fazie poprzedzajacej rejestracje zwigzku za-
wodowego. Trudno jednak si¢ zgodzi¢, ze na tym etapie istnienia zwigzku zmiana statu-
tu nie jest dopuszczalna'®. Sad orzekajacy w sprawie o zarejestrowanie zwigzku zawodo-
wego moze uznal, ze niezgodno$¢ z prawem okreslonego postanowienia statutu stanowi
przeszkode do dokonania wpisu, wzywajac do jej usuniecia w trybie art. 20a ust. 3 usta-
wy o KRS. Usuniecie tej przeszkody bedzie zas polegaé na zlozeniu przez wnioskodawce
uchwaly o zmianie statutu. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze podmiotem decydujacym
o dokonaniu takiej zmiany jest wylacznie strona zwigzkowa.

. Tryb okreslony w art. 16 u.z.z. nalezy odnosi¢ zaréwno do uchwaly o zmianie wyszczegol-

%

nionych postanowien statutu, jak i do wprowadzenia nowego statutu w miejsce aktu dotad
obowigzujgcego. Ta druga sytuacja miesci sie bowiem réwniez w szerokim, funkcjonalnym
zakresie pojecia ,,zmiana statutu”, uzytego w komentowanym przepisie.

Tak J. Szmit, Charakter..., s. 88-89; inaczej i trafnie K.W. Baran [w:] Prawo..., red. K.-W. Baran, s. 557.
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Postanowienie sagdu w przedmiocie wpisu zmiany statutu do rejestru jest zaskarzalne na
drodze apelacji'®, niezaleznie od tego, czy wniosek o wpis zostal uwzgledniony czy odda-
lony. Od postanowienia tego nie przystuguje natomiast skarga kasacyjna, jako ze nie nalezy
ono do orzeczen wymienionych wart. 519' § 3 k.p.c.

Art. 17. [Skreslenie zwigzku zawodowego z rejestru]

1. Sad skresla zwigzek zawodowy z rejestru, gdy:

1) wskazany w statucie organ podjat uchwate o rozwigzaniu zwigzku;

2) pracodawca, u ktérego dotychczas dziatat zwigzek zawodowy, zostat wykreslony z wiasciwego rejestru
z powodu jego likwidacji lub upadtosci albo jego przeksztatcenia organizacyjno-prawnego, uniemozliwiaja-
cego kontynuowanie dziatalnosci tego zwiazku;

3) liczba cztonkdéw zwigzku utrzymuje sie ponizej 10 przez okres dtuzszy niz 3 miesigce.

2. Okolicznosci wskazane w ust. 1 sad stwierdza z urzedu lub na wniosek zwigzku zawodowego.
3. (uchylony)

. Komentowany przepis wymienia trzy przestanki skreslenia zwigzku zawodowego z rejestru.

Nalezy bra¢ ponadto pod uwage sytuacje okreslong w art. 36 u.z.z., ktéra ma jednak wyjat-
kowy charakter, gdyz przewidziany tam srodek prawny jest szczegélnym instrumentem sto-
sowanym w razie prowadzenia przez zwigzek zawodowy dzialalnosci sprzecznej z ustawa.
Nalezy zatem skonstatowa¢, ze art. 17 i 36 u.z.z. zawierajg taksatywne wyliczenie podstaw
skreslenia zwigzku zawodowego z rejestru.

. W dowolnej chwili uprawniony organ zwiazku jest wtadny podja¢ uchwale o jego rozwia-

zaniu. Organ ten oraz sposdb rozwigzania zwigzku powinny by¢ okreslone w statucie (zob.
pkt 13 komentarza do art. 13 u.z.z.).

Potgczenie zwigzkéw zawodowych w ten sposob, ze zwiazek przejmujacy przejmuje
wszelkie prawa i obowiazki zwigzku przejmowanego ze skutkami prawnymi dla podmio-
tow trzecich, jest w istocie réwnoznaczne z rozwigzaniem w trybie art. 17 ust. 1 pkt 1 u.z.z.
zwigzku przejmowanego, ktéry powinien by¢ poddany likwidacji. Zob. tez pkt 14 komenta-
rzadoart. 13 u.z.z.

W literaturze wskazano, ze katalog okoliczno$ci uzasadniajgcych skreslenie zwigzku za-
wodowego z rejestru jest szerszy o sytuacje, w ktorej zwigzek zawodowy powotano jedynie
na czas okreslony lub w celu realizacji okres$lonego celu'®2. Poglad ten nie jest przekonu-
jacy, Taka przestanka skreslenia zwigzku ma bowiem charakter niedookreslony, zwlaszcza
w drugim z wyréznionych przypadkéw, co mogloby prowadzi¢ do nadmiernej uznanio-
wosci organu dokonujacego wykreslenia. Tym bardziej uzasadnione jest zatem wymaganie
ustawowego uregulowania takiej przestanki. W tym stanie rzeczy nalezy uzna¢, ze statuto-
wo okre$lony organ zwigzku zawodowego powinien wyrazi¢ wole jego rozwigzania przez
podjecie uchwaly, o ktorej jest mowa w ust. 1 pkt 1.

Przestanka wymieniona w ust. 1 pkt 2 ma zlozony charakter. Polega ona na:
1) wykresleniu z odpowiedniego rejestru pracodawcy, u ktérego dziatat dotychczas zwig-
zek zawodowy;

181 Postanowienie SN z 16.03.1994 r., I PZP 8/94, OSNP 1994/2, poz. 33.
182 P, Czarnecki [w:] Ustawa..., s. 128.
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2) z powodu:

a) likwidacji pracodawcy lub

b) jego upadlosci albo

c) przeksztalcenia organizacyjno-prawnego pracodawcy uniemozliwiajgcego kontynu-

owanie dziatania zwigzku.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze w ramach powyzszej przestanki konieczne jest kumulatywne
wystapienie elementu formalnego (wykreslenie pracodawcy z rejestru) i faktycznego (nie-
mozno$¢ kontynuacji dziatalnosci zwigzku jako skutek okreslonego zdarzenia).

. Nowela z 5.07.2018 r. termin ,,zaklad pracy” zostal zastapiony w powyzszym przepisie przez

termin ,,pracodawca’. Jednak réwniez w dotychczasowym stanie prawnym nalezalo ocenia¢,
ze przepis ten, mowiac o likwidacji, upadtosci lub przeksztatceniu organizacyjno-prawnym,
odnosi sie do pracodawcy, nie za$ do przedmiotowego zakladu pracy'®. Zmianie tej moz-
na by nada¢ znaczenie wylacznie porzadkujace, gdyby nie to, Ze po dodaniu do ustawy
o zwigzkach zawodowych przepisu art. 1' pkt 2 przez pracodawce nalezy rozumie¢ nie tylko
podmiot zatrudniajacy pracownikow, o ktorej mowa w art. 3 k.p., ale réwniez osobe fizycz-
na, osobe prawng lub utomng osobe¢ prawna, ktéra zatrudnia inng niz pracownik osobe wy-
konujacg prace zarobkows, niezaleznie od podstawy jej zatrudnienia.

. Skreslenie zwigzku zawodowego z rejestru na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 2 u.z.z. bedzie

mozliwe jedynie wtedy, gdy pracodawca zostal wykreslony z odpowiedniego rejestru, co
dotyczy w szczegodlno$ci przedsigbiorcow i innych podmiotéw wpisywanych do rejestrow
prowadzonych w ramach KRS.

Pracodawcy bedacy osobami fizycznymi nie podlegaja wpisowi do rejestru. Dzialalnos¢
gospodarcza prowadzona przez te osoby podlega natomiast zgloszeniu do CEIDG'*. Ewi-
dencja ta nie moze by¢ jednak utozsamiana z rejestrem. Rejestr przedsiebiorcow pozwala
bowiem na identyfikacje podmiotéw prawa, wykreslenie za$ danego podmiotu z rejestru
powoduje ustanie jego prawnego bytu, co moze pociggna¢ nastepstwa okreslone w art. 17
ust. 1 pkt 1 u.z.z. w odniesieniu do zwigzku zawodowego, ktorego zasieg dzialania jest od-
noszony do takiego pracodawcy. Natomiast funkcjg CEIDG jest ewidencjonowanie danych
o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej przez podmioty (osoby fizyczne), ktore zachowu-
ja zdolno$¢ prawng i pracodawczg bez wzgledu to, czy zostaly one objete wpisem do CE-
IDG. Rozszerzajaca wykladnia art. 17 ust. 1 u.z.z. nie bylaby uzasadniona ze wzgledu na
szczegblny cel tego przepisu, polegajacy na okresleniu przestanek ustania podmiotowosci
prawnej zwigzku zawodowego. Z tych wzgledéw dyspozycja art. 17 ust. 1 pkt 2 u.z.z. nie
znajduje zastosowania w razie wykreslenia z CEIDG pracodawcy - osoby fizycznej. Ewen-
tualnej podstawy do skreslenia zwigzku zawodowego z rejestru nalezy upatrywaé wowczas
w ust. 1 pkt 3 komentowanego przepisu. Jezeli bowiem pracodawca rozwigze stosunki pracy
z zatrudnionymi przez niego osobami, to liczba czlonkéw zwigzku spadnie ponizej progu
10 oséb.

Whiosek ten wynikat z art. 2 ustawy z 2.02.1996 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy (Dz.U. Nr 24, poz. 110 ze
Zm.).

Zob. ustawa z 6.03.2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji
dla Przedsiebiorcy, Dz.U. z 2022 r. poz. 541 ze zm.
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. Przestanka okreslona wart. 17 ust. 1 pkt 2 u.z.z. odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej zasieg dziata-

nia danego zwigzku zawodowego ogranicza si¢ wytgcznie do pracodawcy lub pracodawcow,
ktorzy ulegli wykresleniu z rejestru. W praktyce zatem przepis ten znajdzie zastosowanie
przede wszystkim do tzw. zwigzkéw firmowych (jednozaktadowych). Jezeli przynajmniej
jeden pracodawca, u ktdrego dziata dany zwiazek, nie zostat wykreslony z rejestru, to nie
moze by¢ mowy o skresleniu zwigzku zawodowego z rejestru. Okoliczno$¢ ta jest istotna
miedzy innymi w przypadku zwigzku zawodowego funkcjonujgcego jako miedzyzaktadowa
organizacja zwigzkowa (art. 34 u.z.z.).

. Po nowelizacji ustawy z 28.02.2003 r. - Prawo upadlosciowe i naprawcze (obecna nazwa:

Prawo upadlo$ciowe), dokonanej ustawg z 15.05.2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne',

ogloszenie upadlo$ci ma jednolity, likwidacyjny charakter'®. Skutkiem ogloszenia upadto-
$ci nie jest jednak wykreslenie upadlego z rejestru oséb prawnych lub jednostek organiza-
cyjnych, lecz wszczecie postepowania upadtosciowego, w trakcie ktorego upadly zachowuje
podmiotowo$¢ prawng, a zarzad nad jego majatkiem wchodzacym do masy upadtosci jest
przejmowany przez syndyka ustanowionego przez sad. Natomiast ustawy regulujace ustrdj
okreslonych kategorii osob prawnych, na przyktad spotek (art. 85 § 1, art. 289 § 1, art. 477
§ 1 k.s.h.) lub spotdzielni (art. 136 pr. spoldz.), przewidujg wykreslenie danej osoby z reje-
stru po zakonczeniu postepowania upadlosciowego. Dopiero w tej sytuacji aktualizuje sie
przestanka z art. 17 ust. 1 pkt 2 u.z.z. W trakcie postepowania upadlosciowego moze na-
tomiast zaistnie¢ przyczyna skrelenia zwigzku zawodowego z rejestru, okreslona w ust. 1
pkt 1 lub 3 tego przepisu.

Natomiast w razie zbycia przez syndyka w toku postepowania upadlosciowego przed-
siebiorstwa upadlego lub jego czesci, w ramach ktérej zatrudnieni sg pracownicy, mozna
jedynie rozwazaé, czy zdarzenie to stanowi przeksztalcenie organizacyjno-prawne w ro-
zumieniu art. 17 ust. 1 pkt 2 u.z.z., ktére uniemozliwia dalsze dziatanie zwiazku, przy
uwzglednieniu wykreslenia dotychczasowego pracodawcy z rejestru. O kwestii tej bedzie
mowa nizej.

. Postepowanie likwidacyjne (likwidacja) osoby prawnej zmierza do ustania jej bytu praw-

nego. Jego zwienczeniem jest wykreslenie danej jednostki z rejestru. W ten sposob zostaje
spelniony formalny element przestanki okreslonej w art. 17 ust. 1 pkt 2 u.z.z. Jednakze prze-
stankg niezbedng do wykreslenia zwigzku zawodowego z rejestru jest uniemozliwienie kon-
tynuowania dziatalno$ci zwigzku zawodowego na skutek likwidacji pracodawcy (element
faktyczny). Ten ostatni zwrot, zamieszczony w art. 17 ust. 1 pkt 2 u.z.z., odnosi si¢ wpraw-
dzie bezposrednio do procesu przeksztalceniowego, wskazuje on jednak na systemowy i ce-
lowosciowy kontekst regulacji prawnej, ktora upowaznia do skreslenia zwigzku zawodowe-
go z rejestru, o ile w rezultacie okreslonych zdarzen utracit on zdolno$¢ funkcjonowania.
W tym przypadku mozliwo$¢ dalszego dziatania zwigzku zawodowego uzalezniona jest
od utrzymania bytu przedmiotowego zakladu pracy. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego
wskazywano wielokrotnie, ze dokonanie w czasie procesu likwidacyjnego zbycia sktadni-
koéw majatku likwidowanego podmiotu, skladajgcych sie na zaklad pracy lub jego czes¢,
powoduje w indywidualnych stosunkach pracy skutki wynikajace z art. 23' k.p., nie za$

> Dz.U. 22022 r. poz. 2309 ze zm.

Wyjatkowo mozliwe jest zawarcie ukltadu w upadloéci bez zlikwidowania masy upadlosci (art. 266a-266f
pr. upadt.).
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konsekwencje okreslone w art. 41' k.p. i innych przepisach odnoszacych sie do likwidacji
pracodawcy'®. Przepis art. 23' § 1 k.p., przewidujacy automatyzm nastepstwa prawnego no-
wego pracodawcy w sferze indywidualnych stosunkéw pracy, nie rozciaga sie wprawdzie na
zbiorowe stosunki pracy. Jednakze art. 17 ust. 1 pkt 2 u.z.z., kladacy akcent na ,,uniemoz-
liwienie dzialania zwigzku zawodowego’, pojmowane jako skutek przeksztalcenia organi-
zacyjno-prawnego po stronie pracodawcy, wskazuje, ze mimo likwidacji pracodawcy nie
zachodzi przestanka skreslenia zwigzku, jezeli moze on kontynuowa¢ dziatalnos¢ u innego
pracodawcy, ktory przejat zaklad pracy w trybie art. 23' k.p. Powyzsze uwagi nalezy odnosi¢
odpowiednio do przejscia zakladu pracy na innego pracodawce, ktére nastepuje w trakcie
postepowania upadlosciowego w zwigzku ze zbywaniem przez syndyka sktadnikéw majat-
ku masy upadlosci na podstawie art. 311 i n. pr. upadt.

Skreslenie zwigzku zawodowego z rejestru przedstawia si¢ zatem jako zasadne, jezeli
wraz z wykresleniem pracodawcy z odpowiedniego rejestru nastapilo zakonczenie dzia-
talno$ci zakladu pracy, ktéremu nie towarzyszy przejscie zakladu pracy lub jego czesci na
innego pracodawce ani inne zdarzenie powodujace sukcesje nowego podmiotu w stosun-
ki pracy faczace dotychczasowego pracodawce z jego pracownikami, ktore umozliwitoby
zwigzkowi zawodowemu prowadzenie dalszej dziatalnosci.

. Odnoszac dalsze uwagi do przeksztalcenia organizacyjno-prawnego niepowigzanego
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z likwidacjg lub upadio$cig, nalezy zwrdci¢ uwage, ze ,przeksztalcenie”, o ktorym mowa
wart. 17 ust. 1 pkt 2 u.z.z., bedzie przybiera¢ w stosunkach pracy posta¢ przejscia zakladu
pracy lub jego czgéci na innego pracodawce (art. 23! k.p.). Z tego punktu widzenia istot-
ne jest rozréznienie miedzy przejsciem calego zakladu pracy oraz przeniesieniem jego cze-
$ci na nowego pracodawce. W tym pierwszym przypadku zwigzek zawodowy zachowuje
z pewnoécig mozliwo$¢ dzialania, a zmienia sie jedynie osoba pracodawcy, co powinno
skutkowa¢ zmiang statutu zwigzku w zakresie obejmujacym jego nazwe i sfere dziatania,
ale nie wyklucza kontynuacji jego dzialalno$ci. Kwestia ta powoduje wieksze watpliwosci
w razie przeniesienia czesci zaktadu pracy na nowego pracodawce. W literaturze wyréznio-
no sytuacje, w ktorej przedmiotem przejécia jest czes¢ zaktadu niemajaca charakteru klu-
czowego dla istnienia zwigzku (np. z uwagi na mniejsza niz 10 liczbe zatrudnionych w niej
pracownikow), wskazujac, ze zwigzek ten bedzie wowczas dziatat nadal u dotychczasowego
pracodawcy'®:. W przeciwnym wypadku zwigzek moze kontynuowac dziatalno$¢ u nowego
pracodawcy. Szczegdlny problem moze ujawnic si¢ wtedy, gdy kazda z czesci zakladu pra-
cy ma pod tym wzgledem réwnorzedne znaczenie. Powstaje wowczas pytanie, czy zwigzek
istnieje nadal u dotychczasowego czy tez u nowego pracodawcy. W kazdej z wyréznionych
sytuacji dopuszczalna bytaby réwniez zmiana charakteru zwigzku z zaktadowego na mie-
dzyzakladowy. Bez wzgledu na charakterystyke konkretnego przeksztalcenia zbyt daleko
idgce byloby automatyczne skreslenie zwigzku zawodowego z rejestru na podstawie art. 17
ust. 1 pkt 2 u.z.z."® W okoliczno$ciach wywolujacych istotne watpliwosci co do moznosci

Zob. m.in. wyrok SN z 21.01.2003 r., I PK 85/02, OSNP 2004/13 poz. 228; wyrok SN z 19.08.2004 r., I PK 489/03,
OSNP 2005/6, poz. 78; wyrok SN z 25.09.2008 r., IT PK 44/08, OSNP 2010/5-6, poz. 58; postanowienie SN
222.10.2012 r,, 1 PK 139/12, LEX nr 1675315.

L. Pisarczyk, Przejscie zaktadu pracy na innego pracodawce, Warszawa 2013, s. 210-211.

W analogicznym kierunku zmierzaty rozwazania zawarte w uchwale SN (7) z 30.05.1989 r., ITI PZP 12/89, OSNC
1989/12, poz. 189 oraz postanowieniu SN z 6.02.1990 r., I PRZ 47/89, OSNC 1991/2-3, poz. 35, wydane pod rz3-
dami poprzednio obowiazujacej ustawy z 8.10.1982 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U. z 1985 r. Nr 54, poz. 277
ze Zm.).
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dalszego dzialania zwiazku w ramach dotychczasowej formuly organizacyjnej sad powinien
wyznaczy¢ najpierw temu zwigzkowi odpowiedni termin na dostosowanie jego ustroju do
nowej sytuacji, na drodze zmiany statutu. Wezwanie takie, przybierajace procesowg postaé
postanowienia sadu, powinno by¢ dokonane pod rygorem wykreslenia zwigzku zawodowe-
g0 z rejestru.

Wrykladnia art. 17 ust. 1 pkt 2 u.z.z. musi by¢ prowadzona w kierunku zapewniajacym
zwigzkowi zawodowemu standard ochronny nie nizszy niz wynika to z art. 6 dyrektywy
2001/23/WE. Przepis art. 6 ust. 1 dyrektywy 2001/23/WE przewiduje, Ze jezeli przejmo-
wana jednostka zachowuje autonomie po transferze, status i funkcja przedstawicielstwa
pracownikow zostajg zachowane zasadniczo na takich samych zasadach i warunkach jak
przed przejsciem, chyba ze prawo wewnetrzne panstwa cztonkowskiego przewiduje ponow-
ny wybdr przedstawicieli pracownikéw. Jezeli za$ jednostka ta nie zachowuje autonomii
po transferze, panstwo czlonkowskie podejmuje niezbedne srodki w celu zapewnienia, ze
przejmowani pracownicy, ktorzy byli przedstawicielami przed przejeciem, beda wiasciwie
reprezentowani w okresie niezbednym do ponownego ustanowienia przedstawicielstwa.
Prezentowana wyzej wykladnia zapewnia zgodnos¢ art. 17 ust. 1 pkt 2 u.z.z. z celem i literg
dyrektywy 2011/23/WE.

Dodatkowe uwagi wywoluje stosowanie komentowanego przepisu na tle zmodyfikowanej
definicji pracodawcy w rozumieniu ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, ustalonej
nowelg z 5.07.2018 r. Definicja ta obejmuje podmiot zatrudniajacy osoby fizyczne inne niz
pracownik, wykonujace prace zarobkowsg, szczegolnie na podstawie umoéw prawa cywilne-
go. W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze przepis art. 23' k.p. nie stosuje sie do zatrud-
nienia wykonywanego na podstawie innej niz stosunek pracy. W zwigzku z tym przejecie
placowki zatrudnienia przez nowy podmiot nie bedzie powodowaé, na wzor art. 23' k.p.,
jego automatycznego wstapienia w tre$¢ umoéw cywilnoprawnych zawartych przez dotych-
czasowego pracodawce z wykonawcami pracy, chyba ze taki skutek wynika z przepisow
szczegblnych lub postanowien umownych. Umowy te, do czasu ich rozwiazania, beda zatem
nadal wigza¢ wykonawcéw umow cywilnoprawnych z tym ostatnim pracodawcs, ktory wy-
zbyl sie przedsigbiorstwa lub innej jednostki. Przeksztalcenie to nie pozostanie bez wplywu
na polozenie zwigzku zawodowego zrzeszajacego te osoby, ktorego dziatalno§¢ moze staé sie
bezprzedmiotowa. Wydaje sie jednak, ze zbyt daleko idace bytoby stwierdzenie, iz zachodzi
wowczas automatycznie likwidacja pracodawcy lub takie przeksztalcenie organizacyjno-
-prawne po jego stronie, ktore uniemozliwia dziatalno$¢ zwigzkows. Na skutek rozwigzy-
wania przez dotychczasowego pracodawce umoéw cywilnoprawnych z wykonawcami pracy
liczba czlonkéw zwigzku moze natomiast zmniejszy¢ sie ponizej 10, co wypelni przestanke
zart. 17 ust. 1 pkt 3 u.z.z.

Komentowany przepis nie reguluje nastepstw przeksztalcenia organizacyjno-prawnego po
stronie pracodawcy dla bytu prawnego zakladowej organizacji zwigzkowej stanowigcej jed-
nostke organizacyjng zwigzku zawodowego. Nastepstwa te bedg wynika¢ z wewnetrznych
regulacji zwigzku, a przede wszystkim z treéci statutu. Nalezy jednak przytoczy¢ uchwate SN
(7) 2 24.04.1996 r., I PZP 38/95"°, w ktorej stwierdzono, ze zaktadowg organizacja zwiazko-
wg w rozumieniu ustawy o zwigzkach zawodowych jest tylko taka podstawowa jednostka
organizacyjna zwigzku ponadzaktadowego, ktéra jako jedyna zakresem swojego dziatania

19 OSP 1997/5, poz. 101.
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obejmuje caly zaklad pracy. Zaznaczono jednoczesnie, ze zwigzek zawodowy dziatajacy
w zakladzie pracy nie ma obowigzku zmiany swojej struktury organizacyjnej w przypad-
ku przeksztalcen zakladu pracy. Oznacza to, ze zakladowa organizacja zwigzkowa, ktora
w zwigzku z przeksztalceniem organizacyjno-prawnym po stronie pracodawcy obejmuje
tylko czg$¢ zakladu pracy (np. w razie przejecia przez funkcjonujacego pracodawce czesci
innego zakfadu pracy), moze kontynuowa¢ swdj byt prawny, jednakze nie przystuguja jej
uprawnienia do ochrony intereséw 0séb zrzeszonych, w sferze zaréwno indywidualnych,
jak i zbiorowych stosunkdow pracy. Istnienie takiego tworu nie wypelnia zatem funkgji, dla
realizowania ktdrych zostal on powotany. Powyzsze stwierdzenia nalezy odnosi¢ réwniez
do zwigzku zawodowego o charakterze firmowym (dziatajgcego u jednego pracodawcy),
ktory jest jednocze$nie zakltadows organizacja zwigzkows.

Ostatnig przestanka skreslenia zwigzku zawodowego z rejestru jest utrzymywanie sie liczby
czlonkéw zwigzku ponizej 10 0s6b przez okres dluzszy niz trzy miesigce. Nalezy uznad, ze
chodzi o nieprzerwany (ciagly) okres trzech miesiecy. Liczbe 0sdb zrzeszonych w zwigzku
oblicza si¢ niezaleznie od tego, czy wykonujg one zatrudnienie. Jezeli w chwili zamkniecia
rozprawy (art. 316 § 1 w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c.) liczba ta wzrosta powyzej minimum
ustawowego, to omawiana przestanka skreslenia z rejestru traci aktualnos¢, nawet jezeli stan
iloSciowy okreslony w tym przepisie wystepowal przez ponad trzy miesiace.

Sprawa o skreslenie zwigzku zawodowego jest wszczynana z urzedu albo na wniosek zwigz-
ku zawodowego. Pracodawca ani inny podmiot nie jest zatem legitymowany do zlozenia
tego wniosku. Pismo sygnalizacyjne takiego podmiotu moze wszak doprowadzi¢ do zaini-
cjowania postepowania z urzedu. Zwigzek zawodowy jest z mocy prawa uczestnikiem po-
stepowania prowadzonego z urzedu (art. 694° § 2 k.p.c.).

Postanowienie o skresleniu zwigzku zawodowego z rejestru jest skuteczne i wykonalne
dopiero po uprawomocnieniu si¢ (art. 694° § 2 in fine k.p.c.). Od prawomocnego postano-
wienia sgdu odwolawczego w tym przedmiocie, wydanego w wyniku rozpoznania apelacji,
przystuguje skarga kasacyjna, niezaleznie od treéci rozstrzygnigcia tego sadu (art. 519' § 3,
art. 398' § 1 w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c.).

Samo zaistnienie przyczyn wymienionych w art. 17 ust. 1 u.z.z. skutkuje wydaniem przez
sad postanowienia o skresleniu zwigzku zawodowego z rejestru, bez poprzedzajacej fazy
jego likwidacji. Z przepisow art. 13 pkt 12 i art. 36 ust. 5 u.z.z. wynika jednak, ze ustawo-
dawca przewidziat likwidacje zwigzku, tyle Ze nastepuje ona po skresleniu zwigzku z reje-
stru. Likwidacja nie jest poddana kontroli sagdu, ktérego kompetencje koriczg si¢ na wyda-
niu powyzszego postanowienia. Rozwigzania te odbiegaja od zasad likwidacji odnoszacych
sie do innych podmiotéw prawa, stwarzajgc zagrozenie dla pewnosci obrotu prawnego''.
Zgodnie z art. 36 ust. 5 u.z.z. zwiazek zawodowy skreslony z rejestru prawomocnym
orzeczeniem sadu powinien niezwlocznie zaprzestal swojej dzialalnosci oraz dokonaé
swojej likwidacji w sposob przewidziany w statucie. Mimo braku wyraznej regulacji, unor-
mowanie to nalezy stosowa¢ analogicznie do przypadkéw rozwigzania zwigzku, o ktorych
mowa w art. 17 ust. 1 u.z.z. Likwidacja jest zatem dokonywana przez sam zwigzek zawo-
dowy. Skreslenie zwigzku zawodowego z rejestru pozbawia go osobowosci prawnej, ktora
jest uzalezniona od zarejestrowania zwigzku. Nalezy jednak przyjaé, ze zwigzek zachowuje

Z. Hajn, Rozwigzanie zwigzku zawodowego i organizacji pracodawcéw, PiP 1995/10-11, s. 76.
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