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PRZEDMOWA

Oddajemy w Panstwa rece publikacje przygotowang przez przeszto trzydziestu ad-
wokatow-mediatoréw Centrum Mediacji przy Naczelnej Radzie Adwokackiej, prak-
tykujacych na co dzien jako mediatorzy i pelnomocnicy stron w mediacji, czerpiacy
jednoczesnie z bogatego doswiadczenia procesowego i obrony praw klientéw. Ksigzka
ta jest skierowana do szerokiego grona odbiorcéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem
profesjonalnych petnomocnikéw. Autorzy postawili przed sobg zadanie ukazania
mediacji w wielu aspektach, a przy tym uwzglednili realia czasowe odpowiadajace
obecnemu etapowi rozwoju mediacji w Polsce.

Mediacje mozna poddawaé wieloptaszczyznowej analizie. Kryterium przedmiotowe
odwoluje si¢ do dziedzin, w ktorych mediacja moze znalez¢ zastosowanie, czy tez
wskazuje np., jakie narzedzia mediacyjne mozna wykorzystywa¢ w mediacjach kar-
nych, a jakie w mediacjach gospodarczych lub rodzinnych. Pozwala ono réwniez
na ukazanie metodyki mediacji, przeprowadzajac czytelnika przez jej poszczegdlne
etapy, zadania mediatora i instrumenty, z ktérych korzysta. Wreszcie, w aspekcie
przedmiotowym, mozna takze wskaza¢ na zderzenie réznych dziedzin, na skrzy-
zowaniu ktorych pojawia si¢ mediacja, takich jak psychologia czy socjologia, ktdre
znalazly swoje odzwierciedlenie w niniejszej publikacji. Z uwagi na fakt, ze wszyscy
autorzy sa prawnikami, najwi¢cej uwagi poswiecono relacji pomiedzy mediacja
a prawem. Ma to duzg doniosto$¢ praktyczng, gdyz doswiadczenie pokazuje, Ze na
przykladzie konkretnej sprawy ujawniajg si¢ rozliczne problemy interpretacyjne, za-
réwno na gruncie prawa procesowego, jak i materialnego. Dlatego autorzy niejed-
nokrotnie wysungli postulaty de lege ferenda, ktére moga doprowadzi¢ do dalszego
rozwoju pozasgdowych metod rozwigzywania sporow.

Przechodzac do kryteriow podmiotowych, mediacja jako sposob rozwigzywania
sporéw, w ktérym uczestniczy neutralny i bezstronny mediator, umozliwia uka-
zanie dynamiki procesu z réznej perspektywy. Niniejsza publikacja, w powiazaniu
z dotychczas wyrazonymi w literaturze pogladami na temat roli i zasad, ktérymi
powinien si¢ on kierowaé, przyczynia si¢ do profesjonalizacji tego zawodu. Czesto
podkreslana elastyczno$¢ mediacji w odniesieniu do mediatora oznacza powinnos$é
doboru techniki i narzedzi, uwzgledniajac m.in. specyfike sporu i cechy stron, aby
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w jak najwyzszym stopniu poméc w dojsciu do porozumienia. Pomimo faktu, ze
mediator nie moze narzuci¢ rozwigzania, ma on realny wptyw na przebieg rozmow,
co ma bezposrednie przelozenie na mozliwg tres¢ ugody pomiedzy stronami.

Niniejsza publikacja nie pomija takze stron i ukazania korzysci, ktore daje im me-
diacja, w zaleznosci od rodzaju sytuacji spornej. Inaczej bowiem wyglada spér na
tle prawa rodzinnego, gdzie pierwszorzedna role moga odgrywac¢ emocje, a inaczej
w przypadku proby mediowania tresci decyzji z organem administracji publicznej,
gdzie wigksza role odgrywa chociazby prawnie dopuszczalny zakres uznania ad-
ministracyjnego. Umozliwia to ukazanie wplywu, jaki moze mie¢ mediacja,
o wiele dalszego niz samo rozwigzanie sporu prawnego. Tytutem przyktadu, me-
diacja karna wypetnia zadania z zakresu sprawiedliwo$ci naprawczej, a mediacja
medyczna nie stuzy wyltacznie zaspokojeniu roszczen pacjenta, ale takze realizacji
funkcji prewencyjnych w ochronie zdrowia i humanizacji obowiagzujacych tam re-
gulacji prawnych.

Szczegdlny nacisk polozono na do$wiadczenia adwokatéw, ktdrzy z jednej strony
wychodza ze swej tradycyjnej, stronniczej roli, przyjmujac postawe facylitacyjna,
a z drugiej - uczestniczac w mediacji ze swoim klientem, stosownie do okolicznosci,
biorg aktywny udzial w rozwigzywaniu sporu. W tym drugim przypadku ich za-
dania ulegaja modyfikacji, chociaz niezmiennie obejmujg ochrone praw reprezento-
wanych klientéw. Pelnomocnik w postepowaniu mediacyjnym powinien by¢ obecny
i od tego, jaka role odegra, moze zaleze¢ dojscie do porozumienia przez strony.
Pozostawienie typowego, procesowego nastawienia moze wrecz przekresli¢ szanse
na wypracowanie ugody. Dzieki tej publikacji, jak i rozwijaniu kompetencji petno-
mocnikéw w zakresie pozasadowej praktyki, dostrzegalne staje sie rozréznienie roz-
strzygania od rozwigzania sporu, dzieki czemu w miejsce eskalacji konfliktu podjete
zostang dziatania zmierzajace do ustalenia intereséw stron, a nie antagonizowania
stanowisk. Z uwagi na powyzsze, niniejsza publikacja stanowi¢ moze przyczynek do
dyskusji nad dalszym ksztaltowaniem misji adwokatéw-mediatordw.

Skupienie optyki na pelnomocnikach ma dodatkowe uzasadnienie — niejednokrotnie
petnomocnikéw profesjonalnych okresla sie mianem ,,straznikéw bram”, ktérzy od-
grywaja jedng z kluczowych rél w rozwoju pozasagdowych metod rozwigzywania
sporéw, w tym mediacji. To od adwokatow zalezy bowiem rzetelno$¢ poinformo-
wania o wszelkich dostepnych mozliwosciach obrony praw klientéw. Innymi stowy,
jezeli pelnomocnik profesjonalny nie poinformuje o mozliwosci mediacji, takze po-
zasagdowej, moze to oznaczaé, ze w sporze, w ktérym mediacja bylaby najlepszym
mozliwym rozwigzaniem, finalnie nie zostanie ona wykorzystana. Zarazem dzieki
upowszechnianiu mediacji umownej w codziennej praktyce pelnomocnikéw, me-
diacja nie tyle bedzie alternatywa dla trwajacego postepowania sadowego, co roz-
szerzy wykorzystanie tego sposobu rozwigzywania sporu poza sagdem. Daje to jed-
noczes$nie mozliwo$¢ rozwoju mediacji instytucjonalnej, gdzie pod egida organizacji
mozliwe jest znalezienie mediatora, ktéry odpowiada potrzebom, a jednoczesnie
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spelnia i dba o przepisane standardy. Ten typ mediacji zapewnia ponadto, ze caly
proces jest administrowany i posiada ramy proceduralne w postaci regulaminu, co
ma znaczenie np. w przypadku braku uprzedniego wyboru osoby mediatora przez
strony, ktore moga liczy¢ na pomoc w tym zakresie, §wiadczong przez instytucje.

Niniejsze opracowanie ukazuje takze mediacje¢ w konkretnej perspektywie czasowej.
Obecnie bowiem nie sg juz celowe dywagacje w zakresie mozliwo$ci wprowadzania
mediacji w danym obszarze czy nadmierne podkreslanie jej zalet w konfrontacji
np. z postepowaniem sadowym. Wspolczesnie jest ona réwnoprawnym sposobem
rozwigzywania sporéw i nie budzi watpliwosci jej wykorzystywanie nawet przez
podmioty prawa publicznego. Zawod adwokata takze si¢ zmienia — nie oznacza on
wylgcznie pelnomocnika procesowego, ale taczy w sobie elementy np. doradztwa
biznesowego, planowania strategicznego czy pozasadowej praktyki z wykorzysta-
niem koncepcji znanych z collaborative law. Statystyki Centrum Mediacji przy Na-
czelnej Radzie Adwokackiej potwierdzaja ten fakt, poniewaz w przeciagu ostatnich
dwdch lat liczba adwokatéw-mediatoréw praktycznie podwoita sie, a adwokaci-me-
diatorzy nieustannie szkolg si¢, zaréwno w zakresie podstawowych umiejetnosci
mediacyjnych i reprezentacji klientéw w mediacji, jak i wiedzy specjalizacyjnej.

Wartoscia dodang niniejszej publikacji jest mozliwo$¢ poznania przykladéw prak-
tycznych prezentowanych przez autoréw. W ten sposéb z jednej strony Czytelnicy
moga znalez¢ sposob rozwigzania danej sytuacji, jak i odnalez¢ zastosowanie me-
diacji w bardzo szerokim kontekscie - nie tylko sporu, ktéry moze staé sie przed-
miotem postepowania sagdowego, ale takze np. rozwiazywania problemow réwie-
$niczych poprzez mediacje szkolna. I chociaz nie jest mozliwe calo$ciowe ukazanie
wszelkich aspektow mediacji, jej wptywu na prawo czy powigzan z innymi dziedzi-
nami nauk, Zywimy nadzieje, ze przedstawiany zbior kilkudziesi¢ciu esejow bedzie
stanowil pomoc w codziennym praktykowaniu mediacji przez mediatoréw i petno-
mocnikéw stron.

Agnieszka Zemke-Gérecka i Cezary Rogula






Czeéé |
WPROWADZENIE






Rozdziat 1

MEDIACJA W PRAWIE MIEDZYNARODOWYM
| UNII EUROPEJSKIE)J

1.1. Mediacja a prawo

Wystapienie sporu' najczesciej jest wigzane z konieczno$cig interwencji trzeciej, ze-
wnetrznej strony, ktéra wskaze mozliwe rozstrzygniecie problematycznej sytuacji,
co niemal intuicyjnie kojarzy si¢ ze skierowaniem sprawy do sagdu. W podobnym
$wietle przedstawiany jest zazwyczaj zawdd adwokata i radcy prawnego - jako pro-
fesjonalnego pelnomocnika procesowego. Nie jest to jednak obraz petny, istnieja bo-
wiem réwniez inne niz sgdowe metody zakonczenia spordw?, a pelnomocnicy moga
takze w inny sposdb pomoéc zwasnionym stronom. Wsrdd wielu metod rozwigzy-
wania sporéw swoje miejsce ma takze mediacja, ktora, na przykladzie szeroko poj-
mowanych spraw cywilnych, moze by¢ stosowana prawie bez ograniczen. Mediacja
wystepuje w formie prywatnej (umownej), jak i w trakcie postepowania sadowego?,
w przypadku ktérego realizuje ona idee multidoor courthouse. W najwigkszym
skrocie, zgodnie z ta koncepcja do sadu nie idzie si¢ jedynie po wyrok, a stronom
powinny by¢ udostepnione rézne formy prowadzace do zakonczenia sporu?.

Praktyka pelnomocnika procesowego pozwala na stwierdzenie, ze niemal kazde
zdarzenie czy wypowiedz moga mie¢ swoje konotacje prawne. I chociaz powiastka
»na kazdego znajdzie si¢ paragraf” wciaz nie traci na popularnosci, a wrecz staje sie
coraz bardziej aktualna w obliczu rozrastajacego si¢ porzadku prawnego, to w odnie-
sieniu do sporéw mozna wyrdznic te, ktore sg relewantne prawnie’ zaréwno w zna-

! Zdefiniowanego, wraz z rozréznieniem pomiedzy konfliktem a sporem, w rozdziale 3.

? Przeglad najwazniejszych rodzajow alternatywnych metod rozwigzywania sporéw zawiera roz-
dziat 4.

? Poréwnanie tych dwéch form mediacji zawiera rozdziat 5 czesci II.

* Por. M. Bialecki, Mediacja w postepowaniu cywilnym, LEX 2012, s. 22; E. Gmurzynska, Mediacja
w sprawach cywilnych w amerykariskim systemie prawnym - zastosowanie w Europie i w Polsce, War-
szawa 2007, s. 7; FE.A. Sander, The Multi-Door Courthouse, ,,Barrister” 1976/3, s. 18-42.

* Por. A. Jakubiak-Mironczuk, Negocjacje dla prawnikéw. Prawo cywilne, LEX 2010, s. 29.
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czeniu materialnoprawnym, jak i procesowym. Jezeli w takiej sytuacji siegniemy
po mediacje, dojdzie do styku mediacji i prawa, co moze stwarzaé liczne problemy.
Mediacja nie jest bowiem instytucja stworzona przez regulacje czy orzecznictwo®.
Kierunek tych prawniczych rozwazan musi by¢ zatem przeciwny — nastawiony na
»objecie” mediacji przez prawo, a nie na badanie tresci norm prawnych, z ktérych
wynika okreslony sposob postepowania. Jednoczesnie, jako pozaprawny fenomen,
mediacja stanowi calosciowg i samowystarczalng metode rozwigzywania sporéw?’,
ktéra wyksztalcita sie poza regulacjami prawnymi. Znajduje ona zastosowanie
w sporach z réznych dziedzin, co nie stoi na przeszkodzie, aby mozna byto doszuka¢
sie w niej cech generycznych®. W konsekwencji mediacja posiada wlasciwy jej ze-
spot zasad, znajdujacych odpowiednie zastosowanie w konkretnej sytuacji®. W ta-
kiej konfrontacji zdaje sie, ze normy prawne winny respektowac te cechy swoiste,
gdyz w przeciwnym razie mediacja moze zosta¢ pozbawiona elementéw konstytu-
tywnych, jak cho¢by poufnosci. Zarazem jednak nalezy mie¢ na uwadze, Ze system
prawny ma do spelnienia najrézniejsze zadania, co moze, ostroznie mowiac, wy-
magac pewnego dostosowania inkorporowanych przezen mechanizméw. Juz na tym
etapie ujawnia sie trudno$¢ w znalezieniu pozadanej réwnowagi pomig¢dzy mediacjg
a prawem.

Wreszcie mozna wskazaé, ze m.in. na gruncie poszukiwania i analizowania praw-
nych mozliwosci dotyczacych systemu rozwigzywania sporéw konsumenckich,
zostalo zaprezentowane usystematyzowane podejécie do projektowania takiego
systemu - dispute system design, rozumiane jako ,celowe stworzenie systemu za-
rzadzania i rozwigzywania sporéow przy zalozeniu, ze system ten bedzie uzyty
wielokrotnie™®. W pierwszej kolejnosci fenomen ten mozna odnie$¢ do prawo-
dawcy i wskazdéwek, ktorych powinien przestrzega¢ przy inkorporowaniu metod
rozwiazywania spor6w''. Niemniej jednak takze prywatna praktyka moze dostar-
czy¢ przykladow z tego zakresu, np. przy konstruowaniu, przede wszystkim przez
pelnomocnikoéw, spersonalizowanych klauzul rozwigzywania sporéw, jak klau-
zule eskalacyjne, med-arb itp. Ponownie nalezy zaznaczy¢, ze perspektywa przy-
jeta w niniejszym rozdziale jest odwrotna — nie skupia si¢ ona na poszukiwaniu
mozliwych regul kodyfikowania mediacji, ale stara si¢ ukaza¢ istniejacy stan tych
regulacji.

¢ Por. J.W. Stempel, The Inevitability of the Eclectic: Liberating ADR from Ideology, ,Journal
of Dispute Resolution” 2000/247, s. 274.

7 Por. H.I. Abramson, Mediation Representation: Advocating in a Problem-Solving Process, NITA
2004, s. 68.

8 Por. C.J.S. Hodges, Consumer ombudsmen: better regulation and dispute resolution, ERA Forum,
s. 13.

® Zasady mediacji oraz zasady dotyczace mediatora zostaly przedstawione w rozdziatach 5 i 6.

10 Por. J. Williams, C. Gill, A Dispute System Design Perspective on the Future Development of
Consumer Dispute Resolution [w:] The New Regulatory Framework for Consumer Dispute Resolution,
red. P. Cortés, Oxford 2016, s. 372, thumaczenie definicji: C. Rogula.

' Zob. np. E. Steftek, Principled Regulation of Dispute Resolution: Taxonomy, Policy, Topics, s. 33—
58, http://ssrn.com/abstract=2559493 (dostep: 26.01.2021 r.).
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Patrzac na polskie, europejskie i miedzynarodowe regulacje, mozna odnies¢ wra-
zenie, ze proces jurydyzacji mediacji' jest juz zakonczony, bowiem mozna znalez¢
bardzo wiele aktéw prawnych, ktére dotycza tej materii. Teza ta w praktyce moze
okaza¢ sie dyskusyjna, a jednoczesnie doprowadza ona do wniosku, ze stosujac me-
diacj¢, nieuniknione jest sieganie do norm prawnych i pozostawanie w ich ramach.
Z drugiej strony mnogos$¢ norm moze doprowadzi¢ do pewnej chaotycznosci. Dla-
tego, chociaz poszczegdlne przepisy prawne i konkretne rodzaje sporéw sa przed-
miotem kolejnych rozdziatéw niniejszej publikacji, w tym miejscu, takze tytulem
wstepu do dalszych rozwazan, pozadane jest zbiorcze, pogladowe przedstawienie
uregulowan odnoszacych sie do mediacji, skupiajgc sie¢ na wybranych aspektach re-
gulacji miedzynarodowych i prawa Unii Europejskie;j.

1.2. Mediacja w regulacjach miedzynarodowych
na przyktadzie UNCITRAL

W zakresie zainteresowania mediacjg na forum miedzynarodowym, zdecydowany
prym wiedzie Komisja ONZ do Spraw Miedzynarodowego Prawa Handlowego
(UNCITRAL), a zwtaszcza dzialajaca w jej strukturach Grupa Robocza II ds. Arbitrazu
i Koncyliacji/Rozwigzywania Sporéw'®. Pomijajac w tym miejscu Zasady Koncyliacji
z 1980 r.", na uwage zasluguja zwtaszcza dwa dokumenty i jedna inicjatywa Komisji,
ktére w duzym stopniu wplywaja na praktyke mediacji. Pierwszym dokumentem jest
ustawa modelowa o migdzynarodowej mediacji gospodarczej i migdzynarodowych
ugodach zawartych w wyniku mediacji (UNCITRAL Model Law on International
Commercial Mediation and International Settlement Agreements Resulting from Me-
diation), pierwotnie przyjeta w 2002 r.”>, a znowelizowana w 2018 r. Chociaz z pozoru
zmiana ta moze wydawac si¢ niewielka, wersja ustawy modelowej z 2002 r. zawierata
w nazwie koncyliacje, a obecnie postuguje sie terminem ,mediacja”. Zgodnie z wy-
jasnieniem UNCITRAL, w rozumieniu Komisji te terminy s3 stosowane zamiennie,
jednak uzycie pojecia ,,mediacja” stanowi dostosowanie do aktualnej praktyki i moze
przyczynic si¢ do popularyzacji tego instrumentu’*. W tym miejscu wystarczajace jest
stwierdzenie, ze omawiana zmiana daje asumpt do uznania, Ze ostatecznie termin
»mediacja”, obejmujacy mediacje ewaluatywng i facylitatywna, wchlonat koncyliacje
i stal sie gléwng nazwg tego sposobu rozwigzywania sporow’’.

12 Por. Mediacje. Teoria i praktyka, red. E. Gmurzynska, R. Morek, Warszawa 2009, s. 179.

* Wiecej informacji (w jezyku angielskim) zob. https://uncitral.un.org/en/working_groups/2/
arbitration (dostep: 26.01.2021 r.).

4 Zob. (wjezyku angielskim) https://uncitral.un.org/sites/uncitral.un.org/ files/media-documents/
uncitral/en/conc-rules-e.pdf (dostep: 26.01.2021 r.).

> Tekst (w jezyku angielskim) zob. https://uncitral.un.org/sites/uncitral.un.org/files/media-
documents/uncitral/en/03-90953_ebook.pdf (dostep: 26.01.2021 r.).

' Por. przypis 2 na s. 56 tekstu ustawy modelowej w wersji z 2018, sites/uncitral.un.org/files/
media-documents/uncitral/en/annex_ii.pdf (dostep: 26.01.2021 r.).

17 Por. H.J. Brown, A.L. Marriott, ADR Principles and Practice, Sweet & Maxwell Limited 1999,
s. 127.
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Jezeli chodzi o samg ustawe modelowa, jako soft-law ma w zalozeniu stanowi¢ wzo-
rzec dla ustawodawcow w zakresie regulowania mediacji gospodarczej, co moze
jednocze$nie doprowadzi¢ do zunifikowania ustawodawstw réznych panstw'®.
Ustawa UNCITRAL zawiera definicje mediacji, wskazujaca na wsparcie mediatora
w osiagnieciu polubownego porozumienia pomiedzy stronami bez prawa narzu-
cenia rozwigzania. Definicja ta nie zawiera zadnej z zasad mediacji”. Nastepnie
ustawa modelowa przeprowadza czytelnika przez przebieg procesu, od sposobu jego
rozpoczecia, przy zastrzezeniu 30-dniowego terminu na odpowiedZ na zaproszenie
do mediacji*’, wyboru mediatora, takze przy udziale instytucji, az po zakonczenie
mediacji. Wskazany w poprzednim zdaniu termin pozytywnie wplywa na dopre-
cyzowanie sytuacji, w ktorej wszczecie mediacji pozasadowej wymaga zgody obu
stron, a wiec zlozenie jedynie wniosku o mediacje przez jednego z dysputantéw nie
spowoduje tego skutku. Dla poréwnania, podobny schemat, powigzany z mozliwo-
$cig wytoczenia powodztwa z zachowaniem skutkow przewidzianych dla wszczecia
mediacji, na ktérg mediator lub druga strona np. nie wyrazili zgody lub w ogéle nie
zlozyli takiego o$wiadczenia, przewiduje art. 183¢ § 3 k.p.c., wskazujac dluzszy, trzy-
miesieczny (a w przypadku art. 183° § 3 pkt 2 k.p.c. trzy miesiace i jeden tydzien)
termin na dokonanie wskazanych tam czynnos$ci. Réwniez podobnie do polskich
regulacji procesowych, ustawa modelowa wyraznie dopuszcza przedstawianie przez
mediatora propozycji ugodowych, przy czym w przeciwienstwie do polskiej regu-
lacji nie wymaga uprzedniej zgody stron*'. Dzieki temu moze znalez¢ szersze zasto-
sowanie i da¢ wigkszg swobode podejmowanych dziatan przez mediatora, chociaz
nalezy takze wskazaé, ze w praktyce dzialanie mediatora na podstawie art. 183*
k.p.c. cechuje elastycznos¢ i stusznie nie istnieje rygoryzm w uzyskiwaniu zgody od
stron na podstawie tego przepisu.

Ustawa modelowa po$wieca duzo miejsca sposobowi komunikacji i zachowaniu po-
ufno$ci wewnetrznej i zewnetrznej, co jest rozwigzaniem do$¢ unikatowym. W pol-
skich regulacjach mozna je znalez¢ w ograniczonej formie w zasadzie jedynie w od-
niesieniu do postepowania mediacyjnego w sprawach karnych. Przede wszystkim
ustawa modelowa wyraznie wskazuje, Ze mediator moze odbywac osobne spotkania
z kazdg ze stron (art. 8 ustawy modelowej), natomiast wprowadza odwrotng za-
sade do tej zazwyczaj praktykowanej w mediacji. Nakazuje bowiem, Ze strona po-
winna wyraznie zaznaczy¢, iz informacja przekazywana wylacznie mediatorowi jest
poufna, w przeciwnym razie mediator jest uprawniony do przekazania uzyskanej
informacji*?. W $wietle wagi, jaka przywiazuje sie do poufnosci mediacji, takie
rozwigzanie moze by¢ ocenione jako niewystarczajace. Mozna bowiem wskazac,

'8 Por. A. Ola$, Istota mediacji i umowy o mediacje w polskim prawie procesowym cywilnym na tle
prawa europejskiego i miedzynarodowego [w:] Honeste procedere. Ksigga jubileuszowa dedykowana Pro-
fesorowi Kazimierzowi Lubiiskiemu, red. A. Laskowska-Hulisz, . May, M. Mréwczynski, LEX 2018.

19 Zob. art. 1 ust. 2 ustawy modelowe;j.

Art. 5 ust. 2 ustawy modelowe;.
2L Art. 7 ust. 4 ustawy modelowe;j.
22 Art. 9 ustawy modelowe;j.

20
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ze to jednak na mediatorze winien spoczywaé obowigzek upewnienia si¢, co moze
przekaza¢ z informacji ujawnionych tylko jemu, a jezeli rozmowa nie obejmowata
tego watku, mediator powinien zachowa¢ poufnos$¢ wszystkich ujawnionych mu
informacji. Ustawa modelowa wreszcie, oprocz ogdlnego wskazania zewnetrznej
poufnosci mediacji w art. 10, wylicza zakazy dowodowe w odniesieniu do innych
postepowan, w tym przed trybunalem arbitrazowym i sagdem powszechnym. Cie-
kawy jest, zapewne zaczerpniety z praktyki mediacyjnej w USA, zakaz ujawniania
zaproszenia do mediacji lub woli udzialu w mediacji wyrazonej przez jedng strone.
Juz prima facie ta regulacja stoi w sprzecznosci chociazby z art. 187 § 1 pkt 3 k.p.c.,
czynigcym z takiej informacji obligatoryjny element pozwu.

Jeszcze jednym interesujacym postanowieniem ustawy modelowej jest szeroko pojety
zakaz sprawowania funkcji arbitra przez mediatora, ktory uczestniczyl w rozwiazy-
waniu sporu®, co takze budzi liczne kontrowersje w praktyce, chociaz rozwigzanie
wskazane w ustawie modelowej zdaje si¢ przewazaé w praktyce. Niestety, zaréwno
ten artykul, jak i art. 10 odnoszgcy si¢ do zewnetrznej poufnosci mediacji, moze by¢
zmieniony na podstawie porozumienia stron, co znacznie osfabia ich funkgcje.

Ustawa modelowa zawiera nastepnie sekcje dotyczaca samych ugdd, jednak jest
ona w zasadzie tozsama z konwencjg singapurska* — drugim krokiem milowym
UNCITRAL w dziedzinie migdzynarodowej mediacji gospodarczej. Konwencja
singapurska domyka system uznawalnosci rozstrzygnie¢ dotyczacych miedzyna-
rodowych sporéw, wypelniajac luke pomiedzy orzeczeniami sadéw powszechnych
a konwencja nowojorska®, dotyczaca orzeczen saddéw arbitrazowych. Ceremonia
podpisania konwencji odbyla si¢ w Singapurze 7.08.2019 r. i byla szeroko komen-
towana w $wiecie mediacji. Chociaz ani Polska, ani Unia Europejska jeszcze jej nie
ratyfikowaly, to sama konwencja weszta w zycie 12.09.2020 r., zgodnie z jej art. 14
ust. 1, sze$¢ miesiecy po zlozeniu przez Katar trzeciego instrumentu ratyfikacji*.

Dla pelnomocnika, ktéry reprezentuje klienta w obliczu miedzynarodowego sporu
nieograniczajacego si¢ do obszaru Unii Europejskiej, kwestia wykonalnosci kon-
cowego rezultatu ma fundamentalne znaczenie. W przypadku ugéd zawieranych
w mediacji nie istnial dotychczas instrument prawny gwarantujacy te wazna ceche
zawartej ugody, a wiec, w pewnym uproszczeniu, mogla ona by¢ co najwyzej trak-
towana w kategorii umowy pomiedzy stronami, ktérej wykonanie mogto by¢ do-

» Art. 12 ustawy modelowej.

2 Konwencja ONZ o miedzynarodowych ugodach zawartych w mediacji (United Nations Con-
vention on International Settlement Agreements Resulting fro Mediation), przyjeta przez Zgroma-
dzenie Ogdlne 20.12.2018 r., sites/uncitral.un.org/files/media-documents/EN/Texts/UNCITRAL/
Arbitration/mediation_convention_v1900316_eng.pdf (dostep: 26.01.2021 r.).

»» Konwencja o uznawaniu i wykonywaniu zagranicznych orzeczen arbitrazowych sporzadzona
w Nowym Jorku 10.06.1958 r. (Dz.U. z 1962 r. Nr 9, poz. 41).

2 Zob. N. Alexander, S.Y. Chong, 12 September 2020: The Singapore Convention On Mediation
Comes Into Force, http://mediationblog.kluwerarbitration.com/2020/09/12/12september-2020- the-singa-
pore-conven-tion-on-mediation-comes-into-force/ (dostep: 26.01.2021 r.).
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chodzone na drodze sagdowej. To zdecydowanie umniejszalo role mediacji na forum
miedzynarodowym. Jednym z mozliwych wyj$¢ z tej sytuacji bylo korzystanie
z konwencji nowojorskiej i ,wciaganie” takiej ugody do wyroku sadu arbitrazowego.
Jednak niewiele centréw rozpatrywalo takie sprawy lacznie, co dla klientéw ozna-
czalo ponoszenie kosztoéw mediacji i arbitrazu. Dodatkowo pojawily si¢ watpliwosci,
czy tego typu praktyka miesci si¢ w zakresie art. I konwencji nowojorskiej i uzytego
tam pojecia sporu, skoro sprawa zostala juz rozwigzana w drodze mediacji”. Sta-
nowi to dodatkowy argument za konwencja singapurska, a wiec autonomicznym
instrumentem dedykowanym wlasnie mediacji.

W polskim kontekécie mozna wskazaé na szczegdlng doniostos¢ konwencji singa-
purskiej, poniewaz granice Polski stanowia jednoczes$nie zewnetrzng granice Unii
Europejskiej. Stad, chociazby na przykladzie obywateli Ukrainy, ktorzy licznie przy-
jezdzajg do naszego kraju, fatwo wskaza¢ takie spory migedzynarodowe nieobejmu-
jace terytorium Unii Europejskiej, ktére mogtyby zosta¢ rozwigzane w drodze me-
diacji, z zapewnieniem wykonalnosci zawartych ugdéd. Stad w tym miejscu nalezy
sformulowac postulat o podjeciu jak najszybszych dziatan zmierzajacych do ratyfi-
kacji konwencji singapurskiej przez Polske.

Jezeli chodzi o samg konwencje, to mamy kilka kwestii wartych przedstawienia. Po
pierwsze, mozna odnalez¢ glosy krytyczne przeciwko temu instrumentowi, ktory
jest uwazany za niedopracowany. Konwencja singapurska byla tworzona przede
wszystkich przez arbitrow, stad prima facie mozna odnie$¢ wrazenie, ze nie jest do
konca dostosowana do mediacji*®. Niemniej, przy zalozeniu, ze z czasem jej zasieg
stanie si¢ powszechny, nie mozna zaprzeczy¢ faktowi, iz zmieni ona praktyke me-
diowania miedzynarodowych sporéw gospodarczych. Mozna takze z pewng ostroz-
noscig dodac¢, ze konwencja singapurska, wlasnie przez jej zwiazek z praktyka arbi-
trazows, wplynie na szersze zastosowanie prawa w mediacji.

W tym miejscu nie sposéb przeprowadzi¢ szczegdétowej analizy tresci konwencji,
dlatego dalsze rozwazania beda skupialy si¢ na dwoch watkach - zakresie zastoso-
wania konwencji oraz jej art. 5, budzacym najwigksze kontrowersje.

Patrzgc na zakres zastosowania konwencji, nalezy stwierdzi¢, ze jest on bardzo
szeroki. Wplywa na niego przede wszystkim rozumienie znaczenia pojecia ,,mie-
dzynarodowy”, ktéry obejmuje takze przypadki, w ktorych chociaz siedziby stron
znajdujg si¢ w tym samym panstwie, to miejsce wykonania istotnej czesci zobo-
wigzan wynikajacych z ugody znajduje si¢ w innym panstwie albo sam przedmiot
ugody jest najbardziej zwigzany z panstwem innym niz panstwo ktdrejkolwiek sie-

77 Zob. Y. Kryvoi, Enforcement of Settlement Agreements Reached in Arbitration and Media-
tion, http://arbitrationblog kluwerarbitration.com/2015/11/25/enforcement-of-settlement-agreements-
rea-ched-in-arbitration-and-mediation/ (dostep: 26.01.2021 r.).

2 Proces tworzenia konwencji singapurskiej przedstawil jej wspdtautor, miedzynarodowy me-
diator Michel Kalipetis podczas ICC Mediation Week w Paryzu w lutym 2019 r.
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dziby stron®. Z wylaczen stosowania konwencji singapurskiej, poza oczywistymi
granicami przedmiotowymi*® wynikajacymi z faktu, ze odnosi si¢ ona do sporéw
gospodarczych, na uwage zastuguje przede wszystkim wytaczenie z art. 1 ust. 3
lit. a) pkt (i) konwencji singapurskiej, zgodnie z ktérym konwencja nie znajduje
zastosowania w odniesieniu do ugéd, ktore zostaly zatwierdzone przez sad lub za-
warte w trakcie postepowania przed sagdem. W konfrontacji z polskim Kodeksem
postepowania cywilnego konwencja singapurska nie obejmie zatem przypadkéw
skierowania stron do mediacji na podstawie art. 183® k.p.c. Po wtére, do zatwier-
dzenia ugody zawartej w drodze mediacji najprawdopodobniej nie bedzie mozna
wykorzysta¢ obecnego ksztattu art. 183" k.p.c., ktéry do pewnego stopnia, przy
uwzglednieniu art. 183" § 1 k.p.c. wprowadza daleko posuniety automatyzm na
linii zawarcie ugody - zatwierdzenie jej przez sad. I chociaz z jednej strony mozna
stwierdzi¢, ze obecnie istniejacy mechanizm powinien zosta¢ utrzymany, to de
lege ferenda bedzie potrzebna dodatkowa regulacja, pozwalajaca na zatwierdzenie
ugody mediacyjnej w miedzynarodowym sporze gospodarczym.

Pozytywnym aspektem zwigzanym z polska praktyka mediacji jest powszechnos¢
sporzadzania protokotu z mediacji, podpisywanego przez mediatora, chociazby na
podstawie art. 183> § 1 k.p.c. Stad tez nie budzi kontrowersji art. 4 ust. 1 lit. b)
konwencji, ktory wylicza, jakie dowody nalezy przedstawi¢ na okoliczno$¢ faktu, ze
dana ugoda zostala zawarta w wyniku mediacji.

Konczac watek przedmiotowego zakresu regulacji, konwencja singapurska znajduje
zastosowanie do ugéd zawartych na piSmie, przy czym w rozumieniu konwencji
oznacza to utrwalenie tresci ugody w jakiejkolwiek formie, obejmujacej takze takie
elektroniczne sposoby komunikacji, ktore pozwalajg na dostep do tresci na uzytek
jej pdzniejszego wykorzystania (,,The requirement that a settlement agreement be in
writing is met by an electronic communication if the information contained therein
is accessible so as to be useable for subsequent reference”)*. Z jednej strony przy-
chodzi w tym miejscu na mysl forma dokumentowa z art. 772 k.c. czy forma elektro-
niczna z art. 78' k.c., jednak w ich konfrontacji z art. 183'* § 2 k.p.c., ktéry wyraznie
wymaga podpisania ugody przez strony, moga juz nasung¢ si¢ pewne watpliwosci.
De lege ferenda, i to nie tylko w zwigzku z mozliwym funkcjonowaniem w Polsce
konwencji singapurskiej, nalezaloby si¢ zastanowi¢ nad mozliwg zmiang tego prze-
pisu, aby objal swoim zakresem takze przypadki ugdéd zawieranych w innej niz tra-
dycyjna forma pisemna. Nie wydaje si¢ bowiem zbyt daleko posunieta dywagacja,
ze juz w obecnym ksztalcie postepowania cywilnego wystarczajacy jawi si¢ wymog
sktadania przez mediatora podpisanego przez niego protokotu z przebiegu mediacji,
do ktdrej dotaczony bylby odpowiedni wydruk ugody zawartej np. w formie do-
kumentowej, zwlaszcza w konfrontacji z art. 917 k.c., ktdry nie zastrzega Zadnej

# Por. art. 1 ust. 1 lit. b) konwencji singapurskiej.
% Art. 1 ust. 2 konwencji singapurskiej.
3 Art. 2 ust. 2 konwengji singapurskiej.
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szczegolnej formy dla umowy ugody, oczywiscie przy poszanowaniu szczegélnych
regulacji dotyczacych okreslonych czynnos$ci prawnych?.

Przechodzac natomiast do art. 5 konwencji singapurskiej, trzeba zauwazy¢, ze jest
to przepis, ktory moze wywolaé burze w praktyce mediacji, poniewaz wylicza on
przypadki odmowy przyznania wykonalnosci ugody. Cze$¢ z nich zostala wprost
zaczerpnigta z konwencji nowojorskiej*”’, co takze jest przedmiotem krytyki, jako
nieprzystajace do specyfiki mediacji. Przypadki wymienione przez konwencje sin-
gapurska dotycza braku zdolnosci strony®, a takze samej ugody, ktorej mozna od-
moéwi¢ wykonalno$ci, jezeli:

o jest niewazna lub niezdolna do bycia wykonana zgodnie z wlasciwym prawem,

o jest niewigzgca lub nie jest ostateczna zgodnie z postanowieniami ugody,

o zostala zmodyfikowana,

o zostala wykonana,

« zobowigzania w ugodzie s niejasne lub niezrozumiale®.

Czes¢ z tych przeslanek, zwlaszcza ostatnia, brzmi znajomo w $wietle art. 183" § 3
k.p.c., cho¢ juz na gruncie prawa polskiego przepis ten budzi kontrowersje w kon-
tek$cie wykonalnosci ugdd. Jakkolwiek za stuszny mozna uznaé poglad, Ze taka
przestanka uwzglednia fakt, iz mediator nie musi posiada¢ wiedzy prawnej*, to
jednak mozna jednocze$nie wskazad, ze jest ona nazbyt ogélna i niedoprecyzowana,
co mozna odnie$¢ takze do odpowiadajgcego jej sformutowania z konwencji singa-
purskiej.

Pomijajac w tym miejscu przestanki zawierajace brak zdolnosci mediacyjnej i klau-
zule porzadku publicznego®, znang w polskim systemie prawnym chociazby jako
podstawa skargi o uchylenie wyroku sadu polubownego®, zasadnicze kontrowersje
budza przestanki odnoszace si¢ do mediatora i jego zachowania. Konwencja singa-
purska przewiduje bowiem mozliwo$¢ odmowy wykonania ugody zawartej w me-
diacji, jezeli:

» mediator dopuscil si¢ razacego ztamania standardéw odnoszacych sie do media-
tora lub do mediacji, gdzie w przypadku zachowania tych standardéw strona nie
zawartaby ugody, lub

» mediator nie ujawnil stronom takich okolicznosci, ktére daja podstawe do uza-
sadnionych watpliwosci co do bezstronnosci lub niezalezno$ci mediatora, a nie-

2 Por. Z. Gawlik [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 111, Zobowigzania - czes¢ szczegdlna, red. A. Ki-

dyba, Warszawa 2014, komentarz do art. 917; P. Nazaruk [w:] Kodeks cywilny. Komentarz,
red. J. Ciszewski, P. Nazaruk, Warszawa 2019, komentarz do art. 917.

¥ Por. art. 5 konwencji nowojorskiej.
Art. 5 ust. 1 lit. a) konwencji singapurskiej.

% Por. art. 5 ust. 1 lit. b) i ¢) konwencji singapurskiej.

% O.M. Piaskowska [w:] K. Antolak-Szymanski, O.M. Piaskowska, Mediacja w postepowaniu cy-
wilnym. Komentarz, LEX 2017, komentarz do art. 183" k.p.c.

7 Art. 5 ust. 2 konwengji singapurskiej.

% Art. 1206 § 2 pkt 2 k.p.c.
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ujawnienie tych okolicznosci mialo istotne znaczenie lub wptyneto w sposéb nie-
dozwolony na strone, ktéra w przeciwnym razie nie zawartaby ugody®.

Sa to nowe przestanki, tak w kontekscie polskiego systemu prawnego, ktory w za-
sadzie odnosi si¢ jedynie do wad o$wiadczen woli*’, jak i na gruncie miedzyna-
rodowej praktyki mediacji. Oczywiscie w tym miejscu mozna zastanawiac sie
nad mozliwo$ciami dowodowymi w obliczu, z jednej strony, poufnosci mediacji,
a z drugiej — bardzo ograniczonych mozliwosci dziatania, tym bardziej narzu-
cania czegokolwiek przez mediatora. Zdecydowanie nalezy sformutowac postulat
o nierozszerzaniu zawartosci dokumentéw tworzonych w mediacji (jak protokoét
z przebiegu mediacji) o jakiekolwiek informacje ponad wymagane przepisami
prawa, poniewaz stanowi to jedng z gwarancji, ze tres¢ rozmoéw i przebieg me-
diacji pozostanie do wiadomosci wylacznie 0s6b uczestniczacych w mediacji. Na-
lezy tez wskazaé, ze sformulowanie tych przestanek w konwencji singapurskiej
juz jest efektem kompromisu, gdzie we wcze$niejszych wersjach mowa byta takze
o rownym traktowaniu stron przez mediatora. Niemniej jednak, ze wzgledu na
mozliwos¢ rozmoéw indywidualnych, ograniczone ramy proceduralne mediacji,
poufnos¢ i dobrowolno$¢ mediacji, przestanki te otrzymaly ostateczny ksztalt,
posiadajac dodatkowe obostrzenia w postaci bezposredniego wplywu na fakt za-
warcia ugody oraz dodania sformulowan zawezajacych, jak ,razacy” (serious) czy
»istotny” (material)*'.

Na chwile obecng trudno rozstrzygna¢, jaki realny wplyw beda mialy te regulacje
na praktyke mediacji. Mozna prognozowaé, ze w istocie mediatorzy moga czesciej
odwotywac¢ si¢ do standardéw, o ktorych mowa w konwencji, istniejacych np. w re-
gulacjach ustawowych czy nawet regulaminach poszczegolnych centréw mediacji.
Nalezy mie¢ nadzieje, Ze praktyka ta nie rozwinie si¢ w kierunku upowszechnienia
prob uchylenia si¢ od skutkéw zawieranych ugod, bo to z cala pewnoscig zaszko-
dziloby tej szybkiej, prostej i skutecznej metodzie rozwigzywania sporéw. Niemniej
zapewne interpretacja tych przestanek zostanie ujawniona dopiero na kanwie kon-
kretnej sprawy i oby pozostala ona, zgodnie z intencja twércow, wykladnia zaweza-
jacg wyjatku od reguly wykonalnosci ugéd.

Tytutem podsumowania dywagacji na temat konwencji singapurskiej mozna przy-
toczy¢ w tym miejscu wynik jednej z pierwszych debat oksfordzkich dotyczacych
konwencji, uwypuklajacych jej wady i zalety, gdzie w konkluzji stwierdzono, aby
da¢ konwencji singapurskiej szanse, poniewaz, mimo wszystkich jej mankamentéw,

¥ Art. 5 ust. 1 lit. e) i f) konwencji singapurskiej, ttumaczenie C. Rogula.

40 Por. art. 918 k.c; zob. tez D. Duleba [w:] Ugoda w polskim prawie cywilnym, Warszawa 2012,
rozdzial V1.

' Por. M. Liao, Singapore Convention Series: Refusal Grounds In The UN Convention On Inter-
national Settlement Agreements Resulting From Mediation, http://mediationblog.kluwerarbitration.
com/2020/04/12/singa-pore-convention-series-refusal-grounds-in-the-un-convention-on-interna-
tional-settlement-agreeme nts-resulting-from-mediation/ (dostep: 19.01.2021 r.).
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moze ona jednak znacznie przyczynic¢ si¢ do szerokiego stosowania mediacji w roz-
wigzywaniu miedzynarodowych sporéw gospodarczych*’.

Ostatnig z inicjatyw UNCITRAL, ktdéra nalezy chociazby zaznaczy¢, sg starania
w zakresie ODR - online dispute resolution i uwagi techniczne w tym zakresie
z 2017 r.** Jest to niewiazacy instrument prawny, majacy usprawnié¢ internetowe
rozwiazywanie sporéw transgranicznych wynikajacych z transakecji handlo-
wych, nie ograniczajac si¢ wylacznie do mediacji. Podobnie jak inne dokumenty
UNCITRAL, przeprowadza czytelnika przez kolejne aspekty ODR, od definicji
poprzez sam proces rozwigzywania sporu online (z propozycja podzialu na trzy
etapy), az po wymogi od neutralnej osoby zaangazowanej w rozwiazywanie sporu.
Co ciekawe, pierwszym proponowanym etapem s3g negocjacje pomiedzy samymi
stronami sporu jedynie przy wykorzystaniu technologii informatycznych, ale bez
udziatu np. mediatora. Dopiero w pdzniejszej fazie, w przypadku nieosiagniecia
porozumienia, zostaje wyznaczona neutralna strona**. W ten sposob zostala stwo-
rzona mozliwie koherentna propozycja mechanizmu rozwigzywania sporéow przy
wykorzystaniu technologii informatycznych, ktéra, jako skupiajgca si¢ na tech-
nicznych aspektach, moze by¢ pomocna w polaczeniu z konkretng metoda roz-
wigzywania sporow.

1.3. Przeglad prawa Unii Europejskiej pod katem mediacji

W prawie Unii Europejskiej mozna znalez¢ zaskakujaco duzo aktéw prawnych,
ktére odnosza sie do pozasadowego rozwiazywania sporéw. Wiekszos¢ z nich za-
wiera jednak jedynie ogdlne deklaracje dajace preferencje takiemu postepowaniu,
nie zawierajac dalszych szczegdtow. Nie sposdb w tym miejscu chociazby wszystkie
je wymieni¢, dlatego dalsze rozwazania bedg bardzo skrétowe, takze ze wzgledu na
fakt, ze niejednokrotnie s3 to dyrektywy, ktére zostaly juz transponowane do pol-
skiego porzadku prawnego.

W pierwszej kolejnosci nalezy przywolaé dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/52/WE z 21.05.2008 r. w sprawie niektorych aspektéw mediacji w spra-
wach cywilnych i handlowych®, szeroko opisywang w literaturze polskiej i zagra-
nicznej. Chociaz dyrektywa ta znajduje zastosowanie, przy poszanowaniu innych
wylaczen, jedynie do sporéw o charakterze transgranicznym®, to jednak nie stoi

42 Debata w stylu oksfordzkim nt. konwencji singapurskiej pomiedzy Aling Leoveanu, Geneviéve
Helleringer oraz Cezarym Rogulg odbyta si¢ w ramach 7. edycji ICC YAF Global Conference, zorgani-
zowanej w Londynie w dniach 6-8.06.2019 r.

# UNCITRAL, Technical Notes on Online Dispute Resolution, https://uncitral.un.org/sites/un
citral.un.org/files/media-documents/uncitral/en/v1700382_english_technical notes_on_odr.pdf
(dostep: 19.01.2021 r.).

* Por. sekcje VII-X uwag technicznych.

4 Dz.Urz. UE L 136, s. 3 ze zm. (dyrektywa mediacyjna).

 Por. art. 1 ust. 2 dyrektywy mediacyjne;.
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to na przeszkodzie stosowania jej mechanizméw przez panstwa czlonkowskie réw-
niez do postepowan mediacyjnych w sprawach krajowych?. Tak w istocie si¢ statlo,
a polski Kodeks postepowania cywilnego takze pozostaje zgodny z postanowieniami
tej dyrektywy*s. Harmonizacja ta zostala jeszcze wzmocniona na mocy noweli k.p.c.
z 2015 r.*’, wprowadzajacej m.in. przewidziane przez dyrektywe spotkania informa-
cyjne®. Wreszcie to takze w tym akcie prawnym wskazana jest wykonalno$¢ ugod
czy przerwanie biegu przedawnienia®, bedace juz dobrze zakorzenione w polskim
porzadku prawnym.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na fakt, ze dyrektywa w art. 3 zawiera definicje zaréwno
mediacji, jak i mediatora. Co ciekawe, definicja mediacji dopuszcza jej obligatoryjna
forme (,,Postepowanie takie moze (...) nakaza¢ prawo panstwa czlonkowskiego, ale
pod warunkiem Ze ustawodawstwo to nie utrudnia stronom realizacji ich prawa do-
stepu do wymiaru sprawiedliwo$ci”)* i jest pojemnym pojeciem zawierajacym tylko
jedng zasade — dobrowolnosci.

W kontekscie zasad wladnie, nalezy takze zwrdci¢ uwage na sformutowania do-
tyczace poufnosci mediacji, zawarte w art. 7 dyrektywy mediacyjnej. Nie sg one
az tak rozbudowane, jak w przypadku ustawy modelowej UNCITRAL i odnosza
sie w zasadzie wylacznie do poufnosci zewnetrznej mediacji. Mozna to rdznie
ocenia¢, poniewaz mimo wszystko to spotkania indywidualne sg bardzo cha-
rakterystyczne i unikalne dla tego sposobu rozwigzywania sporu, dlatego we-
wnetrzna warstwa poufno$ci ma niebagatelne znaczenie. Jeszcze jedng uwaga na
tym tle jest konfrontacja tego przepisu z art. 259" k.p.c. umozliwiajagcym zwol-
nienie mediatora przez strony od obowiazku zachowania tajemnicy mediacji*.
De lege ferenda mozna bowiem wskazad, ze zakres takiego mozliwego zwolnienia
w prawie polskim jest szeroki, przez co warto byloby rozwazy¢ obostrzenie go
np. przestankami przewidzianymi w dyrektywie, ktéra odwoluje sie do klau-
zuli porzadku publicznego oraz konieczno$ci ujawnienia tresci ugody w celu jej
wprowadzenia w zycie lub wykonania. Warta zauwazenia na tym tle jest wska-

¥ Por. K. Gajda-Roszczynialska, Pojecie mediacji. Mediacja w sprawach o ochrone indywidualnych
intereséw konsumentéw [w:] Sprawy o ochrong indywidualnych intereséw konsumentéw w postepo-
waniu cywilnym, Warszawa 2012, przypis 1200.

* Por. K. Gajda-Roszczynialska, Pojecie mediacji..., przypis 1200.

# Ustawa z 10.09.2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wspieraniem polubownych
metod rozwigzywania sporéw (Dz.U. poz. 1595).

0 Por. art. 5 ust. 1 dyrektywy mediacyjnej; art. 183% § 4 k.p.c.; zob. takze uzasadnienie do projektu
tej nowelizacji, Druki7ka.nsf/0/CBD59F92BB6D3582C1257E51003AE3A6/%24File/3432-uzasadnienie.
docx, s. 19-21 (dostep: 19.01.2021 r.).

! Por. art. 6 i 8 dyrektywy mediacyjnej; zob. M. Bialtecki, Dyrektywa 2008/52/EC [w:] Mediacja
w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2012.

2 Motyw 14 dyrektywy mediacyjne;j.

3 Zob. A. Turczyn [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Postgpowanie procesowe. Komentarz,
red. O.M. Piaskowska, Warszawa 2020, komentarz do art. 259%; K. Antolak-Szymanski [w:] K. Anto-
lak-Szymanski, O.M. Piaskowska, Mediacja w postepowaniu cywilnym. Komentarz, Warszawa 2017,
komentarz do art. 259" k.p.c.
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zdéwka plynaca chociazby z tozsamych regulacji w USA, zgodnie z ktérg koniecz-
nos¢ zlozenia wspodlnego wniosku w takiej sytuacji ogranicza ja w praktyce ab-
solutnego minimum. Trudno bowiem oczekiwa¢, ze druga strona wyrazi zgode
na powolanie mediatora na $§wiadka przez pierwszego z uprzednich uczestnikdw
mediacji**.

Przechodzac do wskazania przykladu unijnych regulacji sektorowych, mozna przy-
wola¢ pakiet legislacyjny dotyczacy pozasadowego rozwigzywania sporéw konsu-
menckich: dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/11/UE z 21.05.2013 r.
w sprawie alternatywnych metod rozstrzygania sporéw konsumenckich oraz zmiany
rozporzadzenia (WE) nr 2006/2004 i dyrektywy 2009/22/WE® oraz rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 524/2013 z 21.05.2013 r. w sprawie in-
ternetowego systemu rozstrzygania sporéw konsumenckich oraz zmiany rozporza-
dzenia (WE) nr 2006/2004 i dyrektywy 2009/22/WE?*. Do tego pakietu odnoszacego
sie w duzym stopniu do e-commerce dolaczylo ostatnio rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1150 z 20.06.2019 r. w sprawie propagowania spra-
wiedliwosci i przejrzystosci dla uzytkownikow biznesowych korzystajacych z ustug
posrednictwa internetowego®’.

Dyrektywa w sprawie ADR zostala juz transponowana do polskiego porzadku
prawnego ustawa z 23.09.2016 r. o pozasagdowym rozwigzywaniu sporéw konsu-
menckich®, ktéra w duzej mierze kopiuje postanowienia aktu unijnego. Polski
ustawodawca, w mozliwych ramach zakreslonych przez dyrektywe, nie zdecy-
dowat si¢ jednak na wlaczenie do tego systemu prywatnych podmiotéw rozwia-
zujacych spory konsumenckie®, a w pierwszej kolejnosci sporami tymi z wyko-
rzystaniem postepowania zgodnego z ustawg (a co za tym idzie: wyzej wskazang
dyrektywa) zajmuje si¢ Inspekcja Handlowa®. Co ciekawe, w zakresie wymogow
0s6b zajmujacych sie rozwigzywaniem sporéw konsumenckich mozna w tym
przypadku znalez¢ ,,0g6lng znajomos¢ prawa™! i chociaz mozna uznad, ze jest to
krok w dobrg strone, to jednak podnosi sie, iz w dalszym ciggu nie jest to uregu-
lowanie wystarczajace®.

t Zwrocila na to uwage K. Schreiber, adwokat i mediator z USA, podczas ICC Mediation Week
2018 w Paryzu.

** Dyrektywa w sprawie ADR (Dz.Urz. UE L 165, s. 63).

¢ Rozporzadzenie w sprawie ODR (Dz.Urz. UE L 165, s. 1).

7 Dz.Urz. UE L 186, s. 57.

% Dz.U. poz. 1823.

* Por. art. 5 ustawy o pozasadowym rozwiazywaniu sporéw konsumenckich.

S Por. art. 36 ustawy z 15.12.2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1706); zob.
B. Kurzepa, E. Kurzepa-Czopek, Ustawa o Inspekcji Handlowej. Komentarz, LEX 2013, komentarz do
art. 36.

' Por. art. 6 ust. 1 lit. a) dyrektywy w sprawie ADR.

2 Por. . Jaroszkiewicz, Tryb i zasady postepowania w sprawie pozasgdowego rozwigzywania sporow
konsumenckich - uwagi na tle nowej ustawy ADR, GSP 2018/1, s. 15-28.
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Rozporzadzenie w sprawie ODR stanowi natomiast podstawe do stworzenia euro-
pejskiej platformy ODR®, ktéra ma stuzy¢ rozwigzywaniu sporéw pomiedzy kon-
sumentem a przedsiebiorcg za posrednictwem sieci Internet®*. Rozporzadzenie to
zawiera m.in. szczegélowy opis platformy® i wskazanie procedury®, ktére docze-
kato si¢ wielu gloséw krytycznych ze wzgledu na jego ograniczenia®. Warto zwrdcié
uwage, ze art. 14 ust. 1 komentowanego rozporzadzenia wprowadza dla przedsie-
biorcéw zawierajacych internetowe umowy sprzedazy lub umowy o $wiadczenie
uslug, w tym posrednikéw internetowych, dodatkowy obowigzek informacyjny
podawania na swoich stronach internetowych facza elektronicznego do platformy
ODR w sposob tatwo dostepny dla konsumentdow.

1.4. Podsumowanie

Podsumowujac ten telegraficzny skrot uregulowan miedzynarodowych i unijnych,
juz na tym etapie jawi sie co najmniej kilka probleméw na styku mediacji i prawa.
W dalszej konfrontacji - z prawem polskim, chociaz harmonizacja tych uregulowan
jest juz do pewnego stopnia zaawansowana, wcigz mozna doszukac¢ si¢ rozbieznoéci.
Na podstawie wyzej ukazanych wybranych aspektéw prawa Unii Europejskiej doty-
czacych mediacji, egzemplifikujacych z jednej strony akt prawny o szerokim zasto-
sowaniu, a z drugiej wyspecjalizowang regulacje sektorows, takze na tym gruncie
mozna wysnu¢ wniosek, ze mediacja zdaje si¢ by¢ zakorzenionym sposobem roz-
wigzywania sporéw, uregulowanym i promowanym przez instytucje europejskie.
Patrzac jednak ponownie w strone UNCITRAL, by¢ moze kolejnym koniecznym
krokiem Unii Europejskiej jest stworzenie spojnej regulacji dotyczacej pozasado-
wego rozwigzywania sporow, ktéra doprowadzitaby do zharmonizowania tego ob-
szaru zwigzanego z dostepem do wymiaru sprawiedliwo$ci w szerszym aspekcie niz
tylko w zakresie sporéw konsumenckich®. W ten bowiem sposéb, juz na poziomie
prawa krajowego, mogto by to doprowadzi¢ to do ustalenia jednolitych standardow
i otoczenia prawnego mediacji, majacego bezposrednie przelozenie na atrakcyjnosé
stosowania tego sposobu rozwigzywania sporéw.

6 Zob. https://ec.europa.eu/consumers/odr/main/index.cfm?event=main.home2.show&Ing=PL (do-
step: 19.01.2021 r.).

¢t Zob. A.M. Arkuszewska, Postepowania pozasgdowe [w:] Honeste procedere. Ksigga jubileuszowa
dedykowana Profesorowi Kazimierzowi Lubirniskiemu, red. A. Laskowska-Hulisz, J. May, M. Mréw-
czynski, Warszawa 2018.

% Art. 5 rozporzadzenia w sprawie ODR.

% Art. 8-10 rozporzadzenia w sprawie ODR.

7 Zob. np. P. Cortés, A.R. Lodder, Consumer Dispute Resolution Goes Online: Reflections on The
Evolution of European Law For Out-Of-Court Redress), ,Maastricht Journal of European and Compa-
rative Law” 2014/1, s. 20-23, http://ssrn.com/abstract=2414098 (dostep: 19.01.2021 r.).

% Por. M. Piers, Europe’s Role in Alternative Dispute Resolution: Off to a Good Start?, ,Journal of
Dispute Resolution” 2014/269, s. 270.



Rozdziat 2

MEDIACJA W PRAWIE POLSKIM

2.1. Uwagi wstepne

Polski system prawny stanowi ciekawy przyklad uregulowania mediacji. Po pierwsze,
w Kodeksie postepowania cywilnego (podobnie w Kodeksie postepowania karnego
i Kodeksie postepowania administracyjnego) prézno szukaé definicji legalnej me-
diacji. Oczywiscie mozna ja zrekonstruowaé w drodze interpretacji z poszczegdlnych
przepisow, co doprowadzitoby do zdefiniowania mediacji przez wskazanie jej cech,
jak dobrowolno$¢, niejawno$¢ czy bezstronno$¢ mediatora, co jednak nie jest toz-
same z wprowadzeniem pojedynczego pojecia prawnego. Chociaz w skrajnych, raczej
akademickich, przypadkach moze to doprowadzi¢ do watpliwosci, czy w konkretnej
sytuacji faktycznej uzyty sposob rozwigzywania sporéw mozna zakwalifikowa¢ jako
mediacje, taki stan rzeczy ma takze pozytywny wydzwick - dzigki niemu bowiem
polski system prawny respektuje zasade elastycznoéci mediacji i pozwala za nig uznaé
rézne sposoby rozwigzywania sporéw przy udziale osoby trzeciej, ktérym autorzy na-
daja rézne nazwy'. Co wiecej, wprowadzony na mocy noweli z 2015 r.? art. 183* k.p.c.
wyraznie dopuszcza wszystkie formy prowadzenia mediacji, w tym model facylita-
tywny i ewaluatywny?, co jest zgodne z pogladem, ze zaden z nich nie powinien by¢
faworyzowany, lecz to konkretny spor powinien dyktowa¢, jakich narzedzi powinien
uzy¢ mediator, aby pomdc stronom znalez¢ mozliwe rozwigzanie!. Zgodnie z uza-
sadnieniem do projektu ustawy wprowadzajacej ten przepis®’, w poprzednim stanie

! Zob. np. M. Bialecki, Mediacja w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2012, s. 29-30; N. Creutz-
feldt, The origins and evolution of consumer dispute resolution systems in Europe (23.05.2013 r.),
s. 223-224, https://ssrn.com/abstract=2441069 (dostep: 14.03.2021 r.).

? Ustawa z 10.09.2015 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwiazku ze wspieraniem polubownych
metod rozwigzywania sporéw (Dz.U. poz. 1595).

* Omowione, obok innych, w rozdziale 1 czeéci II.

* Por. G. Rooney, Mediation and the Principle of Emergence, http://mediationblog.kluwerarbitra-
tion.com/2019/10/02/mediation-and-the-principle-of-emergence/?doing_wp_cron=1591441108.
4457271099090576171875 (dostep: 1.03.2021 r.).

* VII kadencja, druk sejm. nr 3432.
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prawnym istnialy watpliwosci, czy mediator moze m.in. podda¢ pod dyskusje stron
rozne opcje rozwigzania sporu. Wprowadzona regulacja doprecyzowuje te sytuacje,
co zgodnie z przywolanym uzasadnieniem ma na celu podniesienie skutecznosci me-
diacji i $wiadomosci istnienia roznych metod mediowania, ktére nalezy dopasowa¢ do
specyfiki danej sprawy, jej rodzaju i potrzeb stron. Na marginesie mozna doda¢, ze na
etapie prac legislacyjnych przepis ten wzbudzat liczne kontrowersje i byt wielokrotnie
przeformutowywany. Przeciwko poprawce podnoszony byl zarzut, ze wyrazne do-
puszczenie ewaluatywnej formy mediacji podwaza jej ideg, zakorzeniong w sprawied-
liwosci naprawczej®. Co ciekawe, wiekszo$¢ mediatoréw bedacych prawnikami przyj-
mowala proponowang poprawke z aprobata, a nawet padaly propozycje rozszerzenia
jej dyspozycji’. Ostatecznie przepis uzyskal ksztalt znany z Kodeksu postepowania
cywilnego, a jego wprowadzenie pozwala m.in. na unikniecie na gruncie polskiego
systemu prawnego dyskusji na temat rozréznienia mediacji i koncyliacji.

2.2. Mediacja a prywatyzacja prawa

Mediacja obrazuje ponadto jeszcze jeden nurt, ktéry moze zosta¢ zaobserwowany:
prywatyzacje wymiaru sprawiedliwo$ci (privatisation of justice)®, czy jeszcze sze-
rzej — prywatyzacje prawa. Jako skrajny przyktad mozna podaé¢ Szwajcarie, gdzie
praktyka mediacji przez dlugie lata istniata bez jakichkolwiek regulacji powszechnie
obowigzujacych’. Uogdlniajac te teze, mozna wskazaé, ze mediacje wspdttworzg nie
tylko normy powszechnie obowiazujace, ale takze m.in. regulaminy postepowania
mediacyjnego, stosowane przez centra mediacji. Umozliwiajg one chociazby dopre-
cyzowanie przebiegu postepowania, uprawnien prezesa centrum lub sekretariatu
np. w konteksécie wyznaczenia mediatora. Wreszcie regulaminy te moga zawiera¢
definicje mediacji, ktéra moze dostarczy¢ dodatkowych wskazéwek. Przyktadowo
regulamin postepowania mediacyjnego Centrum Mediacji przy Naczelnej Radzie
Adwokackiej zawiera taka definicje, zgodnie z ktora ,Przez postepowanie media-
cyjne nalezy rozumie¢ dobrowolne i poufne postepowanie z udziatem niezaleznej,
bezstronnej i neutralnej osoby — mediatora, ktdry pomaga znajdujacym si¢ w sporze
stronom w osiagnieciu porozumienia i zawarciu ugody przed mediatorem™’. Jak

¢ Por. np. opini¢ Polskiego Centrum Mediacji, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12269257/
12275946/ 2275949/dokument154162.pdf (dostep: 1.03.2021 r.).

7 Por. C. Rogula, Komentarze w ramach konsultacji spotecznych, dotyczgcych projektu ustawy
o wspieraniu polubownych metod rozwigzywania sporow w czesci odnoszgcej sie do mediacji, s. 9-10,
docs/2/12269257/12275946/12275949/dokument153441.pdf (dostep: 1.03.2021 r.).

8 Zob. np. ].B. Weinstein, Some Benefits and Risks of Privatization of Justice through ADR, ,Ohio
State Journal on Dispute Resolution” 1996/2, s. 241-296; J.W. Stempel, Reflections on Judicial ADR and
the Multi-Door Courthouse at Twenty: Fait Accompli, Failed Overture, or Fledgling Adulthood, ,,Ohio
State Journal on Dispute Resolution” 1996/2, s. 297-396.

° Zagadnieniu temu, jak i przedstawieniu pojawiajacych si¢ regulacji prawnych na temat mediacji
w duzej mierze poswiecona byla 26. edycja World Forum of Mediation Centres, zorganizowana m.in.
przez Union Internationale des Avocats w Zurychu w dniach 8-9.03.2019 r.

10°§ 1 ust. 3 Regulaminu postepowania mediacyjnego Centrum Mediacji przy Naczelnej Radzie
Adwokackiej, files/strony/ 67.pdf (dostep: 15.03.2021 r.).
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mozna zaobserwowac, jest to otwarta definicja, ktéra wymienia podstawowe zasady
tyczace sie samej mediacji oraz osoby mediatora, przy czym akcentuje aktywna role
mediatora, ktéry ma udziela¢ pomocy stronom podczas procesu dochodzenia do
porozumienia, bez zbytecznego zawezenia, o jakg pomoc chodzi.

Innym przykladem moze by¢ Regulamin Sadu i Postepowania Przed Sadem Po-
lubownym Przy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, ktory operuje
rozréznieniem na mediacje i koncyliacje, gdzie celem tej drugiej ,,jest wydanie przez
Koncyliatora niewigzacego strony stanowiska zawierajacego propozycje rozwigzania
sporu”'. Oznacza to, ze w systemie prawnym, ktéry nie rozréznia mediacji i koncy-
liacji i wprost dopuszcza mediacje ewaluatywna (czgsto utozsamiang z tradycyjnym
rozumieniem koncyliacji'?), istnieje o$rodek mediacji, ktéry wyraznie oddziela te
postepowania. Innym przykladem, tym razem spoza Polski, jest brytyjski Ombuds-
man Services: Communications, gdzie mediacja jest rozumiana jako postepowanie
ustne, a koncyliacja — pisemne”. Z perspektywy pelnomocnika doprowadza to do
konkluzji o koniecznosci przejscia dodatkowego etapu przed rozpoczeciem mediacji
(w poréwnaniu np. do wszczecia postepowania sagdowego), zwlaszcza w jej umownej
formie: sprawdzenia regulaminu danego centrum mediacji, z ktérego ustug planu-
jemy skorzysta¢, aby zawarte tam uregulowania odpowiadaly potrzebom reprezen-
towanego klienta'.

2.3. Systemowe ujecie polskich regulacji dotyczacych
mediac;ji

Przechodzac do zaproponowania i zaprezentowania mozliwie uporzgdkowanego
zbioru polskich uregulowan prawnych, moga one stanowi¢ przyktad rozbudowane;j
regulacji mediacji. W Polsce nie istnieje bowiem ani pojedyncza, osobna ustawa
,»,0 mediacji”, ani ustawa ,,0 mediatorze”, dlatego tym bardziej pozadana wydaje si¢
proba usystematyzowanego przedstawienia, co moze stanowi¢ pomoc w praktyko-
waniu mediacji zaréwno jako mediator, jak i jako pelnomocnik strony.

Na pierwszy rzut oka mozna stwierdzi¢, ze regulacje dotyczace mediacji powinny
stanowi¢ materi¢ prawa procesowego, jako tego, ktére stuzy sposobowi rozstrzygania
sporéw. W tym kontekscie wystarczajace wydawatoby sie wskazanie podziatu przed-
miotowego na trzy gléwne procedury: cywilng, karng i administracyjna (w tym sado-

1§ 54 ust. 1 Regulaminu Sadu i Postepowania Przed Sadem Polubownym Przy Prokuratorii Ge-
neralnej Rzeczypospolitej Polskiej.

2 Por. Rv.T. Rhoades, D.M. Kolkey, R. Chernick, Practitioner’s Handbook in International Arbi-
tration and Mediation, JurisNet, LLC 2007, s. 451.

¥ Por. N. Creutzfeldt, How Important is Procedural Justice for Consumer Dispute Resolution?
A Case Study of an Ombudsman Model for European Consumers, ,Journal of Consumer Policy”
2014/37, s. 537, przypis 33.

* Por. Rv.T. Rhoades, D.M. Kolkey, R. Chernick, Practitioner’s Handbook..., s. 451.
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woadministracyjna) i przepisy odnoszace si¢ do mediacji. Nie bylby to jednak obraz
petny. Czyniong w tym miejscu propozycja jest odniesienie si¢ do regulacji mediacji
w innym, przekrojowym ujeciu — na normy ,,ustrojowe”, materialnoprawne i procedu-
ralne, w ramach ktérych mozna doszukac sie wyzej wskazanego podziatu.

Ujete w cudzystéw normy ustrojowe dotycza przede wszystkim uregulowania samej
osoby mediatora i wzajemnego oddzialywania pomiedzy mediatorem a sagdem (lub or-
ganem administracji publicznej). Jak zostalo wezedniej wskazane, w Polsce nie istnieje
jedna ustawa ,,0 mediatorze”, ktdéra precyzowataby ogdlne wymagania, ktére powi-
nien spetnia¢ mediator. Z drugiej strony wydaje sie, ze system prawny winien jednak
takie wymogi stawia¢, bowiem jest to osoba uczestniczaca w rozwigzywaniu sporéw
prawnych, ktore nie bedg nastepnie merytorycznie rozpoznawane przez sad. Pierwszg
z takich regulacji jest art. 183* k.p.c., ktory wprowadza trzy kategorie mediatorow:
stalych, mediatoréw ad hoc (wskazanych bezposrednio przez strony sporu) oraz me-
diatoréw wpisanych na listy prowadzone przez organizacje pozarzadowe i uczelnie®,
czesto w zargonie zwanych mediatorami spolecznymi. Pierwszej z wymienionych grup
byta poswiecona takze wyzej opisywana nowelizacja z 2015 r. Na jej mocy do ustawy
z 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych'® w dziale IV zostal dodany
rozdzial 6a ,Stali mediatorzy” (art. 157a-157f p.u.s.p.)”. Uzasadnieniem tej zmiany
bylto podniesienie samego statusu mediatora, okreslenie wymagan dla stalych media-
torow oraz sprecyzowanie sposobu ich weryfikacji'®. W uzupelnieniu tej regulacji, na
podstawie art. 157f p.u.s.p., zostal takze wydany akt wykonawczy — rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z 20.01.2016 r. w sprawie prowadzenia listy stalych media-
torow". Jezeli jednak spojrze¢ na kwalifikacje wymagane od statych mediatoréw, nie
sposob uznac tej regulacji za wystarczajacg. Nie wymieniajac w tym miejscu wszyst-
kich przestanek, mozna wskaza¢, ze z jednej strony jest to ogdlne sformulowanie o po-
siadaniu wiedzy i umiejetnosci w zakresie prowadzenia mediacji, po czym dodane jest
jedynie ograniczenie wiekowe (ukonczenie 26. roku Zycia) i obowigzek znajomosci je-
zyka polskiego®. I chociaz faktycznie listy stalych mediatoréw zaczety funkcjonowac,
to jednak dalej mozna wskaza¢, ze tak ogolne i ograniczone przestanki prowadza do
duzej niejednolitoéci standardéw, ktéra jednak nie spetnia zatozen przyswiecajacych
wprowadzeniu tej kategorii mediatorow.

W tym miejscu nalezy takze wskaza¢ na najnowszg inicjatywe z tego zakresu — stwo-
rzenia Krajowego Rejestru Mediatoréw, obejmujaca m.in. prace legislacyjne, szkole-

* Por. A. Rutkowska [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie procesowe. Komentarz,
red. O.M. Piaskowska, Warszawa 2020, komentarz do art. 183? i cytowana tam literatura.

' Dz.U. z 2020 r. poz. 2072 ze zm.

17 Zob. K. Gajda-Roszczynialska, R. Flejszar, Aspekty organizacyjne dotyczgce mediacji [w:] Me-
diacja. Teoria, normy, praktyka, red. K. Pleszka, J. Czapska, M. Araszkiewicz, M. Pekala, LEX 2017,
pkt 4.3.4.

'8 Por. P. Telenga [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz aktualizowany, t. 1, Art. 1-729,
red. A. Jakubecki, LEX 2019, komentarz do art. 1832,

¥ Dz.U. poz. 122.

2 Por. art. 157a p.u.s.p.
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niowe i informacyjne, majace na celu podniesienie i ujednolicenie kompetencji me-
diatorow?'. W chwili obecnej trudno oceni¢, jakie efekty osiggnie ten rozbudowany
projekt, niemniej jednak z cala pewnoscig jest on warty odnotowania.

Procedura administracyjna i sgdowoadministracyjna w zasadzie bazuje na konstruk-
cjach z prawa cywilnego, takze postugujac sie trzema kategoriami mediatoréw?.
Kodeks postepowania administracyjnego daje jednak preferencje przede wszystkim
dla statych mediatoréw (a takze mediatorow okreslonych wczesniej mianem spo-
tecznych), ktorzy sg jedynie wlasciwi w przypadku mediacji wertykalnej, tj. takiej,
w ktorej strong jest organ administracji publicznej”®. Z uwagi na fakt, Ze organy
i sady bazujg na listach stalych mediatoréw prowadzonych przez odpowiedniego
prezesa sadu okregowego, w praktyce wazne jest, aby ci mediatorzy, ktérzy poma-
gaja w rozwigzywaniu sporéw na gruncie prawa administracyjnego, mieli ujawniong
we wpisie taka specjalizacje.

W dalszej kolejnosci nalezy wskazac na art. 23a k.p.k., ktéry precyzuje katalog oséb
uprawnionych do prowadzenia postepowania mediacyjnego (stosowany takze w spra-
wach wykroczeniowych na podstawie art. 8 k.pw.). Co ciekawe, procedura karna
i sadowoadministracyjna wiaze bezstronno$¢ mediatora z instytucja iudex inhabilis,
a w przypadku Kodeksu postepowania karnego - takze iudex suspectus”. Na gruncie
procedury karnej dalsze wymagania co do instytucji i 0s6b uprawnionych do przepro-
wadzenia postepowania mediacyjnego precyzuje rozporzadzenie Ministra Sprawied-
liwosci z 7.05.2015 r. w sprawie postepowania mediacyjnego w sprawach karnych?,
dookreslajac takze prowadzenie wykazu tych instytucji i 0osob przez prezesa sadu
okregowego. Ponownie mozna wskaza¢, ze przestanki te sa dos¢ ogolne, powtarzajace
wymog posiadania umiejetnosci i wiedzy w zakresie przeprowadzania postepowania
mediacyjnego, rozwigzywania konfliktow i nawigzywania kontaktéw miedzyludzkich
oraz rekojmi nalezytego wykonywania obowiazkow (§ 4 rozporzadzenia).

Z regulacji szczegétowych, mozna wskaza¢ na uregulowania dotyczace mediatora:

o w sprawach nieletnich: w ustawie z 26.10.1982 r. o postepowaniu w sprawach
nieletnich? (przede wszystkim art. 3a) oraz rozporzadzenie Ministra Sprawied-
liwosci z 18.05.2001 r. w sprawie postepowania mediacyjnego w sprawach nielet-
nich?®;

o w ustawie z 23.05.1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych?®.

1 Zob. https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/projekt-krm2 (dostep: 1.03.2021 r.).

2 Por. art. 96f k.p.a. i art. 116 p.p.s.a.

2 Por. M. Wilbrandt-Gotowicz [w:] M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrobel, Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz aktualizowany, LEX 2020, komentarz do art. 96f.

2 Por. art. 157d § 2 pkt 4 p.u.s.p.

» Por. art. 23a § 3 k.p.k. oraz art. 116a p.p.s.a.

% Dz.U. poz. 716.

¥ Dz.U. z 2018 1. poz. 969.

% Dz.U. Nr 56, poz. 591 ze zm.

¥ Dz.U. z 2020 r. poz. 123.
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Ponownie odwolujac si¢ do mediacji jako cze$ci prywatyzacji prawa, takze
w zakresie okreslenia kompetencji mediatora funkcjonujg instrumenty soft law,
jak i regulacje centrow mediacji. W tej pierwszej grupie mozna wskazaé przede
wszystkim na Standardy szkolenia mediatoréw uchwalone przez Spolteczna Rade
do Spraw Alternatywnych Metod Rozwiazywania Konfliktéw i Sporéw przy Mi-
nistrze Sprawiedliwosci w dniu 29.10.2007 r.** Pomimo uplywu czasu, nie tracg
one swojej aktualnos$ci i wcigz stanowig punkt odniesienia dla wielu programéw
szkolen, w tym tych organizowanych przez Centrum Mediacji przy Naczelnej Ra-
dzie Adwokackiej. Niejednokrotnie na zgodnos$¢ z tymi Standardami zwracaja
uwage takze prezesi sadow okregowych przy wpisie na liste stalych mediatoréw.
Regulaminy lub statuty poszczegdlnych centréw mediacji rowniez odnosza sie
czesto do poziomu wymaganego od mediatoréw znajdujacych sie na ich listach.
Przykltadem moze by¢ § 8 i 9 Statutu Centrum Mediacji przy Naczelnej Radzie
Adwokackiej, ktory zawiera takze niespotykany w przypadku mediatoréw obo-
wiazek systematycznego podnoszenia swoich kwalifikacji oraz wiedzy niezbednej
do nalezytego wykonywania funkcji mediatora, wzorowany na adwokackim obo-
wiazku doskonalenia zawodowego.

W zakresie ,ustrojowym” mozna jeszcze wskazaé na inne aspekty zwigzku media-
tora z sadami i organami. Moze to by¢ np. dostep do akt sprawy, znajdujacy odbicie
w kazdej z procedur. Na gruncie procedury cywilnej nalezy przypomnie¢, ze reguta
ta zostala zmieniona wraz z powolywana nowelg z 2015 r. Wcze$niej bowiem me-
diator potrzebowal osobnego upowaznienia w drodze postanowienia sadu, obecnie
strony moga w terminie tygodnia od dnia ogloszenia lub dorgczenia postanowienia
kierujacego strony do mediacji nie wyrazi¢ zgody na zapoznanie si¢ mediatora z ak-
tami (art. 183° § 2 k.p.c.)’’. Zdecydowanym brakiem w obecnym systemie prawnym
jest nieuwzglednienie mediatoréw w mozliwosci dostepu do portalu informacyjnego
sadow powszechnych. Odnoszac to do praktyki pelnomocnika procesowego, mozna
tatwo stwierdzi¢, ze umozliwienie mediatorom korzystania z tego portalu znacznie
wplyneloby na sprawno$¢ pracy zwigzanej z prowadzonymi postepowaniami me-
diacyjnymi.

Ostatnim watkiem ,ustrojowym” jest doprecyzowanie przez ustawodawce niekto-
rych aspektéw na styku mediatora i organdéw prowadzacych postepowanie. Przede
wszystkim sg to sedziowie-koordynatorzy do spraw mediacji, dzialajacy w sadach
okregowych na podstawie art. 16a p.u.s.p. Istotnie nalezy wskaza¢, ze dziatalnos¢
sedziow-koordynator6w ma wplyw na praktyke mediacji w ramach postepowan
toczacych si¢ w sadach, a przedsigbrane przezen projekty, angazujace mediatoréw,
sedziow, asystentow sedziego i innych pracownikéw sagdow, umozliwiajg pelne wpi-
sanie praktyki mediacji w dziatalno$¢ sadow. Tytultem przykladu mozna réwniez

30 Zob. https://www.gov.pl/attachment/3ee53346-9071-4431-9637-dec7c15d31f8 (dostep: 1.03.2021 r.).
3" Por. P. Telenga [w:] Kodeks postepowania cywilnego..., red. A. Jakubecki, komentarz do
art. 183°.
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zwréci¢ uwage na § 170 Regulaminu urz¢dowania sagdéw powszechnych?®, ktory
umozliwia przewodniczacemu posiedzenia poinformowa¢é strony lub uczestnikow
postepowania nieprocesowego oraz mediatora o skierowaniu sprawy do mediacji
za posrednictwem poczty elektronicznej lub w inny sposéb umozliwiajacy do-
tarcie informacji do adresata. W istocie praktyka taka moze zosta¢ zaobserwowana,
a w przypadku kiedy mediatorowi udostepniane sg w tej drodze takze dane kon-
taktowe do stron, mediator juz moze podjac pierwsze czynnosci, w oczekiwaniu na
doreczenie stosownego postanowienia sadu.

W pozostalym zakresie, tj. materialnoprawnym i procesowym, z jednej strony
cigzko sformulowal twierdzenia, ktére dla pelnomocnikéw procesowych nie by-
tyby oczywiste, a z drugiej szczegdétowe omowienie tych zagadnien zawierajg dalsze
czesci niniejszej publikacji, stad niecelowe byloby ich powtarzanie w tym miejscu.
Dlatego tez poza naturalnym stwierdzeniem, Ze mediacja musi mie¢ swoje odbicie
w normach formalnych i materialnoprawnych, nacisk zostanie potozony na sfor-
mutowanie kilku postulatéw de lege ferenda, ukazujacych mozliwy dalszy rozwdj
inkorporowania mediacji przez prawo, aby dopetni¢ obraz tych postulatéw formu-
fowanych przez innych autoréw. Mozna w tym miejscu takze poming¢ dywagacje na
temat obowigzkowej proby mediacji, jako obecnie nieistniejacej w polskim systemie
prawnym, poza jednym wyjatkiem odnoszacym sie do strajku®. Trudno jest takze
stwierdzi¢, czy polski ustawodawca podazy $ciezky zapoczatkowang przez Wtochy,
a ostatnio takze przez Grecje**, i zdecyduje si¢ na obligatoryjnos¢ przedsadowego
podejmowania proby mediacji. Jak na razie jedyne reminiscencje mozna odnalez¢
w art. 187 § 1 pkt 3 k.p.c., ktory jednak mimo stusznych intencji nie przyczynit si¢
w znacznym stopniu do szerszego wykorzystania pozasagdowych préb rozwigzania
sporu, w tym w drodze mediacji®*, gdyz zazwyczaj za wystarczajace uznawane jest
np. przedsadowe wezwanie do zaplaty.

Na gruncie procesowym normy maja wiele zadann w odniesieniu do mediacji, uka-
zujgc caly jej przebieg. Stusznie jednak nalezy w tej materii znalez¢ odpowiedni
balans, ktéry nie doprowadzi do zbytniego sformalizowania tego pozasadowego,
prostego sposobu rozwigzywania sporéw. Niemniej jednak mozna poda¢ przyklady,
gdzie wymagana moze okazac si¢ interwencja ustawodawcza. Pierwszym jest kwestia
mozliwosci podejmowania przez sad pewnych czynnosci w trakcie trwania mediacji.
Obecnie bowiem, w duzym uproszczeniu, w okresie prowadzenia mediacji nie sa do-

32 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 18.06.2019 r. (Dz.U. poz. 1141 ze zm.).

* Por. art. 17 ust. 2 w.r.s.z.

3 Zob. L. D’Urso, La Grecia approva una nuova legge sulla mediazione ispirata al modello italiano,
https://www.mondoadr. it/la-grecia-approva-una-nuova-legge-sulla-mediazione-ispirata-al-modello-
italiano/ (dostep: 1.03.2021 r.); V. Koumpli, Greece: Institutionalizing Mediation Through Mandatory
Initial Mediation Session (Law 4640/2019), http://mediationblog kluwerarbitration.com/2020/01/20/
greece-institutionalizing-mediation-through-mandatory-initial-mediation-session-law-4640-2019/2
doing_wp_cron=1591580201.2060079574584960937500 (dostep: 1.03.2021 r.).

% Por. M. Skibinska, O zasadnosci regulacji art. 187 § 1 pkt 3 k.p.c. i jej skutkach [w:] Postgpowanie
cywilne w dobie przemian, red. I. Gil, LEX 2017.
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konywane jakiekolwiek czynnosci przez sad, a niejednokrotnie dana sprawa moze
tego wymagac¢. Nie wdajac sie w poglebiong polemike, przyktadowo jest to umozli-
wienie przeprowadzenia postepowania zabezpieczajacego, np. w sprawach zwigza-
nych z alimentami na rzecz maloletniego dziecka stron czy mozliwo$¢ dopuszczenia
i przeprowadzenia opinii bieglego w sprawach gospodarczych. Mozna oczywiscie
wskazad, ze tego typu dokumenty mogg wplynaé na mediacje, doprowadzajac do
pewnych ustalen bedacych mniej korzystnymi dla jednego z uczestnikéw, jednak
takie stwierdzenie moze si¢ wyda¢ zbyt ogdlne. Dajac przykliad opinii bieglego, o ile
strony moga w ramach mediacji taka opini¢ uzyskac, jezeli nie bedzie ona wydana
na podstawie postanowienia sagdu, to w ewentualnym pdzniejszym postepowaniu
sadowym bedzie ona stanowi¢ co najwyzej opini¢ prywatna, ktéra mimo wszystko
wigze si¢ dla stron z poniesieniem kosztow jej sporzadzenia. Praktyka jednoczesnie
pokazuje, ze pelnomocnicy i strony powoluja si¢ na opinie bieglych, takze te za-
legajace juz w aktach sprawy. Dlatego tez wprowadzenie mozliwosci dopuszczenia
i przeprowadzenia dowodu z opinii biegtego przez sad w trakcie trwania mediacji,
chociaz zapewne spowolniltoby te ostatnig, to jednak w ogdélnym rozrachunku mo-
globy okazac si¢ korzystne®, patrzac na rozwigzywanie i rozstrzyganie sporéw jako
calos¢.

Kolejnym przyktadem jest kwestia doprecyzowania stosowania mediacji w przypad-
kach, ktore budzg watpliwosci w praktyce. Jako luke prawng mozna oceni¢ sytuacje
prowadzenia mediacji w trakcie trwajacego postepowania sagdowego, jednak bez wy-
danego postanowienia sagdu o skierowaniu stron do mediacji (a wigc na podstawie
doraznie zawartej umowy o mediacj¢). Z jednej strony mozna wskazac, ze art. 183!
§ 2 k.p.c. nie zakazuje takiej sytuacji, a jednocze$nie nie jest do konca jasne rozpo-
znanie takiej ugody przez sad w trakcie trwania procesu. Doda¢ do tego nalezy, ze
w takim przypadku mediator nie korzysta z zadnych z uprawnien przyznawanych
mu przez Kodeks postepowania cywilnego, zwigzanych chociazby z prawem do za-
poznania si¢ z aktami sprawy, a postepowanie sagdowe toczy sie zupelnie rdwnolegle
do prowadzonej mediacji.

Praktycznym przyktadem byta sytuacja, w ktorej strony w mediacji prowadzonej na
podstawie postanowienia sagdu w trakcie rozméw ujawnily, ze w niniejszym sporze
toczg sie jeszcze inne postepowania sadowe, nie zawsze tozsame podmiotowo. Roz-
mowcy przy tym zastrzegli, ze w pozostatych przypadkach nie chcg sktada¢ wnios-
koéw o skierowanie stron do mediacji przez odpowiednie sady, a wyrazaja wole za-
warcia umowy o mediacje obejmujaca swoim zakresem wszystkie inne postepo-
wania. Rozmowy do$¢ szybko ujawnity mozliwo$¢ dojscia do porozumienia, ktore
definitywnie zakonczyloby caly spér. Niemniej jednak formulowanie ugody na-
potkato na zasadniczy problem proceduralny - ktéry sad jest wlasciwy, w $wietle

% Podobny poglad na gruncie francuskiej procedury cywilnej sformutowata F. van der Vleugel
podczas 25. edycji World Forum of Mediation Centres, zorganizowanej m.in. przez Union Internatio-
nale des Avocats w Val d’Europe w dniach 21-23.06.2018 r.
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art. 183" § 1 k.p.c., do zlozenia dokumentdéw z mediacji (ugody i protokotu). Sprawy
sadowe, stanowigce tto prowadzonych rozméw, byly rozpatrywane przez rézne sady
(w tym sady roznych szczebli, wlaczajac sad apelacyjny), a jednocze$nie postano-
wienia ugody takze nie dawaly odpowiedzi co do wtasciwosci. Co wigcej, ze wzgledu
na przyjete przez strony konstrukcje, niemozliwe bylo rozdzielenie tej ugody na
osobne dokumenty, przyktadowo odpowiadajace danej sprawie sagdowej. Dlatego,
chociaz mediacja prima facie nie postuguje si¢ takimi kategoriami jak przedmiot
postepowania, to jednak ten konkretny przykiad, na gruncie, zdawaloby sie, pro-
stej kwestii wlasciwosci, nastreczyl wiele trudnos$ci. Strony doszly do wniosku, ze
zawrg w ugodzie klauzule prorogacyjng, przez co, na mocy art. 46 k.p.c., ,,stworzg”
wlasciwo$¢ wylgczng wymagana przez art. 183" § 1 k.p.c. Dopuszczalno$¢ zawarcia
umowy prorogacyjnej na gruncie art. 1158 k.p.c. zostala juz zauwazona w litera-
turze¥, a rozwigzanie to mutatis mutandis zastosowane w przypadku postepowania
w przedmiocie zatwierdzenia ugody objawilo si¢ jako jedyna dopuszczalna mozli-
wos¢, poniekad ratujaca cala mediacje.

De lege ferenda powyzsze przyklady wskazuja na potrzebe rozwazenia nowelizacji
art. 183" § 2 i art. 183" § 1 k.p.c. Z jednej bowiem strony, dzigki temu, Ze mediacja
umozliwia kompleksowe rozwiazanie danego problemu, nierzadko moze to oznaczaé
objecie mediacjg wiecej niz jednego toczacego sie postepowania sgdowego. Oczywiscie
mozna twierdzi¢, Ze w obecnym stanie prawnym wlasciwa droga byloby rozdzielenie
postanowien ugodowych do osobnych dokumentéw odpowiadajacych przedmiotowi
danego postepowania, ale jak wynika z powyzszego przykladu, tre$¢ ustalen miedzy
stronami (np. kwestia potracen przy rozliczeniach) moze uniemozliwi¢ takie roz-
wigzanie. Jednoczesnie trudno znalez¢é argument przemawiajacy za tym, aby prawo
uniemozliwialo takie sytuacje, a wiec nalezy to raczej do sfery postulowania pewnosci
prawnej. Podobnie wyrazne rozpoznanie mediacji prowadzonej na podstawie umowy
o mediacje w trakcie postepowania sadowego, wprowadzajace np. obowiazek poinfor-
mowania sgdu rozpoznajacego sprawe w toku przez strony lub mediatora o toczacej
sie mediacji, réwniez przyczyniloby sie do pelnej klarownosci stosowania tej metody
rozwigzywania sporéw, z poszanowaniem ram proceduralnych.

Poza powyzszym, mozna wskaza¢ na dwa dalsze przypadki, ktore moga wymagac
dalszego doprecyzowania ustawowego. Pierwszym jest kwestia poufnosci mediacji.
Przy jej konfrontacji z ustawa modelowa UNCITRAL? mozna stwierdzi¢, Ze obecne
regulacje s3 dos¢ ubogie, w ogole pomijajace spotkania indywidualne odbywajace sie
w trakcie mediacji. Drugim jest bardzo pragmatyczna uwaga zwigzana z art. 183"
§ 1 zdanie drugie k.p.c., ktory w pierwszej kolejnosci przyznaje legitymacje do zto-
zenia wniosku o przedluzenie terminu na przeprowadzenie mediacji stronom, ob-
warowujac pozostate przypadki (w tym zlozenie tego wniosku przez mediatora)

7 Zob. M. Pelczynski, Umowna zmiana wlasciwosci miejscowej sqgdu delibacyjnego w sprawie
o uznanie wyroku arbitrazowego, PPH 2010/10, s. 37-42.
¥ Omoéwiong w rozdziale 1.2.
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ogdlna, ocenng przestanka ,innych waznych powodéw”. Wydaje sie, ze legitymacja
taka powinna przystugiwa¢ przede wszystkim mediatorowi, np. po uzyskaniu
uprzedniej zgody stron. To mediator bowiem jest poniekad wlodarzem postepo-
wania, zdolnym jednoczes$nie do oceny wskazanej w tym przepisie okolicznosci,
czy dalsze prowadzenie rozméw bedzie sprzyja¢ ugodowemu zalatwieniu sprawy.
Nalezy takze wskaza¢, ze zdecydowanie sprawniejsze jest zlozenie jednego wniosku
przez mediatora niz dzialanie stron czy to przez ztozenie osobnych pism, czy podpi-
sanie wspdlnego wniosku. I chociaz z uznaniem mozna patrze¢ na praktyke sadéw,
ktdre respektuja wnioski o przedluzenie terminu na przeprowadzenie postepowania
mediacyjnego skfadane do mediatora, to ponownie mozna postulowa¢ doprecyzo-
wanie tego stanu rzeczy.

Na gruncie materialnoprawnym cywilne regulacje dotyczace mediacji odnoszg si¢
w zasadzie jedynie do uregulowania ugody jako umowy nazwanej prawa cywilnego
i przerwania biegu przedawnienia przez wszczecie mediacji. W zakresie tego pierw-
szego, art. 917 k.c. daje mozliwie szerokie pole dzialania, przyjmujac takze pojemna
interpretacje essentialia negotii ugody, tj. wzajemnych ustepstw®. Wydaje si¢ jednak,
ze na styku postepowania sadowego i zawarcia ugody w mediacji wyraznego potwier-
dzenia wymagalby fakt obowigzywania tego porozumienia w konfrontacji z oczekiwa-
niem stron na zatwierdzenie ugody przez sad. Chociaz bowiem z jednej strony mozna
wskaza¢, ze w braku odmiennego porozumienia pomiedzy stronami, ugoda zaczyna
wiazac jak kazda inna umowa, to jednak w praktyce mozna spotkac si¢ zaréwno z sy-
tuacjami, w ktérych w okresie oczekiwania na zatwierdzenie ugody przez sad strony
starajg sie ,odwota¢” zawartg ugode, jak i przypadkow przeciwnych — wykonania zo-
bowigzan ugody, gdzie termin spelnienia danego §wiadczenia zostal okreslony w ugo-
dzie, ktora nastepnie nie zostata zatwierdzona przez sad, co moze powodowaé obo-
wigzek zwrotu nienaleznych $wiadczen, chociazby na podstawie art. 410 k.c.

2.4. Podsumowanie

Konkludujac, na gruncie prawa polskiego mozna wskaza¢ na wiele zwigzkéw po-
miedzy prawem a mediacja, a proces jej jurydyzacji*® nie jest jeszcze zakonczony.
Wywody te mozna by prowadzi¢ dalej, przedstawiajac dalsze regulacje sektorowe,
jak chociazby ustawe z 23.09.2016 r. o pozasadowym rozwigzywaniu sporéw konsu-
menckich*, transponujaca do Polski dyrektywe w sprawie ADR*, czy odpowiednie
regulacje odnoszace si¢ do dyscypliny finanséw publicznych w kontekécie ugéd

¥ Por. K. Krziskowska [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. V, Zobowigzania. Czes¢ szczegolna
(art. 765-92"°), red. M. Fras, M. Habdas, LEX 2018, komentarz do art. 917.

4 Omowiony w rozdziale 1 czedci II.

4 Dz.U. poz. 1823 ze zm.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/11/UE z 21.05.2013 r. w sprawie alternatyw-
nych metod rozstrzygania sporéw konsumenckich oraz zmiany rozporzadzenia (WE) nr 2006/2004
i dyrektywy 2009/22/WE (Dz.Urz. UE L 165, s. 63).
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zawieranych w mediacji®’, co jednak przekracza ramy niniejszej publikacji. Na to,
jak silny wptyw na mediacje ma prawo, wskazuje juz sam fakt, zZe chociazby bez
art. 183" § 1 k.p.c. ugoda zawarta przed mediatorem nie mogtaby mie¢ mocy ugody
zawartej przed sadem, a wiec stanowi¢ sposobu definitywnego rozwigzania sporéw
sadowych i pozasagdowych pomiedzy stronami, skutecznie zastgpujacego prowa-
dzenie postepowania przed sagdem. Dalszy rozwdj legislacji dotyczacej mediacji jest
wiec nieunikniony, o czym $wiadcza juz chociazby sformutowane powyzej postu-
laty de lege ferenda, i jest to proces zupelnie naturalny. W przeciwnym bowiem razie
mediacja nie moglaby stanowi¢ jednej z dostepnych opcji rozwigzywania spordw,
tak dla stron, jak i reprezentujgcych ich pelnomocnikéw. Nie mozna jednak w tym
miejscu zapomnie¢, ze dodawanie kolejnych regulacji prawnych w przypadku me-
diacji takze winno mie¢ swoje granice, w przeciwnym razie moze ulec zatraceniu
odformalizowany charakter tego sposobu rozwigzywania sporéw. Stusznie zatem
ustawy w bardzo ograniczonym zakresie odnoszg si¢ do samej ,procedury” prze-
prowadzania mediacji, gdyz dzigki temu wtasnie jest to uniwersalne narzedzie, moz-
liwe do zastosowania w najrézniejszych sytuacjach.

4 Zob. np. art. 5 ust. 4 ustawy z 17.12.2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny fi-
nans6éw publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 289).
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KONFLIKT A SPOR — PODOBIENSTWA | ROZNICE

3.1. Pojecia ,konflikt" i ,spor” w réznych dziedzinach

Pochodzenia stowa ,,konflikt” nalezy szukaé w lacinskim rzeczowniku conflictus, co
mozna tlumaczy¢ jako ,,zderzenie™. Kolokwialnie oznacza ono pewna niezgodnosé¢,
ktéra nastepuje na skutek wlasnie zderzenia sprzecznych interesow lub wartosci.
Jak dostrzega Ch.W. Moore, ,,do sporéw i konfliktéw dochodzi we wszystkich re-
lacjach, spoteczenstwach i kulturach™. W wyniku powyzszego konflikty i sposoby
ich rozwigzywania sa przedmiotem zainteresowania wielu dziedzin nauk. Jedng
z nich, ktdra niejako posrednio wrecz zawdziecza swoje istnienie i rozwdj rozwigzy-
waniu konfliktow, jest prawo. Powyzsze jest zwigzane przede wszystkim z faktem,
ze ,celem prawa jest wlasnie zapewnienie spokoju publicznego poprzez regulacje
konfliktow interesow, ktore w postaci indywidualnego i konkretnego kontekstu
przybieraja forme sporu™.

W praktyce pojecia ,,spor” i ,,konflikt” stosowane sg bardzo czesto zamiennie. ,,Za-
sadnicza réznica w rozumieniu sporu w ujeciu prawnym i pozaprawnym polega na
tym, zZe w prawie konflikt i spér sg pojeciami uzywanymi zamiennie, traktowanymi
niemal réwnorzednie™, za$ rozrdznienie widoczne jest gtéwnie w naukach spotecz-
nych. Przyczyna tego zréwnania w praktyce wynika zapewne z definicji konfliktu
i sporu, a tym samym ustalenia, w jakim momencie konflikt jest w centrum zainte-
resowania prawnikéw. Jednakze w teorii mediacji, jak wskazano juz na poczatku ar-
tykulu, Ch.W. Moore® nawet w zdaniu ,,do sporéw i konfliktéw dochodzi we wszyst-
kich relacjach, spoteczenstwach i kulturach” rozréznit konflikt od sporu. Konieczne

' P. Aszyk, Konflikty moralne a etyka, Krakéw 1998, za: J. Woloszyn, Konflikt w procesie zarzg-
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