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WPROWADZENIE

Znaczna cze$¢ polskich podmiotéw gospodarczych powstala na przeto-
mie lat 80.1 90. ubiegtego wieku. Zwazywszy na sredni okres funkcjono-
wania firmy rodzinnej, nadszedl juz najwyzszy czas, a niejednokrotnie
juz ostatni moment, na przekazanie biznesu w rece nastepcow. Jest to
przy tym pierwszy tak duzy proces w historii Polski, a zatem niewiele
0s6b posiada niezbedne doswiadczenie potrzebne do jego zaplanowania
i sprawnej realizacji.

Proces przekazywania firmy rodzinnej w rece nastepcow jest skompliko-
wany, takze od strony prawnej i podatkowej. Kolejne regulacje prawne
nie rozwigzywaly problemoéw prawnych, a czasami wrecz wywolywaty
nowe. W szczegdlnosci kontynuacja dzialalno$ci gospodarczej oso-
by fizycznej badz spotki osobowej przez spadkobiercéw powodowata
olbrzymie problemy praktyczne'. Bylo to czesciowo uzasadnione no-
woscig wprowadzanych regulacji, ale przede wszystkim nienalezytym
rozumieniem i stosowaniem zasad sukcesji podatkowej. Dodatkowo
brakowato podobnych rozwigzan w innych gafeziach prawa, w szcze-
golnosci w prawie administracyjnym (np. sukcesja koncesji i zezwolen).

Problemu sukcesji biznesu nie da si¢ rozwigza¢ jedna ustawa, a nawet
wieloma regulacjami. Jednak w projekcie ustawy o zarzadzie sukcesyj-

' A. Marianski, Prawa i obowigzki nastgpcéw prawnych w prawie podatkowym,
Warszawa 2001; Sukcesja biznesu, czyli jak zadbacd o bezpieczeristwo przedsigbiorstwa
i rodziny, red. A. Marianski, Gdansk 2016; Opodatkowanie spétek osobowych i ich wspdlni-
kéw, red. A. Marianski, Warszawa 2018, s. 217 i n.; A. Marianski, A. qulo, Kontynuacja
dziatalnosci gospodarczej osoby fizycznej przez spadkobiercéw, Prz. Pod. 2017/8, s. 31-36.
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nym przedsiebiorstwem osoby fizycznej* wskazano, Ze: ,,Stworzenie
instytucji zarzadu sukcesyjnego stanowi alternatywne rozwigzanie dla
tworzenia planéw sukcesji”. Taki przekaz jest niewlasciwy, poniewaz
zamiast pomagaé w podejmowaniu jednego z najwazniejszych wyzwan
stojacych przed polska gospodarka, zmniejsza szanse na skuteczne trans-
fery wielopokoleniowe.

Po pierwsze, ustawa o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby
fizycznej dotyczy jedynie przedsiebiorstw osob fizycznych. Oczywi-
$cie w takiej formie prowadzonych jest najwiecej firm rodzinnych, ale
skomplikowane problemy prawne i podatkowe dotycza zwykle sukcesji
$rednich i duzych przedsigbiorstw, a te juz rzadko sa prowadzone w for-
mie dzialalnosci jednoosobowej. Jezeli jeszcze takie firmy nie zmienily
formy prawnej, to $wiadczy to o braku dojrzatosci biznesowej wlascicieli.
Mozna jedynie sarkastycznie doda¢, ze Polski Lad mial jedna pozytywna
konsekwencje — przyspieszyt proces przeksztalcania tych firm w spotki
prawa handlowego. Co wigcej, przyspieszyt zmiany form prawnych
spotek niemajacych osobowosci prawnej — albo w spotki komandytowe,
albo komandytowo-akcyjne, a niejednokrotnie w spétki kapitatowe,
ktdre najlepiej nadaja sie do planowania sukcesji biznesu.

Planowanie sukcesyjne jest zatem koniecznoscia dla kazdej firmy ro-
dzinnej, bez wzgledu na jej wielko§¢. W malych i §rednich firmach naj-
czedciej konieczna bedzie zmiana formy prawnej, np. z jednoosobowej
dzialalnosci na spétke prawa handlowego. W wiekszych firmach oraz
majatkach rodzinnych konieczne bedzie zatozenie fundacji prywatnej
lub trustu.

Poza ustawg o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycz-
nej konieczne bylo wprowadzenie regulacji umozliwiajacych skuteczne
budowanie firmy rodzinnej na pokolenia®. Jednak nie mieli$my w Polsce
mozliwosci zalozenia trustow czy prywatnych fundacji rodzinnych.
W tym celu nalezy korzysta¢ z rozwigzan innych krajow, takich jak:
Austria, Luksemburg, Malta lub Holandia. Postulat dostosowania kra-

> Druk sejm. nr 2293, Sejm VIII kadencji.
* Zob. szerzej A. Marianski, Budujgc dla pokole#i, Warszawa 2021.
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jowych rozwigzan do potrzeb firm rodzinnych pojawiat si¢ od wielu
lat?, ale brak zrozumienia transformacji pokoleniowej i zasad budo-
wania rodzimego kapitalu powodowal, ze biezaca polityka byta jak
zwykle wazniejsza niz dlugoterminowe cele. Dodatkowo ustawodawca
podatkowy mylnie utozsamial fundacje rodzinne z unikaniem opodat-
kowania®, a w konsekwencji podejmowal proby objecia ich regulacjami
dotyczacymi tzw. podatku od wyj$cia oraz zagranicznej spétki kontrolo-
wanej®. Tymczasem fundacja prywatna jest niezbednym instrumentem
do budowania firmy na pokolenia.

Po drugie, ustawa o zarzadzie sukcesyjnym przedsi¢biorstwa osoby
fizycznej mogta prowadzi¢ do samozadowolenia wlascicieli. Skoro jest
ustawa, to juz nie ma potrzeby podejmowac jakichkolwiek dziafan.
W sytuacji braku planowania sukcesyjnego mozemy w praktyce do-
$wiadczy¢ jedynie odroczenia problemow, a nastepnie pospiesznego
»leczenia objawowego” zamiast wczesniej przygotowanego rozwigza-
nia systemowego. Transfer pokoleniowy, a zwlaszcza budowa firmy
wielopokoleniowej, to nie tylko problem prawny - zaniechany zostaje
caly ciag potrzebnych zdarzen niezbednych do sprawnego przekazania
biznesu rodzinnego.

Planowanie sukcesyjne nie jest fatwym i szybkim procesem. Juz samo
rozpoczecie rozmow, w jaki sposob i kiedy nastapi transfer pokoleniowy,
powoduje wiele oporéw wérdd zalozycieli firmy, a kolejne fazy procesu
przynosza wiele niespodzianek i rozczarowan. Zwlaszcza kiedy okazuje
sie, ze dzieci nie sg zainteresowane kontynuowaniem osiggnie¢ rodzi-
cow, a tak dzieje sie coraz czesciej. Wtedy pojawiajg sie inne mozliwe
scenariusze transformacji pokoleniowej, wérdd ktorych warto wymienic:
sprzedaz firmy, zaangazowanie menedzeréw poprzez udzial w majatku
firmowym czy w koncu stworzenie dlugowiecznych wehikuléw, jakimi
sg trusty czy fundacje prywatne.

* A. Marianski, Polska fundacja rodzinna - postulaty legislacyjne, MoP 2022/2,
5. 129-134.

° F. Majdowski, B. Kuzniacki, Nowelizacja polskich regulacji CFC - przeglgd kluczo-
wych zmian obowigzujgcych od 1.01.2019 r., Prz. Pod. 2019/2, s. 25.

¢ A. Marianski, Opodatkowanie fundacji rodzinnych, czyli dokgd zmierza tzw. uszczel-
nianie systemu podatkowego, Prz. Pod. 2020/4, s. 32-39.
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Z drugiej strony wielu zalozycielom wydaje sie, ze skoro ich dzieci
przejety stery w firmie, to problem sukcesji zostal rozwigzany. Jed-
nak prowadzenie tego procesu bez udzielenia odpowiedzi na funda-
mentalne pytanie bedzie skutkowato katastrofg w kolejnych dekadach.
Trzeba m.in. odpowiedzie¢ na pytania: jakie zasady beda obowigzywa¢
w kolejnych pokoleniach, czyli wtedy gdy wiascicielami firmy bedzie
np. dwanascioro kuzynow? Jakie beda zasady pracy dzieci, wnukow
i ich malzonkéw w firmie? Czy powstanie rada rodziny? Kto bedzie
podejmowal decyzje strategiczne? Jakie sg ograniczenia w zakresie wro-
giego przejecia firmy przez konkurencje? W wigkszosci polskich firm,
w ktdrych juz przekazano wtadze nastepnemu pokoleniu, nie ustalono
podstaw fadu rodzinnego i zasad budowania firmy wielopokoleniowe;.
We wszystkich tych sytuacjach ewidentnie wida¢ brak konstytucji ro-
dzinnej, czyli podstawowego dokumentu regulujacego tad rodzinny’.

Planowanie sukcesji jest procesem ztozonym oraz wieloaspektowym.
Istotny element rzutujacy na przyjeta koncepcje i strukture sukcesji
stanowig obcigzenia podatkowe, zar6wno w podatku od spadkéw i da-
rowizn, jak i w podatkach dochodowych. Nalezy przy tym zauwazy¢,
ze z uwagi na postepujaca globalizacje pod wzgledem biznesowym
i majatkowym nierzadko w ramach planowania podatkowego sukcesji
konieczne jest uwzglednienie takze regulacji podatkowych innych jurys-
dykcji. Dzieje si¢ tak rowniez z powodu tego, ze coraz czg$ciej rodziny
biznesowe maja charakter wielonarodowy, a dziedziczenie majatku usy-
tuowanego za granicg staje si¢ powszechniejsze. W efekcie do realizacji
specyficznych zamierzen sukcesyjnych czesto wykorzystywane sg roz-
maite instrumenty prawne i finansowe, ktére w zaleznosci od konstrukeji
charakteryzujg si¢ roznymi skutkami podatkowymi na etapie wyplaty
wypracowanych $rodkéw badz odpowiednich wehikutéw, takich jak
fundusze inwestycyjne lub spotki holdingowe. W ramach zgromadzo-
nego majatku rodziny, poza przedsigbiorstwem rodzinnym, znajduja
sie tez aktywa innego typu i przeznaczenia, np. wartosciowe kolekcje
sztuki, ktére zgodnie z Zyczeniem rodziny powinny zosta¢ zgromadzo-
ne w ramach odpowiedniej instytucji, uniemozliwiajacej przysztym
spadkobiercom wyprzedanie gromadzonych przez lata eksponatow.

7 Szerzej A. Marianski [w:] Sukcesja biznesu..., red. A. Marianski, rozdz. 7.
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To z kolei pocigga za sobg konieczno$¢ utworzenia dedykowanego pod-
miotu realizujgcego wszelkie specyficzne cele i zalozenia nestorow, przy
uwzglednieniu podatkowych nastepstw zaréwno gromadzenia kolejnych
elementow kolekgji, jak i ewentualnych wyptat zyskow®. W konsekwencji
planowanie sukcesji staje si¢ procesem niezwykle ztozonym i wymaga-
jacym holistycznego podejscia, przy uwzglednieniu celéw stawianych
samemu procesowi sukcesji w odniesieniu do poszczegdlnych elemen-
tow podlegajacych przekazaniu.

Dlatego w pierwszej kolejnosci nalezy wyodrebni¢ poszczegdlne sktad-
niki (badz klasy sktadnikéw) majatku przeznaczonego do przekazania
konkretnym nastepcom. W kolejnym kroku konieczne jest badanie
przepisow, w szczegdlnosci podatkowych (krajowych lub zagranicznych)
wlasciwych wobec przekazania w oparciu o zalozenia sukcesyjne ele-
mentéw. Ponadto istotne jest zweryfikowanie, kto bedzie petnit funkcje
sukcesora, w jakim zakresie i w odniesieniu do jakich aktywoéw. Badaniu
powinien podlega¢ takze status prawny i podatkowy nestora oraz po-
tencjalnego sukcesora (w tym rezydencja podatkowa). Nastepnie warto
oceni¢, jakie elementy realizacji planu sukcesji rodzg ryzyko podatkowe.
W dalszej kolejnosci nalezy siegna¢ do wachlarza rozwiazan spadkowego
planowania podatkowego, ktore w danym stanie faktycznym spetniaja
wszelkie zalozenia planu sukcesji, a jednocze$nie prowadza do obnize-
nia obcigzen i ryzyk podatkowych’®. Etapowi temu czesto towarzyszy
uwzglednienie regulacji oraz instrumentéw planowania sukcesyjnego
wywodzacych sie z innych jurysdykeji prawnych, jednak wykorzysty-
wanych coraz czedciej rowniez w Polsce. Od 2023 r. juz jest mozliwe
zastosowanie polskich regulacji dotyczacych fundacji rodzinnych.

Efekty przeprowadzonej analizy powinny stanowi¢ rzetelng podstawe
do wyboru niezbednych mechanizméw sukcesji minimalizujgcych ob-
cigzenia podatkowe, przy jednoczesnym zagwarantowaniu realizacji
celow sukcesji. Nalezy bowiem podkredli¢, Ze planowanie sukcesyjne
nie stuzy unikaniu opodatkowania. W wielu sytuacjach transfery dla

8 Zob. http://doradcafirmrodzinnych.pl/2018/12/17/fundacja-rodzinna-najwieksza-
kolekcja-dziel-sztuki-w-polsce/ (dostep: 20.09.2023 r.).
° Szerzej Sukcesja biznesu..., red. A. Marianski, s. 239 i n.
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beneficjentéw moga by¢ podwdjnie opodatkowane, zwlaszcza gdy korzy-
stamy z zagranicznych fundacji'. Jednak gtéwnym celem powinna by¢
ochrona majatku przedsiebiorstwa rodzinnego dla przyszlych pokolen,
dlatego mozna zaakceptowac nawet i wyzsze opodatkowanie.

W wyniku kilkuletnich prac i konsultacji 26.01.2023 r. zostala osta-
tecznie przyjeta ustawa o fundacjach rodzinnych. W pierwotnej wersji
projektu rzadowego spetniata ona wigkszos¢ oczekiwan srodowisk firm
rodzinnych. Przede wszystkim proponowane rozwigzania mialy zapew-
ni¢ swobode ustawodawcy w zakresie przekazywania majatku, ale takze
neutralny podatkowy transfer do fundacji oraz pomnazanie jej majatku.

W tym pierwszym zakresie uchwalona ustawa nieznacznie rozni si¢ od
projektu rzadowego z 22.11.2022 r. Przede wszystkim wprowadzono
mechanizmy pozwalajace na bardziej elastyczna splate, a w wyjatkowych
sytuacjach redukcje, wysoko$ci zachowku. Jednak to rozwigzanie nie
niwelowaloby catkowicie ryzyka sporéw rodzinnych przez lata. Dlatego
ustawodawca de facto wylaczyl prawo do zachowku po 10 latach od
wniesienia wkladéw do fundacji rodzinnej. To pozwala na swobode
fundatora w zakresie okreslania kregu beneficjentéw oraz naleznych im
swiadczen. Moga one by¢ wyptacane pod warunkiem (np. ukonczenie
szkoty wyzszej) lub z zastrzezeniem terminu (np. po cenzurze wieku
dla okreslonej grupy $wiadczen). Dodatkowo nie musza to by¢ tylko
$wiadczenia pieniezne, ale moga wspiera¢ edukacje przysztych pokolen
czy tez mie¢ charakter zapomogowy lub zdrowotny. Ustawa to tylko
podstawa do dzialania, a trescig wypelnia je fundator w statucie fundacji.

W drugim zakresie wazne jest przyjecie zasady neutralno$ci wnoszenia
wkladéw do fundacji. Dodatkowo projektodawcy zdecydowali sie na
zwolnienie od podatku dochodowego od 0s6b prawnych fundacji w za-
kresie tzw. dozwolonej dzialalnosci gospodarczej. Jej zakres jest dos¢
szeroki i obejmuje w szczegolnosci dochody: ze zbywania mienia, o ile
mienie to nie zostalo nabyte wylacznie w celu dalszego zbycia; z najmu,
dzierzawy lub udostepniania mienia do korzystania na innej podstawie;

10 A. Marianiski, A. Zadlo, Opodatkowanie fundacji prywatnych, Prz. Pod. 2018/8,
s. 21-29.
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z przystepowania do spolek handlowych, funduszy inwestycyjnych,
spoldzielni oraz podmiotéw o podobnym charakterze, majacych swoja
siedzibe w kraju albo zagranica, a takze uczestnictwa w tych spétkach,
funduszach, spétdzielniach oraz podmiotach; z nabywania i ze zbywa-
nia papieréw wartosciowych, instrumentéw pochodnych i praw o po-
dobnym charakterze; z udzielania pozyczek spotkom zaleznym oraz
beneficjentom, a takze z prowadzenia gospodarstwa rolnego i lesnego.
Prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej wykraczajacej poza ten zakres
jest prawnie dozwolone, ale opodatkowane stawka ,,sankcyjna” 25%.
Dlatego istotne staje si¢ rzetelne prowadzenie spraw fundacji i zapew-
nianie zgodnosci jej dziatania z prawem.

Powyzsze rozwiazanie nalezy uzna¢ za pozytywny impuls do zakfada-
nia fundacji, aby bezpodatkowo pomnaza¢ rodzinny kapital. Dopiero
wyplata $wiadczen do beneficjenta jest opodatkowana, co do zasady,
podatkiem dochodowym od 0séb prawnych, a dla dalszych cztonkéw
rodziny dodatkowo podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych. Nie-
stety w trakcie procesu legislacyjnego, a nawet juz po uchwaleniu ustawy,
zostaly wprowadzone zmiany niekorzystne dla takiego mechanizmu.
W trakcie prac sejmowych pojawila sie wrzutka sejmowa skutkujaca
opodatkowaniem podatkiem przychodowym od wartosci budynkéw,
ktore s wynajmowane. Jednak zmiany wprowadzone po uchwaleniu
ustawy nalezy uzna¢ za skutek braku konsultacji spotecznych finalnej
wersji projektu ustawy, ale przede wszystkim jako rezultat nieodpowie-
dzialnych doradcéw. Wiele z tych oséb, nie znajac zasad funkcjonowania
firm rodzinnych i celu ustawy, zaczeto oferowac schematy optymaliza-
cyjne z wykorzystaniem fundacji rodzinnych. Przyniosto to niekorzystne
zmiany, przede wszystkim w obszarze wynajmowania skfadnikéw ma-
jatku podmiotom powigzanym. Inne zmiany wynikajace z nowelizacji
z 14.04.2023 r."! co do zasady nie budzg takich opinii, chociaz mogly
by¢ wychwycone na etapie konsultacji spotecznych ustawy. W szcze-

11 Ustawa z 14.04.2023 r. 0 zmianie ustawy o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi, ustawy o obligacjach, ustawy o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz przymusowej re-
strukturyzacji oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 8250).
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golnosci opodatkowanie ukrytych zyskow jest jednym z instrumentéw
zapobiegajacych unikaniu opodatkowania.

Nalezy zresztg zwrdci¢ uwage na ryzyko zakwestionowania dokonywa-
nych czynnosci w kontekscie klauzuli przeciw unikaniu opodatkowa-
nia'?. Zasadniczo dzialania zwigzane z sukcesja biznesu nie moga by¢
uznane za sztuczne czynnosci, ktorych jedynym celem jest unikanie
opodatkowania®. Jezeli jednak nie przeprowadza si¢ rzeczywistego pro-
cesu budowy firmy na pokolenia, tylko wykorzystuje fundacje rodzinna
do unikania opodatkowania, to klauzula moze znalez¢ zastosowanie.
Dlatego tak istotne jest przeprowadzenie calego procesu z nalezyta sta-
rannoscig.

Przygotowanie firmy i rodziny do transferéw pokoleniowych, czyli bu-
dowy przedsigbiorstwa wielopokoleniowego, to nie jest proste zadanie.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze zalozenie fundacji rodzinnej nie jest ani
pierwszym, ani ostatnim etapem tego procesu. Tym bardziej ze ustawa
daje tylko podstawy do zaplanowania tego procesu w sposdb adekwatny
do potrzeb konkretnej rodziny. Nie ma zatem wzorcow statutdw, tak
jak istnieja wzorce spdtek prawa handlowego. To od fundatora i bene-
ficjenta zalezy, jaka trescia wypelnig statut. Jednak do tego potrzebne
jest przede wszystkim przygotowanie i wspdlne zaakceptowanie przez
czlonkéw rodziny konstytucji rodzinne;j.

Niniejsze opracowanie zostalo przygotowane przez prawnikow, ale
przede wszystkim wiekszo$¢ z nas jest doradcami firm rodzinnych.
Pracujemy z nimi od dziesiecioleci, znamy ich problemy, przygotowa-
lismy dziesiatki strategii sukcesyjnych, a nawet zakltadaliémy fundacje
zagraniczne. Znajomo$¢ regulacji prawnych jest bardzo wazna, ale dla
wlasciwego przeprowadzenia procesu budowy firmy wielopokoleniowej
niezbedna jest znajomos¢ tego typu proceséw i doswiadczenie w nich.

2 M. Wolska-Brynska [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. A. Marianski,
Warszawa 2023.

1 A. Marianski, J. Zurawinski, Sukcesja biznesu a obowigzujgce i projektowane
przepisy prawa, w tym w szczegolnosci regulacje klauzuli o przeciwdziataniu unikaniu
opodatkowania, MoP 2017/11, s. 11-15.
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Dlatego nalezy pamietac, Ze zalozenie fundacji rodzinnej nie jest pierw-
szym, a tym bardziej wystarczajacym etapem tego procesu. Mamy juz
przyklady nieudanych sukcesji opartych na nieprawidtowo wdrozonych
fundacjach prywatnych.

W prezentowanej ksigzce udalo nam si¢ odnie$¢ do pierwszych doswiad-
czen praktycznych zwigzanych zaréwno z zakltadaniem oraz rejestro-
waniem fundacji rodzinnych, jak i ich funkcjonowaniem. Oczywiscie
nie mozemy jeszcze przewidzie¢ wszystkich mozliwych problemow
i watpliwosci, jednak niniejsze opracowanie powinno ulatwi¢ podejmo-
wanie racjonalnych decyzji w obszarze biznesowym oraz rodzinnym.

W zwigzku z tym wiemy, ze typowy komentarz prawniczy, czyli do
poszczegdlnych przepisow ustawy, nie bedzie miat duzej wartosci. Nie
chodzi tylko o umiejetno$¢ interpretacji ustawy, ale przede wszystkim
o wiedze, jak pomagac i doradza¢ firmom rodzinnym w calym proce-
sie sukcesyjnym, a nie jedynie wsparcie w zatozeniu i zarejestrowaniu
fundacji. Zdecydowali$émy sie zatem na opracowanie poszczegdlnych
wezlowych zagadnien, co powinno pozwoli¢ na glebszg ich analize, cza-
sami opartg bardziej na dos§wiadczeniu niz tylko literze prawa o fundacji
rodzinnej. Wierzymy, Ze procesy transferéw pokoleniowych znaczaco
przyspiesza dzieki nowym rozwigzaniom. Jednoczesnie obawiamy sie
szkodliwego doradztwa, w szczegdlnosci zle wdrozonych strategii suk-
cesyjnych oraz schematdw agresywnej optymalizacji podatkowej.

Oddajemy w Panstwa rece naszg kolejng publikacje dotyczaca sukcesji
biznesu, a dokladnie budowy wielopokoleniowej firmy rodzinnej. Mamy
nadzieje, ze utatwi ona nie tylko zakladanie fundacji, ale umozliwi tak-
ze wdrozenie strategii sukcesyjnych. Pamietajmy bowiem, ze zwykla
sukcesja biznesu to problem, a nie rozwigzanie. Budowanie firmy na
pokolenia to znacznie bardziej ztozony proces, ale dobrze, ze mamy juz
polskie regulacje, ktore moga pomoc w jego realizacji.

16dz, 1 wrzeénia 2023 1.

prof. Adam Mariatiski






Rozdziaf 1

FUNDATOR - PRAWA | OBOWIAZKI

1.1. Fundator

Fundatorem, a zatem osobg powolujacg do zycia fundacje rodzinng,
majacg na celu realizacje przez kolejne pokolenia przy$wiecajacych
fundatorowi wizji i celéw, na gruncie nowo powstalej ustawy o fun-
dacji rodzinnej, moze by¢ wylacznie osoba fizyczna posiadajaca pelng
zdolnos¢ do czynnosci prawnych, czyli osoba, ktéra moze samodzielnie
oraz w sposdb wazny i w pelni prawnie wigzacy dokonywa¢ czynnosci
prawnych. Fundatorem nie moze by¢ zatem, poza osoba fizyczna niepo-
siadajacg pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych, takze osoba prawna
lub inna jednostka organizacyjna. Zgodnie z uzasadnieniem do projektu
ustawy' ograniczenie kregu 0s6b mogacych by¢ fundatorami wylgcznie
do 0sdb fizycznych wynika z roli, jakg ma odgrywac¢ fundacja rodzin-
na, a zatem gromadzenia i zarzagdzania majatkiem niegdy$ nalezagcym
do osoby fundatora oraz realizowania wybranych celéw prywatnych,
poprzez inwestowanie majatku w okreslony sposéb, a takze spetniania
$wiadczen na rzecz beneficjentow.

Co istotne, wyzej wskazane ograniczenie podmiotowe daje podstawe
do wniosku, ze uprawnienie do bycia fundatorem bedzie przystugiwa¢
réwniez cudzoziemcom, poniewaz jak wskazuje si¢ w uzasadnieniu,
zdolnos$¢ fundowania osoby fizycznej wynikajaca z posiadanej przez
nig zdolnosci do czynnosci prawnych ustalana jest w przypadku cu-

! Druk sejm. nr 2798, Sejm IX kadencji.
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dzoziemca na podstawie prawa ojczystego, na co wskazujg przepisy
Prawa prywatnego migedzynarodowego. Dodatkowo, jak stanowi art. 11
ust. 2 p.p.m., jezeli osoba fizyczna dokonuje czynno$ci prawnej w zakre-
sie prowadzonego przez siebie przedsigbiorstwa, wystarczy, Ze ma ona
zdolno$¢ do dokonania tej czynnosci wedlug prawa panstwa, w ktorym
przedsigbiorstwo jest prowadzone.

Elementem inicjujagcym zawigzanie fundacji rodzinnej przez samego
fundatora jest ztozenie przez niego o$wiadczenia o ustanowieniu fun-
dacji rodzinnej. O$wiadczenie to skladane jest w akcie zatozycielskim
jeszcze za zycia fundatora albo — na co wskazuje sam ustawodawca w tre-
$ciart. 11 u.fr. — w testamencie. Sposob wyrazenia woli w przedmiocie
ustanowienia fundacji rodzinnej wiaze sie bezposrednio z liczbg 0séb
mogacych przyjac na siebie funkcje fundatora. Jak wskazuje bowiem
art. 12 u.fir,, fundacja rodzinna moze by¢ ustanowiona przez wigcej niz
jednego fundatora, przy czym przepisy ustawy nie nakladajg obowiazku,
aby fundatorzy byli spokrewnieni ze sobg w jakikolwiek sposdb. Nie-
mniej jednak rozwigzanie to nie znajdzie zastosowania w przypadku
fundacji rodzinnej ustanowionej przez fundatora w jego testamencie,
poniewaz fundacja ustanowiona w testamencie moze mie¢ tylko jedne-
go fundatora. Nie bedzie bowiem zaskoczeniem, ze w polskim ustroju
prawnym testament moze zawiera¢ rozrzadzenia wylacznie jednego
spadkodawcy, co jednoznacznie wyklucza mozliwo$¢ sporzadzenia cho-
ciazby testamentu wspolnego matzonkéw, w ktérym ustanowia oni
wspdlnie fundacje rodzinna, ktére to rozwiazanie dopuszczalne jest
chociazby w niemieckim porzadku prawnym. Warty zaznaczenia jest
réwniez fakt, ze zgodnie z trescig art. 22 u.f.r. zaréwno akt zalozyciel-
ski, jak i testament zawierajace oswiadczenia o ustanowieniu fundacji
rodzinnej wymagaja formy aktu notarialnego.

1.2. Sposéb wykonywania uprawnien fundatora

W pierwszej kolejnosci - przed przystapieniem do rozwazan na temat
poszczegolnych praw i obowigzkéw fundatora, w jakie ustawodawca
wyposazyt go w tresci ustawy — nalezy zaznaczy¢, ze zaréwno prawa,
jak i obowigzki fundatora sg niezbywalne, na co wprost wskazuje tre§¢
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art. 13 ust. 1 u.f.r. Ustawodawca przyjal zatem, ze fundator nie moze
przenie$¢ swoich praw zwiazanych z uczestnictwem w fundacji rodzin-
nej na inne osoby. Niemniej jednak ustawodawca dopuszcza rozwigza-
nie, zgodnie z ktérym fundator moze w tresci statutu fundacji powierzy¢
wykonywanie swoich uprawnien innej osobie, okreslajac przy tym zakres
powierzonych obowiazkéw. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze w zadnym
wypadku osoba taka nie stanie sie z tego powodu fundatorem.

Warto réwniez juz na tym etapie wspomnie¢, Ze w sytuacji ustanowienia
fundacji rodzinnej przez wigcej niz jednego fundatora wykonujg oni
swoje prawa i obowiazki wspdlnie, chyba ze statut fundacji stanowi ina-
czej, na co wskazuje tre$¢ art. 14 u.f.r. Dyspozytywny charakter przywo-
tanego przepisu wskazuje zatem, ze fundatorzy w sytuacji ustanowienia
fundacji przez wiecej niz jednego fundatora moga w sposéb odmienny
uregulowac kwestie realizacji powierzonych praw i obowiazkéw. Stad
dopuszczalne jest, na gruncie ustawy o fundacjach rodzinnych, roz-
wigzanie, zgodnie z ktérym fundatorzy w tresci statutu zastrzegg inny
sposdb wykonywania praw i obowigzkow, powierzajac na przyktad
ich wykonywanie wylacznie jednemu z fundatoréw badz niektérym,
ograniczajac jednoczesnie zakres uprawnien w stosunku do pozostatych
fundatordw.

Zarbéwno rozwigzanie pozwalajace na powierzenie wykonywania upraw-
nien fundatora innej osobie, jak i mozliwos$¢ powierzenia wykonywania
tych uprawnien wylacznie jednemu badz niektérym fundatorom, z jed-
noczesnym ograniczeniem uprawnien pozostalym fundatorom, zgodnie
z wolg ustawodawcy jest niezbedne z uwagi na mozliwos¢ wystapienia
ewentualnej niemozno$ci realizacji powierzonych zadan osobiscie przez
fundatora ze wzgledu na wiek, chorobe badz po prostu brak woli dal-
szego angazowania si¢ w biezaca dziatalno$¢ samej fundacji rodzinnej.

1.3. Prawa fundatora

Prawa fundatora w kontekscie fundacji rodzinnej odgrywaja kluczowa
role w zarzadzaniu fundacja i okreslajg wiele waznych aspektow, w tym
strukture organizacyjng, kadencje cztonkéw zarzadu i rady nadzorczej
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oraz powolywanie i odwolywanie czlonkéw tych organow. Dajg one
fundatorowi pelng kontrole nad fundacjg oraz umozliwiaja wprowadze-
nie swojej wizji i wartoéci w dzialalnos¢ instytucji. Prawa te pozwalaja
na budowanie fadu rodzinnego oraz zwigkszenie szans na podjecie
aktywno$ci inwestycyjnej, a takze maja fundamentalne znaczenie dla
zachowania jego woli i intencji oraz skutecznego realizowania celow
fundacji rodzinne;.

Fundator ma prawo, a zarazem obowigzek, do okreslenia celéw fundacji,
ktoére majg by¢ realizowane. To wlasnie fundator ma najglebsza wiedze
o swoich intencjach i wartosciach, ktére chce przekaza¢ poprzez fun-
dacje rodzinng. Moze wyznaczy¢ cele, ktdre dotycza zar6wno aspektow
biznesowych, jak i rodzinnych, uwzgledniajac indywidualne potrzeby
i priorytety swojej rodziny oraz rodzinnego interesu. Fundator ma réw-
niez elastycznos$¢ w okreslaniu szczegélowych celéw oraz nakreslaniu
wizji dziatalnosci fundacji rodzinnej. To on, jako inicjator i zalozyciel,
moze wyznaczy¢ priorytety dzialania fundacji, uwzgledniajac zaréwno
aspekty biznesowe, jak i rodziny. Moze okresli¢ cele zwigzane z rozwojem
rodzinnego przedsigbiorstwa, ze wspieraniem dzialalnosci charytatyw-
nej, edukacyjnej czy kulturowej. Fundator ma swobodg i elastycznos¢
w ustalaniu tych celéw, co pozwala mu dostosowa¢ fundacj¢ do zmie-
niajgcych sie warunkow i potrzeb.

Fundator ma takze prawo do elastycznego okreslania $wiadczen przy-
stugujacych beneficjentom fundacji. To on decyduje o rodzaju, formie
i zakresie Swiadczen, ktore beda przekazywane beneficjentom. Moga to
by¢ $wiadczenia pieniezne, darowizny, prawa do korzystania z okreslo-
nych dobr czy inne formy wsparcia materialnego. Fundator ma swobodg
w ksztaltowaniu tych $wiadczen, uwzgledniajac indywidualne potrze-
by beneficjentéw i cele fundacji. Dodatkowo fundator ma mozliwo$¢
dokonywania zmian w zakresie beneficjentéow i przystugujacych im
$wiadczen, co daje mu elastycznos¢ i mozliwo$¢ reagowania na zmie-
niajgce sie okolicznosci zyciowe rodziny.

Ponadto art. 70 u.f.r. umozliwia fundatorowi ustanowienie w statucie
fundacji rodzinnej zgromadzenia beneficjentéw. Zgromadzenie benefi-
cjentow jest organem stanowiacym w fundacji rodzinnej, w ktorym biora
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udzial beneficjenci fundacji. Fundator ma prawo okreslenia osob, ktére
beda tworzy¢ zgromadzenie beneficjentow, przy czym jego obowiazkiem
jest wskazanie chociaz jednej osoby wchodzacej w sklad zgromadzenia
beneficjentow.

Fundator ma prawo powolywania i odwolywania czlonkéw zarzadu,
o ile statut fundacji nie stanowi inaczej, a po jego $mierci uprawnie-
nie to bedzie naleze¢ do rady nadzorczej, jesli ta zostata ustanowiona.
Z kolei w przypadku $mierci fundatora przy jednoczesnym braku rady
nadzorczej uprawnienie do powolywania i odwotywania cztonkéw za-
rzadu bedzie leze¢ w gestii zgromadzenia beneficjentéw. W przypadku
tworzenia fundacji rodzinnej w testamencie fundator ma obowiazek
wskazania czlonkow zarzadu. Jest to konieczne z punktu widzenia zgto-
szenia fundacji do rejestru. Fundator musi uzyskac zgode tych oséb na
pelnienie funkcji cztonkéw zarzadu i sporzadzi¢ testament uwzgled-
niajagcy te informacje. Brak wskazania cztonkéw zarzadu doprowadzi
do nieskutecznego powotania organu zarzadzajacego fundacjg, a tym
samym uniemozliwi powolanie samej fundacji do zycia. Nalezy réwniez
zaznaczy¢, ze w sytuacji powolania fundacji rodzinnej w testamencie
to zarzad uprawiony jest do zgloszenia fundacji do odpowiedniego re-
jestru. Zatem w takiej sytuacji brak skutecznego ustanowienia zarzadu
bedzie skutkowa¢ brakiem organu uprawnionego do ztozenia stosow-
nych wnioskow rejestrowych.

Ponadto, zgodnie z art. 64 u.f.r., fundator w statucie fundacji rodzinne;
moze ustanowic¢ rade nadzorcza. Cztonek rady nadzorczej jest powoly-
wany na piecioletnia kadencje, chyba ze statut stanowi inaczej. Funda-
tor ma prawo powolywania i odwolywania cztonkéw rady nadzorczej,
a po jego $mierci uprawnienie to bedzie przyslugiwaé zgromadzeniu
beneficjentow, chyba ze fundator w tresci statutu postanowi inaczej.
Jesli fundacja rodzinna jest ustanawiana w testamencie, fundator moze
okresli¢ w nim osobe lub osoby, ktére zostang powotane do pelnienia
funkgcji cztonka lub czlonkéw pierwszej rady nadzorczej.

Waznym aspektem praw fundatora w fundacji rodzinnej jest mozliwo$¢
wykluczenia spod zarzadu rodzicéw przedmiotéw przypadajacych ma-
toletniemu beneficjentowi, zgodnie z art. 33 u.f.r. Oznacza to, ze jesli
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fundator zastrzeze takie postanowienie w statucie fundacji rodzinnej,
rodzice nie beda mieli prawa zarzadzania przedmiotami przekazanymi
dziecku jako beneficjentowi fundacji. Zadaniem zarzadu fundacji bedzie
wowczas dokonywanie decyzji w imieniu beneficjenta.

Interesujacym aspektem, na ktéry warto zwrdci¢ uwage, jest rowniez
fakt braku ograniczen w mozliwosci faczenia roli fundatora, beneficjenta
i cztonka zarzadu w przypadku fundacji rodzinnej. Przepisy ustawy
o fundacjach rodzinnych nie wykluczaja mozliwosci jednoczesnego
zasiadania fundatora w zarzadzie fundacji. Fundator moze wiec petni¢
funkcje zarzadcza, podejmujac decyzje dotyczace fundacji, jednoczes-
nie bedac beneficjentem jej dziatalnoéci. Rozwigzanie to argumentuje
sie tym, ze uklad taki ma uzasadnienie, poniewaz to fundator, ktory
zgromadzit majatek i ma najwigksza wiedze na temat zarzadzania nim,
jest najlepiej wyposazony do podejmowania decyzji dotyczacych samej
fundacji. Ponadto zalozyciel fundacji ma $wiadomos¢ wartosci, ktore
przy$wiecaly mu podczas jej powolywania, co moze wptywa¢ na po-
dejmowane decyzje i cele fundacji rodzinne;j.

1.4. Uprawnienia doradcze i kontrole fundatora

Kolejne uprawnienia, w jakie zostal wyposazony fundator na gruncie
ustawy o fundacjach rodzinnych, mozemy zakwalifikowa¢ jako upraw-
nienia doradcze i kontrolne. Jak stanowi tre$¢ art. 15 u.f.r., fundator moze
kierowa¢ do organéw fundacji rodzinnej uwagi, opinie lub zalecenia
dotyczace jej dziatalnosci.

Rola fundatora nie wyczerpuje si¢ zatem z chwilg ustanowienia samej
fundacji, ustalenia treéci statutu oraz zgloszenia jej do odpowiedniego
rejestru fundacji rodzinnych. Fundator moze réwniez w trakcie funk-
cjonowania oraz realizacji zadan fundacji rodzinnej, ustalonych w tresci
statutu, wplywac na jej dzialalno$¢ poprzez kierowanie do organow
fundacji - a zatem zarzadu, zgromadzenia wspolnikéw, a takze rady
nadzorczej, jezeli ta zostala ustanowiona — uwag, opinii i zalecen. Moga
one dotyczy¢ przede wszystkim sposobu realizacji zadan statutowych
fundacji, zmian w systemie zarzadzania fundacja oraz opinii i ocen
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w przedmiocie podejmowanych czynnosci przez poszczegélne organy
fundacji rodzinne;j.

Ustawodawca nie okreslil w tresci przepiséw ustawy, czy wskazane przez
niego uwagi, opinie oraz zalecenia posiadaja charakter wigzacy dla
organow fundacji rodzinnej. Z samych jednak definicji wskazanych
przez ustawodawce dokumentéw nalezy wnioskowac, ze uwagi, opinie
oraz zalecenia fundatora nie posiadajg charakteru wiazacego. Bedzie
o tym $wiadczy¢ réwniez fakt, ze w tozsame uprawnienia wyposazeni
zostali takze beneficjenci fundacji rodzinne;j. Jak stanowi bowiem bliz-
niacza w stosunku do art. 15 u.fir. tre$¢ art. 41 u.fir,, beneficjent moze
kierowa¢ do organdéw fundacji rodzinnej uwagi, opinie lub zalecenia
dotyczace jej dziatalnoéci. Niemniej jednak pomimo faktu, ze uwagi,
opinie i zalecenia nie pociagaja za soba wiekszych konsekwencji praw-
nych, moga one stanowi¢ wazng wskazéwke dla os6b odpowiedzialnych
za zarzadzanie fundacjg, umozliwiajac fundatorowi wyrazenie swoich
oczekiwan i wskazowek odno$nie do dziatalnosci fundacji.

Fundator zostal réwniez wyposazony przez ustawodawce, w ramach
kompetencji kontrolnych, w prawo do przegladania akt rejestrowych
fundacji rodzinnej oraz otrzymywania poswiadczonych odpisow, wy-
ciagow, zaswiadczen i informacji z tychze akt. Jak stanowi art. 113
ust. 1 u.fr, dla kazdej fundacji rodzinnej prowadzi si¢ odrebne akta
rejestrowe obejmujace akta postepowan prowadzonych przez sad reje-
strowy. Z kolei zgodnie z art. 4 ust. 2 u.f.r. sgdem prowadzacym rejestr
fundacji rodzinnych jest Sad Okregowy w Piotrkowie Trybunalskim.
W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na krag podmiotdw, jakie zo-
staly wyposazone wraz z fundatorem w prawo do przegladania akt
rejestrowych oraz prawo do otrzymywania po$wiadczonych odpisow,
wyciagow, zaswiadczen i informacji. Jak stanowi tres¢ art. 113 ust. 2 u.fr,
akta rejestrowe moze przeglada¢, w obecnosci pracownika sadu re-
jestrowego, fundator, czlonek organu fundacji rodzinnej, beneficjent
oraz osoba majgca interes prawny. Zgodnie zas z ust. 3 przywolanego
przepisu fundator, cztonek organu fundacji rodzinnej, beneficjent oraz
osoba majgca interes prawny ma prawo otrzymac po$wiadczone odpisy,
wyciagi, zaswiadczenia i informacje z akt rejestrowych.
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Nalezy zatem zaznaczy¢, ze ustawodawca zawezil krag podmiotéw ma-
jacych dostep do akt rejestrowych fundacji rodzinnych, tym samym
ograniczajac w ten sposob jawnos¢ samych akt w stosunku chociazby
do akt rejestrowych spétek handlowych, do ktérych dostep — zgodnie
z art. 10 ustawy o KRS statuujacym zasade jawnosci akt rejestrowych
podmiotéw wpisanych do rejestru — posiada kazda osoba, z zastrzeze-
niem wyjatkéw wskazanych w ustawie.

Kolejnymi uprawnieniami, w jakie zostal wyposazony fundator w ra-
mach kontroli nad biezaca dziatalno$cig oraz realizacjg zadan i celéw
fundacji rodzinnej, a w szczegolnosci w ramach kontroli nad podej-
mowanym dziataniami przez organy fundacji rodzinnej, jest prawo do
wytoczenia powddztwa o uchylenie uchwaly organu fundacji rodzinnej
oraz powddztwa o stwierdzenie niewaznosci uchwaty organu fundacji
rodzinnej, wskazane odpowiednio w art. 82 oraz 83 u.fr.

Jak wynika z tre$¢ art. 82 ust. 1 u.f.r., fundator, beneficjent lub czlonek
organu fundacji rodzinnej moze wytoczy¢ przeciwko fundacji rodzinne;j
powddztwo o uchylenie uchwaty organu fundacji rodzinnej sprzecz-
nej z jej statutem lub celem fundacji rodzinnej. Przywotany przepis
wprowadza zatem mozliwo$¢ zaskarzenia uchwaly poprzez wniesienie
powddztwa o jej uchylenie. Warunkiem zaskarzenia jest zaistnienie
przestanki wskazanej w tresci przepisu, a zatem podjecie przez organy
fundacji rodzinnej uchwaly sprzecznej ze statutem lub z celem fundacji
rodzinnej oraz wytoczenie powddztwa przez osobe z kregu podmiotéw
uprawnionych do tego. Podmiotami tymi, zgodnie z brzmieniem prze-
pisu, sa fundator, beneficjenci lub czlonek organu fundacji rodzinne;j.
Dodatkowo ustawodawca w tresci art. 82 ust. 2 u.f.r. okreslit termin
wniesienia powodztwa, wskazujac, ze powddztwo moze zosta¢ wnie-
sione w terminie miesigca od dnia otrzymania wiadomosci o uchwale,
nie pdzniej jednak niz w terminie sze$ciu miesiecy od dnia podjecia
uchwaty.

Obok powddztwa o uchylenie uchwaly organéw fundacji rodzinnej
ustawodawca przewidzial rowniez mozliwo$¢ wniesienia powddztwa
o stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, wskazane we wczesniej wspo-
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