WSTEP
DO PRAWOZNAWSTWA

Jozef Nowacki, Zygmunt Tobor

SERIA AKADEMICKA

WYDANIE 6

@. Wolters Kluwer






WSTEP
DO PRAWOZNAWSTWA

Jozef Nowacki, Zygmunt Tobor

SERIA AKADEMICKA

WYDANIE 6

% Wolters Kluwer WARSZAWA 2020




Wydawca
Agata Jedrasik

Redaktor prowadzacy
Joanna Otéwek

Opracowanie redakcyjne
Anna Wojciechowska

Projekt oktadek serii
Wojtek Kwiecien-Janikowski, Przemek Debowski

prawolubni

Ta ksiazka jest wsplnym dzietem twércy i wydawcy. Prosimy, bys przestrzegat przystugujacych
im praw. Ksigzke mozesz udostepni¢ osobom bliskim lub osobiscie znanym, ale nie publikuj

jej winternecie. Jesli cytujesz fragmenty, nie zmieniaj ich tresci i koniecznie zaznacz,

czyje to dzieto. A jesli musisz skopiowad cze$¢é, réb to jedynie na uzytek osobisty.

Szanujmy prawo i wtasnos¢
Wiecej na www.legalnakultura.pl
Polska Izba Ksiazki

© Copyright by Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0., 2020

ISBN 978-83-8223-384-1 |SBNPDF-a: 978-83-8223-497-

6. wydanie

Dziat Praw Autorskich

01-208 Warszawa, ul. Przyokopowa 33
tel.225358219

e-mail: ksiazki@wolterskluwer.pl

ksiegarnia internetowa www.profinfo.pl



SPIS TRESCI

WYKAZ SKEGLOW ......ceoiiteciecrececeee ettt et seeac 13

WSEEP O WSLEPUL.. .ttt eneaes 17

WPEOWAAZENIE ...ttt sttt ssaneacnen 21
Rozdzial 1

Przepisy Prawa ... 25

1. Rozumienie Przepist Prawa ......cccvveucininiiiiicinininieeiinsenceseeseessseseeesnens 25

2. Sposoby formulowania przepisOw Prawa ........eeeeeveeererrerrerneeseeersersersersenens 28

2.1. Uwagi o strukturze przepisow Prawa ........ccceeeereeereemreeeesceseeeseesseesseeens 28

2.2. Warto$¢ logiczna przepisSOw Prawa .........ccceeeeereeereeeereseeeeseeeseessecsseeens 30

3. Adresaci PrZepiSOW PrAWA .....cccceureeeeuerrireueueirineietesseeeetetseseaesessesesesessesesesesssasseses 31

4. ROAZaje PrZEPISOW PIAWA ....ccueucrreucureeeieeeiereeseesiessesesseaessesesesessessssessesessesesesenns 34

4.1. Tus cogens — iUs diSPOSTHVUM ....c.cueucureecuneeeerieeeneieeneiseeiseesee e sesenns 34

4.2. Przepisy nakazujace, zakazujgce i Uprawniajace .......coocveveeveeeeerverrernennees 35

4.3. Przepisy odsylajace i blankietowe .........coocvevvevcecrncineiniineeneeneenenenennennens 37

4.4. Lex generalis — lext SPECIALLS ......ccueueureecuneecericeeieieeee e 40

4.5. Przepisy proste i ZI0Zone ........c.cccvecuvecunicnicinienieneececnececneeneeenne 41

4.6. Przepisy ogolne i jednoStKOWe ... 42

4.7. Przepisy generalne i indywidualne ........ccoocoeveenivninncnncncncnecnenn. 42

4.8. Przepisy abstrakcyjne i Konkretne ........oocooveeeceevervenenineneneenenennennennens 42

4.9. Przepisy pierwszego i drugiego StOPNia ......euevevercrrerrerreereeeeeererensersennens 43
Rozdzial 2

Fakty prawne, SKUtKi Prawne ..........c..ccoeerecnicinicrnicenienneeeeeecieescssescssesessesessesenne 46

L. FaKLY PIAWNIE c.coceeiiiiicieectrectrectreee ettt et seseeacs 46

1.1, CharakteryStyka ......occveeeneeeenieeiciriciricisecneieeeieeieeeseeesseses e ssesesseseene 46

1.2. Rodzaje faktow prawnych ......ccceneinieerceerenenneneneeeeeseeenessensenees 47

1.3. Orzeczenie sagdowe jako fakt Prawny ......c.cccceeeveneneirenceneenencrnernenneenens 49

2. SKULKE PIAWIIE ..ottt ettt ettt een 51



6 Spis tresci

3. ODOWIGZEK ..ttt 53

4. UPTaWnI€Nie ...ccovviviuiiiiiiiiiiciiniiciicic s 54

5. KOMPELENCTE .ttt 55

6. SLOSUINEK PIAWILY w..cuvreerecrerncnneneieeeeseie s nsessesse e ssesseseesesse s ssessessssssessensensensens 57

6.1, UWagi WSEEPIIE .....vviiiiiiiiiii s 57

6.2. Charakterystyka ogolna stosunku prawnego .........ccocceeeeeeveerevcrrecrreeenenee 58

6.3. Elementy stosunku prawnego ... 59

6.4. Strony StOSUNKU PraWNEGO .....c.cveueveereucerecereeetreaetneaeineaesesessessesessesessesesseaees 60

6.5. Uprawnienie i ODOWIZZEK ..c.c.cueueurieericiriciricireereeseeeeeeeeeseetseeeseaeeseaes 61

6.6. Przedmiot stosunku prawnego .........ccoecvcereeeeeeemennernemnenneesesseeessersensensennes 63

6.7. Uwagi o konstrukcjach stosunku prawnego .........cocveveereereereeerernenneenennee 66

7. SANKCIE ettt 70

7.1. SanKCje TEPIESYINE ....ocvuiiiiiiiiiiiicieieiciciiis s 70

7.2. Sankcja e@ZeKUCYNa ..c.eucuiucieeeirieeiciecirectreetree ettt tseaesseaees 72

8. NIEWAZINOSEC ...evierietticirtt b 73
Rozdzial 3

Przepis prawny a NOrma Prawia ..........cceeveeininieieeinintereeininieseseessesesesessssesesesessssens 77

1. Stosunek poje¢: ,,przepis prawa” — ,NOrMa PraWNa’ .........ceereeevreremeremereercrrenes 77

L1, Zarys problemu ... s 77

1.2. ,Przepis prawa” jako pojecie Wy aczne .......cccoveueuvcuvencrrercrneceneceneeceneennennne 78

1.3. Réwnoznacznos¢ okreslen ,,przepis prawa”, ,norma prawna’ .............. 80

1.4. Norma prawna jako znaczenie przepisu prawa ...........ccoeccevecereeurerenrcuenn. 81

1.5. Norma prawna jako wypowiedz konstruowana z przepiséw prawa....... 83

1.6. Norma prawna jako ,,zjawisko” odrebne od przepisow prawa ................ 87

L.7. WniosKi 0ZOINE .....ecvuimiiiiiiiiiic e 92

2. Konwencje dotyczace struktury norm prawnych ........cocececvvevecenecenecenennn. 93

2.1. Struktury jednoelementowe ..........coceevcereeurecereeeneeineeeereeeseeeeeeseeeseeeseeees 93

2.2, Struktury dwuelementowe .........ccccceerereeneeeeeerenennenneieeneeseesseessessensensennes 94

2.3. Struktury trojelementowe ............cccueecureecurecereennienieeeee e esessseessnans 96

2.4. Konstrukcja norm sprzezonych (podwojnych) ........ccveeevcvncncciricceneaees 97

2.5. Wypowiedz normatywna (norma) jako ciag relacji ......coooevvviccuncuncincnnes 98

3. Rekapitulacja rOZWazZam ......ccceeeerecuremceneicineeceneeeeneeeneieecseesessesessesessesessesesesenns 99
Rozdzial 4

PIaWo ... 101

L. CZym JESt PraWO? ....c.ccuiiiiiiiiiiiiiiiii e 101

1.1. Pozytywizm prawniczy — teorie praw Natury ........ccevvvvnncncncccnennns 102

1.2. Pozytywizm ,,miekki” - integralna filozofia prawa ........ccccecovuvcrrecrnence. 105

1.3. ReliZIM PIaWNY ...ceeuieiciricirecireeereteseteies ettt seseene 109

1.4. Wybrane koncepcje prawa Konca XX W. ...ccccevvernernerrirneereeeeererensennennenn. 112

1.5. Zamiast podsumowania. Czy to, co deklarujemy,
jest tym samym, co robimy W rzeCzZywisto$ci? .......ccevvueveurmreurecrrecrrennn. 113



Spis tresci 7

Rozdzial 5

SYSEEIM PrAWA ...ttt ae b 117

1. Generalne akty Prawne .......ccceceeecureceneciniecinieeeneieeeiseeisee e sseseseseeeseeaes 117

2. Hierarchia generalnych aktow prawnych ........cececeverneneneneneneercrnernennenn. 124

3. GAEZIE PIAWA ..ottt e 129

4. Pojecie SYStEIMU PIraWa ......ccvuvuviviiiiiiiiiiiiiiii s 135

5. Zasady SYSTEIMU PIAWA .....cocuuivieieiiiiieieiessssis s ssessessessesanes 139

6. ZaSAAY — TEZULY ettt 143
Rozdzial 6

SPOSObY POWSTAWANIA PLAWA .......curvvirinieeieiricicinieeietneees et seeeeret bbbt bessanene 149

L. O tzw. Zrddlach Prawa ...t 149

2. SEANOWIEINIE c...viiiiiiiiii e 152

2.1, UWaGi WSEEPIIE ...ttt 152

2.2, KONSEYTUCTA oot 153

2.3, USEAWA ottt 155

2.3.1. POJECIE USLAWY ..vvviiiiiiiiii s 155

2.3.2. Ustawa w rozumieniu formalnym i materialnym .........ccccoocuneence. 159

2.3.3. Procedura ustawodawCza .........c.cccveecurecereerneemneuenneeenessnsessecsneaens 161

2.4. Inne akty prawne ,Z MoCg USLAWY .....cccuivivrieeuemneniriirensesssssiseisenenenens 165

2.5. ROZPOTZIAZENIE ..ttt seaees 166

2.6. AKLY WEWIIELIZIIE «.ecvuernirirereeeeeiereieeeetetseessense e see s sesaees 168

2.7. Inkorporacja i KOAYTIKACja ..c.ceeevecvmcieenerneiiiicrcieeeeeeeeieeee s 168

2.8. Uwagi o dzialalno$ci prawotWorcze] ........cevevcencenceneirernerneeneeenenceneenennees 170

3. Prawo Unii EUTOPEJSKIE] .....cuvucveucrieciieieirictrecieciieeeeeiee e neaeene 171

3.1. Zasady prawa UE ..o esenenes 171

3.2. Zasady wynikajace z prawa miedzynarodowego .........ccccoceeureueereurincunence 172

3.3. Zasady ogélne wspdlne dla porzadkéw prawnych

panstw czlonkowskich UE ..o 172

3.3.1. PEWNOSE PrAWA .uueeueeierericieieieieeererererererereseseseseseteseasssasesasssaseesesenes 173

3.3.2. SUDSYAIATNOSC ...cvuverneiniicieciecieicieie et 174

3.3.3. Proporcjonalnose ........cnecneeneeencieecinecsnecineeessesessesenns 174

3.4. Zasady prawa unijnego wynikajace z orzecznictwa TSUE ..................... 175

3.4.1. Pierwszenstwo prawa UE .......cccvieiiinnninnnneeneeeeeenes 175

3.4.2. BLREYWIIOSC ..ot seaeaseseese e sesesees 176

3.4.3. Jednolite SLOSOWAILIE .....ceeveueereeereeerirereeeteeeteete et eve e 176

3.4.4. Bezpos$redni skutek i bezposrednia stosowalnosc .........ccceeuvenceee 177

3.4.5. Niezaleznos$¢ proceduralna ..........ccoecceerevieeireneneeinneeenneeeneenes 177

3.5. Zr&dta Prawa UE ......oo.ovierieeieeieeeiiesisssesssssssessssssssssss st st ssssens 178

3.5.1. Prawo PlerWotne ..o 178

3.5.2. Prawo WHOINE ......ccoviiuiiiiiciiiiciici e 178

3.5.2.1. ROZPOIZgdZenia ....ccveueeeurereenieerieeneieeeieeeisee e 179
3.5.2.2. DYIEREYWY oottt neaennes 179



Spis tresci

3.5.2.3. DECYZJE ..ttt s 180

3.5.2.4. Zalecenia i OPINI€ ......ccvveureuerrrueeneurecrrecrrescineresneeeeneseecanenes 180

3.6. Konstytucja RP wobec prawa miedzynarodowego i prawa UE ............. 180

3.7. Orzeczenie do samodzielnej analizy w sprawie

Doliny Rospudy, C-193/07 R ......cccoeuviiiiiiiriiiiccissinesnns 182

4. Prawo ZWYCZAJOWE ....c.cucuiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiis s sesens 183

5. Prawo PreCedenSOWE ......c.ccveiueurireueeeurinieieisineeieisiee ettt seese et tss e sesees 186

6. UINOWQ ..ottt bbb bbb 188

7. RELIZIA wevuvreeieiireieice ettt 189
Rozdzial 7

Dostep do informacji Prawnej ..........ococvveeeeurinceueininceieineneeietseeeeetseseseesseesessasesenes 193

Lo WSEED ettt bttt sttt 193

2. Publiczne bazy aktow prawnych ..., 197

2.1, DZienniKi UrZedOWE ......cceeurvririeeiriricieieireceie ettt sasesssennnas 197

2.2. ISAP - Internetowy System AKtow Prawnych ........cocovevevveevcrvcencrnennee 198

2.3. Baza aktdw UE (EUR-LEX) ..oovevveveiereeereecteeeteeeteeeree et enessene 200

3. BAZY OTZECZON ...t s 202

3.1. Baza orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego .......cc.cccoveereeeercurecenevcenenee 203

3.2. Baza orzeczen Sadu NajWYZSZEZO .......cvcuviviuriereeueiiiiieneisiisieeisenenenns 204

3.3. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych ......ccccoovevevceenee 206

3.4. Portal Orzeczen Sadow Powszechnych .........ccccccnenineenenececncnnennennns 207

3.5. Archiwum interpretacji podatkOWych .......cccceeveuncnininenenecicrcenernenns 209

3.6. Baza orzecznictwa sadow europejskich INFOCURIA ...........cccocvvveunee. 210

4. Biuletyn Informacji PUblICZNE] ....cucuvucuiuciiciniciniiciciccecirecirececeiceieenes 212

5. Bazy materialow legislacyjnych ..., 214

5.1, Strona SEJIMU ...cccoveiiiiiiiiiiecteceeeeeie ettt 215

5.1.1. ,,Druki SEJMOWE” ...c.cuviiriiirereireicireicineseeneieeeieeessese et ssesesesennes 216

5.1.2. ,Proces legislacyjny” .....cccmreniercrnernennenniiniseenenenensenseeees 216

5.1.3. Zakladka ,,Posiedzenia Sejmu’ ........cccccovueuniirincinencinicnecnecneiennes 217

5.1.4. Zakladka ,Telewizja seJMOwWa’ ........ccoeeuveuemrcremncrrecmrecrreennenennenennes 217

5.1.5. Zakladka ,, ATChIWUIM oeeooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et e e eeea e 218

6. Baza Rzagdowy Proces Legislacyjny ......ccoceveeeveurivcinencrneceneceneeineieecieecneneene 218

7. BIP na wybranym przykladzie ..., 220

8. Bazy literatury PrawiiCZe] .....ccoceuemererrirniereereeeeserserenesneseeseeesensensensessessessesees 221

8.1. Polska Bibliografia Prawnicza 1965-2015 ......ccccoeveurerreueeecemerrerneenennenees 221

8.2. Westlaw 1 HEeINONLINE ...c.uvueuuiuiiieiciricirecrecieieicieeeeeneee e sesenaens 221

9. Komercyjne bazy informacji prawnej .........coceueuecuveuneineiniinininisincinennensensennns 222
Rozdzial 8

ODOWIGZYWANIE PrAWA ...ttt seesese e seaesesesene 226

1. Pojecie ODOWIZYWANIA .....cucuueurrieeiieeiiieenciecireci et sesenaes 226

2. Kontrowersje zwigzane z obowigzywaniem norm prawa stanowionego ..... 231



Spis tresci 9

3. Zakresy ODOWIGZYWANIA «...cucureucrreueiieeiereeeicteeciseeneae st seaenne 232
3.1. Terytorialny zakres ObDOWIGZyWania ........ccoceevcurecurecuneeeineeeeneeseceneceneaes 232
3.2. Personalny zakres ObDOWIGZyWania ........coc.eveurevcrrecureeeineeeinereenernecenecenenns 234
3.3. Temporalny zakres ODOWIGZYWania .......coeeveeveererceerrennernerneeeeeenenenenens 236
3.3.1. Nabycie mOCY ODOWIGZUJACE] ....uuvuvemremcreeciriecireicieieieieieieeeieeaes 236
3.3.2. Utrata mocy ODOWIBZUJCE] ....vuvuvevemmermerrencirecireieieieieeeneseneieeaes 242
Rozdzial 9
Stosowanie prawa, decyzje w procesie stosSOwania prawa ............ocoeeeevecereeeenenen. 247
1. Co w istocie oznacza termin ,,StOSOWANIe Prawa’? .......c.ecceureeureuerrereerereeneenenes 247
1.1. Rozumienie ,,StOSOWANIA PrAWA” ....c.cureeuremeereaerreeenreeeeeseeeesesessesessesessesenns 247
1.2. Modele StOSOWANIA PrAWA ..c.vevreueeeueirecrerrinieietseneaeiesseesesesseesesessesesesessesenes 248
1.3. Typy StOSOWANIA PIrAWR ....cecuviiuiiiiiciciiieies s 250
1.4. Ideologie StOSOWANIA PIAWA .....cuueeeiuiiieiiiiiiiieieieeseess e 251
2. Jaki charakter majg czynnosci przeprowadzane w procesie
SEOSOWANIA PIAWAT ....viierirereierererieeeteteeeeeesese s sene 255
2.1. Decyzje w procesie stoSOWania pPrawa ... 255
2.2. Przyklad z orzecznictwa do samodzielnej analizy
(rola ocen w toku kwalifikacji stanu faktycznego) ........ccocoeecuvecunecunence. 260
2.3. Luzy decyzyjne w procesie stosSOwania prawa ............eceeeveeeeeucusensenens 261
Rozdzial 10
Argumentacja w procesie StoOSOWaNia Prawa .........c.cccceeererererererenereeeeeeneneseresesesenenes 268
1. Jakie znaczenie w procesie stosowania prawa
ma argumentacja PrawmniCZa ......coceeviviireiiinininiciiecc s 268
1.1. Kompetencja argumentacyjna prawnika ..., 268
2. Narzedzia argumentacyjie ......cecrecerecereeeuneueeneuemneseenesnescssesessesessesessesesseseens 269
2.1. Reguly inferencyjne (reguty wnioskowan prawniczych) .........ccccovcueunee. 270
2.1.1. ,Zupelnos¢” prawa i problem ,,luk w prawie” .......ccccoceververrernennee 271
2.1.2. Argumentum a simili — Argumentum a CONtrario ..., 272
2.1.3. Relacja argumentum a simili (wnioskowanie per analogiam) —
ArgUMeNtUM A CONETATIO wuovvuvririiiiiciciiniccc e 277
2.1.4. Wskazowki dotyczace wyboru argumentacji
w przypadkach nieunormowanych ........c..cccoveecreeinecnenincenincenenee 278
2.1.5. ArQUIMENTUM A fOTTIOTT couvrerreeeeeeeeeeeceeeenerneiseiseaeeseesense e ssesesees 279
2.1.6. Wnioskowanie ,,z celu na $rodki” (dyrektywy
instrumentalnego nakazu i zakazu) ......ccoocceveencirvcnvcineciniennee 280
2.2. Toposy prawnicze (topiki prawnicze) .......ccoccovceeeverercrrecrrecereneerereencenenns 284
2.3. RegUIY KOLIZYJNE ..t eaes 286
2.3.1. Reguta hierarchicznosci (lex superior derogat legi inferiori) ....... 286

2.3.2. Reguly rozstrzygajace kolizje przepiséw zajmujacych
to samo miejsce W hierarchii ....oceeecevcencencrnerneineeeeeeencenerennenneenes 287



10

Spis tresci

2.3.2.1. Regula szczegolnosci (lex specialis derogat

legi QENETALD) ....euureeeeeceieciieeiece e 287
2.3.2.2. Reguta chronologicznosci (lex posterior derogat
LEQi PTIOTT) wveveeererererreireireie et sees 288
2.3.3. Kolejnos¢ wyboru regul kolizyjnych ........ccovoeuniencvcnncncnaee 289
3. Przedstawione orzeczenia raz jeszcze (kompetencja argumentacyjna

PIAWIHKA) oottt 294
Rozdzial 11

WYKIAANIA PEAWA ...ttt st 297

L. OFZECZENIE ...t 297

2. Rézne rozumienia pojecia ,interpretacja’ .......coceveneeerieeeeeeeenecrseensenenne 299

3. Tradycyjne ujecie Wykladni .....c.ccccueeunecincrincricrccecee e, 300

3.1. Wykladnia jeZYKOWa .......ccvviiiciiiiciiiiccicee s 300

3.2. Wykladnia SYStEMOWA .....c.cueuuiuecurencineicineicneecineieecireseiseee e sesesesseaees 305

3.3. Wykladnia CeloWOSCIOWa ....vuueucureuciniicieicneicicieicireenee e 306

4. Krytyka ujecia tradyCyjnego .....ccceeeemernerneeniinieererenenenessessessseensensessessesnenns 307

5. Sytuacje interpretacyjne ... 309

5.1. WIElOZNACZNOSE ...ttt sacsseaees 309

5.2, NICOSTIOSC ..ottt 310

5.3. Znaczenie literalne czy jakie$ iNNe? ........cccoveveverevcrecrreenceneieencrnecenenns 311

6. Sposoby ustalania INtENCHL ......vveeereremerriererriirieeerenerree e nesees 312

7. Rodzaje WYKIAdD ....c..cecueiiiniirceccccccccieeneeeeiessesesse s 313

7.1. Wykladnia jezykowa i pozajeZyKowa ........ccccceveuvecurecmnicinecineneecrseceneaens 313

7.2. Wykladnia rozszerzajaca i ZweZajaca ........ccoceeveuvecurecrreerreeenreueecenecenenns 314

7.3. Moc wigzgca WykIadni ....coceecuecincinicnicncccececee s 314

8. OrZECZENIC TAZ JESZCZE ...ttt 316
Rozdzial 12

Sposoby poslugiwania si¢ terminem ,,prawo”. Prawo a wartosci .........ccooceueenee. 318

L. Prawo POZYLYWIIE ..ot 319

2. Prawo przedmiotowe — prawo pOdmiotOWE .........ceveeucueureeeeueireneeeeeeseenereeens 321

2.1. Prawo przedmiotOWe .......coceecueecuremcureecunereeneeeineseeeiseesseaessesessesessesesesseaes 321

2.2, Prawo POAMIOTOWE .....ccuvueeuieeeiinieinencireicieieneieenei ettt sese st sesseaees 321

2.2.1. Prawo podmiotowe a UPTaWnIeNnie .......coveueemeuremerremerremerremerrerenneeennes 321

2.2.2. Teorie praw podmiotOWYCh .......ccovcuiueuniemniieincieeerecirecreeeeeenes 323

2.3. Stosunek prawa podmiotowego do prawa przedmiotowego .................. 325

2.3.1. Koncepcje pierwotnoséci praw podmiotowych ........cccoveecurecuneucnnce 325

2.3.2. Koncepcje pierwotnos$ci prawa przedmiotowego ........c.ceccveeeenee 326

2.3.3. Teorie negujgce istnienie praw podmiotowych .......cccoocecuvecuneuence 326

3. Prawo @ Warto8Ci .. s 328

3.1. Czy pomiedzy prawem a wartosciami istniejg powigzania? .................. 328

3.2. Wartosci wyrazone przez prawo (wybrane przyklady) ........ccooevuveuece. 330



Spis tresci 11

3.2.10 GOANOSE .ottt 330
3.2.2. DODIO .ot 331
3.2.3. SPrawiedliwosC ..ot 333
3.2.4. PEWNOSE PIAWA w.ceueeiiieercieieierererereieteteteieeetstsesese s eeas 336
3.2.5. Warto$ci panstwa prawnego .........cccceveeererreeeeremseerersnseerenseneenes 337
3.2.6. PraWda c..ceecececeerecieieiceie ettt sees 342
4. Konflikty warto$ci — proporcjonalnose ........eceneneneneeneenneerersersennenn: 343
Rozdzial 13
SOCHOLOZIA PLAWA ...ttt ettt senene 348
1. Zrédta, historia rozwoju socjologii prawa oraz przedmiot badan
1 AFINICTA vttt 349
2. Definicja socjologii prawa, przedmiot badan .........cccceevcurerreneneerecrerrernennenn. 350
3. Socjologiczne KONCEPC)e PraWa .....c..ccucuecuriceriecrieeneeiiaeneeeesessesesseaesesessenenne 352
3.1. Prawo jako fakt spoteczny - prawo zywe (living law) ........ccocoevevevcenence 354
3.2. Law in action: norma prawa pozytywnego + instytucjonalny
kontekst OrganiZacyjny .......cccveeeercerencureseereeireereenseeseee e seseeans 357
3.2.1. RealiZm PrawniCzy ......cccoccvecurecuneeeenememneieecrnecinesesnesessesessesescsennes 358
3.2.2. Instytucjonalno-organizacyjny wymiar prawa ........c.c.coeceeveeeenee 359
3.3. Prawo pozytywne + kultura prawna (postawy wyrazajace warto$ci) ...... 360
3.4. Prawo jako przezycie psychologiczne (L. Petrazycki) ......ccccocoeuveuevvcuence 363
3.5. Prawo jako suma regul prawa oficjalnego i nieoficjalnego
(A POAGOTECK) e eieieieseseense e seassss s ssenseseans 365
3.5.1. Prawo oficjalne i prawo nieoficjalne .........ccocvererevevecrcrrcrnenennees 365
3.5.2. Relacja prawa oficjalnego i nieoficjalnego .......c.cccooeecurecurecuncucnnce 366
4. POASUIMOWAIIE ....euereererrcrreieiiteeeeensenseseies e sse s ssssesesae s sessessans 367
Rozdzial 14
Etyka ZAWOAOWa ........ccecuiiiiicicciciccieecc et s et seneae 370
L. EtyKa PrawniCZa ....c.cccuvicuiciiciicieeeieciectseeeeeieeeieesesense e sesennes 371
2. Problem odrebnosci etyki ZawodOWe] ........cocueveurecerecrnicenienieeeiecreecnneenne 372
3. Problem formalizacji etyki ZawodOWe] .......cocuevcurecerecenecereeeeeeieinecieeenneneene 376
4. Etyka zawodOw PrawniczZych .......cccnencnienierernennenneneseeeeeenenenensenseseens 378
4.1. Etyka adwokacka i etyka radcow prawnych.......cccoccvenieninncnicunencn. 378
4.2. Etyka notarialna ... 384
4.3. Etyka KOMOTITICZA ...cuiueieciecirecireeereieees ettt 386
4.4. Etyka proKuratorska ..o sseseeeeens 387
4.5. Etyka sedZIOWSKa ....cuvuiuicieciriciricreccee ettt 390
5. Etyka administracji publiCZNe] .......ocevecureeeineueincurincenicrnicreeneeeneeeceeceseaeene 392

Zamiast zakonczenia. Prawo w §wiecie mitéw, czyli o tym,
dlaczego prawnicy nie 3 ,bOgami”... ......cccoocriiniinini e 395

Dla zainteresowanych i nie tylko...
Pozycje polecane do samodzielnej leKtury ............cccocovervcnivcnccncninnnrercnenn. 399






e

WYKAZ SKROTOW

1. Zrédta prawa

Konstytucja RP -

k.p. -
k.p.a. -

k.p.c. -
k.p.k. -
k.r.o. -

k.w. -
p-p-s.a. -

p-w.k.c. -
TFUE -

TUE -

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145)
ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1444)
ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2020 r.
poz. 523)

ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm. i sprost.)

ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320)
ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 22020 r. poz. 256)

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
22019 r. poz. 1460)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U.z 2020 r.
poz. 30)

ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U.
22020 r. poz. 1359)

ustawa z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2019 r. poz. 821)
ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami admi-
nistracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325)

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks cywilny
(Dz. U. Nr 16, poz. 94 z p6zn. zm.)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana Dz. Urz.
UE C 2027220161, s.47)

Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Euro-
pejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 326
22012r.,s.1)

2. Organy orzekajgce

NSA -
SA -
SN -
TK -

Naczelny Sad Administracyjny
sad apelacyjny

Sad Najwyzszy

Trybunat Konstytucyjny
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TSUE - Trybunat Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej
WSA - wojewodzki sad administracyjny

3. Czasopisma

Dz. U. - Dziennik Ustaw

Dz. Urz. - Dziennik Urzedowy

M.P. - Monitor Polski

ONSA - Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
OSN - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego
OoSspP - Orzecznictwo Sadéw Polskich

OTK - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
PiP - Panstwo i Prawo

POP - Przeglad Orzecznictwa Podatkowego
St. Praw. - Studia Prawnicze

St. Pr.-Ek. - Studia Prawno-Ekonomiczne

RPEiS - Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
RPiE - Ruch Prawniczy i Ekonomiczny

4. Inne

art. - artykut

cyt. - cytat, cytowana (-e, -y)

czZ. - czesc

itp. - itym podobne

lit. - litera

m.in. - miedzy innymi

niepubl. - niepublikowany

nin. - niniejszy

np. - na przyklad

nr - numer

orz. - orzeczenie

pkt - punkt

por. - poréwnaj

post. - postanowienie

poz. - pozycja

pr. zbior. - praca zbiorowa

publ. - publikowana (-e, -y)

r. - rok

red. - redakcja

rozdz. - rozdzial

rozp. - rozporzadzenie

s. - strona (-y)

tj. - tojest
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tzn.
tzw.
uchw.
ust.
uw.
wyd.
WYT.
W ZW.
zarz.
ze zm.
zd.
zm.
zob.

to znaczy
tak zwana (-e, -y)
uchwata
ustep

uwaga (-i)
wydanie
wyrok

w zwigzku
zarzgdzenie
ze zmianami
zdanie
zmiana (-y)
zobacz






WSTEP DO WSTEPU...

(wprowadzenie do pigtego wydania)

Oddajemy do rak studentéow pigte — poprawione — wydanie klasycznego juz pod-
recznika Wstep do prawoznawstwa, autorstwa prof. dr. hab. Jozefa Nowackiego
i prof. dr. hab. Zygmunta Tobora, ktéry od dziesiecioleci, stuzac studentom, ,wy-
ksztalcil” pokolenia prawnikéw i pracownikéw administracji.

Pan Profesor Jozef Nowacki odszed! 14 sierpnia 2005 r. Jego dzieto nadal zyje i jest
wykorzystywane w procesie dydaktycznym. Jednakze §wiat podaza naprzod, zmienia
sie prawo, pojawiaja si¢ nowe poglady i koncepcje teoretycznoprawne, twierdzenia —
dawniej niekwestionowane, w dzisiejszych czasach s3 poddawane krytycznej ocenie.
Dlatego tez po uplywie 10 lat od $mierci Profesora Jozefa Nowackiego podjelismy sie
przygotowania nowego, zmodyfikowanego wydania podrecznika.

Pewne rozdzialy zostaly napisane na nowo, niektére zostaly poprawione, pojawily sie
nowe zagadnienia, ktore wczesniej w ksigzce byly nieobecne (np. socjologia prawa,
etyka prawnicza, prawo europejskie).

Cieszymy sie, ze udzial w tym przedsiewzieciu wzieli uczniowie Profesora Jézefa No-
wackiego. Wszyscy autorzy, ktérzy przyjeli zaproszenie, starali si¢ ,,dotozy¢ cegielke
do wspdlnego dziela”, podejmujac te zagadnienia, ktore stanowia przedmiot ich na-
ukowych i zawodowych zainteresowan.

Kazdego roku, w toku procesu dydaktycznego, pojawiaja si¢ trzy pytania, na ktore
zawsze cierpliwie odpowiadamy mlodym adeptom, przekraczajacym progi wydziatu
prawa. Tym razem postanowilismy odpowiedzie¢ na nie we ,Wstepie do wstepu...”,
aby nie powtarzac kolejny raz kwestii, ktore wydajg si¢ nam oczywiste.

Pytanie, ktore najczesciej pojawia si¢ w trakcie pierwszego spotkania ze studentami,
odnosi si¢ do tego, czym jest prawoznawstwo i do czego ten przedmiot jest potrzebny
studentowi (oczywiscie poza tym, by mozna bylo przeprowadzi¢ kolejny egzamin).
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Prawoznawstwo najczesciej charakteryzuje si¢ jako calo$¢ wiedzy o prawie; termi-
nem tym okresla sie takze wszelkie dostatecznie rozwinigte i usystematyzowane wy-
powiedzi na temat prawa. Znane jest powiedzenie: ,zanim nauczysz sie lata¢, musisz
najpierw nauczy¢ si¢ chodzi¢” - idac tym tokiem rozumowania: ,aby pozna¢ prawo,
najpierw musisz wstapi¢ w jego progi”. Wstep do prawoznawstwa ma na celu zapo-
znanie osoby wkraczajacej w $wiat prawa z podstawowymi pojeciami nauk praw-
nych i uzyskanie przezen umiejetnosci praktycznej aplikacji zdobytej wiedzy. Ma on
takze pomodc w uzyskaniu przez czytelnika umiejetnosci analizowania i rozumienia
zjawisk prawnych, a w szczegdlnosci dostrzegania i rozwigzywania podstawowych
probleméw prawnych, przede wszystkim umiejetnosci stosowania i interpretacji
prawa. Przedmiot zainteresowania wstepu do prawoznawstwa stanowia podstawowe
problemy nauki prawa. W kolejnych rozdziatach niniejszej ksigzki przedstawiono za-
réwno zagadnienia, ktdre w szerszym zakresie beda omawiane w ramach dyscyplin
dogmatycznoprawnych (np. fakt prawny, czynnos¢ prawna, zdolnos¢ prawna, zdol-
no$¢ do czynnosci prawnych), jak rowniez zagadnienia podejmowane wspdlczesnie
w ramach teorii i filozofii prawa (np. prawo pozytywne - prawo naturalne, normaty-
wizm, koncepcja regul i zasad prawa R. Dworkina i R. Alexy’ego). Analiza zagadnien
omawianych w podreczniku zostaje dokonana w kontekscie obowigzujacych przepi-
sOw prawa i praktyki orzeczniczej.

W toku zaje¢ wielu studentéw nurtuje mysl, dlaczego podrecznik napisany jest takim
»trudnym” jezykiem.

Zgadzamy si¢ z pogladem, ze jezyk opracowania nie jest tatwy, ale czy jezyk wspdl-
noty prawnikow jest prosty i zrozumiaty dla kazdego? Czy kazdy, nawet ten, kto nie
ma odpowiedniego poziomu kompetencji jezykowych, moze bra¢ udziat w dyskursie
prowadzonym w ramach wspoélnoty? W naszym przekonaniu zaréwno jezyk opra-
cowania, jak i zaproponowany sposob przedstawienia problematyki maja mozliwie
najlepiej stuzy¢ edukacji przyszlego prawnika. Dlatego nie staramy si¢ narzucié¢ czy-
telnikowi naszego punktu widzenia, sprowadzajac Wstep do prawoznawstwa do ele-
mentarza, w ktérym przedstawiono wymagajace poznania formulki. Ksigzka nie jest
zatem przeznaczona dla tych, ktorzy poszukuja prostych rozwigzan i jedynie stusz-
nych odpowiedzi. W przekonaniu autoréw podrecznika podstawowg umiejetnoscia,
ktéra ma naby¢ prawnik, jest zdolno$¢ dostrzegania problemow i ich rozwigzywania
przez szukanie odpowiedzi i przedstawianie argumentacji na ich rzecz. Przedsta-
wiajac wiele zagadnien z zakresu teorii i dogmatyki prawa, wskazujemy rézne sta-
nowiska, ktére mozna zaja¢ w danej materii, analizujemy argumenty na ich rzecz.
Zadajemy pytania: czy powszechnie przyjete stereotypy, bezkrytycznie akceptowane
w mainstreamie, zastuguja na uznanie? Czy mozna przedstawic i uzasadni¢ odmien-
ne stanowisko teoretyczne? W efekcie tego czytelnik sam musi wybra¢ poglad, ktory
W jego ocenie jest bardziej przekonywajaco uzasadniany w nauce prawa i droge teore-
tycznoprawna, ktorg zamierza podazaé.
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W koncu przed kolokwium badz egzaminem niektdrzy pytaja, czy student musi na-
uczy¢ si¢ tre$ci podrecznika na pamigc.

Celem, ktory przys$wiecal autorom podrecznika, nie jest realizacja stynnej ,,formu-
ty 3 27, zgodnie z ktdra podrecznik jest po to, aby po ,,zakuciu” (czgsto odbywa si¢
to niestety w trakcie jednego dnia) i ,zdaniu” (na co trzeba pos$wieci¢ takze jeden
dzien), jak najszybciej ,,zapomnie¢”, wyrzucajac z pamigci wyuczone na pamieé tre-
$ci (najlepiej takze w trakcie jednego dnia). Naszym zamierzeniem jest wyksztalcenie
w miodym adepcie, ktéry przekroczyl jakze zdradliwe bramy $wiata zjawisk praw-
nych, pewnych ,intuicji”, pozwalajacych swobodnie porusza¢ si¢ w jakze zagmatwa-
nym $wiecie prawa. Te ,intuicje”, stanowiace efekt posiadanej wiedzy, odrdzniajg
osobe bedgcg czlonkiem wspdlnoty prawnikéw od osoby, ktora potrafi tekst prawny
jedynie ,,czyta¢”. Wspdlczesne prawo jest zmieniane tak czesto (tzw. zalew legislacji),
ze do lamusa mozna odlozy¢ przekonanie, iz kazdy obywatel po przeczytaniu tekstu
przepisow potrafi odpowiedzie¢ na kazde pytanie dotyczace prawa. Jednakze praw-
nik posiadajacy owe ,intuicje”, niezaleznie od tego, ktory akt prawny bedzie stanowit
przedmiot jego analizy i ile razy bedzie si¢ zmienial jego tekst, zawsze poradzi sobie
w gaszczu obowiazujacych przepiséw prawna. Za$ ,zakuwanie” bez zrozumienia na
pamieg¢ tresci zawartych w podreczniku, efektem czego ma by¢ nauczenie si¢ na pa-
mie¢ kilku regulek, na pewno temu celowi nie stuzy. W naszym przekonaniu nowe
wydanie podrecznika realizuje przedstawione zamierzenia, ktore przyswiecaty auto-
rom od jego pierwszego wydania.

Pan Profesor Jozef Nowacki zwykl mawia¢, ze podrecznik Wstegp do prawoznawstwa
nie jest ,,czytanka” i za takg nie moze by¢ uznawany. Wierzymy, ze kontynuujac dzie-
to Pana Profesora, udato nam sie te mysl zachowac.

Katowice, 8 lutego 2016 r.
Stawomir Tkacz
Zygmunt Tobor






WPROWADZENIE*

O tym, co nalezy wiedzie¢ przed przystgpieniem
do lektury podrecznika

W nauce podstawowe znaczenie ma rozréznienie wypowiedzi majacych wartos¢ lo-
giczna od wypowiedzi, ktore tej wartoéci nie posiadaja. Tak wigc nalezy wyrdznié
zdania, czyli wypowiedzi posiadajace warto$¢ logiczna, oraz pozostate rodzaje wy-
powiedzi.

Termin ,,zdanie” w jezyku potocznym obejmuje takie wypowiedzi, jak: zdania oznaj-
mujace, zdania pytajace czy zdania rozkazujace. Warto$¢ logiczna przystuguje jednak
tylko zdaniom oznajmujacym i w niniejszym podreczniku bedziemy uzywaé terminu
»zdanie” w takim wiasnie rozumieniu. Zdanie w sensie logicznym wyraza sad, tzn.
jaka$ mysl odnoszacy sie w sposob sprawozdawczy do jakiego$ stanu rzeczy'. Moze
np. stwierdza¢, zZe dany przedmiot ma taka to a takg ceche, ze nalezy do pewnej klasy
przedmiotéw, ze miedzy danymi przedmiotami zachodzi okreslony stosunek itp. Zda-
nie jest prawdziwe, gdy istnieje stan rzeczy, ktorego istnienie to zdanie stwierdza, jest
za$ falszywe, gdy ten stan rzeczy nie istnieje’. Do kategorii zdan naleza wiec takie wy-
powiedzi, jak np. ,,Snieg jest bialy” (zdanie prawdziwe) badz ,, Wszystkie koty s3 czarne”
(zdanie falszywe). Zdaniami prawdziwymi beda tez nastepujace wypowiedzi o prawie:
»Ustawa o szczegolnej odpowiedzialnosci karnej zostata opublikowana w Dzienniku
Ustaw Nr 23 z 1985 1.”, ,,Cze$¢ ogolna kodeksu karnego zawiera 116 artykulow”.

Wsrod wypowiedzi niemajacych wartosci logicznej trzeba wyrézni¢ przede wszyst-
kim dyrektywy i oceny.

Do dyrektyw zaliczane sg wypowiedzi, ktdre okresla sie takimi nazwami, jak: nor-
ma, przepis, zasada, reguta, wskazéwka, rada, zalecenie, sugestia itp.” Wszystkie te

* Autorem ,,Wprowadzenia” jest prof. dr hab. Zygmunt Tobor.

' K. Ajdukiewicz, Logika pragmatyczna, Warszawa 1974, s. 28.

* Na temat prawdziwosci wypowiedzi por. np. A. Tarski, Pojecie prawdy w jezykach nauk dedukcyjnych,
w: Prace Towarzystwa Naukowego Warszawskiego. Wydziat I1I, Warszawa 1933, nr 34.

* Por. np. A. Ross, Directives and Norms, London 1968, s. 60.
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dyrektywy to skonwencjonalizowane akty werbalne wplywania na zachowanie sie¢
ludzi*. Od innych dyrektyw normy (przepisy)’ odrdzniaja sie tym, ze s aktami od-
dziatywan stanowczych. W zyciu codziennym spotykamy sie z wieloma normami
w rodzaju: ,,mituj blizniego”, ,szanuj starszych” itp.

W tekstach prawa wystepuja wypowiedzi typu: ,,Termin oznaczony w dniach konczy
sie z uptywem ostatniego dnia™, ,,Po wystuchaniu gltoséw stron sad niezwlocznie
przystepuje do narady”, ,Kto kradnie z wlamaniem, podlega karze...”. Poniewaz
wypowiedzi te sg umieszczane w aktach normatywnych, to mimo swojego oznajmu-
jacego trybu stanowia bez watpienia przepisy (normy). Mozna je tatwo przeksztalci¢
w wypowiedzi: ,Jest nakazane, zeby...”. Wypowiedzi te uzyte jednak w sprawozdaniu
sagdowym beda zdaniami opisowymi.

Co powoduje, ze przytoczone wypowiedzi raz bywajg traktowane jako normy, a in-
nym razem jako zdania opisowe? Niewgtpliwie wystepuje tu odmienno$¢ spelnianych
funkcji. Przepisy nie opisuja zachowania, ale wskazuja, jakie zachowanie powinno
nastgpi¢. Gtéwna funkcja norm jest wplywanie na zachowanie sie ludzi. Dalsze roz-
nice natury semantyczno-syntaktycznej wzbudzaja wérdd teoretykéw prawa liczne
kontrowersje’. Pomimo tych rozbieznosci mozemy stwierdzié, ze przepisy, nie pet-
nigc funkcji opisowej, w kategoriach prawdy lub falszu nie moga by¢ kwalifikowane.

Wypowiadane przez nas zdania stuza zazwyczaj do wyrazania przekonania, ze tak
a tak jest. Natomiast oceny wyrazaja nasza aprobate lub dezaprobate pewnego stanu
rzeczy. Gdy méwimy np. o pewnym wyroku, ze zostal wydany przez sad okregowy,
ze jego uzasadnienie sformulowano na pigciu stronach, ze w stosunku do niego stro-
ny wniosly $rodki odwotawcze, to formulujemy zdania. Jezeli jednak powiemy, Ze
wyrok ten byt razgco niesprawiedliwy, niestuszny lub nieskuteczny, to dokonujemy
oceny.

Wypowiadane oceny rzadko sg jedynie ekspresjg naszych upodoban czy preferencji.
Podstawowg cechg tego rodzaju wypowiedzi jest pewne odniesienie do akceptowa-
nych standardéw czy kryteriéw. Spelnianie lub niespelnianie przez oceniane przed-
mioty przyjmowanych standardéw powoduje, ze zajmujemy w stosunku do nich
postawe za lub przeciw. Wypowiedz wyrazajaca postawe za lub przeciw moze by¢
uzyta z zamiarem rekomendowania, zalecania, chwalenia, ganienia, skrytykowania
itp. ocenianego przedmiotu.

Por. K. Opalek, Z teorii dyrektyw i norm, Warszawa 1974, s. 152 i n.
Na temat relacji przepis — norma por. rozdz. 2.
Por. art. 111§ 1 k.c.
Por. art. 408 k.p.k.
Por. art. 279 k.k.
Problematyke te omawia K. Opalek, Z teorii dyrektyw i norm, s. 25in.

© ® N o w e
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Jak juz podkreslano, wypowiedz jest prawdziwa (falszywa), gdy opisuje jakis stan
rzeczy zgodnie (niezgodnie) z rzeczywistoscia. Jezeli jaka$ wypowiedZ niczego nie
opisuje, ale wyraza jedynie naszg aprobate lub dezaprobate, to kwalifikowac jej w ka-
tegoriach prawdy lub falszu nie mozemy. Stad tez zaréwno oceny, jak i normy nalezg
do klasy wypowiedzi nonkognitywnych, czyli takich, ktére nie maja wartosci po-
znawczej®.

Tradycyjny jest podzial na oceny zasadnicze (wlasciwe) i instrumentalne (celowos-
ciowe, utylitarne)''. W ocenach zasadniczych oceniamy dany przedmiot ,,dla niego
samego”, bez wzgledu na jego relacje do innych przedmiotéw. Oceny instrumentalne
to takie, w ktorych oceniamy dany przedmiot jako ,,dobry srodek”, ,,srodek do dobre-
go”, ,dobry $rodek do dobrego” czy tez ze wzgledu na skutki, ktére powoduje'.

Rozrdznienie zdan (w sensie logicznym), przepiséw (norm) i ocen odgrywa wazna
role w nauce prawa, gdyz stanowi podstawe wyrdznienia wielu jezykdw zwigzanych
z prawem, takich jak jezyk tekstow prawnych, praktyki stosowania i interpretacji pra-
wa, dogmatyki prawa czy tez jezyk potocznego dyskursu prawnego".

' Por. np. Ch.L. Stevenson, Facts and Values, New Haven-London 1963, s. 153-174; M. Ossowska, Pod-
stawy nauki o moralnosci, Warszawa 1963, s. 96-168.

""" Por. np. M. Ossowska, O dwdch rodzajach ocen, Kwartalnik Filozoficzny 1946, t. XV, z. 2-4; J. Lan-
de, O ocenach, Kwartalnik Filozoficzny 1948, t. XVII, z. 3-4; T. Kotarbinski, Elementy teorii poznania, logiki
formalnej i metodologii nauk, Wroctaw—Warszawa-Krakow 1961, s. 442-445.

"2 O typach ocen instrumentalnych por. Z. Tobor, Charakterystyka ocen instrumentalnych i instrumen-
talne oceny przepisow prawnych, Katowice 1986.

" Por. np. K. Opalek, Zagadnienia teorii prawa i teorii polityki, Warszawa 1986, s. 93.






Rozdziat 1

PRZEPISY PRAWA*

1. Rozumienie przepisu prawa

Przepisy prawa sg ustanawiane moca tzw. generalnych normatywnych aktéw praw-
nych (moca konstytucji, ustaw, rozporzadzen), sa wypowiedziami jezykowymi ,,za-
stanymi” przez nas w tekstach ustaw i innych aktéw prawnych'.

Oto przyktadowo przytoczone charakterystyki przepisu prawa, podawane w réznych
opracowaniach prawniczych:

1) ,,Przepis prawa to jednostka redakcyjna aktu prawotworczego™;

2) ,,Przepis prawny to cze$¢ aktu prawnego wyodrebniona przez prawodawce jako
artykul, paragraf lub w innej postaci™;

3) ,Od normy prawnej nalezy odrézni¢ przepis prawny, tj. zawarta w akcie nor-
matywnym wypowiedz wyodrebniong w pewna zamknietg cato$¢ (artykuty,
paragrafy, ustepy czy nawet zdania)”"’;

4) ,Przepisem prawa jest stanowiacy calos¢ gramatyczng (...) zwrot jezykowy za-
warty w tekscie aktu normatywnego. Poszczegoélny artykul lub paragraf aktu
normatywnego zawiera jeden albo kilka przepiséw prawa”'*;

5) ,»Przez wyrazenie «przepis prawny» rozumie si¢ tu «<wypowiedz zdanioksztat-

tna tekstu zasadniczego jakiego$ aktu prawnego, brang od kropki do kropki,

i to niezaleznie od ilosci orzeczen w niej wystepujacych» (...)”".

* Autorem rozdziatu 1 ,,Przepisy prawa” jest prof. dr hab. Jozef Nowacki. Rozdzial przejrzal i uzupelnit
dr hab. Stawomir Tkacz.
" A. Peczenik, Struktura normy prawnej, St. Praw. 1968, nr 20, s. 20.
A. Lopatka, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 1975, s. 192.
' Mata Encyklopedia Prawa, Warszawa 1959, s. 545.
7" A. Wolter, Prawo cywilne. Zarys czgsci 0g6lnej, Warszawa 1967, s. 72.
S. Grzybowski, Prawo cywilne. Zarys czesci ogélnej, Warszawa 1974, s. 54.
M. Zielinski, Interpretacja jako proces dekodowania tekstu prawnego, Poznan 1972, s. 24.
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Mimo odmiennoséci samych sformulowan charakterystyki te trafnie wskazujg na
pewne cechy przepisu prawa. Nie ma np. rozbieznosci merytorycznych miedzy okre-
$leniem przepisu prawa jako jednostki redakcyjnej tekstu prawnego a okresleniem
go jako artykulu lub paragrafu tego tekstu, gdyz wlasnie artykuly, paragrafy, punk-
ty, litery sa owymi jednostkami redakcyjnymi (nazywanymi réwniez jednostkami
systematyzacyjnymi aktu prawnego). Dany artykut lub paragraf najczesciej zawiera
tylko jedna wypowiedz zdanioksztaltna, zaczynajaca sie duza literg i konczacy sig
kropka®, ale bywa i tak, ze obejmuje ona nawet kilka takich wlasnie wypowiedzi
zdanioksztattnych®'. Dlatego i na ten ostatni aspekt zwrédcono uwage w okresleniach
podanych na czwartym i piatym miejscu.

Przytoczone charakterystyki $wiadcza zarazem o rozbieznosciach dotyczacych
rozumienia przepisu prawa. Jedni przepisem prawa nazywaja wszystkie, tacznie
brane, wypowiedzi zdanioksztattne zawarte w danym artykule albo paragrafie®,
inni nazywaja tak kazdg z osobna zdanioksztaltng wypowiedz, zaczynajaca sie
duzg literg i konczacy si¢ kropka, niezaleznie od ich liczby w danym artykule lub
paragrafie®.

Kazde doprecyzowanie znaczenia nazwy i ostre wytyczenie jej zakresu jest cenne,
ale rozbiezno$¢, o ktdrej tu méwimy, praktycznie trudnosci nie przysparza. Kontekst
danej wypowiedzi zawsze bowiem wskazuje, czy mowigcemu lub piszacemu chodzi
w danym wypadku o wszystkie postanowienia zawarte w okre$lonym artykule lub
paragrafie, czy tez tylko o jedna ze zdanioksztaltnych wypowiedzi, jakie tam si¢
znajduja.

Mozna zwréci¢ uwage na jeszcze jedna kwestie zwigzang z rozumieniem nazwy
»przepis prawa’, nie najwazniejszg wprawdzie, ale zapewne dobrze bedzie i z niej

* Oto przyklady tego rodzaju przepiséw, zaczerpniete z Kodeksu cywilnego: ,, Art. 777 § 1. Za bagaz,
ktory podrézny przewozi ze soba, przewoznik ponosi odpowiedzialno$¢ tylko wtedy, gdy szkoda wynikla
z winy umyslnej lub razacego niedbalstwa przewoznika. § 2. Za bagaz powierzony przewoznikowi, prze-
woznik ponosi odpowiedzialno$¢ wedlug zasad przewidzianych dla przewozu rzeczy”; przyktad z Kodeksu
karnego: ,,Art. 255 § 2. Kto publicznie nawotuje do popetnienia zbrodni, podlega karze pozbawienia wol-
nosci do lat 3”.

! Por. np. art. 141 § 1 k.r.o.: ,Ojciec nie bedacy mezem matki obowiazany jest przyczyni¢ sie w rozmia-
rze odpowiadajacym okolicznosciom do pokrycia wydatkéw zwigzanych z cigza i porodem oraz kosztéw
trzymiesigcznego utrzymania matki w okresie porodu. Z waznych powodéw matka moze zada¢ udziatu
ojca w kosztach swego utrzymania przez czas dtuzszy niz trzy miesiace. Jezeli wskutek cigzy albo porodu
matka poniosta inne konieczne wydatki lub szczegolne straty majatkowe, moze ona zada¢, azeby ojciec
pokryl odpowiednia czg$¢ tych wydatkow lub strat. Roszczenia powyzsze przystuguja matce takze w wy-
padku, gdy dziecko urodzito si¢ niezywe”.

** Mala Encyklopedia Prawa, s. 545; S. Szer, Prawo cywilne. Czgs¢ 0gdlna, Warszawa 1967, s. 75;
F. Studnicki, Wzér zachowania sig, wzor postegpowania i norma, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellon-
skiego. Prace Prawnicze, z. 8, Krakow 1961, s. 28 i n.

# S. Ehrlich, Wstgp do nauki o paristwie i prawie, Warszawa 1971, s. 96; S. Grzybowski, Prawo cywilne.
Zarys czgsci ogélnej, s. 54; M. Zielinski, Interpretacja jako proces dekodowania tekstu prawnego, s. 24; Z. Ziem-
binski, Przepis prawny a norma prawna, RPiE 1960, z. 1, s. 105 oraz inni, tutaj niepowolywani autorzy.
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zda¢ sobie sprawe. Ot6z niektérzy autorzy charakteryzujg przepis prawa jako frag-
ment normatywnego aktu prawnego, ktérym niekiedy jest artykul lub paragraf,
niekiedy za$ punkt lub nawet litera®*. Gdy nazwa ,,przepis prawa” jest odnoszona
do tych postanowien, ktére zostaly zawarte w ramach jednego punktu (albo lite-
ry), wtedy tyle mamy mie¢ przepiséw prawa, ile owych punktéw czy liter zostato
wyodrebnionych w danym artykule albo paragrafie®. Mozna oczywiscie nazwe
»przepis prawa” odnosi¢ do postanowien ograniczonych ramami jednego punktu
lub litery jako fragmentu artykutu lub paragrafu, ale dla tych, ktorzy przepisem
prawa nazywajg zdanioksztaltng wypowiedz zamieszczong w tekécie prawnym,
beda to jedynie fragmenty przepisu, gdyz postanowienia objete dang literg czy
punktem z reguly nie sa calymi wypowiedziami zdanioksztaltnymi, lecz tylko ich
fragmentami’.

Przyktadowo zacytowane na wstepie niniejszego rozdziatu okreslenia przepisu prawa
(oraz wiele innych, spotykanych w pi$miennictwie, a tutaj nieprzytoczonych) nie za-
wierajg jego wystarczajacej charakterystyki. Nie sg to charakterystyki petne. Wszyst-
kie one pomijaja bowiem ceche najwazniejszg — to, ze kazdy przepis prawa jest regula
zachowania. Wszelkie przepisy, oczywiscie z przepisami prawa wlacznie, sg wypo-
wiedziami wskazujagcymi sposob postepowania, sa wypowiedziami ,,przepisujacy-
mi”, jak postepowac¢ (stad i nazwa ,,przepis”) - sg wiec regutami zachowania. Kazdy
przepis jest ,wskazowka”, ,,reguty” zachowania i takie znaczenia ma stowo ,,przepis”
w jezykach naturalnych, niezaleznie od dziedziny, jakiej dotyczy. Stad tez mowi sig
o przepisach gramatycznych, lekarskich, ko$cielnych, prawnych i innych?”.

** Por. np. S. Szer, Prawo cywilne..., s. 75: ,,Przepis prawny wystepuje w akcie normatywnym jako okre-
$lony tekst, np. jako artykut, paragraf, ustep, zdanie, litera, punkt (...)”; 0 ,najmniejszym fragmencie tekstu
ustawy” pisze np. Z. Ziembinski, Przepis prawny..., s. 105.

* Por. np. art. 956 k.c.: ,,Nie moze by¢ swiadkiem przy sporzadzaniu testamentu: 1) kto nie ma pelnej
zdolno$ci do czynnosci prawnych; 2) niewidomy, gtuchy lub niemy; 3) kto nie moze czytaé i pisa¢; 4) kto
nie wlada jezykiem, w ktorym spadkodawca sporzadza testament; 5) skazany prawomocnie wyrokiem sg-
dowym za falszywe zeznania”. Oto inny jeszcze przyktad omawianego sposobu ujecia postanowien prawa,
zaczerpniety z ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (tekst jedn.: Dz. U.z 2012 r.
poz. 572 z pézn. zm.): , Art. 63.1. W sktad konwentu uczelni publicznej, z wylaczeniem publicznej uczelni
zawodowej, moga wchodzi¢ przedstawiciele: 1) organdéw samorzadu terytorialnego i zawodowego; 2) in-
stytucji i stowarzyszen naukowych, zawodowych oraz tworczych; 3) organizacji pracodawcow oraz jezeli
statut tak stanowi, organizacji samorzadu gospodarczego; 4) przedsiebiorcéw i instytucji finansowych;
5) uczelni”

* Por. np. ust. 1 pkt 1 art. 63 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym, przytoczony w poprzednim
przypisie. Same postanowienia ust. 1 pkt 1 (stowa: ,organéw samorzadu terytorialnego i zawodowego”)
trudno nazwaé przepisem, gdyz sensowna, zdanioksztaltna calos¢ tworzy dopiero wypowiedz, ze w sktad
konwentu uczelni publicznej moga wchodzi¢ w szczegdlnosci przedstawiciele (ust. 1) organdw samorzadu
terytorialnego i zawodowego (pkt 1).

7 Por. ]. Karlowicz, A. Krynski, W. Niedzwiedzki, Stownik jezyka polskiego, t. 5, Warszawa 1952, s. 162;
Stownik jezyka polskiego, red. W. Doroszewski, t. 7, Warszawa 1965, s. 329-330; przepis to ,,przykaz” - por.
S.B. Linde, Stownik jezyka polskiego, t. 4, Warszawa 1951, s. 568.
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Gdy dana wypowiedz nie wskazuje sposobu postepowania, gdy nie formuluje reguty
zachowania, po prostu nie jest wypowiedzig majaca cechy przepisu. Poniewaz cechg
kazdego przepisu, w tym réwniez przepisu prawa, jest to, Ze jest on regulg postepo-
wania, nie mozna cechy tej pomija¢ w podawanych charakterystykach czy okresle-
niach przepisu prawa.

Podsumowujac, mozna powiedzie¢, ze przepis prawa to zdanioksztaltny zwrot je-
zykowy wskazujacy badz narzucajgcy sposob postepowania (a wiec bedacy reguly
postepowania), formalnie wyodrebniony w tekscie prawnym jako artykul, paragraf,
ustep lub jako zdanioksztaltny fragment artykutu, paragrafu albo ustepu.

2. Sposoby formutowania przepisow prawa
2.1. Uwagi o strukturze przepisow prawa

Obecnie zwrdcimy uwage na to, jak sg formulowane przepisy prawa i jaka struktura
jest im nadawana.

Najogdlniej biorac, mozna powiedzie¢, ze nadawana jest im posta¢ zdanioksztattnej wy-
powiedzi sktadajacej sie z dwu cztonow: poprzednika i nastepnika®.

Jeden z tych czlondéw, poprzednik, wymienia, wskazuje lub okresla ,,0kolicznosci”,
z ktorymi nalezy wigza¢ skutki prawne, ,,okolicznosci”, ktore - jak sie czesto mowi
- rodzg skutki prawne.

Drugi z owych czlonéw, nastepnik, ustala skutki prawne, jakie powinny by¢ wigza-
ne z okoliczno$ciami wymienionymi w poprzedniku®. Nastepstwa prawne (skutki
prawne) sprowadzajg sie do wskazania, jak dany podmiot powinien sie zachowac™,
przy czym zachowanie to moze m.in. polega¢ na powinnosci poniesienia przez niego
pewnych ujemnych nastepstw’’.

* Por. np. R. Schreiber, Allgemeine Rechtslehre, Berlin-Heidelberg-New York 1969, s. 15 i n.; O. Ger-
mann, Grundlagen der Rechtswissenschaft, Bern 1950, s. 16 i n.; K. Larenz, Methodenlehre der Rechtswis-
senschaft, Berlin-Gottinge-Heidelberg 1960, s. 149 i n.

¥ Na przyklad art. 150 kk.: ,Kto zabija cztowieka na jego zadanie i pod wpltywem wspdtczucia dla
niego (poprzednik - J.N.), podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5 (nastgpnik - J.N.)”;
art. 723 k.c.: ,Jezeli termin zwrotu pozyczki nie jest oznaczony (poprzednik - J.N.), dluznik obowigzany jest
zwrocié¢ pozyczke w ciagu szesciu tygodni po wypowiedzeniu przez dajacego pozyczke (nastepnik — J.N.)”.

* Na przyklad art. 987 k.c.: ,Jezeli osoba powolana jako wykonawca testamentu nie chce tego obo-
wigzku przyja¢ (poprzednik okreslajacy okolicznosci - J.N.), powinna zlozy¢ odpowiednie o$wiadczenie
przed sadem (nastgpstwo prawne w postaci wskazania okreslonego sposobu zachowania si¢ — J.N.)”

' Na przyktad art. 551 § 1 k.c.: ,,Jezeli kupujacy dopuscit si¢ zwloki z odebraniem rzeczy sprzedanej
(»stan rzeczy” - J.N.), sprzedawca moze oddac rzecz na przechowanie na koszt i niebezpieczenstwo kupu-
jacego (nastepstwo prawne - J.N.)”; art. 279 k k.: ,Kto kradnie z wlamaniem («stan rzeczy» — J.N.), podlega
karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10 (ujemne nastepstwo prawne, dolegliwo$¢ — J.N.)”.
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Wiele przepisow jest formutowanych w postaci zwrotéw warunkowych (,jezeli...””,

»w razie..””, ,w wypadku..”**), wyraznie uwypuklajgcych dwucztonowo$¢ ich
struktury. Dwucztonowo$¢ ta (,,okolicznosci” - skutki prawne) wystepuje rowniez
w licznych innych przepisach prawa, w ktorych ,jezeli...”, ,w razie...” itp. nie zostaly
uzyte®.

Najczesciej jest tak, ze skutki prawne sg okreslane w drugim z owych czlonéw prze-
pisow prawa, co bylo widoczne w dotychczas podawanych przykltadach. Bywa jednak
i tak, ze najpierw sg wskazywane skutki prawne, potem zas dopiero wymieniane ,,oko-
liczno$ci”, z ktérymi skutki te powinny by¢ wigzane™.

Odpowiednie zwroty jezykowe, wigzace w zdanioksztaltng calo$¢ obydwa wyrdz-
nione czlony przepisu prawa, nadaja wypowiedziom zawartym w tekstach ustaw
i innych aktow prawnych charakter regut zachowania, charakter regut ustalajacych,
kiedy i jak nalezy postepowac. Nalezy nadmieni¢, ze sg to zwroty rozne, zwane funk-
torami normotworczymi.

* Na przyklad art. 560 k.c.: ,,§ 1. Jezeli rzecz sprzedana ma wady, kupujacy moze od umowy odstapic
albo zada¢ obnizenia ceny. Jednakze kupujacy nie moze od umowy odstapi¢, jezeli sprzedawca niezwlocz-
nie wymieni rzecz wadliwg na rzecz wolng od wad albo niezwlocznie wady usunie. Ograniczenie to nie
ma zastosowania, jezeli rzecz byla juz wymieniona przez sprzedawce lub naprawiana, chyba ze wady sa
nieistotne. § 2. Jezeli kupujacy odstepuje od umowy z powodu wady rzeczy sprzedanej, strony powinny
sobie nawzajem zwroci¢ otrzymane $wiadczenia wedlug przepiséw o odstgpieniu od umowy wzajemne;j.
§ 3. Jezeli kupujacy zada obnizenia ceny z powodu wady rzeczy sprzedanej, obnizenie powinno nastapié
w takim stosunku, w jakim warto$ci rzeczy wolnej od wad pozostaje do jej wartosci obliczonej z uwzgled-
nieniem istniejacych wad. § 4. Jezeli sprzedawca dokonal wymiany, powinien pokry¢ takze zwigzane z tym
koszty, jakie ponidst kupujacy”.

» Na przyktad art. 492 § 1 k.p.k.: ,W razie pojednania stron postepowanie umarza si¢”; art. 532 § 1
k.p.k.: ,W razie wniesienia kasacji Sad Najwyzszy moze wstrzyma¢ wykonanie zaskarzonego orzeczenia,
jak i innego orzeczenia, ktorego wykonanie zalezy od rozstrzygniecia kasacji”

* Na przykfad art. 193 § 3 k.p.k.: ,W wypadku powolania biegtych réznych specjalnosci, o tym, czy
majg oni przeprowadza¢ badania wspolnie i wyda¢ jedng wspdlng opinie czy opinie odrebne, rozstrzy-
ga organ procesowy powolujacy bieglych”; art. 448 § 2 k.p.k.: ,W wypadku wniesienia apelacji przez
prokuratora oraz obroncéw lub pelnomocnikéw dolacza sie do zawiadomienia odpis apelacji strony
przeciwnej (...)".

* Na przyklad art. 289 § 1 k.k.: ,,Kto zabiera w celu krétkotrwalego uzycia cudzy pojazd mechaniczny
(wskazanie ,okoliczno$ci” - J.N.), podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5 (skutki
prawne - J.N.)”; art. 548 § 1 k.c.: ,Z chwilg wydania rzeczy sprzedanej (wskazanie «okolicznosci» — J.N.)
przechodza na kupujacego korzysci i ci¢zary zwigzane z rzecza oraz niebezpieczenstwo przypadkowej
utraty lub uszkodzenia (skutki prawne - J.N.)”.

* Na przyklad art. 438 k.p.k.: ,Orzeczenie ulega uchyleniu lub zmianie w razie stwierdzenia:
1) obrazy przepiséw prawa materialnego (...)”; art. 496 k.p.k.: ,,§ 1. Postepowanie w sprawach z oskarzenia
prywatnego umarza si¢ za zgoda oskarzonego, jezeli oskarzyciel prywatny odstapi od oskarzenia przed
prawomocnym zakoriczeniem postepowania. § 2. Zgoda oskarzonego nie jest wymagana, jezeli oskar-
zyciel prywatny odstapi od oskarzenia przed rozpoczeciem przewodu sadowego na pierwszej rozprawie
gtownej”.
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Wiele przepisow prawa jest formutowanych za pomoca stow takiego rodzaju, jak: ,,po-

winien””, uzytego w znaczeniu dyrektywalnym™®, ,nalezy””, ,musi™, ,nie moze™',

»moze™?. Sporo przepisow prawa jest tworzonych przy uzyciu takich zwrotdw, jak:
jest zobowigzany™, ,jest uprawniony™*.

Bywa i tak, ze przepisy prawa sg formulowane w ten sposdb, jak gdyby byly one opi-
sami pewnych zdarzen, np.: ,,Gdy sad wchodzi na sale lub jg opuszcza, wszyscy obec-
ni wstajg™”, ,,Sledztwo prowadzi prokurator™®. Przyjety sposob rozumienia obydwu
przytoczonych przepiséw jest rownoznaczny z ustaleniem regul, ze wszyscy obecni
powinni wsta¢, gdy sad wchodzi do sali lub ja opuszcza, i ze §ledztwo powinien pro-
wadzi¢ prokurator.

2.2. Wartos¢ logiczna przepiséw prawa

Przepisy prawa nalezg do klasy wypowiedzi dyrektywalnych i s3 wypowiedziami in-
nego rodzaju niz zdania®. Zdaniami w sensie logicznym nazywa sie zdania oznaj-

7 Na przyklad art. 545 § 1 k.c.: ,Sposdb wydania i odebrania rzeczy sprzedanej powinien zapewnié
jej cato$¢ i nienaruszalno$é, w szczegoélnosci sposob opakowania i przewozu powinien odpowiadaé wiasci-
wosciom rzeczy”; art. 606 k.c.: ,Umowa dostawy powinna by¢ stwierdzona pismem’.

* O dyrektywalnych i pozadyrektywalnych znaczeniach stowa ,,powinien” por. M. Ossowska, Podsta-
wy nauki o moralnosci, s. 128 in.

* Na przyktad art. 204 § 1 k.p.k.: ,Nalezy wezwa¢ ttumacza, jezeli zachodzi potrzeba przestuchania:
1) gtuchego lub niemego, a nie wystarcza porozumienie si¢ za pomocg pisma, 2) osoby nie wladajacej
jezykiem polskim”; art. 205 § 3 k.p.k.: ,W protokole czynnosci przeprowadzonej z udziatem specjalistow
nalezy wskaza¢ ich imiona i nazwiska, specjalnos¢, miejsce zamieszkania, miejsce pracy i stanowisko oraz
poda¢ rodzaj i zakres czynnoéci wykonywanych przez kazdego z nich”.

* Na przyklad art. 79 § 1 k.p.k.: ,W postepowaniu karnym oskarzony musi mie¢ obrorice, jezeli: 1) nie
ukonczyl 18 lat, 2) jest gtuchy, niemy lub niewidomy, 3) zachodzi uzasadniona watpliwo$¢ czy jego zdol-
nos$¢ rozpoznania znaczenia czynu lub kierowania swoim postepowaniem nie byta w czasie popelnienia
tego czynu wylaczona lub w znacznym stopniu ograniczona, 4) zachodzi uzasadniona watpliwos¢, czy
stan jego zdrowia psychicznego pozwala na udzial w postepowaniu lub prowadzenie obrony w sposéb
samodzielny oraz rozsadny’.

' Na przyktad art. 927 § 1 k.c.: ,,Nie moze by¢ spadkobierca osoba fizyczna, ktéra nie zyje w chwili
otwarcia spadku (...)”; art. 518 § 2 k.c.: ,,(...) wierzyciel nie moze odméwi¢ przyjecia $wiadczenia, ktdre jest
juz wymagalne”

2 Na przyktad art. 353 § 2 k.c.: ,Swiadczenie moze polega¢ na dzialaniu albo na zaniechaniu”; art. 949
§ 1 k.c.: ,Spadkodawca moze sporzadzi¢ testament w ten sposdb, ze napisze go w catosci pismem recznym,
podpisze i opatrzy datg”.

# Na przyklad art. 200 k.c.: ,Kazdy ze wspdtwladcicieli jest obowiazany do wspétdziatania w zarzadzie
rzeczg wspolng’; art. 355 § 1 k.c.: , Dluznik obowiazany jest do starannosci ogélnie wymaganej w stosun-
kach danego rodzaju (nalezyta starannos¢)”.

“ Artykut 769 § 1 k.c.: ,,Jezeli rzecz jest narazona na zepsucie, a nie moze czeka¢ na zarzadzenie ko-
mitenta, komisant jest uprawniony, a gdy tego interes komitenta wymaga — zobowiazany sprzedac rzecz
z zachowaniem nalezytej staranno$ci. O dokonaniu sprzedazy obowiazany jest zawiadomi¢ niezwlocznie
komitenta”

* Por. art. 379 § 1 k.p.k.

* Por.art. 311 § 1 k.pk.

¥ Por. m.in. K. Opalek, Z teorii..., s. 56 i n.; A. Ross, Directives..., s. 341 n.
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mujace. Od wszystkich pozostatych rodzajow wypowiedzi odréznia je to, iz zdania
w sensie logicznym, i tylko takie zdania, gloszg prawde lub falsz. Zdanie w sensie
logicznym jest zdaniem prawdziwym, gdy jest wlasnie tak, jak ono gtosi, jest zas zda-
niem falszywym, gdy nie jest tak, jak ono glosi. ,Prawda” i ,,falsz” nazywane sg war-
tosciami logicznymi. Ceche charakterystyczna zdan w sensie logicznym stanowi wiec
to, Ze majg one warto$¢ logiczna, czy tez — jak si¢ niekiedy méwi - ze przystuguje im,
i tylko im, warto§¢ prawdy lub fatszu*.

Zdania w sensie logicznym sg zdaniami o postaci: ,A jest B”, a wiec zdaniami opisu-
jacymi, czyli stwierdzajacymi, ze tak a tak jest albo ze tak a tak nie jest.

Przepisy nie sa zdaniami w sensie logicznym, nie s3 zdaniami opisujacymi (stwierdza-
jacymi), ze tak a tak jest, badz Ze tak a tak nie jest. Z tego tez powodu przepisy prawa
nie byly wcze$niej charakteryzowane jako zdania, lecz tylko jako wypowiedzi zdanio-
ksztaltne. Przepisy prawa, zgodnie z podanym poprzednio ich okresleniem, nie s wy-
powiedziami opisujacymi, jak adresaci si¢ zachowuja, lecz sg wypowiedziami wskazuja-
cymi, jak adresaci ci ,,powinni” sie zachowywa¢. Nie sa wigc wypowiedziami o postaci
»A jest B, ale mozna je sprowadzi¢ do wypowiedzi o strukturze ,,A powinno by¢ B” czy
,X powinien czyni¢ C”. Przepisy prawa nie opisujg faktoéw, lecz wskazuja, jak adresa-
ci ,powinni” sie zachowa¢, nie sg zatem ani prawdziwe, ani falszywe. Wartos¢ prawdy
i falszu przepisom prawa nie przystuguje®, dlatego w zadnym kierunku nie zachodzi
stosunek wynikania miedzy nimi a zdaniami w sensie logicznym. Nie mozna w popraw-
ny sposob ze zdania wyprowadzi¢ regul zachowania (a kazdy przepis prawa jest przeciez
taka regulg zachowania), gdyz z tego, Ze jest tak a tak, nie wynika, Ze co$ by¢ powinno.
Z przepisu prawa nie mozna réwniez poprawnie wyprowadzi¢ zdania, gdyz z wypowie-
dzi, co by¢ powinno, nie wynika to, jak jest.

3. Adresaci przepiséw prawa

Adresatami przepisow prawa nazywa si¢ te podmioty, do ktdrych skierowane sg
(adresowane) postanowienia prawa, ktérych zachowania normuje prawo, a wiec te
podmioty, ktérym przepisy prawa wskazujg okreslony sposob postepowania. Najo-
golniej mozna powiedzie¢, ze adresatami przepiséw prawa sa wszystkie bez wyjatku
podmioty prawa, z tym jednak ze nie wszystkie przepisy dotyczg wszystkich podmio-
tow. Przepisy prawa same okreslajg klasy podmiotow, do ktérych kierujg swe posta-
nowienia.

* O zdaniach w sensie logicznym oraz ich wartosci por. m.in. T. Kotarbiriski, Elementy teorii..., s. 129 i n,;
K. Ajdukiewicz, Logika..., s. 28 i n.

*" O nieprzystugiwaniu wartosci prawdy i falszu wypowiedziom powinno$ciowym (dyrektywom, nor-
mom, przepisom) por. m.in. M. Ossowska, Podstawy..., s. 149 i n.; K. Opatek, Z teorii..., s. 76-77; H. Kelsen,
Allgemeine Theorie der Normen, Wien 1979, s. 76 i n.
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W nauce prawa, zwlaszcza w teorii prawa, powszechny jest podzial podmiotéw
prawa na:

1) podmioty stosujgce prawo, czyli te, ktore na podstawie obowigzujacych prze-
pisow wydaja rozstrzygniecia jednostkowe (wyroki, postanowienia, decyzje
administracyjne), przy czym najczesciej przyjmuje sie, ze podmiotami stosuja-
cymi prawo s3 organy panstwa, gdyz poprzez stosowanie przymusu mogg one
wyegzekwowaé wykonanie postanowien zawartych w wydawanych orzecze-
niach jednostkowych;

2) pozostate podmioty prawa (osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organiza-
cyjne nieposiadajace osobowosci prawnej).

Poniewaz kazdy przepis prawa jest regula zachowania, w piSmiennictwie prawniczym,
zwlaszcza teoretycznoprawnym, zmierzano do uzyskania odpowiedzi na pytania: Czy
reguly te sa adresowane do pierwszej z wymienionych czy do drugiej grupy podmio-
tow prawa? Czy prawo normuje zachowania organéw panstwa czy tez wszystkich tych
podmiotéw prawa, ktére organami panistwa nie s i przymusu stosowa¢ nie moga?

W omawianej sprawie brak jest jednolitego pogladu.

Dla jednych autoréw wzorcem stanowigcym punkty wyjscia ich rozumowania sg tego
typu przepisy, jakie znajdujemy w czesciach szczegolnych kodeksow karnych™, a wiec
przepisy nakazujace okre$lonym organom panstwa (przede wszystkim sadom), by
takie to a takie kary wymierzaly tym, ktérzy czynia to a to. Konsekwencja jest stwier-
dzenie, ze reguly prawa sg adresowane do organéw panstwa i one wilasnie sg ich adre-
satami”'. Adresatami regul prawa sg ,.kontrolerzy”, tzn. ci, ktorzy kontroluja, czy okre-
Slone podmioty zachowujg si¢ zgodnie czy niezgodnie z postanowieniami przepiséw
prawa. Podmioty niebedgce ,kontrolerami” z przepisow prawa mogg oczywiscie
wyprowadza¢ wnioski tego rodzaju, ze jezeli nie chca ponosi¢ wspomnianych dole-
gliwosci (np. kar), nie powinny czyni¢ tego, za co owe kary grozg. Nie do nich jednak
adresowane sg reguly prawa, lecz do organéw panstwa (do kontroleréw), nazywanych
»adresatami pierwotnymi” lub ,adresatami bezposrednimi”. Natomiast podmioty pra-
wa, ktére moga wysnu¢ wspomniane wnioski z przepisow prawa adresowanych do or-
gandw panstwa, nazywane s3 ,adresatami wtornymi” lub ,adresatami posrednimi”.

Inni autorzy za punkt wyjscia swego rozumowania przyjmuja, ze prawo ustala reguty
zachowania si¢ ludzi w ich wzajemnych stosunkach, tym samym wzorcem staja si¢ dla
nich tego typu przepisy, jakie znajdujemy np. w kodeksach cywilnych®. Za adresatow

% Kto czyni to a to, podlega karze takiej to a takiej”

*! Por. H. Kelsen, Reine Rechtslehre, Aufl. 2, Wien 1960, s. 56 i n.; J. Binder, Rechtsnorm und Rechtspflicht,
Erlangen 1911, s. 11; H. Kelsen, Allgemeine Theorie..., s. 40 i n.; W. Lang, Obowigzywanie prawa, Warszawa
1962,s.171in.

> Na przyklad art. 535 k. ,(..) sprzedawca zobowigzuje sie przenies¢ na kupujacego wtas-
nos¢ rzeczy i wyda¢ mu rzecz, a kupujacy zobowiazuje si¢ rzecz odebrac i zaplaci¢ sprzedawcy cene”
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przepisOw prawa uznajg oni osoby fizyczne i prawne, a nie organy panstwa stosujace
przymus. Wlasnie ci pierwsi wymienieni adresaci sg traktowani jako ,adresaci pier-
wotni”®. To, ze adresaci pierwotni czasami postepujg niezgodnie z regutami prawa
i ze wladczo ingeruja wéwczas organy panstwa, uwazane jest za zjawisko z dziedziny
patologii zycia spofecznego. Pisze si¢, ze przypadki anormalne to, kiedy trzeba postu-
giwad sie silg ,w celu obrony prawa przed bezprawiem™*. Organy panstwa, ktorym
przypada tu rola wtdrna, sg nazywane ,adresatami wtérnymi”, poniewaz na podsta-
wie przepisow prawa moga one wydawac swe decyzje dopiero w tych przypadkach,
gdy adresaci pierwotni nie zastosujg sie do regut wyznaczajgcych im nalezny sposéb
postepowania.

Spogladajac na obydwa sposoby argumentacji, widzimy wyraznie, jak od przyjetych
zalozen zalezy to, kto zostanie nazwany adresatem pierwotnym, a kto adresatem
wtornym, ten sam bowiem podmiot prawa, ktory przez jednych jest rozumiany jako
adresat pierwotny, przez innych - jako adresat wtorny.

Z problematyka adresatoéw przepisow prawa nieodlacznie zwigzany jest problem poj-
mowania podmiotowosci prawnej. Podmiotowo$¢ prawna powszechnie jest utozsa-
miana ze zdolno$cig do posiadania uprawnien i obowigzkdéw, czasem dodatkowo ze
zdolnoscig do ponoszenia odpowiedzialnosci. Podstawowym wyrazem podmioto-
wosci prawnej jest nadawanie ludziom przez przepisy prawa statusu osoby fizycznej,
a rozmaitym tworom organizacyjnym statusu osoby prawnej”. W literaturze teore-
tycznoprawnej podkresla sie to, ze uzyskanie lub pozbawienie statusu podmiotu pra-
wa jest uzaleznione od decyzji prawodawcy (tzw. konwencjonalny charakter statusu
podmiotu prawa)’. W kazdym przypadku bedzie to uzaleznione od jego przekonan
i ocen. Ponadto watpliwosci budzi to, czy podmiotowos$¢ prawna jest wspdlng ka-
tegorig dla calego systemu prawa, czy raczej problem podmiotowos$ci nalezy anali-
zowacl z punktu widzenia konkretnej galezi prawa lub typu stosunkéw prawnych™.
Problematyka podmiotowos$ci prawnej jest szeroko dyskutowana we wspotczesnym
prawoznawstwie. Z jednej strony podnoszony jest problem statusu prawnego zwie-
rzat, w tym tych, o ktorych ponad wszelkg watpliwo$¢ wiadomo, ze posiadajg cechy
wymieniane jako podstawa przypisywania czlowiekowi szczegdlnego statusu mo-
ralnego (zdolnos$¢ do odczuwania bélu i emocji, swiadomego przezywania $wiata,
postugiwania si¢ narzedziami oraz wytwarzania ich, a takze rozmaitych form ko-
munikacji etc.)®. Z drugiej strony, wyzwaniem dla prawodawcy w XXI w. staje sie

* Por. m.in. A. Merkel, Juristische Encyclopddie, Berlin-Leipzig 1885, s. 34-35; E.R. Bierling, Juristis-
che Prinzipienlehtre, Bd. 1, Freiburg i. B. 1894, s. 133 i n.

L. Petraiycki, Teoria prawa i panistwa w zwigzku z teorig moralnosci, t. 2, Warszawa 1960, s. 302-303.

> T. Pietrzykowski, Podmiotowos¢ prawna - ujecie teoretyczne, w: O czym mowig prawnicy méwigc
o0 podmiotowosci, red. A. Bielska-Brodziak, Katowice 2015, s.15-16.

% Ibidem, s. 16.

%7 Por. T. Pietrzykowski, Ludzkie, niezbyt ludzkie. Esej o podmiotowosci prawnej i wyzwaniach XXI wieku,
Katowice 2016, s. 20.

% Por. T. Pietrzykowski, Podmiotowos¢ prawna..., s. 27-28.
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rozwoj inzynierii genetycznej i nowych technologii oraz towarzyszaca im ewolucja
postaw moralnych, ktdre kazg stawiaé pytania o przyszlo$¢ podmiotowosci praw-
nej (np. dyskusje dotyczace kategorii pozaludzkich podmiotéw nieosobowych, kto-
re zachowywalyby si¢ w sposob wystarczajacy do przypisania im psychologicznych
zdolnoéci poréwnywalnych z tymi, jakimi dysponuja ludzie)”. R6znorodnos¢ i ranga
tych problemoéw sprawiaja, ze konieczne jest opracowanie na nowo pojeciowych i te-
oretycznych podstaw rozumienia podmiotowosci w prawie®.

4. Rodzaje przepiséw prawa

Przepisy prawa wykazuja znaczng réznorodnos¢. Scharakteryzujemy najczesciej wy-
stepujace ich rodzaje.

4.1. lus cogens - ius dispositivum

Przepisy o charakterze iuris cogentis sa przepisami bezwzglednie stosowanymi, nato-
miast przepisy iuris dispositivi to przepisy o zastosowaniu wzglednym.

Bezwzgledno$¢ stosowania przepisow iuris cogentis polega na tym, ze w kazdym
przypadku przewidzianym przez dany przepis maja znalez¢ zastosowanie jego po-
stanowienia, nie dopuszcza on bowiem mozliwosci odmiennego zachowania pod-
miotéw prawa od tego, jakie sam wskazuje (narzuca). W sytuacjach unormowanych
przez przepisy o charakterze iuris cogentis podmioty prawa nie maja zatem Zadnej
mozliwosci wyboru sposobu zachowania si¢, muszg zachowywac si¢ tak, jak przepisy
te postanawiaja (pod rygorem poniesienia ujemnych skutkéw prawnych).

Przykladem przepisu o charakterze iuris cogentis jest art. 119 k.c.: ,,Terminy przedawnie-
nia nie mogg by¢ skracane ani przedtuzane przez czynno$¢ prawng™'.

Zastosowanie przepisow iuris cogentis nie moze by¢ wylaczone, zmienione lub ogra-
niczone mocg odmiennej woli podmiotéw prawa, gdyz nie pozostawiajg one pod-
miotom prawa zadnej swobody w ustalaniu ich wzajemnych stosunkéw. Chocby
podmioty prawa (np. strony jakiego$ stosunku prawnego) umoéwily sie inaczej, niz
postanawiajg przepisy iuris cogentis, zastosowanie znajda te ostatnie, nie baczac na
najzgodniej nawet zlozone o§wiadczenia woli umawiajgcych si¢ podmiotéw prawa.

** Obszernie problemy te przedstawia T. Pietrzykowski, Ludzkie, niezbyt ludzkie..., s. 7 i n.

% Por. przyktadowo artykuly opublikowane w zbiorze: Prawo a nowe technologie, red. S. Tkacz,
Z. Tobor, Katowice 2019.

¢ Por. takze art. 13 § 1 k.r.o.: ,Nie moze zawrzeé¢ malzenistwa, kto juz pozostaje w zwigzku malzen-
skim”; art. 83 § 1 k.c.: ,Niewazne jest o$wiadczenie woli zfozone drugiej stronie za jej zgoda dla pozoru (...)"
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Przepisy iuris dispositivi pozostawiaja podmiotom prawa swobode ksztaltowania
wlasnego zachowania i wzajemnych stosunkéw. Znajduja one zastosowanie dopiero
wowczas, gdy dany podmiot albo strony stosunku prawnego same czego$ w danym
zakresie nie postanowity lub ich postanowienia maja tylko czesciowy charakter, a po-
nadto kiedy strony w danej kwestii, nawet juz po zawarciu umowy, w drodze porozu-
mienia nie zdotaly osiagna¢ zgody.

Oto przyktad przepisu o charakterze iuris dispositivi: ,W braku odmiennej umowy
przyjmujacemu zamowienie nalezy sie wynagrodzenie w chwili oddania dzieta™”.

Pierwszenstwo znajduja tu zgodne o$wiadczenia woli stron, ktore majg dla stron
moc wigzacg, przepisy dyspozytywne zas stosowane sg dopiero wtedy, gdy brak woli
stron, gdy strony co do czego$§ w momencie zawarcia umowy si¢ nie porozumiaty,
a i po jej zawarciu nie doszly do porozumienia. W przypadku sporu nalezy wyda¢
jakie$ rozstrzygniecie, jaka$ decyzje, ale jej podstawg nie bedzie przeciez oswiad-
czenie woli stron, gdyz po prostu go brakuje. Mozna powiedzie¢, ze przepisy iuris
dispositivi s3 przepisami ustanawianymi wlasnie z mysla o tego rodzaju sytuacjach,
w ktorych mimo braku o$wiadczenia woli stron trzeba bedzie wydac¢ orzeczenie czy
rozstrzygna¢ spor istniejacy miedzy stronami. W tych to przypadkach zastosowanie
znajda przepisy dyspozytywne i one stang si¢ podstawa prawng wydanego orzecze-
nia. Na tym polega wzgledna mozliwos$¢ stosowania przepisoéw iuris dispositivi.

Poniewaz przepisy iuris cogentis i iuris dispositivi w piémiennictwie polskim - a termi-
nologia to znacznie rozpowszechniona — bywajg nazywane przepisami ,bezwzglednie
obowigzujacymi” i ,wzglednie obowiazujacymi”, pragniemy zwrdci¢ uwage na nieade-
kwatnos¢ tych nazw, gdyz cecha ,,obowiazywania” nie jest kryterium pozwalajacym na
ich odrdznienie. Obydwa omawiane rodzaje przepisoéw sg przepisami obowigzujgcymi,
bardzo czesto ustanawianymi nawet mocg tego samego normatywnego aktu prawnego
(np. w Kodeksie cywilnym, Kodeksie rodzinnym i opiekuniczym). Rdznica nie dotyczy
cechy ich obowigzywania, lecz tego, Ze jedne z przepiséw obowigzujacych zawsze majg
znalez¢ zastosowanie (przepisy iuris cogentis), inne zas — najkrocej mowigc — sg stosowa-
ne dopiero w przypadku braku odmiennej woli stron (przepisy iuris dispositivi)®.

4.2. Przepisy nakazujgce, zakazujqce i uprawniajgce

Cechg charakterystyczng przepiséw nakazujacych jest to, Ze z uniwersum wszyst-
kich zachowan czy sposobow zachowan mozliwych w danej sytuacji wyr6zniaja one
jedno z nich (lub jeden sposob zachowania) i postanawiaja, ze nalezy zachowywac sie
tylko w sposob wskazany w tych przepisach (i to najczesciej pod rygorem poniesienia

62 Artykut 642 § 1 k.c;; por. art. 824 § 1 k.c.: ,,Jezeli nie uméwiono si¢ inaczej, suma pieniezna ustalona
w umowie stanowi gorng granice odpowiedzialnoéci ubezpieczyciela”

% Blizsze oméwienie w pracach: J. Nowacki, Ius cogens — ius dispositivum, St. Praw. 1993, nr 2-3, s. 31
in.; M. Piotrowski, Normy prawne imperatywne i dyspozytywne, Warszawa—Poznan 1990, s. 21-32 i passim.
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ujemnych konsekwencji prawnych), eliminujac tym samym wszelkie inne mozliwe
sposoby zachowania sie®.

Cecha charakterystyczna przepisow zakazujacych jest to, ze z uniwersum wszystkich
zachowan lub sposobéw zachowan mozliwych w danej sytuacji wyrdzniajg one jedno
z nich i postanawiaja, ze tak postepowac nie wolno (i to najczesciej pod rygorem po-
niesienia ujemnych konsekwencji prawnych)®.

Przepisy uprawniajace, w przyjetej terminologii nazywane takze dozwalajacymi —
co zostalo zaznaczone poprzednio, charakteryzujac uprawnienia — przewiduja dla
danej, oznaczonej klasy podmiotéw mozliwos¢ wyboru okreslonego sposobu zacho-
wania sie, przy czym zachowanie to nie jest ich obowigzkiem, a wiec nie jest zacho-
waniem nakazanym lub zakazanym®.

Z punktu widzenia mozliwo$ci wyboru sposobu zachowania si¢ przez adresatow
przepisy uprawniajace wykazuja daleko si¢gajace zréznicowanie. Na jednym krancu
znajduja sie przepisy, ktore w ogdle nie narzucajg jakichkolwiek ograniczen, pozosta-
wiajgc adresatom catkowita swobode wyboru zachowania. Zadna z mozliwosci nie
jest wowczas wyltaczona®”. Na drugim krancu znajdujg sie przepisy, ktore adresatom
wiele narzucajg, pozostawiajac im jednak jakis zakres mozliwosci wyboru sposobu
zachowania sie, czesto nawet najmniejszy z mozliwych®.

Podzial przepiséw prawa na nakazujace, zakazujgce i uprawniajace jest zazwyczaj
przedstawiany w ten sposdb, jak gdyby byl on traktowany jako podziat roztaczny.
Nalezy wiec zwrdci¢ uwage, ze oprocz przepisow tylko nakazujacych, tylko zakazu-

# Artykut 177 § 1 k.p.k.: ,Kazda osoba wezwana w charakterze $wiadka ma obowigzek stawi¢ sie
iztozy¢ zeznania’, art. 174 § 1 k.p.c.: ,Sad zawiesza postepowanie z urzedu: 1) w razie $mierci strony lub jej
przedstawiciela ustawowego (...)"

% Artykut 1111 § 1 kp.c.: ,Nie moga by¢ pozywani przed sady polskie nastepujacy cudzoziemcy:
1) uwierzytelnieni (...) szefowie przedstawicielstw dyplomatycznych panstw obcych; 2) osoby nalezace do
personelu dyplomatycznego przedstawicielstw panstw obcych (...); 3) inne osoby korzystajace z immunite-
tow dyplomatycznych na mocy ustaw, uméw lub powszechnie ustalonych zwyczajéw migdzynarodowych;
4) czlonkowie rodzin, os6b wymienionych w pkt 1, 2 i 3, jezeli pozostajg z nimi we wspolnocie domowej”;
art. 170 k.p.c.: ,Niedopuszczalne jest przywrdcenie terminu do ztozenia srodka odwotawczego od wyroku
orzekajacego uniewaznienie malzenstwa lub rozwdd albo ustalajacego nieistnienie malzenstwa (...)".

% Na przyklad art. 132 § 1 k.p.c.: ,W toku sprawy adwokaci i radcy prawni moga doreczaé sobie wza-
jemnie pisma bezposrednio (...)”; art. 288 k.p.c.: ,,Biegly ma prawo zada¢ wynagrodzenia za stawiennictwo
do sadu i wykonang prace. Przewodniczacy moze przyznac biegtemu zaliczke na poczet wydatkow”.

¥ Do takiej whasnie calkowitej dowolnosci w kwestii ustalenia terminu zaptaty za wykonane dzieto
uprawnia np. art. 642 § 1 k.c., postanawiajac, ze dopiero w braku odmiennej umowy stron wynagrodzenie
nalezy si¢ w chwili oddania dzieta.

% Na przyktad art. 131 § 1 k.p.k.: ,Wezwania, zawiadomienia oraz inne pisma, od ktérych daty dore-
czenia biegna terminy, dorecza si¢ przez operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. - Prawo pocztowe albo pracownika organu wysylajacego, a w razie niezbednej koniecznosci przez
Policj¢”. Organ wysytajacy zawiadomienie jest wigc tutaj uprawniony jedynie do dokonania wyboru jedne-
go z narzuconych sposobéw doreczenia.
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jacych i tylko uprawniajacych istnieja jeszcze takie, ktore wykazujg tacznie wystepu-
jace cechy nakazu i uprawnienia® albo zakazu i uprawnienia. Mozna by nazwac je
nakazujgco-uprawniajacymi i zakazujgco-uprawniajgcymi’.

4.3. Przepisy odsytajace i blankietowe

Przepisy odsylajace sa ustanawiane w celu unikniecia w tekstach prawnych dwu-
krotnego czy kilkakrotnego nawet powtarzania tych samych postanowien. Majg one
przyczyniac si¢, wedlug przyjmowanych przez prawodawcéw zasad techniki prawo-
dawczej”', do zmniejszenia rozmiaréw wydawanych aktéw prawnych. Gdy w jednym
przepisie prawa zostaly zawarte jakie$ postanowienia, w innym przepisie nie s3 one
juz powtarzane, ten za$ przepis, unikajac powtdrzen, po prostu odsyla do postano-
wien przepisu pierwszego.

Przepisami odsylajacymi nazywane sg te przepisy, ktore badz same nie podaja rodza-
ju i rozmiaréw skutkéw prawnych, badz tez same nie formuluja petnego okreélenia
nalezytego sposobu zachowania si¢ adresatow, lecz, unikajac powtdrzen, wskazuja
inne przepisy, w ktorych owe skutki prawne’ lub sposdb zachowania si¢ adresata”
zostaty juz ustalone™.

% Na przyklad art. 39 k.p.a.: ,Organ administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem przez
poczte, przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy”, nakaz doreczania pism
wystepuje tu facznie z uprawnieniem do wyboru jednej ze wskazanych mozliwosci doreczenia.

7% Na przyklad art. 36 in fine Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r.: ,,Nikt nie
moze by¢ jednocze$nie cztonkiem Sejmu i Senatu”; art. 102 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.: ,Nie
mozna by¢ réwnoczesnie postem i senatorem”. Zakaz pelnienia wymienionych dwu funkeji taczyt si¢ tu
z uprawnieniem do dokonania wyboru, czy zosta¢ postem czy senatorem.

'O ,dyrektywach legislacyjnych’, ,, dyrektywach kodyfikacyjnych’, ,,dyrektywach techniki kodyfika-
cyjnej” — por. A. Podgorecki, Zafozenia polityki prawa, Warszawa 1957, s. 7 i n.

7> Por. postanowienia art. 167 § 2 k.k. jako przyktad odestania dotyczacego skutkéw prawnych; art. 167
»$ 1: Kto umieszcza na statku wodnym lub powietrznym urzadzenie lub substancje zagrazajaca bezpie-
czenstwu 0sob lub mieniu znacznej wartoéci, podlega karze pozbawienia wolnoéci od 3 miesiecy do lat 5.
§ 2. Tej samej karze podlega, kto niszczy, uszkadza lub czyni niezdatnym do uzytku urzadzenie nawigacyj-
ne albo uniemozliwia jego obstuge, jezeli moze to zagraza¢ bezpieczenstwu osob”

73 Por. np. art. 118 § 3 k.k., mocg ktorego karalnoscia objete zostalo ,,czynienie przygotowar, ale by
ustali¢, za przygotowania do jakich to czynéw grozi ustalona kara, jesteémy odestani do postanowien in-
nych paragraféw; art. 118 § 3: ,,Kto czyni przygotowania do przestepstwa okreslonego w § 1 lub 2, podlega
karze pozbawienia wolnoéci na czas nie krétszy od lat 3”.

7* Najpelniejsza charakterystyke i egzemplifikacje réznych rodzajow przepisow odsytajacych zawiera
praca H.U. Karpen, Die Verweisung als Mittel der Gesetzgebungstechnik, Berlin 1970, s. 11-80, 100-180.
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Odestanie moze by¢ kierowane do jednego tylko przepisu prawa’, do dwu’® lub wie-
cej przepisow’’, do calej ich grupy”, do innego dziatu prawa” lub niekiedy nawet do
prawa obowigzujacego w innym panstwie®’. Na marginesie zaznaczamy, ze w pub-
likacjach prawniczych wyrazono takze poglad, iz z odestaniem mamy do czynienia
takze wtedy, gdy przepis prawa nakazuje kierowac¢ sie jakimi$ pozaprawnymi oce-
nami (,,stusznoscig”, czyims ,dobrem” itp.) lub pozaprawnymi ,regutami” czy ,za-
sadami” (np. zasadami wspoélzycia spolecznego). Organ orzekajacy oceny te zawsze
formuluje sam, biorgc pod uwage wszelkie okolicznosci i cechy indywidualne danego
przypadku, jak tez sam formuluje dang ,,zasad¢” ad usum rozstrzyganego przypad-
ku lub przynajmniej aprobuje jedng z mozliwych ,,zasad” postepowania i akceptuje
ja jako podstawe wydawanego rozstrzygniecia. Dlatego tez cecha charakterystyczna
przepiséw zawierajacych tego rodzaju zwroty (zwane klauzulami generalnymi) nie
jest ,odsylanie”, lecz nakaz oceniania i okreslania skutkéw prawnych zgodnie z owy-
mi ocenami.

Nazwy ,przepis blankietowy”, ,ustawa blankietowa” s3 uzywane w jezyku prawni-
czym w réznych znaczeniach. W najszerszym rozumieniu nazwa ,,przepis blankieto-
wy” stosowana jest celem oznaczenia tego rodzaju tekstow prawnych, ktére pewnych
kwestii same nie rozstrzygaja, same nie wyznaczajg sposobu postepowania adresa-
tow, lecz wydawane rozstrzygniecie uzalezniajg od postanowien innych generalnych
aktow prawnych.

Jednym z rodzajéw tych przepisow, o duzej doniostosci, sa przepisy ustalajace ujemne
skutki prawne (sankcje) za zachowania niezgodne z bardzo ogdlnie zazwyczaj wymie-
nionymi przepisami prawa®'. Przepisy te same nie wskazujg i nie charakteryzujg zacho-
wan zagrozonych sankcjami, lecz tylko ustanawiaja sankcje za zachowanie niezgodne
z postanowieniami pewnej, ogélnie wymienionej grupy przepiséw prawa. Stan rzeczy
przedstawia si¢ wiec w ten sposob, ze jedne przepisy, np. rézne przepisy o porzadku ru-
chu na drogach publicznych, okreslaja nalezne sposoby zachowania si¢ adresatéw, inny

7> Por. np. art. 14 § 2 k.k.: ,W wypadku okreslonym w art. 13 § 2 sad moze zastosowaé nadzwyczajne
ztagodzenie kary, a nawet odstapi¢ od jej wymierzenia”.

76 Por. przyp. 67.

77 Na przyktad art. 10 § 2 k.k.: ,Nieletni, ktory po ukonczeniu 15 lat dopuszcza si¢ czynu zabronionego
okreslonego w art. 134, art. 148 § 1, 2 lub 3, art. 156 § 1 lub 3, art. 163 § 1 lub 3, art. 166, art. 173 § 1 lub 3,
art. 197 § 3lub 4, art. 223 § 2, art. 252'§ 1 lub 2 oraz w art. 280, moze odpowiada¢ na zasadach okreslonych
w tym kodeksie (...)".

78 Por. np. art. 604 k.c.: ,,Do zamiany stosuje si¢ odpowiednio przepisy o sprzedazy”

7 Na przyklad art. 300 k.p.: ,\W sprawach nie unormowanych przepisami prawa pracy do stosunku
pracy stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu cywilnego, jezeli nie sg sprzeczne z zasadami prawa pracy”.

% Por. ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. - Prawo prywatne miedzynarodowe (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r.
poz. 1792).

8 Na przyktad art. 97 k.w.: ,Uczestnik ruchu lub inna osoba znajdujaca sie na drodze publicznej,
w strefie zamieszkania lub strefie ruchu, a takze wlasciciel lub posiadacz pojazdu, ktéry wykracza prze-
ciwko innym przepisom ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym lub przepisom
wydanym na jej podstawie podlega karze grzywny do 3000 ztotych albo karze nagany”.
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za$ przepis, blankietowy, ustanawia sankcje za zachowania niezgodne z owymi przepi-
sami. Dzieje sie tak dlatego, Ze sankcje karne moga by¢ wprowadzane tylko mocg ustaw
lub aktéw prawnych o mocy réwnej ustawie, natomiast przepisy ,,korzystajace” z tych
sankcji mogg by¢ i s3 ustanawiane przez rézne organy administracji. Organy admini-
stracji, rznego zreszta stopnia w ich hierarchii, moga mie¢ i czesto maja delegowang
im kompetencje do ustanawiania takich badz innych przepiséw dotyczacych réznych
dziedzin zycia spolecznego, nie dysponujg jednak kompetencjami do ustanawiania
sankcji karnych. Nazwa ,,przepis blankietowy” wystepuje w jezyku prawniczym takze
w innych znaczeniach®.

Ustanowienie przepisu blankietowego nie $wiadczy o wspolobowiazywaniu przepi-
sOw, za zachowania niezgodnie z ktérymi przepis blankietowy ustala sankcje. Prze-
pisy blankietowe czesto z gory, in blanco, okreslaja sankcje za zachowanie niezgodne
z przepisami, ktore dopiero mogg zosta¢ wydane. Niekiedy sg one wydawane, czasa-
mi nie, zalezy to od decyzji organéw kompetentnych do ich ustanawiania.

Miedzy przepisami odsylajacymi a blankietowymi wystepuje tego rodzaju réznica,
ze przepis odsylajacy i ten, do ktorego nastepuje odestanie, sg przepisami wspotobo-
wigzujacymi, czyli przepisami rownoczesnie obowiazujacymi, brakuje zas zwigzku
czasowego miedzy obowigzywaniem przepisu blankietowego i obowigzywaniem
przepisow, za ktérych nieprzestrzeganie przepis blankietowy ustanawia sankcje®.

Nalezy zwrdci¢ takze uwage na to, iz istniejg tez takie przepisy, ktére zaréwno od-
sylaja do innych przepiséw prawa, jak i uzalezniajg wydawane rozstrzygniecie od
postanowien innych generalnych aktéw prawnych. Przyktad takiego przepisu moze
stanowi¢ art. 80 § 2 k.w.: ,,Tej samej karze podlega, kto narusza inne niz okreslone
w § 1 ograniczenia w uzytkowaniu waléw przeciwpowodziowych, wprowadzone
przez wlasciwy organ administracji panstwowej lub samorzadowej”. Przepis ten nie
podaje rodzaju i rozmiaru skutkéw prawnych, ktdre zostaly okreslone w art. 80 § 1
kw.*, jak tez uzaleznia wydane rozstrzygniecie od wprowadzenia przez wlaéciwy or-

% Niekiedy mianem przepisow blankietowych oznaczane sa przepisy, ktére uzalezniaja wydawane
rozstrzygniecie od ocen organu stosujacego prawo. Sformulowania wystepujace wowczas w tekstach praw-
nych nazywane bywaja pojeciami nieokreslonymi, niedookreslonymi, ocennymi, klauzulami generalnymi.
Typowe przyktady tego rodzaju ocen to: dobre obyczaje, wazne powody, zasady wspotzycia spotecznego,
szczegblna starannos¢ i inne. Przepis prawa jest wowczas tylko ,,blankietem’, ktory ma dopiero ,wypetni¢”
inny organ prawodawczy albo stosujacy prawo. Por. J. Nowacki, Problem blankietowosci przepisow zawiera-
jgcych klauzule generalne, w: Prawo w zmieniajgcym sig spoteczeristwie, red. G. Skapska i in., Krakow 1992,
s. 127-142.

% Najobszerniejsza charakterystyke przepiséw blankietowych podaje H.U. Karpen, Die Verweisung als
Mittel der Gesetzgebungstechnik, s. 80-100, 199-220.

¥ Artykut 80 § 1 k.w.: ,,Kto: 1) przejezdza pojazdem lub konno albo przepedza zwierze gospodarskie
przez wal przeciwpowodziowy w miejscu do tego nieprzeznaczonym lub przejezdza pojazdem innym niz
rower lub konno albo przepedza zwierze gospodarskie wzdluz po wale przeciwpowodziowym, na ktérym
nie ma drogi o dostatecznie mocnej nawierzchni; 2) orze lub bronuje ziemie¢ na wale przeciwpowodzio-
wym albo obok watu w odleglosci mniejszej niz 3 m od stopy watu; 3) rozkopuje wat przeciwpowodziowy,
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gan administracji panstwowej lub samorzadowej przepisoéw prawa wprowadzajacych
(inne niz okreslone w § 1) ograniczenia w uzytkowaniu waléow przeciwpowodzio-
wych. Tak wiec odsylajacy charakter przepisu prawa nie wyklucza tego, iz moze on
takze wykazywa¢ cechy ,,blankietowos$ci”.

4.4. Lex generalis — lex specialis

Lex generalis jest rozumiana jako reguta powszechna, lex specialis jako regula szcze-
golna, ustanawiajaca wyjatki od postanowien reguly powszechnej i ustalajaca inne
skutki prawne dla przypadkéw nig objetych albo tez skutki te w ogole wylaczajaca.
Terminologia ta bywa odnoszona nie tylko do postanowien poszczegélnych prze-
pisow prawa, lecz takze do catych aktow prawnych (ustawa powszechna - ustawa
szczegblna). Rozrozniajac lex specialis i lex generalis, bierze si¢ pod uwage wzajemny
stosunek postanowient dwdch przepiséw prawa (lub dw6ch aktow prawnych)®.

Poniewaz kryterium rozréznienia stanowi tu wzajemny stosunek postanowien jed-
nego przepisu do postanowien innego przepisu prawa, zawsze nalezy pamietac o re-
latywnosci omawianego rozréznienia. Ten sam bowiem przepis w relacji do jednego
z przepiséw moze by¢ wyjatkiem od reguly powszechnej (ogdlnej), w relacji zas do
innego z przepisow moze mie¢ charakter reguty powszechnej (dla innej grupy fak-
tow), od ktorej postanowien: dw inny przepis ustanawia wyjatki®*.

Aby rozwazy¢ te kwestie, zostanie przedstawiony wzajemny stosunek art. 177 k.p.k.
orazart. 180§ 1,2, 3,4 k.p.k. Zgodnie z art. 177 k.p.k.: ,Kazda osoba wezwana w cha-
rakterze $wiadka ma obowigzek stawi¢ si¢ i zfozy¢ zeznania”. Przepis ten stanowi
lex generalis w relacji do art. 180 § 1 k.p.k.: ,,Osoby obowigzane do zachowania w ta-
jemnicy informacji niejawnych o klauzuli tajnosci «zastrzezone» lub «poufne» lub
tajemnicy zwigzanej z wykonywaniem zawodu lub funkcji moga odmoéwic zeznan co

whbija stup lub osadza znak albo zasadza drzewo lub krzew na wale; 4) kopie studnie, sadzawke, dot lub row
obok watu przeciwpowodziowego w odleglosci mniejszej niz 50 m od stopy walu; 5) pasie na wale prze-
ciwpowodziowym zwierze gospodarskie; 6) uszkadza umocnienie na wale przeciwpowodziowym, podlega
karze grzywny albo karze nagany”.

% Lex generalis - art. 148 § 1 k.k.: ,,Kto zabija czlowieka, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas
nie krétszy od lat 8, karze 25 lat pozbawienia wolnoéci albo karze dozywotniego pozbawienia wolnosci”;
lex specialis — art. 148 § 4k k.: ,Kto zabija cztowieka pod wptywem silnego wzburzenia usprawiedliwionego
okolicznoséciami, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10”.

¥ Reguta powszechna - art. 415 k.c.: ,,Kto z winy swej wyrzadzit drugiemu szkode obowigzany jest do
jej naprawienia”. Wyjatek od tej reguty stanowi art. 425 § 1 k.c.: ,,Osoba, ktéra z jakichkolwiek powodéw
znajduje sie w stanie wylaczajacym $wiadome albo swobodne powzigcie decyzji i wyrazenie woli, nie jest
odpowiedzialna za szkode w tym zakresie wyrzadzong” Wyjatek od ustanowionego wyjatku — art. 425
§ 2 k.c.: ,,Jednakze kto ulegl zakléceniu czynnosci psychicznych wskutek uzycia napojow odurzajacych
albo innych podobnych srodkéw, ten obowigzany jest do naprawienia szkody (...)>. Dalszy wyjatek od
przytoczonych postanowien art. 425 § 2 k.c. wprowadzaja postanowienia konicowej czeéci tego paragrafu:
»(...) chyba ze stan zaktdcenia zostal wywotany bez jego winy”.
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do okolicznosci, na ktdre rozciaga sie ten obowigzek, chyba ze sad lub prokurator dla
dobra wymiaru sprawiedliwosci zwolni te osoby od obowigzku zachowania tajem-
nicy, jezeli ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej. Na postanowienie w tym przed-
miocie przystuguje zazalenie”. Przepis art. 180 § 1 k.p.k. ma charakter lex specialis
w relacji do art. 177 k.p.k., jednakze wobec art. 180 § 2 k.p.k.: ,Osoby obowigzane do
zachowania tajemnicy notarialnej, adwokackiej, radcy prawnego, doradcy podatko-
wego, lekarskiej, dziennikarskiej lub statystycznej moga by¢ przestuchiwane co do
faktow objetych ta tajemnicg tylko wtedy, gdy jest to niezbedne dla dobra wymiaru
sprawiedliwo$ci, a okoliczno$¢ nie moze by¢ ustalona na podstawie innego dowodu.
W postepowaniu przygotowawczym w przedmiocie przestuchania lub zezwolenia na
przestuchanie decyduje sad, na posiedzeniu bez udzialu stron, w terminie nie dtuz-
szym niz 7 dni od daty dorg¢czenia wniosku prokuratora (...)” — stanowi lex gene-
ralis. Artykul 180 § 2 k.p.k. stanowi znow lex generalis wobec art. 180 § 3 k.p.k.:
»Zwolnienie dziennikarza od obowigzku zachowania tajemnicy nie moze dotyczy¢
danych umozliwiajacych identyfikacje autora materialu prasowego, listu do redakcji
lub innego materiatu o tym charakterze, jak réwniez identyfikacje osob udzielaja-
cych informacji opublikowanych lub przekazanych do opublikowania, jezeli osoby te
zastrzegly nieujawnianie powyzszych danych”, ten ostatni przepis ma za$ charakter
lex generalis w relacji do lex specialis w postaci art. 180 § 4 k.p.k.: ,Przepisu § 3 nie
stosuje sie, jezeli informacja dotyczy przestepstwa, o ktérym mowa w art. 240 § 1
Kodeksu karnego”.

W $wietle przedstawionego przykladu relatywno$¢ rozréznienia lex generalis - lex
specialis jest oczywista.

4.5. Przepisy proste i ztozone

Przepisami prostymi nazywane sg te przepisy prawa, ktdre okreslaja skutki prawne
jednego tylko ,stanu faktycznego”, jednego faktu prawnego. Takim przepisem jest np.
art. 278 § 1 k.k.: ,,Kto zabiera w celu przywlaszczenia cudzg rzecz ruchoma podlega ka-
rze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5°*. Przepisami ztozonymi sg natomiast
takie przepisy, ktore okreslaja skutki prawne dwdch lub wiecej owych faktow prawnych.
Przykladem przepisu ztozonego jest art. 310 § 1 k.k.: ,Kto podrabia, albo przerabia pol-
ski albo obcy pienigdz, inny $rodek platniczy albo dokument uprawniajacy do otrzy-
mania sumy pienieznej albo zawierajacy obowigzek wyplaty kapitaltu, odsetek, udziatu
w zyskach albo stwierdzenie uczestnictwa w spolce lub z pieniedzy, innego $rodka ptat-
niczego albo z takiego dokumentu usuwa oznake umorzenia podlega karze pozbawie-

nia wolnosci na czas nie krotszy od lat 5 albo karze 25 lat pozbawienia wolno$ci”®.

8 Por. art. 345 § 1 k.k.: ,Zolnierz, ktéry dopuszcza sie czynnej napasci na przelozonego, podlega karze
aresztu wojskowego albo pozbawienia wolnoéci do lat 3”.

¥ Por. art. 292 § 1 k.k.: ,,Kto rzecz, o ktorej na podstawie towarzyszacych okolicznosci powinien i moze
przypuszczac ze zostala uzyskana za pomoca czynu zabronionego, nabywa lub pomaga do jej zbycia albo
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