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ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.:
Dz. U. z 2016 r. poz. 380 z p6zn. zm.)
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(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 101 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 1578 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn.:
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cyjnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 1066)
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nawiajgce przepisy w celu wykonania rozporzadzenia Rady (EWG)
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TFUE
TWE
u.d.l

u.f.i.

u.k.s.
u.k.w.h.
u.p.a.
u.p.d.o.f.
u.p.d.o.p.
u.p.e.a.
u.p.o.l.
u.p.t.u.

ustawa
nowelizujaca z dnia
6 listopada 2008 r.
ustawa
nowelizujaca z dnia
29 sierpnia 2014 r.

u.s.u.s.
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nr 2913/92 ustanawiajacego Wspolnotowy Kodeks Celny (Dz. Urz.
WE L 253 z 11.10.1993, s. 1)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana:
Dz. Urz. UE C 202 z 7.06.2016, s. 47)

Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska (Dz. Urz. UE C 321E
229.12.2006, s. 37)
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ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o0 podatku akcyzowym (tekst jedn.:
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nych (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 361 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 851 z pozn. zm.)

ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 599 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2016 1. poz. 716 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (tekst
jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 710 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. 0 zmianie ustawy o podatku docho-
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ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. 0 zmianie ustawy o podatku docho-
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ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeri spotecz-
nych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 963 z p6zn. zm.)



Wykaz skrotow

u.z.e.i.p.

u.z.0.z.

w.k.c.

M. Pod.
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Prz. Pod.
Sam. Teryt.
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GIKS
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SN
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ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidenciji i identy-
fikacji podatnikéw i ptatnikow (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 476
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (tekst
jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 z p6zn. zm.)

rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r.
ustanawiajace Wspolnotowy Kodeks Celny (Dz. Urz. WE L 302
2 19.10.1992,s. 1)

Czasopisma

Monitor Podatkowy

Monitor Prawniczy

Panstwo i Prawo

Przeglad Orzecznictwa Podatkowego
Przeglad Prawa Handlowego
Przeglad Podatkowy

Samorzad Terytorialny

Inne skréty

Centralna Baza Orzeczenr Sadow Administracyjnych
Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej
izba skarbowa

Narodowy Fundusz Zdrowia

Naczelny Sad Administracyjny
niepubliczny zaktad opieki zdrowotnej
Polska Klasyfikacja Obiektéw Budowlanych
Polska Klasyfikacja Wyrobow i Ustug

Sad Najwyzszy

Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
urzad kontroli skarbowej

urzad skarbowy

wojewddzki sad administracyjny
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Od redakgji

Powiedzenie, ze orzecznictwo podatkowe sadéw administracyjnych odgrywa istotng role
w funkcjonowaniu systemu podatkowego, jest wspolczesnie zwyklym truizmem. Nie bedzie
nim juz jednak postulat wnikliwego analizowania tego orzecznictwa, nie tylko w celu ustale-
nia, jak ma by¢, ale przede wszystkim dlaczego zdaniem sadéw ma by¢ tak, jak one twierdza.
Pojawia sie tu potrzeba poglebionej analizy rozumowania spotykanego w uzasadnieniach
wyrokéw sadow administracyjnych w sprawach podatkowych, przede wszystkim w celu zna-
lezienia mozliwie statych punktow odniesienia w formutowaniu sadowych hipotez interpre-
tacyjnych oraz rozpoznania kryteriow wyboru stosowanych przez sady, gdy takich hipotez
w konkretnej sytuacji jest wiecej.

Te dwie przestanki — poznanie stanowiska sadéw w konkretnych sprawach oraz rekon-
strukcja sposobu rozumowania sadéw w sprawach podatkowych — uzasadniajg potrzebe re-
fleksji nad orzecznictwem podatkowym, w szczegdlnosci tym najnowszym. Ksiazka, ktorg
oddajemy do ragk Czytelnikow, ma temu stuzy¢. Kilkadziesigt znaczacych wyrokéw sadow
administracyjnych w sprawach podatkowych, wydanych zasadniczo w 2015 r., zostalo pod-
danych analizie przez wybitnych znawcow polskiego prawa podatkowego. Dobor analizowa-
nych orzeczeft ma w pewnej mierze charakter subiektywny. Mamy nadzieje, ze spotka sie on
z akceptacjg Odbiorcow.

Opracowania zawarte w ksigzce s3 w czesci efektem zywej dyskusji podczas obrad kon-
ferencji Wiosenny przeglad orzecznictwa podatkowego, zorganizowanej przez Osrodek Studiow
Fiskalnych Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu w dniach 14-15 kwietnia 2016 1.
Maja one w pelni autorski charakter i nie mozna ich wigza¢ ze spotecznymi rolami petnio-
nymi przez ich tworcow — doradcow podatkowych, pracownikéw naukowych czy sedziow
sadoéw administracyjnych.

Redaktorzy i Wydawnictwo sktadajg w tym miejscu podzickowania autorom poszczegél-
nych fragmentow za to, ze zechcieli podzieli¢ sie swoja wiedzg z szerszym audytorium.

Ksigzka o takim profilu ukazuje sie w Polsce chyba po raz pierwszy, jest to wiec rodzaj
eksperymentu wydawniczego. Jego ewentualna kontynuacja zalezeé bedzie przede wszystkim
od tego, jak ksigzka zostanie odebrana przez Czytelnikow.
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ROZDZIAL |

ZAGADNIENIA OGOLNE
PRAWA PODATKOWEGO

Andrzej Ladzinski, Tomasz Burczynski
Zarzut niewaznosci uchwaly wspolnikow
spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia

przed sadem administracyjnym (wyrok NSA
z dnia 27 pazdziernika 2015 r., 1 FSK 831/14)

Sad administracyjny ma na podstawie art. 1 § 1 p.u.s.a. oraz art. 3 § 1 p.p.s.a. obowiazek
oceny i odniesienia sie do zarzutu niewaznosci uchwaty wspolnikéw spotki z ograniczo-
na odpowiedzialno$cia, podniesionego w trybie art. 252 § 4 k.s.h., w toku postepowania

sagdowoadministracyjnego.

1. Kluczowe przepisy

Art. 252 k.s.h.

§ 1. Osobom lub organom spoétki, wymie-
nionym w art. 250, przystuguje prawo do
wytoczenia przeciwko spétce powddztwa
o stwierdzenie niewaznosci uchwaty wsp6lni-
kéw sprzecznej z ustawa. Przepisu art. 189 Ko-
deksu postepowania cywilnego nie stosuje sie.

[...]

§ 3. Prawo do wniesienia powédztwa wy-
gasa z uptywem szesciu miesiecy od dnia
otrzymania wiadomosci o uchwale, jednakze
nie pézniej niz z uptywem trzech lat od dnia
powziecia uchwaty.

§ 4. Uptyw terminéw okreslonych w § 3 nie
wylacza mozliwosci  podniesienia zarzutu
niewaznosci uchwaty.

15



Rozdziat I. Zagadnienia ogélne prawa podatkowego

Art. 1§ 1 p.us.a.

Sady administracyjne sprawuja  wymiar
sprawiedliwosci przez kontrole dziatalnosci
administracji publicznej oraz rozstrzyganie
sporéw kompetencyjnych i o wiasciwos¢
miedzy organami jednostek samorzadu te-
rytorialnego,  samorzadowymi  kolegiami
odwotawczymi i miedzy tymi organami a or-
ganami administracji rzadowej.

Art. 3§ 1 p.p.s.a.

Sady administracyjne sprawuja kontrole
dziatalnosci administracji publicznej i stosuja
Srodki okreslone w ustawie.

2. Stan faktyczny sprawy

Spotka otrzymata decyzje wymiarowa wyda-
ng przez Dyrektora Urzedu Kontroli Skar-
bowej w przedmiocie podatku od towarow
i ustug. Wniosta od tej decyzji odwolanie.
Po wniesieniu przez spotke odwolania osoba
uprawniong do reprezentacji spotki zostala
— powolana stosowng uchwalg — osoba ska-
zana prawomocnym wyrokiem sadu karnego
za przestepstwo uniemozliwiajace jej pel-
nienie funkcji w organach zarzadzajacych
spotek prawa handlowego. Powyzsze ustalit
i ujawnit po kilku miesigcach sad rejestrowy,
ktory odmowil dokonania wpisu tej osoby
do Krajowego Rejestru Sadowego. W okre-
sie pomiedzy podjeciem uchwaly a wyda-
niem postanowienia przez sad rejestrowy
wspomniana osoba cofneta odwotanie spot-
ki, wskutek czego dyrektor izby skarbo-
wej jako organ odwotawczy wydat decyzje
0 umorzeniu postepowania odwotawczego.

16

Na te decyzje spotka ztozyta skarge do wo-
jewoddzkiego sadu administracyjnego, powo-
tujac sie m.in. na okoliczno$ci wynikajace
z postanowienia sadu rejestrowego. Na roz-
prawie przed wojewddzkim sagdem admini-
stracyjnym pelnomocnik spotki postawil
zarzut niewaznosci uchwaly wspolnikow
w trybie art. 252 § 4 k.s.h. Sad pierwszej
instancji oddalit skarge, nie uwzgledniajac
powyzszego zarzutu. Powolal sie m.in. na
koniecznos¢ wniesienia w odpowiednim
terminie powodztwa do sadu powszechnego
oraz uchwate Sadu Najwyzszego.

3. Stanowiska stron

W skardze kasacyjnej spotki do Naczelnego
Sadu Administracyjnego zostal m.in. (w po-
wigzaniu z przepisami postepowania) pod-
niesiony zarzut naruszenia art. 252 § 4
k.s.h., przez bledne przyjecie, ze przepis ten
nie mogt stanowic podstawy zarzutu niewaz-
noéci uchwaly w toku postepowania sado-
woadministracyjnego. W konsekwencji tego
— zdaniem spotki — sad pierwszej instancji
nie uchylit decyzji uwzgledniajacej wniosek
o cofniecie odwolania zlozony przez osobe
nieuprawniong do reprezentowania spot-
ki. Spotka akcentowala takze, ze nie byta
podmiotem legitymowanym do wniesienia
stosownego powddztwa, zatem zarzut byt jej
jedynym $rodkiem obrony.

Organ podatkowy nie podzielil powyzszego
stanowiska, wnoszac na rozprawie przed
Naczelnym Sadem Administracyjnym o od-
dalenie skargi kasacyjne;j.
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4. Rozstrzygniecie sadu

Naczelny Sad Administracyjny uchylil za-
skarzony wyrok sadu pierwszej instancji oraz
decyzje dyrektora izby skarbowe;j.

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyj-
nego istotg sporu w sprawie bylo ustalenie,
czy wobec niewaznosci uchwaly wspolni-
kow komplementariusza spotki dokonane
przez niego cofniecie odwotania zlozonego
od decyzji organu pierwszej instancji bylo
skuteczne i w konsekwencji czy dyrektor
izby skarbowej byt uprawniony do umorze-
nia postepowania odwotawczego. Zdaniem
NSA rozstrzygniecie tego zagadnienia nie
jest mozliwe bez dokonania analizy charak-
teru sankcji uchwal organéw spolek han-
dlowych sprzecznych z prawem (art. 252
i art. 425 k.s.h.). Kontrowersja dotyczy
bowiem okreslenia, czy uchwata sprzeczna
z prawem jest bezwzglednie niewazna, czy
tez mamy do czynienia z sankcja niewazno-
$ci wzglednej, na ktora mozemy sie powoly-
waé dopiero wtedy, gdy sad stwierdzi taka
niewazno$¢ w toku procesu wytoczonego na
podstawie art. 252 k.s.h. (art. 425 k.s.h.),
a wiec skutek niewazno$ci nastepuje ex tunc.
Naczelny Sad Administracyjny uznal wszak-
ze, ze z punktu widzenia kwestii zwigzanych
z rozstrzygnieciem rozpoznawanej sprawy
wywody natury cywilistycznej mozna ogra-
niczyé do jednego z aspektow, ktore zosta-
ly poruszone w uchwale Sadu Najwyzszego
z dnia 18 wrzeénia 2013 ., III CZP 13/13,
a dotyczacej art. 252 § 4 k.s.h. (analogicz-
nie art. 425 § 4 k.s.h.). Zgodnie z art. 252
§ 4 k.s.h. uplyw terminéw do wytoczenia

powddztwa o stwierdzenie niewaznosci
uchwaly nie wylacza podniesienia zarzu-
tu niewaznosci uchwaly. Sad Najwyzszy,
uzasadniajagc swoje stanowisko, wskazuje
na nieograniczong czasowo i podmiotowo
mozliwos¢ podniesienia zarzutu niewazno-
$ci uchwaly. Co — zdaniem NSA — doniosle,
dopuszczalnoéé zgloszenia takiego zarzutu
jest mozliwa nawet pomimo braku wyroku
stwierdzajacego niewazno$¢ takiej uchwaly.
Abstrahujac od tego, czy Sad Najwyzszy tym
samym po$rednio (wbrew kategorycznie
sformutowanej tezie) nie utrzymat tradycyj-
nie rozumianej cechy sankcji niewaznosci
bezwzglednej, nalezy sie zastanowid, czy taki
zarzut moze zosta¢ skutecznie podniesiony
w toku postepowania sadowoadministra-
cyjnego.

Naczelny Sad Administracyjny doszedt do
wniosku, ze skoro Sad Najwyzszy przewidzial
mozliwos¢ powolywania sie na niewazno$é
w dowolnym czasie w celu obrony, to wo-
jewodzki sad administracyjny bezpodstaw-
nie wywiodl, ze zarzut ten mozna powotaé
tylko po uplywie terminéw przewidzianych
w § 3 art. 252 k.s.h. Tymczasem ustawodaw-
ca postuguje sie sformutowaniem ,uptyw
terminéw okreslonych w § 3 nie wylacza
mozliwosci podniesienia zarzutu niewazno-
$ci uchwaly”. Innymi stowy, rozumowanie
wojewodzkiego  sadu  administracyjnego
byto nieprawidlowe, poniewaz stanowilto
niedopuszczalng interpretatio restrictiva, po-
wodujac zawezenie sytuacji, w ktorych
mozna podnosi¢ omawiany zarzut, co jest
niezgodne z brzmieniem cytowanego prze-
pisu. Bledne rozumienie zarzutu z art. 252
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§ 4 k.s.h. moze prowadzic do negatyw-
nych konsekwencji choéby z powodu, na
ktory powoluje sie spotka, a mianowicie,
ze nie posiadata legitymacji do wytoczenia
powddztwa o uniewaznienie uchwaly po-
wolujacej osobe, ktora cofneta odwotanie
ztozone do organu drugiej instancji.
Skutkiem tego Naczelny Sad Administra-
cyjny przyjal, ze od wymogu uzyskania orze-
czenia stwierdzajacego niewazno$é uchwaty
istnieja pewne wyjatki wynikajace z art. 252
§ 4 k.s.h. Konstrukcja zarzutu oznacza jed-
nak, ze w razie jego uznania bedzie on sku-
teczny tylko w ramach sporu prawnego,
w ktorym zostat on podniesiony, i tylko mie-
dzy uczestnikami owego sporu, a wiec — tak
jak w przedmiotowej sprawie — niewaznos¢
uchwaly bedzie dotyczy¢ nieskutecznosci
czynnosci cofniecia odwolania, co skutkuje
nieuprawnionym umorzeniem post¢powa-
nia przez dyrektora izby skarbowe;j.
Naczelny Sad Administracyjny zastrzegt
przy tym, ze zarzut ten nie moze by¢ sku-
tecznie formutowany w toku orzekania o so-
lidarnej odpowiedzialnosci cztonka zarzadu
za zaleglosci spotki na podstawie art. 116
0.p. z uwagi na szczegdlny charakter tej re-
gulacji.

5. Kontekst orzeczniczy

i poglady doktryny

Bezspornie orzeczeniem $cisle powigzanym
z omawiang sprawa jest uchwata SN z dnia

18 wrzesnia 2013 ., III CZP 13/13. Jed-
nakze poza nig nie ma orzecznictwa sadow,
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w szczegolnosci sadow administracyjnych,
dotyczacego podobnych stanéw faktycz-
nych. Takze wskazane przez NSA orzecze-
nia odnoszace sie do czlonkow zarzadu nie
stanowig kontekstu orzeczniczego. Nato-
miast istnieja w tej mierze poglady doktry-
ny!, ale odnosza sie one do uchwaty Sadu
Najwyzszego i skutkow prawnych wyroku
stwierdzajacego niewaznos$¢ uchwaly orga-
nu spotki kapitatowe;.

6. Ocena wyroku i jego skutki
praktyczne

Stanowisko zajete przez Naczelny Sad Ad-
ministracyjny zastuguje na aprobate. Klu-
czowe znaczenie ma przesadzenie przez
NSA, ze sad administracyjny jest wladny
i obowigzany rozpatrzyé merytorycznie

' Wypowiedzi przedstawicieli pimiennictwa dotycza-
ce uchwaly SN z dnia 18 wrzesnia 2013 r, III CZP
13/13 (powolane w uzasadnieniu wyroku NSA):
M. Dumkiewicz, A. Kidyba, Konstytutywny charak-
ter wyroku sqdu stwierdzajgcego niewainos¢ spryecynej
2 umowq uchwaly wspdlnikéw; zaskarzenie uchwaly spol-
ki, Monitor Prawa Handlowego 2014, nr 1, s. 38 i n.;
R.L. Kwasnicki, A. Lewiniska, Bez wyroku nie ma nie-
wazgnosci (bexprawnej) uchwaly spotki, M. Praw. 2014,
nr 7, s. 381 i n.; A. Kappes, Konstytutywny charakter
wyroku stwierdzajgcego niewainos¢ uchwaly? — krytycz-
nie 0 uchwale skladu 7 sedzidw Sqdu Najwyzszego z dnia
18 wrzesnia 2013 ., III CZP 13/13, PPH 2014, nr 9,
s. 34 i n.; WJ. Katner, K. Osajda, Niezgodne z prawem
uchwaly wspdlnikéw spélek kapitalowych — uwagi na
tle uchwaly skladu 7 sedziow Sqdu Najwyzszego z dnia
18 wrzesnia 2013 ., III CZP 13/13, PPH 2014, nr 9,
s. 18 i n.; P Pinior, Obowigzek wykonania uchwaly
sprzecznej z prawem, PPH 2014, nr 9, s. 55.
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zarzut  niewazno$ci uchwaly  zgloszony
w toku postepowania sadowoadministra-
cyjnego. Umozliwia to skarzacym (ale za-
pewne nie tylko im) podwazenie skutkow
prawnych takiej uchwaly na potrzeby da-
nego postepowania, gdyz nastepstwem
uwzglednienia zarzutu bedzie stwierdzenie
jej niewazno$ci oraz pominiecie przez sad
rozpatrujacy sprawe sadowoadministracyj-
ng. Jest to szczegdlnie istotne w przypad-
kach, w ktorych skarzacy nie bedzie miat
legitymacji do wniesienia stosownego po-
wodztwa do sadu powszechnego. W istocie,
sad administracyjny w $wietle tego wyroku
ma sie zachowa¢ jak sad cywilny i oceni¢
dang uchwate na gruncie prawa cywilnego,
w szczegolnosci przepisow dotyczacych nie-
waznosci czynnosci prawne;j.

Ponadto w §wietle komentowanego orzecze-
nia nie jest konieczne oczekiwanie na uptyw
terminéw do zaskarzenia takiej uchwaly,
a co z tego posrednio wynika — weryfikowa-
nie, czy uprawniony do zlozenia powodztwa
podmiot je zlozyl, i oczekiwanie na roz-
strzygniecie sprawy cywilnej. Niewatpliwie
orzeczenie NSA stanowi krok w kierunku
zwiekszania zakresu i skuteczno$ci kon-
troli administracji publicznej sprawowane;j
przez sady administracyjne. Naczelny Sad
Administracyjny wprowadzil tylko jeden
(zrozumialy) wyjatek dotyczacy czlonkow
zarzadu — teoretycznie mozna sobie zatem
wyobrazi¢ podwazanie wszystkich rodzajow
uchwat, do ktorych odnosi sie art. 252 k.s.h.
(i jego odpowiednik dotyczacy spotki akeyj-
nej), na podstawie ich zwyklej sprzecznosci
z prawem.

Dodatkowo z racji odpowiedniego uwzgled-
nienia przy orzekaniu rozstrzygniecia sadu
rejestrowego orzeczenie NSA pozwala za-
chowaé spdjnos¢ rozstrzygnie¢ sadowych,
ktora jest warto$cig trudng do przecenienia
w obecnych realiach.

7. Moment i sposéb
podniesienia zarzutu

7 praktycznego punktu widzenia nalezy
podkresli¢, ze zarzut musi zostaé podnie-
siony w toku postepowania sgdowoadmi-
nistracyjnego, zatem najpozniej w skardze
kasacyjnej. Mozliwo$é podniesienia takiego
zarzutu na rozprawie kasacyjnej jest iluzo-
ryczna, a w kazdym razie ryzykowna, z uwagi
na zasade zwigzania NSA podstawami skar-
gi kasacyjne;j.

Najlepiej podnosi¢ analizowany zarzut
w skardze do wojewddzkiego sadu admi-
nistracyjnego albo na rozprawie przed tym
sadem. W tym ostatnim przypadku nalezy
zadba¢, aby osnowa zarzutu zostala utrwa-
lona w protokole rozprawy, najlepiej ze
zwieztym uzasadnieniem. Wtedy wojewodz-
ki sad administracyjny bedzie zobowigzany
niewatpliwie rozpatrzyé zarzut oraz odnies$é
sie do niego w pisemnych motywach wyro-
ku, a ewentualne braki w tej mierze bedzie
mozna objg¢ zarzutem nienalezytego wy-
jasnienia podstawy prawnej rozstrzygniecia
(art. 141 § 4 p.p.s.a. w powigzaniu z art. 252
§ 4ks.h).

Trzeba tez przyjaé na gruncie wyroku
NSA, zZe analogiczne zasady obowiazuja
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w przypadku spotki akcyjnej, cho¢ wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego bez-
posrednio jej nie dotyczy. Niemniej w tresci
uzasadnienia tego wyroku znalazly sie liczne
odniesienia do przepisow kodeksu spotek
handlowych dotyczacych spotki akeyjnej.

8. Podsumowanie

Orzeczenie stanowi krok naprzod w zakre-
sie sprawowania przez sady administracyj-
ne efektywnej kontroli nad administracja
publiczng. Jego znaczenie zdecydowanie
wykracza poza stan faktyczny, w ktorym

zostalo wydane. Daje réwniez skarzgcym
dodatkowy §$rodek prawny pozwalajacy
skutecznie broni¢ ich praw. Trudno w tym
momencie jednoznacznie ocenié, czy za-
poczatkuje ono linie orzecznictwa, kto-
ra utrwali zajete przez NSA stanowisko.
Niemniej ze wzgledu na pogltebiony cha-
rakter rozwazan sadu oraz istotng warto$é
dodang dla praw procesowych skarzacych
w sprawach sadowoadministracyjnych jest
to bardzo prawdopodobne. Skoro mowa
o skarzacych, to trzeba zauwazy¢, ze nie ma
przeszkod, aby taki zarzut postawil rowniez
inny uczestnik postepowania, w tym organ
administracji.

Allegation of invalidity of the resolution of the shareholders
of a limited liability company before the administrative court

The judgment of the Supreme Administrative Court (NSA) of 27 October 2015 (I FSK
831/14) applies to the remedy of illegal resolutions issued by the governing bodies of capital
companies, as provided for in the commercial law. The NSA pointed out that the adminis-
trative courts have a duty to examine, in the course of the proceedings, the grounds of inva-
lidity of a resolution and reject the resolution as illegal. The judgment extends the rights of
applicants and provides for the possibility of effective control of the public administration.
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Stanistaw Bogucki
Nadanie klauzuli natychmiastowej wykonalnosci
nieostatecznej decyzji na podstawie przestanki
krotszego niz 3 miesiace okresu do uptywu terminu
przedawnienia zobowiazania podatkowego
(wyrok NSA z dnia 15 grudnia 2015 r., Il FSK 2903/13)

Organ podatkowy, ktéry nadaje decyzji nieostatecznej rygor natychmiastowej wyko-
nalno$ci z powolaniem si¢ na przestanke z art. 239b § 1 pkt 4 o.p., powinien w mysl
art. 239b § 2 o.p. wskazaé na takie okolicznoSci stwarzajace ryzyko niewykonania zo-
bowiazania podatkowego, ktore wiaza sie z krdtszym niz trzymiesiecznym okresem jego
przedawnienia; taka okoliczno$cia moze byé miedzy innymi czas niezbedny do uzyska-
nia przez decyzje nieostateczng waloru ostatecznosci.

1. Kluczowe przepisy

Art. 239b o.p.

§ 1. Decyzji nieostatecznej moze by¢ na-

dany rygor natychmiastowej wykonalnosci,

gdy: [...]

4) okres do uptywu terminu przedawnienia
zobowiazania podatkowego jest krotszy
niz 3 miesiace.

§ 2. Przepis § 1 stosuje sie, jezeli organ po-

datkowy uprawdopodobni, ze zobowiazanie

wynikajace z decyzji nie zostanie wykonane.

2. Stan faktyczny sprawy

Decyzja z dnia 5 listopada 2012 r. naczel-
nik urzedu skarbowego okreslit skarzacemu

zobowigzanie podatkowe w zryczaltowa-
nym podatku dochodowym od os6b fizycz-
nych. Postanowieniem z dnia 4 grudnia
2012 r. tenze organ nadal decyzji z dnia
5 listopada 2012 r. rygor natychmiasto-
wej wykonalnoéci z uwagi na wystgpie-
nie okreslonej w art. 239b § 1 pkt 4 o.p.
przestanki zblizajacego sie uptywu terminu
przedawnienia zobowiazania podatkowego
okreslonego ta decyzja, ktory przypadal
na koniec 2012 r. Postanowieniem z dnia
21 stycznia 2013 r. organ odwolawczy nie
uwzglednit zazalenia skarzacego i zaskarzo-
ne postanowienie utrzymat w mocy.

Whyrokiem z dnia 11 czerwca 2013 r., [ SA/Wr
419/13, Wojewodzki Sad Administracyj-
ny we Wroclawiu — po rozpoznaniu spra-
wy ze skargi skarzacego na postanowienie
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organu odwotawczego z dnia 21 stycznia
2013 r. w przedmiocie nadania rygoru
natychmiastowej wykonalnosci — uchylit
zaskarzone postanowienie. Uwzgledniajac
skarge, WSA we Wroctawiu stwierdzil, ze
organy podatkowe nie uprawdopodobnily,
iz zobowigzanie orzeczone decyzjg organu
pierwszej instancji nie zostanie wykonane,
za uprawdopodobnienie za§ nie moze by¢
uznane korzystanie przez strone z upraw-
nien procesowych, w tym przede wszystkim
z prawa do ztozenia odwotania.

Skarge kasacyjng od powyiszego wyro-
ku WSA we Wroctawiu do Naczelnego
Sadu Administracyjnego wniost organ
odwotawczy. Naczelny Sad Administra-
cyjny wyrokiem z dnia 15 grudnia 2015 r.,
II FSK 2903/13, uchylil zaskarzony wy-
rok w calosci i oddalit skarge, tym samym
uznajac, ze organy podatkowe prawidtowo
przyjely w sprawie wystapienie przestanek
z art. 239b § 1 pkt 41 § 2 o.p., pozwala-
jacych na nadanie nieostatecznej decyzji
z dnia 5 listopada 2012 r. rygoru natych-
miastowej wykonalno$ci.

3. Stanowiska stron

Wedtug organéw podatkowych pierw-
szej i drugiej instancji przestanka zawarta
w art. 239b § 1 pkt 4 o.p., uzasadniajgca
nadanie rygoru natychmiastowej wyko-
nalnosci decyzji nieostatecznej z dnia
5 listopada 2012 r., zostala zrealizowana,
poniewaz termin do uptywu przedawnienia
zobowigzania okreslonego ta decyzja, ktory
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przypadat na koniec 2012 r., byt w dacie
wydania zaskarzonego postanowienia krot-
szy niz 3 miesigce. Ponadto zostat rowniez
spelniony warunek wskazany w art. 239b
§ 2 o.p., dotyczacy wykazania przez organ
podatkowy istnienia prawdopodobiefistwa
niewykonania zobowigzania okreslonego
wymieniong decyzjg. Rychly uptyw terminu
przedawnienia zobowigzania objetego po-
stepowaniem, brak przymiotu ostatecznosci
i wykonalnosci okreslajacej to zobowigzanie
decyzji wymiarowej, graniczace z pewnoscia
prawdopodobienistwo rozpoznania odwola-
nia po uplywie terminu przedawnienia oraz
postawa samego skarzacego wysoce upraw-
dopodabnialy, ze zobowigzanie nie zosta-
toby dobrowolnie wykonane przed jego
wygaénieciem na skutek uplywu terminu
przedawnienia.

Zdaniem skarzacego tre$§¢ zaskarzonego
postanowienia oraz okolicznoséci jego wy-
dania zmierzaly do obejscia przez organ
podatkowy pierwszej instancji przepisow
dotyczacych przedawnienia zobowigzania
podatkowego. Stalo sie to natychmiast po
tym, jak skarzacy zlozyl odwotanie od de-
cyzji z dnia 5 listopada 2012 r. okreslajacej
zobowigzanie podatkowe. Ponadto skarzg-
cy zarzucil, ze organ podatkowy pierwszej
instancji nie uprawdopodobnit swojego
stanowiska, iz zobowigzanie nie zostanie
wykonane. Z kolei sama okolicznosé kon-
czacego sie okresu przedawnienia nie
moze stanowié, zdaniem skarzacego, uza-
sadnienia dla nadania decyzji rygoru na-
tychmiastowej wykonalnosci. Tym samym
organ pierwszej instancji naruszyl art. 239b



Stanistaw Bogucki — Nadanie klauzuli natychmiastowej wykonalnoéci nieostatecznej decyzji. ..

§ 11§ 2 o.p. przez polaczenie przestanek
z art. 239b § 1 pkt 4 i art. 239b § 2 o.p.
i przyjecie, ze krotki okres pozostaly do
uplywu terminu przedawnienia zobowig-
zania podatkowego stanowi jednoczesnie
o uprawdopodobnieniu, ze zobowigzanie
podatkowe nie zostanie wykonane, pomi-
mo ze przestanki te s3 samodzielne i nieza-
lezne od siebie.

4. Rozstrzygniecie sadu

Przedmiotem sporu w sprawie bylo istnie-
nie przestanek nadania decyzji nieostatecz-
nej rygoru natychmiastowej wykonalnosci
na podstawie art. 239b § 1 pkt 41 § 2 o.p.
W sprawie bezsporne dla organu podat-
kowego, co rowniez zaakceptowal WSA
we Wroctawiu, bylo istnienie przestanki
z art. 239b § 1 pkt 4 o.p. Rozbieznosci za-
chodzity w zakresie przestanki z art. 239b
§ 2 o.p., wedtug ktorego przepis § 1 stosuje
sie, jezeli organ podatkowy uprawdopodob-
ni, iz zobowigzanie wynikajace z decyzji nie
zostanie wykonane.

Sad pierwszej instancji podzielil stanowi-
sko skarzacego, ze organ podatkowy nie
uprawdopodobnil  powyzszej okoliczno-
$ci. Wojewoddzki Sad Administracyjny we
Wroclawiu sformutowal przy tym poglad,
zgodnie z ktorym za takie uprawdopodob-
nienie nie moze by¢ uznane nieodbieranie
wezwan przez podatnika czy brak reakcji
na wspomniane wezwania, a takze brak
dobrowolnej wptlaty zobowigzania podat-
kowego przez podatnika, skoro jest zasada,

ze obowigzek okreslony w decyzji organu
podatkowego pierwszej instancji nie jest
wymagalny. Korzystanie przez skarzgcego
z jego uprawnieni procesowych, a mianowi-
cie z prawa do ztozenia odwolania na pod-
stawie art. 220 w zwigzku z art. 127 o.p.,
zdaniem WSA we Wroctawiu rowniez nie
moze decydowaé o nadaniu rygoru natych-
miastowej wykonalnoéci. Reguta powinno
by¢, ze przed uplywem terminu przedaw-
nienia przewidzianego w art. 70 § 1 o.p.
powinny by¢ wydane dwie decyzje, zarow-
no przez organ podatkowy pierwszej, jak
i organ podatkowy drugiej instancji, po-
niewaz dopiero decyzja ostateczna podlega
wykonaniu, wyjatkowo za$ decyzji organu
podatkowego pierwszej instancji mozna
nada¢ rygor natychmiastowej wykonalno-
$ci. W konkluzji WSA we Wroctawiu po-
dal, ze w sprawie nadanie takiego rygoru
nie bytoby konieczne, gdyby nie opieszatos¢
organéw podatkowych, ktora byta gtow-
nym powodem zaistnialej sytuacji, a mia-
nowicie pdinego zainicjowania czynnosci
sprawdzajacych w celu weryfikacji oswiad-
czenia podatnika, tj. pod koniec 2011 r.,
a w konsekwencji poZnego wszczecia poste-
powania podatkowego w dniu 14 wrzes$nia
2012 r. i wydania decyzji w dniu 5 listopa-
da 2012 r. przez organ podatkowy pierwszej
instancji. Powyzsza sytuacja spowodowata,
ze naruszono rowniez zasade szybkosci
postepowania wyrazong w art. 125 § 1
w zwigzku z art. 280 o.p.

Zdaniem Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego jest bezsporne, ze w sprawie zi$-
cit si¢ warunek z art. 239b § 1 pkt 4 o.p.,
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a mianowicie okres do uplywu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowe-
go byl krotszy niz 3 miesigce. Zdaniem
Naczelnego  Sadu  Administracyjnego
spetniona zostata réwniez druga przestan-
ka: przepisu art. 239b § 2 o.p. nie mozna
przy tym interpretowaé tak, jak to czyni
sad pierwszej instancji czy tez skarzacy,
a takze czeSciowo organy podatkowe. Or-
gany podatkowe maja mozliwos¢ okresla-
nia wysokosci zobowigzania podatkowego
do czasu uplywu terminu przedawnienia,
o ktorym mowa w art. 70 § 1 o.p. Przepi-
sy art. 239b § 1 pkt 4i § 2 o.p. takze nie
wykluczajg mozliwosci wydawania decyzji
wymiarowych na krotko przed uplywem
terminu przedawnienia zobowigzania po-
datkowego. Postepowanie takie, wpraw-
dzie niepozadane, znajduje jednak oparcie
w obowigzujacych przepisach i nie moze
by¢ rozpatrywane w kategorii zawinienia
czy opieszaloéci organu podatkowego.
Przestanki z art. 239b § 2 o.p. nie mozna
odczytywaé w oderwaniu od tre$ci norma-
tywnej art. 239b § 1 o.p. W zwiazku z tym,
jesli okres do uptywu terminu przedawnie-
nia zobowigzania podatkowego jest krotszy
niz 3 miesigce (art. 239b § 1 pkt 4 o.p.),
to uprawdopodobnienie przestanki prze-
widzianej w art. 239b § 2 o.p. polega na
wykazaniu, ze zachodza takie okolicznosci
faktyczne, ktore potwierdzaja, ze z tego
powodu zobowiazanie podatkowe z decyzji
nie zostanie wykonane. W tym zakresie
bez znaczenia sa wszystkie okolicznosci
odnoszace sie¢ do sytuacji majatkowej czy
tez dziatan podatnika w stosunku do jego
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majatku. Okolicznoéci te moglyby mie¢
wylacznie znaczenie w przypadku zaist-
nienia pozostalych przestanek z art. 239b
§ 1 pkt 1-3 o.p. Odmienna wyktadnia
przepisu art. 239b § 2 o.p. przekreslataby
znaczenie przestanki z art. 239b § 1 pkt 4
o.p. Skoro do uplywu terminu przedaw-
nienia pozostal bardzo krotki okres, przez
ustawodawce wyznaczony na czas krotszy
niz 3 miesiace, to w aspekcie prawdopo-
dobienstwa dobrowolnego niewykonania
zobowigzania podatkowego nie maja zad-
nego znaczenia okolicznosci faktyczne
dotyczace wielkosci majatku podatnika,
jego zasobow finansowych czy dotychcza-
sowej postawy w zakresie uiszczania danin
publicznoprawnych. Przestanki wymienio-
ne w art. 239b § 1 o.p. stanowiag odrebne
punkty odniesienia do uprawdopodobnie-
nia (przewidzianego w art. 239b § 2 o.p.),
ze zobowigzanie nie zostanie wykonane.
Jezeli organ podatkowy powoluje sie na to,
ze w mys$l art. 239b § 1 pkt 4 o.p. decy-
zji nieostatecznej moze by¢ nadany rygor
natychmiastowej wykonalnosci, poniewaz
okres do uplywu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego jest krotszy
niz 3 miesigce, to chcac wypelni¢ warunek
wynikajacy z art. 239b § 2 o.p., powinien
wskaza¢ na takie okolicznosci stwarza-
jace ryzyko niewykonania zobowiazania
podatkowego, ktore wigza sie z krotszym
niz trzymiesiccznym okresem jego prze-
dawnienia. Taka okolicznoscia moze byé
miedzy innymi czas niezbedny do uzyska-
nia przez decyzje nieostateczng waloru
ostatecznosci.
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5. Kontekst orzeczniczy
i poglady doktryny

5.1. W piSmiennictwie zwraca sie uwa-
ge — z czym nalezy si¢ zgodzi¢ — ze kwestia
uprawdopodobnienia, o ktérym mowa
w art. 239b § 2 o.p., jest najbardziej prob-
lematyczna w przypadku przestanki nadania
nieostatecznej decyzji klauzuli natychmia-
stowej wykonalnosci z art. 239b § 1 pkt 4
o.p.! Whyrazony zostal rowniez poglad, ze
uwzgledniajac  skomplikowany —charakter
spraw podatkowych i czas trwania postepo-
wania odwotawczego, niezbedne jest zapew-
nienie minimalnego okresu umozliwiajacego
wykonanie zobowigzania podatkowego, wiec
w  powolywanym przepisie prawodawca
postanowil, iz w normowanym obszarze
prawnie znaczacy okres do uplywu terminu
zobowigzania podatkowego jest krotszy niz
3 miesigce’. Jednocze$nie zgodnie wskazuje
sie, ze przepis art. 239b § 1 o.p. o nadaniu
nieostatecznej decyzji klauzuli natychmia-
stowej wykonalnosci stosuje sie tylko wtedy,
gdy organ podatkowy uprawdopodobni, iz zo-
bowiazanie wynikajace z decyzji nie zostanie
wykonane, o czym stanowi art. 239b § 2 0.p.?

! Zob. B. Augustyriska, Kilka uwag o rygorze natychmia-
stowej wykonalnosci (na prrykladzie Kodeksu postepowania
administracyjnego i Ordynacji podatkowej), Administracja.
Teoria, Dydaktyka, Praktyka 2014, nr 4, s. 174.

2 Tak J. Brolik, Postgpowanie w sprawie nadania nie-
ostatecznej decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci,
Jurysdykcja Podatkowa 2012, nr 3, s. 28.

> Zob. Ordynacja podatkowa. Komentary praktycz-
ny, red. B. Brzeziniski, M. Kalinowski, A. Olesiriska,

Rozwigzanie uwaza sie za nietypowe, ponie-
waz samo stwierdzenie istnienia jednej z prze-
stanek z art. 239b § 1 o.p. jak gdyby pokrywa
sie z uprawdopodobnieniem, a w kazdym
razie czyni je bardzo tatwym®*. Uprawdopo-
dobnienie to nie moze byé dorozumiane, lecz
powinno znalezé wyraz w uzasadnieniu po-
stanowienia’. Podkresla sie, ze ,jezeli okres
do uplywu terminu przedawnienia zobowia-
zania podatkowego jest krotszy niz 3 miesia-
ce, logicznie mozna zaklada¢, ze podatnik nie
bedac zobowiazany do uiszczenia podatku na
podstawie nieostatecznej decyzji bedzie bez
wzgledu na swoja sytuacje majatkowa zwlekat
z zaplata. I w tej jednak sytuacji w uzasad-
nieniu postanowienia kwestie te nalezy

Gdansk 2015, s. 1022; A. Mudrecki, Wykonalnos¢
decyzji podatkowych (w:) Ordynacja podatkowa. Wokdt
nowelizacji, red. R. Dowgier, Bialystok 2009, s. 307;
P, Ostojski, Rygor natychmiastowej wykonalnosci w pol-
skim  postepowaniu  podatkowym, Zeszyty Naukowe
Sadownictwa Administracyjnego 2010, nr 4, s. 82;
M. Siemienowicz, Funkcjonowanie w obrocie prawnym
rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji podatkowej
(w:) Ordynacja podatkowa. Zagadnienia proceduralne,
red. M. Poptawski, Biatystok 2011, s. 329; D. Zalew-
ski, Skutecznos¢ zazalenia na postanowienie o nadaniu
rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji podatkowej,
Prz. Pod. 2014, nr 2, s. 40.

* Tak Z. Kmieciak, Wykonanie decyzji administracyjnej
w Swietle przepiséw Ordynacji podatkowej (w:) Instytucje
procesu administracyinego i sqdowoadministracyjnego.
Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Ludwikowi
Zukowskiemu, red. . Postuszny, Z. Czarnik, R. Sawuta,
Przemysl-Rzeszow 2009, s. 198-199.

5 Zob. R. Dowgier, Postgpowanie w sprawie nadania
decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci, Przeglad
Podatkéw Lokalnych i Finansow Samorzadowych
2010, nr 4, s. 27.
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wyjasnié¢”™. Zwraca sie réwniez uwage, ze
ysformutowanie art. 239b § 1 o.p. w postaci
normatywnej wypowiedzi: «decyzji nieosta-
tecznej moze by¢ nadany rygor natychmia-
stowej wykonalno$ci, gdy» znaczy wiec, ze
gdy uprawniony organ podatkowy I instancji
stwierdzi zaistnienie przestanki z pkt 1-4 [...]
art. 239b § 1 0.p. oraz, jezeli w sposob uzasad-
niony oceni, ze moze zrealizowaé wynikajacy
z art. 239b § 2 o.p. obowiazek uprawdopo-
dobnienia, ze zobowigzanie wynikajace z de-
cyzji, bez nadania jej analizowanego rygoru,
nie zostanie wykonane, to wymieniony organ
posiada wladze administracyjng, zdolnos¢
i srodki prawne do orzeczenia rygoru, zanie-
chanie za$ jego nadania decyzji stanowitoby
naruszenie przepisbw postepowania, to jest
art. 239b § 1 o.p. i art. 239b § 3 o.p. poprzez
bezpodstawne niezastosowanie”’.

5.2. W orzecznictwie mozna wyrdznié¢ dwa
zasadnicze stanowiska odnoszace sie do
tego, czy trzymiesieczny okres do uplywu
terminu przedawnienia, o ktérym mowa
w art. 239b § 1 pkt 4 o.p., sam w sobie sta-
nowi o uprawdopodobnieniu, ze zobowig-
zanie wynikajace z decyzji nieostatecznej
nie zostanie wykonane, czy tez uprawdopo-
dobnienie to nalezy wigza¢ z innymi jeszcze
okoliczno$ciami. Wsrod owych okolicznosci
wskazuje sie sytuacje majatkows i finansowa

¢ Tak R. Dowgier, Ordynacja podatkowa w praktyce
gminnych organéw podatkowych — stan obecny i kierunki
zmian, Warszawa 2014, s. 196-197; idem, Wykonywa-
nie decyzji podatkowych w swietle nowelizacji Ordynacji
podatkowej, Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finansow
Samorzadowych 2009, nr 5, s. 31.

" Tak J. Brolik, Postgpowanie. .., s. 33.
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zobowigzanego, wywigzywanie sie przez po-
datnika z innych zobowiazan podatkowych
czy sposéb postepowania podatnika w po-
stepowaniu podatkowym, ktérego najczest-
szym przejawem jest wniesienie odwolania.
Stanowiska opisane ponizej jako drugie,
trzecie i czwarte s3 odmiang pogladu pierw-
szego, poniewaz co do zasady przyjmuje sie
w ich ramach argumentacje przedstawiong
w stanowisku pierwszym.

Wedlug dominujacego pogladu, w kto-
ry wpisuje sie komentowany wyrok, jesli
okres do uplywu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego jest krotszy niz
3 miesigce (art. 239b § 1 pkt 4 o.p.), to
uprawdopodobnienie przestanki przewidzia-
nejwart. 239b § 2 o.p. polega na wykazaniu,
ze zachodza takie okolicznosci faktyczne,
ktore potwierdzaja, ze z tego powodu zobo-
wigzanie podatkowe wskazane w decyzji nie
zostanie wykonane, ale w aspekcie prawdo-
podobienistwa niewykonania zobowigzania
podatkowego nie majg zadnego znaczenia
okolicznoéci faktyczne dotyczace wielkosci
majatku podatnika, jego zasobow finanso-
wych czy dotychczasowej postawy w zakre-
sie uiszczania danin publicznoprawnych®.
Moglyby mie¢ one znaczenie wylacznie
w przypadku zaistnienia pozostalych prze-
stanek z art. 239b § 1 pkt 1-3 o.p.” Ten

8 Zob. wyroki NSA: z dnia 13 grudnia 2013 r., I FSK
1807/12; z dnia 3 lipca 2014 r., I FSK 1272/13; z dnia
15 kwietnia 2014 r., Il FSK 825/12.
9 Zob. wyroki NSA: z dnia 13 stycznia 2016 r., Il FSK
2317/15; z dnia 3 lipca 2013 r.,  FSK 1307/12; z dnia
13 grudnia 2013 r., [ FSK 1807/12.
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poglad zyskal rowniez aprobate w pismien-
nictwie!®. Ma znaczenie natomiast to, czy
z uwagi na niewykonanie zobowigzania po-
datkowego przez podatnika zwloka w wyko-
naniu decyzji nieostatecznej zagraza dobrom
chronionym. Za takie dobro prawnie chro-
nione moze by¢ uznana w $wietle art. 239b
§ 1 pkt 4 o.p. potrzeba ochrony interesow
fiskalnych w trakcie postepowania podat-
kowego!!. Taka okoliczno$cia moze byc
miedzy innymi czas niezbedny do uzyskania
przez decyzje nieostateczng waloru osta-
teczno$ci?. Nie mozna dopusci¢ do tego,
zeby odwotanie, czyli element powodujacy
niewykonalnos¢ decyzji nieostatecznej, sta-
lo sie jednoczes$nie instrumentem prowa-
dzacym do przedawnienia sie zobowigzania
podatkowego®.

W niektorych orzeczeniach jest przyjmowa-
na teza (przy aprobacie co do zasady argu-
mentéw na poparcie pierwszego pogladu),
ze skoro termin przedawnienia uplywa jesz-
cze przed uplywem terminu do wniesienia
odwotania, to jest wielce prawdopodobne,

10 Tak S. Presnarowicz, komentarz do art. 239 o.p.
(w:) Ordynacja podatkowa. Komentarz, C. Kosikowski,
L. Etel, J. Brolik, R. Dowgier, P, Pietrasz, M. Poptawski,
S. Presnarowicz, W. Stachurski, LEX/el. 2013.

' Por. wyroki NSA z dnia 3 lipca 2013 r, I FSK
1307/12, i z dnia 12 marca 2014 r., I FSK 523/13.

12 Zob. wyroki NSA: z dnia 28 stycznia 2016 r., I FSK
3404/13; z dnia 13 stycznia 2016 r., II FSK 2317/15;
z dnia 15 grudnia 2015 r., Il FSK 2903/13; z dnia 6 li-
stopada 2015 r., I FSK 2304/13; z dnia 8 maja 2015 r.,
II FSK 1090/13; z dnia 15 kwietnia 2014 r., II FSK
825/12; z dnia 21 pazdziernika 2011 r., I FSK 1650/10.
B Zob. wyrok NSA z dnia 3 lipca 2013 r, I FSK
1307/12.

ze zobowigzanie nie zostanie wykonane.
Oznacza to, ze uprawdopodobniono prze-
stanke z art. 239b § 1 pkt 4 w zwigzku z § 2
o.p."* Ten poglad znalazt aprobate w pis-
miennictwie: ,Poprawne [jest dzialanie
polegajace] na nadaniu rygoru natychmia-
stowej wykonalnosci decyzji podatkowe;j or-
ganu pierwszej instancji wydanej pod koniec
roku kalendarzowego, w ktorym konczy sie
okres przedawnienia, gdy od tej decyzji od-
wotlanie zlozyl podatnik i istnieje ryzyko,
ze z tego powodu sprawa nie bedzie mogta
zostaé ostatecznie zakoriczona do korica
roku (a wiec przez decyzje organu drugiej
instancji). W takiej sytuacji istnieje upraw-
dopodobnienie, ze zobowigzanie nie zosta-
nie wykonane, albowiem organ odwotawczy,
ktory rozpoznaje odwotanie od decyzji orga-
nu pierwszej instancji, moze mie¢ zbyt mato
czasu na wydanie swojej decyzji”®.

Pojawiaja sie rOwniez twierdzenia (mimo
aprobaty dla argumentow powyzszego
pierwszego stanowiska), ze nie jest mozliwe
nadanie decyzji nieostatecznej rygoru na-
tychmiastowej wykonalnosci na podstawie
art. 239b § 1 pkt 4 w zwiazku z § 2 o.p.,
jezeli postanowienie w tym przedmiocie
zostalo wydane jeszcze przed wniesieniem
odwotania w sprawie. Tym samym Naczelny
Sad Administracyjny uznal, ze wystgpienie
przestanki terminu 3 miesiecy do okresu
przedawnienia z art. 239b § 1 pkt 4 o.p.

14 Por. wyroki NSA z dnia 13 grudnia 2013 r., I FSK
1807/12, i z dnia 3 lipca 2014 .,  FSK 1272/13.

5 T. Gawarecki, Organ podatkowy nadaje decyzjom
rygor wykonalnosci, Prawo i Podatki 2015, nr 2, s. 33.
Zob. réwniez J. Brolik, Postgpowanie. .., s. 28.
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stalo sie jednoczesnie uprawdopodobnie-
niem niewykonania zobowigzania'®. Ten
kierunek rozstrzygniecia spotkal sie z apro-
batg w pi$miennictwie!.

Z kolei niektore sklady orzekajace (z apro-
batg dla argumentéw powyzszego pierwszego
pogladu) optuja za przyjeciem tezy, ze mozli-
we jest nadanie decyzji nieostatecznej rygoru
natychmiastowej wykonalnosci na podstawie
art. 239b § 1 pkt 4 w zwiazku z § 2 o.p., jeze-
li postanowienie w tym przedmiocie zostalo
wydane jeszcze przed wniesieniem odwola-
nia w sprawie, ktorego termin uplynie przed
uplywem okresu przedawnienia'®.

Wedtug drugiego zasadniczego pogladu
wyrazonego w orzecznictwie konieczne
jest uprawdopodobnienie, ze zobowigzanie
wynikajace z takiej decyzji nie zostanie wy-
konane, zwlaszcza poprzez wskazanie oko-
licznosci zwigzanych z sytuacja majatkowa
i finansowg zobowigzanego czy dotychczaso-
wymi dziataniami podatnika na jego majat-
ku'. Okolicznosci odnoszace sie do uptywu

16 Zob. wyrok NSA z dnia 23 lutego 2016 r., I FSK
441/14.

17 Zob. D. Dominik-Ogifiska, Absurdalny rygor na-
tychmiastowej wykonalnosci —  studium  przypadku
(w:) Absurdy polskiego prawa podatkowego. Teoria
i prakeyka, red. nauk. J. Gluminska-Pawlic, Katowice
2012, s. 38-46.

18 Zob. wyrok NSA z dnia 28 stycznia 2016 r., Il FSK
3404/13 — w konkretnej sprawie zostalo wydane
w tym samym dniu co nieostateczna decyzja organu
pierwszej instancji.

19 Zob. wyroki NSA: z dnia 16 stycznia 2014 r., I FSK
1102/13; z dnia 12 lutego 2014 ., II FSK 1194/13;
z dnia 16 stycznia 2014 r., II FSK 1102/13; z dnia
10 lipca 2012 r., IT FSK 2659/10; z dnia 18 grudnia
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terminu przedawnienia nie mogg bowiem
same w sobie uzasadniaé obawy niewyko-
nania zobowigzania podatkowego®. Prze-
stanka wymieniona w art. 239b § 1 pkt 4
o.p. dotyczy jedynie obiektywnego okresu
pozostajacego do uptywu terminu przedaw-
nienia’!. Trzymiesieczny okres pozostaly do
zakonczenia biegu terminu przedawnienia
nie oznacza, ze zobowigzany nie wykona
dobrowolnie zobowigzania podatkowego®.
Okoliczno$¢ zblizajacego sie uplywu termi-
nu przedawnienia moze uprawdopodobnié¢
obawe niewykonania zobowigzania dopie-
ro wespot z innymi faktycznymi okolicz-
no$ciami danej sprawy, o ktorych mowa
w art. 239b § 1 o.p., na podstawie ktorych
mozna wnioskowaé, ze zobowigzanie nie
zostanie wykonane. Uprawdopodobnienie,
ze zobowigzanie wynikajace z decyzji nie
zostanie wykonane, powinno zatem wig-
zaé sie z wykazaniem, iz pomiedzy sytuacja
majatkowa zobowigzanego do zaplacenia
okreslonej kwoty podatku a brakiem mozli-
wosci wyegzekwowania tych naleznosci ist-
nieje zwigzek przyczynowy, ktory wskazuje
na bezskutecznos¢ egzekucji, gdy bedzie ona
przeprowadzana w pdZniejszym terminie.

5.3. Minister Finanséw w szeregu swoich
wypowiedzi  niejednokrotnie  stwierdzat:

2012 1., T FSK 135/12; z dnia 30 maja 2012 r., II FSK
2333/10.
2 Por. wyrok NSA z dnia 30 maja 2012 r, II FSK
2333/10.
21 Zob. wyrok NSA z dnia 10 sierpnia 2011 r., I FSK
1210/10.
22 Zob. wyrok NSA z dnia 30 maja 2012 ., II FSK
2333/10.
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y,Nadanie decyzji rygoru natychmiastowe;j
wykonalnosci jest mozliwe, jezeli okres do
uplywu terminu przedawnienia zobowigza-
nia podatkowego jest krotszy niz 3 miesig-
ce (art. 239b § 1 pkt 4 o.p.). Dodatkowym
warunkiem nadania decyzji rygoru na-
tychmiastowej wykonalnosci jest upraw-
dopodobnienie przez organ podatkowy, ze
zobowigzanie wynikajace z decyzji nie zosta-
nie wykonane (art. 239b § 2 0.p.). [...] jesli
okres do uplywu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego jest krotszy niz
3 miesiace, to stanowi to uprawdopodob-
nienie, ze zobowigzanie nie zostanie wy-
konane. Organy podatkowe maja prawo
zakladag, iz zobowigzanie nie zostanie zapla-
cone w okresie 3 miesiecy pozostajacych do
uplywu terminu jego przedawnienia, skoro
w ciggu ponad 4 lat od rozpoczecia biegu
terminu przedawnienia zobowigzanie podat-
kowe nie zostato przez podatnika zadeklaro-
wane i zaptacone w prawidlowej wysokosci,
na co wskazuje wydanie decyzji okreslajacej
wysokos$¢ zobowigzania podatkowego na
podstawie art. 21 § 3 o.p. W takich przy-
padkach interes publiczny powinien mie¢
pierwszefistwo przed interesem podatnika
i organy podatkowe powinny mie¢ zapew-
niong mozliwo$¢ podjecia dziatant majacych
na celu przymusowe wykonanie zobowigza-
nia podatkowego”?.

B Zob. odpowied? Ministra Finanséw z dnia 14 kwiet-
nia 2010 . na interpelacje poselska nr 15743 w sprawie
decyzji organéw podatkowych dotyczacych zobowia-
zaii podatkowych, ktérym nadano rygor natychmia-
stowej wykonalnosci, Sejm VI kadencji. Por. rowniez
odpowied? Ministra Finanséw z dnia 5 maja 2010 .

6. Ocena stanowiska sadu

Stosownie do art. 239b § 1 pkt 4 o.p. decyzji
nieostatecznej moze by¢ nadany rygor na-
tychmiastowej wykonalnosci, gdy okres do
uplywu terminu przedawnienia zobowigza-
nia podatkowego jest krotszy niz 3 miesiace,
a organ podatkowy uprawdopodobni, ze zo-
bowigzanie wynikajace z decyzji nie zostanie
wykonane. Rygor natychmiastowej wyko-
nalnosci decyzji nadawany jest przez organ
podatkowy pierwszej instancji w drodze po-
stanowienia. Poczatek biegu trzymiesiecz-
nego okresu przedawnienia nalezy liczy¢
od daty wydania postanowienia o nadaniu
rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

Mozna odnotowaé rozbiezne opinie co do
kwestii, czy nadanie rygoru natychmiastowej
wykonalnosci decyzji nieostatecznej usta-
wodawca pozostawil uznaniu organu podat-
kowego, na co wskazuje zawarty w art. 239b
§ 1 o.p. zwrot ,moze byé nadany”**. Wska-
zuje sie, ze uznania administracyjnego nie
przewiduje norma kompetencyjna zawarta
w art. 239b § 3 o.p. Pomimo ze w art. 239b
§ 1 o.p. ustawodawca postuzyl sie okresle-
niem ,moze”, to jednak wylgcznie w celu
wskazania sytuacji, w ktorych organ z tego

na interpelacje poselska nr 15603 w sprawie organéw
skarbowych, Sejm VI kadencji.

% Tak przyjmuje R. Dowgier, Uznanie w prawie po-
datkowym, Przeglad Naukowy Disputatio 2011, t. XTI,
s. 75. Odmiennie zob. Naczelny Sad Administracyjny,
Problematyka wykonalnosci nieostatecznych decyzji po-
datkowych na tle wybranego orzecznictwa sqdéw admi-
nistracyjnych, Warszawa 2016, s. 125.
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uprawnienia korzysta, a nie po to, zeby
wprowadzi¢ jakikolwiek luz decyzyjny?®.

Nadanie rygoru natychmiastowej wykonal-
nosci decyzji nieostatecznej wymaga taczne-
go spetnienia dwu przestanek, a mianowicie
stwierdzenia, ze uplyw okresu przedawnienia
jest krotszy niz 3 miesigce, oraz uprawdo-
podobnienia, ze zobowigzanie nie zostanie
wykonane przed uplywem tego terminu.
Okoliczno$¢ uptywu krotszego niz 3 miesigce
terminu przedawnienia zobowigzania, po-
dobnie jak pozostale taksatywnie wymienio-
ne w przepisie art. 239b § 1 o.p. przestanki
nadania rygoru natychmiastowej wykonal-
nosci, ma charakter roztaczny, jej zaistnienie
daje bowiem samodzielng podstawe do nada-
nia decyzji rygoru natychmiastowej wykonal-
nosci. Identycznie jak pozostate przestanki
zart. 239b § 1 0.p., od ktorych zalezy nadanie
decyzji rygoru natychmiastowej wykonalno-
$ci, przestanka ta nie jest bezposrednio zwig-
zana z trescig decyzji naktadajacej obowiazek
podlegajacy wykonaniu w drodze przepisow
o postepowaniu egzekucyjnym w adminis-
tracji, natomiast wymienione w art. 239b
§ 1 o.p. przestanki mogg by¢ zwigzane albo
z sytuacja materialng strony postepowania,
jej stosunkiem do wykonania nalozonego
obowigzku, albo mozliwosciami wykonania
tego obowigzku w drodze przyszlej egzekuciji.
Zaistnienie stanowigcej podstawe prawna
zaskarzonego postanowienia przestanki, jak
réwniez innych wymienionych w art. 239b
§ 1 o.p. przestanek w kontekscie czasu

» Por. NSA, Problematyka..., s. 125. Zob. réwniez
J. Brolik, Postgpowanie. .., s. 33.
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trwania postepowania odwotawczego moze
spowodowac co do zasady trwalg utrate moz-
liwo$ci wykonania decyzji. Wydanie decyzji
przez organ podatkowy lub wniesienie od
niej odwotania nie przerywa ani nie zawiesza
biegu terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego, ktorego dotyczy ta decyzja, jej
niewykonalno$¢ nie moze by¢ instrumentem
doprowadzenia do wygasniecia zobowigzania
podatkowego poprzez przedawnienie w toku
postepowania odwolawczego ani tez nie
moze doprowadzi¢ do praktyki, w ktorej od-
wolanie bedzie wnoszone jedynie z pobudek
zwigzanych z wykonalnoécia decyzji, a nie
w celu uzyskania merytorycznej weryfikacji
decyzji w toku instancji. Jesli organ podat-
kowy zwleka z wydaniem decyzji, w efekcie
czego jej wykonanie jest zagrozone terminem
przedawnienia, to naturalnym zachowaniem
podatnika jest dazenie do wykorzystania
srodkow przewidzianych przez prawo, ktore
pozwolg na uplyw tego terminu.

Przestanka uprawdopodobnienia niewykona-
nia zobowigzania przewidziana w art. 239b
§ 2 o.p. nie moze by¢ utozsamiana z udo-
wodnieniem tej okolicznosci, a jedynie
sprowadza sic do wykazania stosowng ar-
gumentacjg istnienia uzasadnionej obawy,
przypuszczenia, ze zobowigzanie to wyga$nie
wskutek uplywu terminu przedawnienia.
Sama okolicznos¢ faktyczna uplywu w okre-
sie krotszym niz trzymiesieczny terminu prze-
dawnienia zobowigzania podatkowego nie
stanowi tez automatycznie zaistnienia prze-
stanki uprawdopodobnienia niewykonania
tego zobowigzania przez zobowigzanego. Tak
krotki okres pozostaly do zakoniczenia biegu
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terminu przedawnienia nie oznacza bowiem,
ze zobowigzany nie wykona zobowigzania do-
browolnie lub ze przed zakoriczeniem biegu
tego terminu decyzja pierwszoinstancyjna
nie stanie sie ostateczna, co z kolei umoz-
liwi jego wykonanie w drodze przymusu
przed uplywem tego terminu lub spowoduje
przerwanie biegu terminu przedawnienia
wskutek zastosowania $rodka egzekucyjne-
go. Okoliczno$é upltywu tego terminu moze
zatem uprawdopodabniaé¢ obawe niewyko-
nania zobowigzania dopiero wespo6t z innymi
faktycznymi okoliczno$ciami danej sprawy,
na podstawie ktorych mozna wnioskowag, iz
zobowigzanie nie zostanie jednak wykonane.
Wydanie postanowienia o nadaniu decy-
zji rygoru natychmiastowego wylacznie na
podstawie okoliczno$ci faktycznej, ze okres
przedawnienia tego zobowigzania jest krot-
szy niz 3 miesigce, czyniloby zbedng druga
przestanke zastosowania tego rygoru, jaka
jest uprawdopodobnienie niebezpieczenistwa
niewykonania zobowigzania®.

Istotne jest takze i to, ze przepis art. 239b
§ 2 o.p. uzywa zwrotu ,zobowigzanie [...]
nie zostanie wykonane”, nie precyzujac spo-
sobu, w jaki owo wykonanie mogloby nasta-
pi¢. Przez pojecie to nalezy zatem rozumiec
wszystkie przypadki wygasniecia zobowigza-
nia podatkowego okreslone w art. 59 o.p.,
w tym wskutek uplywu okresu przedawnienia.
Przypuszczenie, ze zobowigzanie nie zostanie
wykonane dobrowolnie przed terminem prze-
dawnienia z uwagi na sytuacje materialng

% Por. P Ostojski, Moc prawna nieostatecznych decyzji
podatkowych, Tus Novum 2010, nr 4, s. 157.

podatnika albo dokonywanie przez strone
czynnosci polegajacych na zbywaniu majatku
znacznej wartosci czy tez toczace sie wobec
strony postepowanie egzekucyjne w zakresie
innych naleznoéci pienieznych, nie moze by¢
przedmiotem oceny. Przy przestance okresu
przedawnienia na podstawie art. 239b § 1
pkt 4 o.p. organ podatkowy nie jest zobligo-
wany do badania tych sytuacji zobowigzane-
go, okolicznodci te stanowig bowiem odrebne
przestanki nadania rygoru natychmiastowej
wykonalnosci (art. 239b § 1 pkt 1-3 o.p.).
Zgodnie z zasada racjonalnosci ustawodaw-
cy przestanka uprawdopodobnienia odnosi
sie wylacznie do przyjetej w danej sprawie
przestanki nadania rygoru natychmiastowej
wykonalnosci z art. 239b § 1 pkt 1-4 o.p.,
co oznacza, ze organ podatkowy zobowigzany
jest wskaza¢ w uzasadnieniu postanowienia
jedynie te okolicznosci faktyczne, ktore majq
znaczenie w $wietle przyjetej podstawy nada-
nia owego rygoru.

7. Praktyka dziatania
organdéw podatkowych

W praktyce zdarzaja sa przypadki, w kto-
rych nieostatecznej decyzji wymiarowej
nadawany jest w trybie art. 239b o.p. rygor
natychmiastowej wykonalnosci skutkujacy
wszczeciem  postepowania  egzekucyjnego
i zastosowaniem S$rodka egzekucyjnego,
o ktorym podatnik zostaje zawiadomiony,
a nastepnie — juz po uplywie terminu prze-
dawnienia obliczanego zgodnie z zasada
wyrazong w art. 70 § 1 o.p. — postanowienie
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o nadaniu rygoru jest eliminowane z obrotu
prawnego przez organ podatkowy lub sad
administracyjny jako wydane niezgodnie
z prawem?’. Obecnie nie jest juz kwestio-
nowane, ze uchylenie postanowienia nada-
jacego rygor natychmiastowej wykonalnosci
lub uchylenie decyzji, ktorej nadano taki
rygor, powinno unicestwia¢ skutki §rodkow
egzekucyjnych zastosowanych na podstawie
nadanego rygoru w zakresie biegu terminu
przedawnienia®.

Z tych wzgledow istotne jest dochowanie
szczegblnej  staranno$ci  przy nadawaniu
nieostatecznym decyzjom rygoru natych-
miastowej wykonalnosci. Wedtug informacji
Najwyzszej Izby Kontroli za lata 2012-2013
urzedy skarbowe dzialaly z poszanowaniem
interesow podatnikéw, decydujac o wy-
konaniu decyzji wymierzajacych podatek
(ostatecznych i nieostatecznych) i zabezpie-
czeniu wykonania zobowigzania na majatku
podatnika. Tylko 10% spraw zostato wszcze-
tych w okresie krotszym niz 3 miesigce przed
uplywem terminu przedawnienia zobowigza-
nia podatkowego. Wskazuje sie, ze owe wy-
niki kontroli uprawniaja do sformulowania
wniosku, iz przestanka odnoszaca sie do

21 Zob. S. Bogucki, K. Winiarski, Instytucja przerwania
biegu terminu przedawnienia w Ordynacji podatkowej
(ewolucja pogladéw judykatury) (w:) Ordynacja podat-
kowa. Stan obecny i kierunki zmian, red. R. Dowgier,
Bialystok 2015, s. 126.

% Podkresla to np. W. Morawski, Bezprawne nadanie
rygoru natychmiastowej wykonalnosci a przerwanie biegu
terminu przedawnienia — zwrot w orzecznictwie Naczel-
nego Sqdu Administracyjnego (Glosa do wyroku Na-
czelnego Sadu Administracynego z dnia 6 sierpnia 2013 r.,
11 FSK 2530/11), Prz. Pod. 2014, nr 1, s. 44-48.
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okresu krotszego niz 3 miesigce do upltywu
terminu przedawnienia zobowigzania podat-
kowego nie jest naduzywana przez naczelni-
kow urzedow skarbowych?.

8. Podsumowanie

W sprawach dotyczacych nadania rygoru
natychmiastowej wykonalnosci na podstawie
przestanki trzymiesiecznego okresu do uply-
wu terminu przedawnienia (art. 239b § 1
pkt 4 o.p.) przyczyna komplikujaca dostrze-
zenie, na czym polega uprawdopodobnienie
niewykonania zobowigzania wynikajacego
z nieostatecznej decyzji, jest z jednej strony
sama konstrukcja legislacyjna zakladaja-
ca sprzezenie przepisow art. 239b § 1 pkt 4
i art. 239b § 2 o.p., z drugiej za§ — niewy-
starczajgca precyzja jezyka uzasadnien sa-
dowych, w ktérych poza trafnymi ocenami
prawnymi mozna znalezé odwotania do nie
w pelni whasciwych przyktadow®. Podkre-
$lenia wymaga, ze w my$l art. 239b § 2 o.p.
uprawdopodobnienia  jako  odnoszacego
sie do wykonania zobowigzania nie nalezy
utozsamiaé z obowigzkiem organu wykaza-
nia istnienia enumeratywnie wymienionych
przestanek z art. 239b § 1 pkt 4 o.p. nadania
rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

Analiza orzecznictwa sadow administra-
cyjnych dotyczaca zagadnienia nadania

¥ Zob. NIK, Informacja o wynikach kontroli. Przestrze-
ganie praw podatnikéw przez wybrane urzedy skarbowe
i izby skarbowe, Warszawa 2014, s. 10.

0 Zob. NSA, Problematyka. .., s. 126-1217.
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rygoru natychmiastowej wykonalnoéci nie-
ostatecznej decyzji wskazuje na zroznicowa-
ng argumentacje dla wykazania przestanek
z art. 239b § 1 pkt 4 w zwigzku z § 2 o.p.
Przewidziane w art. 239b § 2 o.p. upraw-
dopodobnienie, ze zobowigzanie wynika-
jace z decyzji nie zostanie wykonane, nie
zostalo jednak ani zdefiniowane, ani blizej
okreslone w ordynacji podatkowej. Poprzez
uprawdopodobnienie, ktore jest §rodkiem
zastepczym dowodu w znaczeniu $cistym??,
organ jest zatem uprawniony do formuto-
wania zindywidualizowanych ocen odno-
szacych sie do caloksztattu okolicznosci
faktycznych w danej sprawie®?.

Majac na uwadze najnowsze orzecznictwo
sadéw administracyjnych, mozna zauwazyé,
ze obecnie dominuje stanowisko, zgodnie
z ktéorym  uprawdopodobnienie przestan-
ki przewidzianej w art. 239b § 2 w zwigz-
ku z § 1 pkt 4 o.p. polega na wykazaniu,
ze zachodza takie okolicznosci faktyczne,
ktore potwierdzaja, iz z tego powodu zobo-
wigzanie podatkowe wskazane w decyzji nie
zostanie wykonane, ale w aspekcie prawdo-
podobiefistwa niewykonania zobowigzania
podatkowego nie maja zadnego znaczenia
okolicznosci faktyczne dotyczace wielkosci
majatku podatnika, jego zasoboéw finanso-
wych czy dotychczasowej postawy w zakresie
uiszczania danin publicznoprawnych. Mo-
glyby mie¢ one znaczenie wylacznie w przy-
padku zaistnienia pozostalych przestanek

31 Zob. np. A. Hanusz, Podstawa faktyczna rozstrzyg-
nigcia podatkowego, Krakow 2006, s. 221.
32 Zob. NSA, Problematyka. .., s. 59.

z art. 239b § 1 pkt 1-3 o.p. Istotne znacze-
nie ma natomiast to, czy z uwagi na niewy-
konanie zobowigzania podatkowego przez
podatnika zwloka w wykonaniu decyzji nie-
ostatecznej zagraza dobrom chronionym®.
Za takie dobro prawnie chronione moze
by¢ uznana w $wietle art. 239b § 1 pkt 4
o.p. potrzeba ochrony interesow fiskalnych
w trakcie postepowania podatkowego z uwa-
gi na zblizajacy sie termin przedawnienia. Juz
w fazie prac legislacyjnych nad ustawg nowe-
lizujaca, tj. ustawa z dnia 7 listopada 2008 r.
o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz niektorych innych ustaw??, ktéra weszta
w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r., zwracano
uwage, iz art. 239b § 1 pkt 4 o.p. jest zwigzany
z sytuacja, w ktorej nalezy chronié interesy fi-
skalne w trakcie postepowania podatkowego.
Wskazywano, ze nie mozna dopuscié¢ do tego,
zeby odwolanie, czyli element powodujacy
niewykonalno$¢ decyzji nieostatecznej, stato
sie jednoczesnie instrumentem prowadzacym
do przedawnienia zobowigzania podatkowe-
go, stad potrzeba nadawania decyzji rygoru
natychmiastowej wykonalnoéci, kiedy okres
do przedawnienia jest zbyt krotki. Podkresla-
no takze, ze art. 239b § 2 o.p. jest jednym
z przepisow kluczowych. To swoistego ro-
dzaju przepis wymagajacy indywidualizacji
postepowania w zakresie nadawania rygoru
natychmiastowej wykonalnosci®.

3 Zob. np. wyroki NSA: z dnia 23 lutego 2016 r,

IT FSK 441/14; z dnia 13 stycznia 2016 r, II FSK
2317/15; z dnia 28 stycznia 2016 ., Il FSK 3404/13.
#* Dz. U. Nr 209, poz. 1318.

% Zob. Uzasadnienie rzadowego projektu usta-
wy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
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W zwigzku z modyfikacjg zasad przedaw-
nienia i proponowang przez Komisje Ko-
dyfikacyjng Ogolnego Prawa Podatkowego
koncepcja rozdzielenia przedawnienia pra-
wa do wymiaru od przedawnienia poboru
bezprzedmiotowe moze by¢ w przyszlosci
— w przypadku przyjecia proponowanych

ze w zakresie wydluzenia terminu wymiaru
podatku nie powinny byé rozpoznawane
okolicznodci, ktore sg zwigzane z przedaw-
nieniem jego poboru. Wszczecie i tok po-
stepowania podatkowego powinny by¢ tak
rozplanowane, aby zakoniczylo sie ono przed
uplywem terminu przedawnienia wymiaru

rozwigzan przez ustawodawce — nadawanie
rygoru natychmiastowej wykonalnosci na
podstawie przestanki wskazanej aktualnie
w art. 239b § 1 pkt 4 o.p. Projektuje sie,

podatku. Z uwagi na to, ze termin przedaw-
nienia poboru podatku bedzie liczony odreb-
nie, przestanka zawarta obecnie w art. 239b
§ 1 pkt 4 o.p. stanie sie bezprzedmiotowa®.

niektorych innych ustaw, Sejm VI kadencji, druk sej- 3 L. Etel et al., Ordynacja podatkowa. Kierunkowe za-
mowy nr 951, s. 15. lozenia nowej regulacji, Biatystok 2015, s. 213.

Giving a clause of immediate execution to a non-final decision
basing on a circumstance of a period of less than three months
before expiration of a tax liability

In order to make a circumstance mentioned in Article 239b § 2 in connection with § 1
subsection 4 more probable, it is necessary to enumerate facts confirming that for this rea-
son tax liability defined in the decision is not going to be fulfilled, but facts concerning
the amount of the taxpayer’s property, his financial resources or previous facts concerning
paying public dues, have no meaning in terms of probability of non-fulfilment of tax liability.
The facts mentioned above could matter only if other circumstances mentioned in Article
239b § 1 subsections 1-3 existed. However, it is essential if the delay in executing of a non-fi-
nal decision (because of non-fulfilment of the tax liability) threatens protected properties.
In the context of Article 239b § 1 subsection 4, the need to protect fiscal interests during
tax proceedings when the limitation period comes can be considered to be such a protected
property. An appeal, i.e. a step which makes a non-final decision unworkable, cannot be al-
lowed as a way to expiration of the tax liability. That is why, the decision should be executed
immediately when the limitation period is too short.
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