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sa SARS-CoV-2 (Dz.U. poz. 875 ze zm.)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolido-
wana: Dz.Urz. UE C 202 2 2016 1., s. 47, ze sprost.)

Traktat ustanawiajagcy Wspolnote Europejska (wersja skonsolido-
wana: Dz.Urz. UE C 321E z 2006 1., s. 37)

ustawa z 2.03.2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzy-
sowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 2095 ze zm.)

ustawa z 18.11.2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz.U.
poz. 2320 ze zm.)
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ustawa z 13.11.2003 r. o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1672 ze zm.)

ustawa z 6.08.2010 r. o dowodach osobistych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 816 ze zm.)

ustawa z 5.07.1996 r. o doradztwie podatkowym (Dz.U. z 2021 .
poz.2117)

ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 305 ze zm.)

ustawa z 19.11.2009 r. o grach hazardowych (Dz.U. z 2020 r.
poz. 2094 ze zm.)

ustawa z 20.12.1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2021 r.
poz. 679)

ustawa z 17.02.2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotow
realizujacych zadania publiczne (Dz.U. z 2021 r. poz. 2070 ze zm.)
ustawa z 7.10.1999 r. o jezyku polskim (Dz.U. z 2021 r. poz. 672)
ustawa z 16.11.2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U.
22021 r. poz. 422 ze zm.)

ustawa z 28.09.1991 r. o kontroli skarbowej (Dz.U. z 2016 r.
poz. 720 ze zm.); akt utracit moc

ustawa z 28.07.2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
(Dz.U. 22021 r. poz. 2257 ze zm.)

ustawa z 6.07.1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece (Dz.U.
22019 r. poz. 2204 ze zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 952/2013 z 9.10.2013 r. ustanawiajace unijny kodeks celny
(Dz.Urz. UE L 269, s. 1, ze zm.)

ustawa z 23.12.1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1200 ze zm.)

ustawa z 10.05.2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U.
22019 r. poz. 1781)

ustawa z 29.07.2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi
(Dz.U. 22021 r. poz. 328 ze zm.)

ustawa z 5.08.2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U.
22019 1. poz. 742)

ustawa z 16.11.2006 r. o oplacie skarbowej (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1923 ze zm.)

ustawa z 6.12.2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2022 r.
poz. 143 ze zm.)

ustawa z 9.09.2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych
(Dz.U. 22022 r. poz. 111 ze zm.)

ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz.U. 22021 r. poz. 1128 ze zm.)
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ustawa z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
(Dz.U. 22021 r. poz. 1800 ze zm.)

ustawa z 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji (Dz.U. z 2022 1. poz. 479 ze zm.)

ustawa z 30.10.2002 r. o podatku le$nym (Dz.U. z 2019 r. poz. 888
ze zm.)

ustawa z 15.01.2016 r. o podatku od niektorych instytucji finanso-
wych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1836)

ustawa z 12.01.1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.
22019 r. poz. 1170 ze zm.)

ustawa z 6.11.2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjen-
ta (Dz.U. z 2020 r. poz. 849 ze zm.)

ustawa z 1.03.2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu (Dz.U. z 2021 r. poz. 1132 ze zm.)
ustawa z 19.12.2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym
(Dz.U. 2 2022 r. poz. 407)

ustawa z 15.11.1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 333)
ustawa z 28.07.1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz.U.
22021 r. poz. 1043)

ustawa z 30.04.2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz.U. z 2021 r. poz. 743)

ustawa z 24.08.2006 r. o podatku tonazowym (Dz.U.z 2021 r. poz. 985)
ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U.
22021 r. poz. 685 ze zm.)

ustawa z 2.03.2012 r. o podatku od wydobycia niektérych kopalin
(Dz.U. 22020 r. poz. 452 ze zm.)

ustawa z 6.07.1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. z 2020 r. poz. 75
ze zm.)

ustawa z 16.10.2019 r. o rozstrzyganiu sporéw dotyczacych po-
dwdjnego opodatkowania oraz zawieraniu uprzednich porozu-
mien cenowych (Dz.U. poz. 2200 ze zm.)

ustawa z 27.08.1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 573
ze Zm.)

ustawa z 2.07.2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej
(Dz.U. 2 2017 r. poz. 2168 ze zm.); akt utracil moc

ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1372 ze zm.)

ustawa z 12.10.1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych
(Dz.U. z 2018 r. poz. 570)

ustawa z 5.11.2009 r. o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-
-kredytowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1844 ze zm.)
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ustawa z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U.
22021 r. poz. 423 ze zm.)

ustawa z 18.07.2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng
(Dz.U. 22020 r. poz. 344)

ustawa z 21.06.1996 r. o urzedach i izbach skarbowych (Dz.U.
22015 r. poz. 578 ze zm.); akt utracit moc

ustawa z 21.10.2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub
ustugi (Dz.U. z 2021 r. poz. 541 ze zm.)

ustawa z 19.08.2011 r. o ustugach platniczych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1907 ze zm.)

ustawa z 5.09.2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elek-
tronicznej (Dz.U. z 2021 r. poz. 1797)

ustawa z 9.03.2017 r. o wymianie informacji podatkowych z inny-
mi panstwami (Dz.U. z 2021 r. poz. 626 ze zm.)

ustawa z 13.10.1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podat-
nikéw i platnikow (Dz.U. z 2022 r. poz. 166)

ustawa z 19.12.1980 r. o zobowigzaniach podatkowych (Dz.U.
21993 r. Nr 108, poz. 486 ze zm.); akt utracil moc

ustawa z 20.11.1998 . o zryczaltowanym podatku dochodowym
od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne
(Dz.U. 22021 r. poz. 1993 ze zm.)

ustawa z 6.12.1996 r. o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow
(Dz.U.z 2018 r. poz. 2017 ze zm.)

ustawa z 5.07.2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem
osoby fizycznej i innych ulatwieniach zwigzanych z sukcesja
przedsiebiorstw (Dz.U. z 2021 r. poz. 170)

ustawa z 6.03.2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsi¢biorcow za-
granicznych i innych 0séb zagranicznych w obrocie gospodarczym
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2022 r. poz. 470)
ustawa z 16.11.2006 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podat-
kowa oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 217,
poz. 1590)

ustawa z 7.11.2008 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 209, poz. 1318)

ustawa z 10.09.2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1649 ze zm.)

ustawa z 5.07.2018 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1499 ze zm.)

ustawa z 23.10.2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od osob fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektdrych in-
nych ustaw (Dz.U. poz. 2193 ze zm.)
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WPROWADZENIE

Ordynacja podatkowa z 1997 r. jest aktem wymagajacym cigglego komentowania. Jedna
z zasadniczych tego przyczyn sa jego czeste zmiany, ale nie tylko. Réwnie wazng okolicz-
noscig sa takze nowe orzeczenia sgdowe oraz zmieniajace si¢ poglady doktryny na rézne-
go rodzaju problemy zwigzane z rozumieniem poszczegolnych regulacji zawartych w tej
ustawie. Dobry komentarz do Ordynacji podatkowej moze by¢ napisany przez autorow,
ktorzy nie tylko doskonale znajg tre$¢ zmienionych przepiséw — co nie jest takie trudne —
lecz takze przebogate orzecznictwo sadéw dotyczace spraw uregulowanych w Ordynacji.
Muszg takze mie¢ bardzo dobrg orientacje w literaturze dotyczacej tej ustawy. Warunki te
spelniajg autorzy niniejszego komentarza, wszyscy zwigzani bardzo mocno z kierowana
przeze mnie Katedra Prawa Podatkowego na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Bialymsto-
ku. W tym zespole sg sedziowie sadéw administracyjnych i naukowcy specjalizujacy sie
w prawie podatkowym i majacy $cisty kontakt z praktyka. Czterech autoréw komentarza
to cztonkowie Komisji Kodyfikacyjnej Ogoélnego Prawa Podatkowego, ktora przygotowa-
fa projekt nowej Ordynacji podatkowej. Taki sktad umozliwil calo$ciowe odniesienie sie
w komentarzu do wszystkich istotnych probleméw (teoretycznych i praktycznych) wyni-
kajacych ze stosowania przepisow tej ustawy.

Zasadniczym celem komentarza jest umozliwienie czytelnikowi zrozumienia trudnych
instytucji uregulowanych w Ordynacji podatkowej. Bez rozumienia przepiséw nie mozna
prawidlowo rozwigzywaé problemoéw zwigzanych z ich stosowaniem w praktyce. W ko-
mentarzu zawarte jest, co nalezy podkresli¢, stanowisko autoréw dotyczace sposobu
rozwigzywania tych probleméw. Nie zawsze jest ono zgodne z pogladami wynikajacymi
z wyrokéw sadowych i prezentowanymi w doktrynie, ale zawsze jest szczegdlowo uzasad-
nione. Czytelnik musi w takiej sytuacji sam zdecydowac — bazujac na przedstawionych
w komentarzu argumentach - jak rozumie¢ dany przepis. Namawiam do tego — co chyba
oczywiste — aby honorowa¢ poglady autoréw komentarza!

W komentarzu zostalo zaprezentowane i poddane analizie orzecznictwo sadowe oraz Try-
bunatu Konstytucyjnego i Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej majace znaczenie
z uwagi na omawiang problematyke. Dodatkowo jest przytaczana literatura (glosy, artyku-
ty, komentarze). Ma to na celu wszechstronne przedstawienie analizowanych zagadnien,
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tak aby czytelnik mogt pozna¢ istotne argumenty formutowane w sporach interpretacyj-
nych powstatych na gruncie Ordynacji podatkowe;.

Trudne instytucje sa dodatkowo przyblizane poprzez podanie przykladéw praktycznych.
Dotyczy to zwlaszcza regulacji procesowych znajdujacych zastosowanie przede wszyst-
kim w relacjach podatnik - organy podatkowe na etapie kontroli podatkowej, czynnosci
sprawdzajgcych i postepowania podatkowego. Dobry przyklad znakomicie utatwia zrozu-
mienie nawet najbardziej skomplikowanych instytucji.

Warto zwroci¢ uwage, ze jest to jedyny komentarz, w ktérym w sposéb calosciowy rozwa-
zane sg problemy dotyczace zaréwno realizacji podatkéw panstwowych, jak i — co z reguty
jest pomijane — podatkéw zasilajacych budzety gmin. Stosowanie przepisdw Ordynacji po-
datkowej przez samorzadowe organy podatkowe ma swoja specyfike, ktorej nieuwzgled-
nienie prowadzi do powstawania licznych, a niepotrzebnych probleméw podatkowych.

Komentarz jest kierowany przede wszystkim do pracownikéw organéw skarbowych,
w tym takze samorzadowych, podatnikéw, doradcéw podatkowych, sedziow sadow ad-
ministracyjnych, oséb zajmujacych sie naukowo prawem podatkowym oraz wszystkich
zainteresowanych ogélnym prawem podatkowym.

Mam nadzieje, ze lektura komentarza przyczyni sie do tego, ze przepisy Ordynacji beda
tatwiejsze w rozumieniu, przez co zmniejszy sie liczba sporéw podatkowych.



USTAWA

z dnia 29 sierpnia 1997 r.

Ordynacja podatkowa

(Dz.U. 2 2021 r. poz. 1540; zm.: Dz.U. z 2021 r. poz. 1598, poz. 2076, poz. 2105, poz. 2262, poz. 2328)






DZIAL |
Przepisy ogodlne

[Przedmiot regulacji]

Ustawa normuje:
1) zobowigzania podatkowe;
2) informacje podatkowe;
3) postepowanie podatkowe, kontrole podatkowa i czynnosci sprawdzajace;
4) tajemnice skarbowa.

1. Uwagi ogdlne

Ordynacja podatkowa w zatoZeniu obejmuje instytucje prawa podatkowego, ktore sa
wspdlne dla wszystkich podatkéw obowigzujacych w Polsce. Skoro sg pewne rozwig-
zania wlasciwe dla tych $wiadczen, nieuzasadnione byloby wprowadzanie tych kwestii
we wszystkich aktach regulujacych konstrukecje tych naleznosci. W ten sposob niepotrzeb-
nie powielano by identyczne rozwigzania.

Analizowany przepis zakresla instytucje, ktdre sg uregulowane w Ordynacji podatko-
wej. Ich katalog nie ma jednak charakteru zamknietego. Brak jest bowiem wskazania,
ze w akcie tym uregulowane s3 takze np. rachunki czy zasady wydawania za$wiadczen
przez organy podatkowe. Przepis ten okresla jednak te instytucje prawa podatkowego,
ktore odgrywaja w praktyce najistotniejsza role, cho¢ umiejscowienie w tym kontekscie
w analizowanym przepisie informacji podatkowych czy tajemnicy skarbowej moze budzi¢
watpliwosci co do zasadnosci takiego dziatania.

W literaturze zwraca si¢ uwage, Ze nowa Ordynacja podatkowa, nad ktérg byty prowadzo-
ne prace, powinna regulowa¢ takze takie kwestie, ktore obecnie znajdujg si¢ poza regulacja
tej ustawy, jak m.in. zasady ewidencji i identyfikacji podatnikéw'. Wskazuje si¢ takze,

L. Etel, S. Babiarz, R. Dowgier, H. Filipczyk, W. Gurba, I. Krawczyk, W. Kusénierz, M. Loboda, A. Nikonczyk,
A. Nita, A. Olesiniska, P. Pietrasz, M. Poptawski, ]. Rudowski, D. Strzelec, Ordynacja podatkowa. Kierunkowe
zatozenia nowej regulacji, Bialystok 2015, s. 26 i n.
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Art. 1 Ordynacja podatkowa

jakie kwestie w dalszym ciggu powinny zosta¢ poza zakresem tej ustawy, w tym m.in.
kwestie dotyczace: egzekucji naleznosci publicznoprawnych, odpowiedzialno$ci karnej za
popelnione wykroczenia i przestgpstwa podatkowe, organizacji organéw podatkowych
i organow kontroli skarbowej?. Uznano takze, ze nie ma potrzeby wprowadzac do tego ak-
tu m.in. instytucji Rzecznika Praw Podatnika, autoryzowanego lub rzetelnego podatnika,
a takze katalogu uprawnien i obowigzkéw organéw podatkowych?.

Komisja Kodyfikacyjna Ogoélnego Prawa Podatkowego (KKOPP)*, ktdra zostata powo-
fana w 2014 r. w celu opracowania projektu nowej Ordynacji podatkowej, przekazala
9.10.2017 r. Ministrowi Finanséw projekt nowej Ordynacji podatkowej®. Projekt ten byt
w trakcie uzgodnien resortowych. Nastepnie, po dokonaniu odpowiednich zmian, juz jako
wspdlny projekt KKOPP i Ministra Finansow, zostal przedstawiony do konsultacji spo-
tecznych®. Po uwzglednieniu zgloszonych uwag, projekt ten zostat skierowany do Sejmu
w czerwcu 2019 r. (VIII kadencja, druk sejm. nr 3517), gdzie odbylo si¢ pierwsze czytanie
(3.07.2019 r.)". Nastepnie projektem tym zajeta sie Komisja Finanséw Publicznych, po-
wolujac w tym celu podkomisje, ktérej posiedzenie miato miejsce w lipcu 2019 r.* Koniec
kadencji Sejmu spowodowal, ze prace nad projektem - zgodnie z zasada dyskontynuacji
prac parlamentarnych - zostaly przerwane’.

2. Systematyka Ordynacji podatkowej

Ordynacja podatkowa sklada si¢ z kilkunastu dziatéw. W 7 z nich wprowadzono we-
wnetrzny podzial na mniejsze jednostki redakcyjne, tj. rozdzialy. Najbardziej rozbudo-
wanymi sg w tym zakresie dzialy: zobowigzanie podatkowe i postepowanie podatkowe'.
Pierwszy z nich sktada sie z 17 rozdziatéw, a drugi - z 26 rozdziatéw. Ponizej przedstawio-
no tytuly i numeracj¢ dziatdéw i rozdziatéw Ordynacji podatkowej:

L. Etel, S. Babiarz, R. Dowgier, H. Filipczyk, W. Gurba, I. Krawczyk, W. Kus$nierz, M. Loboda, A. Nikonczyk,
A. Nita, A. Olesiniska, P. Pietrasz, M. Poplawski, . Rudowski, D. Strzelec, Ordynacja...

L. Etel, S. Babiarz, R. Dowgier, H. Filipczyk, W. Gurba, I. Krawczyk, W. Kusnierz, M. Loboda, A. Nikonczyk,
A. Nita, A. Olesinska, P. Pietrasz, M. Poplawski, ]. Rudowski, D. Strzelec, Ordynacja...

Zob. rozporzadzenie Rady Ministréw z 21.10.2014 r. w sprawie utworzenia, organizacji i trybu dziatania
Komisji Kodyfikacyjnej Ogélnego Prawa Podatkowego (Dz.U. poz. 1471 ze zm.).

Zob. projekt ustawy z 6.10.2017 r. - Ordynacja podatkowa http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/
dzialalnosc/ciala-kolegialne/komisja-kodytikacyjna-ogolnego-prawa-podatkowego/prace-komisji (dostep:
1.01.2018 1.).

Zob. K. Jedrzejewska, P. Dudek, Bedzie wspélny projekt ordynacji podatkowej, DGP z 30.10.2017 r., gdzie
w wywiadzie Filip Switala, dyrektor departamentu systemu podatkowego w Ministerstwie Finanséw, wska-
zuje m.in., ze za ten wspolny projekt Ministerstwo Finansow tez wezmie odpowiedzialnos¢.

L. Etel, Co dalej z projektem nowej ordynacji podatkowej?, ,,Zeszyty Prawnicze BAS” 2019/4.

L. Etel, Co dalej...

L. Etel, Co dalej...

P. Pietrasz, Realizacja zobowigza# podatkowych w ramach jurysdykcyjnego postepowania podatkowego
[w:] System Prawa Finansowego, t. 3, Prawo daninowe, red. L. Etel, Warszawa 2010, s. 706 i n.
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Dzial I. Przepisy ogolne

Dzial II. Organy podatkowe i ich wlasciwos¢

Rozdziat 1. Organy podatkowe

Rozdzial 1a. Interpretacje przepisow prawa podatkowego

Rozdzial 2. Wlasciwos¢ organow podatkowych

Dzial ITa. Porozumienia w sprawach ustalenia cen transakcyjnych (obecnie uchylony)
Dzial IIb. Wspotdzialanie

Rozdziat 1. Umowa o wspoétdziatanie

Rozdzial 2. Porozumienia podatkowe

Rozdzial 3. Audyt podatkowy

Rozdzial 4. Przepisy wspodlne

Dzial III. Zobowiazania podatkowe

Rozdzial 1. Powstawanie zobowigzania podatkowego

Rozdzial 2. Odpowiedzialno$¢ podatnika, ptatnika i inkasenta
Rozdzial 3. Zabezpieczenie wykonania zobowigzan podatkowych
Rozdziat 4. Terminy ptatnosci

Rozdzial 5. Zalegtos¢ podatkowa

Rozdzial 6. Odsetki za zwloke i optata prolongacyjna

Rozdzial 6a. Dodatkowe zobowigzanie podatkowe

Rozdziat 7. Wygasniecie zobowigzan podatkowych

Rozdziat 7a. Ulgi w splacie zobowigzan podatkowych

Rozdzial 8. Przedawnienie

Rozdzial 9. Nadptata

Rozdzial 9a. Podpisywanie deklaracji

Rozdziat 10. Korekta deklaracji

Rozdzial 11. Informacje podatkowe

Rozdziat 11a. Informacje o schematach podatkowych

Rozdziat 12. Rachunki

Rozdzial 13. Odpowiedzialno$¢ solidarna

Rozdzial 14. Prawa i obowigzki nastepcoéw prawnych oraz podmiotow przeksztatconych
Rozdziat 15. Odpowiedzialno$¢ podatkowa oséb trzecich

Dzial IIIa. Przeciwdzialanie unikaniu opodatkowania

Rozdziat 1. Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania

Rozdziat 2. Postepowanie podatkowe w przypadku unikania opodatkowania
Rozdzial 3. Rada do Spraw Przeciwdzialania Unikaniu Opodatkowania
Rozdzial 4. Opinie zabezpieczajace

Rozdzial 5. Cofnigcie skutkéw unikania opodatkowania

Dzial IIIb. Przeciwdzialanie wykorzystywaniu sektora finansowego do wyludzen skar-
bowych

Rozdziat 1. Przepisy ogdlne

Rozdzial 2. Analiza ryzyka

Rozdziat 3. Blokada rachunku podmiotu kwalifikowanego
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Rozdziat 4. Kontrola

Rozdziat 5. Kary pieni¢zne

Dzial IV. Postepowanie podatkowe

Rozdzial 1. Zasady ogolne

Rozdzial 2. Wylgczenie pracownika organu podatkowego oraz organu podatkowego
Rozdziat 3. Strona

Rozdziat 3a. Pelnomocnictwo

Rozdzial 4. Zatatwianie spraw

Rozdzial 5. Doreczenia

Rozdzial 6. Wezwania

Rozdzial 7. Przywrocenie terminu

Rozdziat 8. Wszczecie postepowania

Rozdzial 9. Metryki, protokoly i adnotacje

Rozdziat 10. Udostepnianie akt

Rozdziat 11. Dowody

Rozdzial 11a. Rozprawa

Rozdzial 12. Zawieszenie postepowania

Rozdzial 13. Decyzje

Rozdziat 14. Postanowienia

Rozdziat 15. Odwotania

Rozdziat 16. Zazalenia

Rozdzial 16a. Wykonanie decyzji

Rozdzial 17. Wznowienie postepowania

Rozdziat 18. Stwierdzenie niewaznosci decyzji

Rozdziat 19. Uchylenie lub zmiana decyzji ostatecznej

Rozdziat 20. Wygasénigcie decyzji

Rozdziat 21. Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza

Rozdziat 22. Kary porzadkowe

Rozdzial 23. Koszty postegpowania

Dzial V. Czynnosci sprawdzajace

Dzial VI. Kontrola podatkowa

Dzial VII. Tajemnica skarbowa

Dzial VIIa. Wymiana informacji podatkowych z innymi panstwami (obecnie uchylony)
Rozdziat 1. Zasady ogolne wymiany informacji podatkowych

Rozdziat 2. Szczegdlowe zasady wymiany informacji podatkowych z panstwami czlon-
kowskimi Unii Europejskiej

Rozdzial 3. Szczegdlowe zasady wymiany informacji o przychodach (dochodach)
z oszczednos$ci

Dzial VIII. Przepisy karne

Dzial VIIIa. Zaswiadczenia

Dzial IX. Zmiany w przepisach obowiazujacych, przepisy przejsciowe i konicowe
Rozdzial 1. Zmiany w przepisach obowigzujacych

64 Mariusz Poplawski



I}

Dziat I. Przepisy ogélne Art. 1

Rozdzial 2. Przepisy przejsciowe
Rozdziat 3. Przepisy konicowe

3. Rodzaje przepiséw zawartych w Ordynacji podatkowe;j

Przepisy zawarte w Ordynacji podatkowej mozna podzieli¢ na kilka grup. Pierwsza two-
rzg przepisy definicyjne i porzadkujace. Majg one zastosowanie m.in. do wyjasniania zna-
czenia poje¢ wykorzystywanych na gruncie Ordynacji podatkowej, ale takze innych aktéow
prawnych (zob. komentarz do art. 3). Istotne znaczenie maja tez przepisy, ktore wskazuja
na istnienie dwdch sposobéw powstawania zobowigzan podatkowych, tj. z mocy prawa
i na skutek doreczenia decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego (zob. ko-
mentarz do art. 21). Przy wykorzystaniu kryterium opartego na tym wlasnie elemencie
skonstruowano wiele przepisow zawartych w Ordynacji podatkowe;.

Druga grupe przepiséw zawartych w Ordynacji podatkowej tworza regulacje prawa ma-
terialnego. Wynikaja z nich okreslone obowigzki, ciazace przede wszystkim na podatni-
kach, cho¢ dotyczg one takze innych podmiotéw stosunkow podatkowoprawnych, takich
jak platnicy, inkasenci, osoby trzecie, nastepcy prawni, w tym spadkobiercy'!. Obowigz-
kiem tym jest konieczno$¢ zaplaty odsetek za zwloke (zob. komentarz do art. 53). Uzu-
pelnia on podstawowa powinnos$¢ podatnika, wynikajaca z ustaw szczegdlnych, jaka jest
konieczno$¢ zaplaty podatku we wlasciwym terminie. W ramach tej czesci mieszcza sie
takze przepisy nakladajace obowigzki na inne podmioty prawa podatkowego, o ktérych
byta mowa wyzej.

Trzecig grupe przepiséw znajdujacych sie w Ordynacji podatkowej tworzg regulacje od-
noszace si¢ do instytucji przyznajacych okreslone uprawnienia. Dotyczg one podatnika -
m.in. prawo do odzyskania nadplaty'? (zob. komentarz do art. 72-80), prawo do uzyskania
odroczenia terminu platnosci (zob. komentarz do art. 48), prawo do zastosowania réznych
sposobdw zaptaty podatku (zob. komentarz do art. 59), ale takze kompetencji organu po-
datkowego, np. w kontekscie mozliwos$ci zabezpieczenia wykonania zobowigzan podatko-
wych (zob. komentarz do art. 33 in.).

Czwarta grupa przepiséw obejmuje regulacje proceduralne dotyczace przede wszystkim
postepowania podatkowego. W jej sklad wchodzg regulacje dotyczace dziatan podej-
mowanych od wszczecia postepowania podatkowego, az do wydania i dorgczenia decy-
zji podatkowej, ale takze odnoszace si¢ do tzw. nadzwyczajnych sposoboéw weryfikacji
decyzji ostatecznych (zob. komentarz do art. 120-271) oraz czynnosci sprawdzajacych
(art. 272-280) i kontroli podatkowej (art. 281-292).

B. Pahl, Nastepstwo prawnopodatkowe [w:] System Prawa Finansowego, t. 3, red. L. Etel, s. 607 i n.
M. Poptawski, Uprawnienia podatkowe stanowigce podstawe dochodzenia naleznosci od podmiotéw publicz-
nych [w:] System Prawa Finansowego, t. 3, red. L. Etel, s. 618 i n.
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Piatg cze$¢ tworzg przepisy dotyczace zakresu tajemnicy skarbowej (art. 293-305), okre-
Slajace konsekwencje karne za jej naruszenie (art. 306), oraz zwigzane z wydawaniem za-
$wiadczen (art. 306a—-306n).

[Wykonywanie obowigzku informacyjnego dotyczgcego

przetwarzania danych osobowych]

§ 1. Ustawa normuje rowniez sposéb wykonywania przez organy podatkowe obo-
wigzku, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z pozn. zm.), zwanego dalej ,,rozpo-
rzadzeniem 2016/679”.

§ 2. Wykonywanie obowiagzku, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
2016/679, odbywa sie niezaleznie od obowiazkow organow podatkowych przewidzia-
nych w ustawie i nie wplywa na tok i wynik procedur podatkowych.

§ 3. Wystapienie z zadaniem, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679,
nie wplywa na tok i wynik procedur podatkowych.

Od 4.05.2019 r. obowigzuje art. la o.p. Przepis ten zostal wprowadzony ustawa
z 21.02.2019 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z zapewnieniem stosowania roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. w spra-
wie ochrony 0sdb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. poz. 730). Jak wskazano w uzasadnieniu do
projektu ustawy wprowadzajacej art. la o.p. przepis ten stuzy uzupelnieniu okreslenia
przedmiotu ustawy o sposobie wykonywania przez organy podatkowe obowiazku infor-
macyjnego, o ktéorym mowa w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia 2016/679'. Wskazano
takze, ze dodany art. 1a o.p. stanowi przeniesienie na grunt procedur podatkowych re-
gulacji zawartej w projektowanym art. 2a Kodeksu postepowania administracyjnego'.
W literaturze podkresla sie, ze art. 1a o.p. nie tylko rozszerza zakres przedmiotowy ustawy
0 sposob wykonywania obowigzku informacyjnego, o ktéorym mowa wyzej w art. 13 ust. 1
i 2 rozporzadzenia 2016/679, ale takze okresla wplyw na prowadzone procedury podat-
kowe wystapienia z Zagdaniem, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679".

Zart. 1a§ 1 o.p. wynika, ze organy podatkowe sa zobowigzane do wykonywania obowiaz-
ku dotyczacego ochrony 0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych

Rzgdowy projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z zapewnieniem stosowania rozporzadzenia
2016/679, VIII kadencja, druk sejm. nr 3050.

VIII kadencja, druk sejm. nr 3050.

R. Dowgier, Nowelizacja ordynacji podatkowej w zwigzku z RODO a nowe obowigzki samorzgdowych orga-
néw podatkowych, PPLiFS 2019/6.
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i w sprawie swobodnego przepltywu takich danych, wynikajacego z art. 13 ust. 1 i 2 rozpo-
rzadzenia 2016/679. W § 2 komentowanego przepisu wskazano jednoczesnie, ze wykony-
wanie obowiazku, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia 2016/679, odbywa
sie niezaleznie od obowigzkéw organéw podatkowych przewidzianych w ustawie i nie
wplywa na tok i wynik procedur podatkowych.

Z regulacji zawartej w art. la § 1 o.p. wynika zatem, Ze organ podatkowy stosujacy prze-
pisy Ordynacji podatkowej ma obowigzek w okreslonych przypadkach doreczy¢ osobom
fizycznym klauzule informacyjna dotyczaca ochrony danych osobowych. W literaturze
podkredla sie, ze obowigzek ten nie jest niczym nowym, zwazywszy na fakt, iz w istocie
funkcjonuje on juz od maja 2018 r., gdyz m.in. w kazdym urzedzie gminy funkcjonuja
juz klauzule informacyjne, ktére powinny by¢ wykorzystane przy realizacji obowiazkow
natozonych nowelizacjg Ordynacji podatkowe;j'e.

Sytuacje, w ktorych organ podatkowy powinien doreczy¢ klauzule informacyjne wynikaja
z nastepujacych przepiséw zawartych w Ordynacji podatkowej: art. 159 § 1b, art. 165§ 9,
art. 165a § 1, art. 170 § 1a, art. 171 § 1, art. 283 § 2 pkt 9 i art. 306aa. Regulacje te zostaty
dodane lub zmodyfikowane w zwigzku z implementacja do Ordynacji podatkowej prze-
pisow rozporzadzenia 2016/679. Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu ustawy wpro-
wadzajacej ww. przepisy, analogicznie jak w przypadku zmian w Kodeksie postegpowania
administracyjnego, wprowadzone do Ordynacji podatkowej zmiany maja na celu okre-
$lenie sytuacji, w ktérych organy podatkowe beda zobowigzane przekazywac informacje,
o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia 2016/679".

Podkresla sie, ze powolany przepis art. 1a o.p. postuguje sie w kontekscie rozporzadzenia
2016/679 pojeciem ,,procedury podatkowe”, a takze iz jest to pojecie szersze niz postgpo-
wanie podatkowe'® i obejmuje ono réwniez czynnosci sprawdzajace, kontrole podatkowa
oraz wydawanie zaswiadczen'. Podnosi si¢ rowniez, ze wprawdzie w zakresie szczego-
towych rozwigzan nowelizacja wprowadza zmiany przede wszystkim w postepowaniu
podatkowym, ale nalezy pamieta¢, ze szereg regulacji z zakresu postepowania podatko-
wego stosuje sie w czynno$ciach sprawdzajacych (odpowiednie stosowanie na podstawie
art. 280 o.p.), kontroli podatkowej (odpowiednie stosowanie na podstawie art. 292 o.p.),
czy przy wydawaniu zaswiadczen (art. 306k o.p.)%.

W uzasadnieniu do projektu ustawy wprowadzajacej art. 1la o.p. wskazano, ze admini-
stratorami danych objetych tajemnicg skarbowsa sg organy podatkowe enumeratywnie
wymienione w art. 13 o.p., ale takze, ze administratorem danych podatnikéw, platnikow,

' R. Dowgier, Nowelizacja...

17 Zob. VIII kadencja, druk sejm. nr 3050.

'8 Zob. H. Dzwonkowski, Z. Zgierski, Procedury podatkowe, Warszawa 2006.
1 R. Dowgier, Nowelizacja...

2 R. Dowgier, Nowelizacja...
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Art. 1a Ordynacja podatkowa

inkasentdw, ich nastepcow prawnych oraz osdb trzecich korzystajacych z portalu podat-
kowego jest minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych (art. 14 § 4 o.p.)*. Na tych
podmiotach ciazy zatem obowiazek realizacji obowigzkéw wynikajacych z art. 1a o.p. iin-
nych przepiséw zawartych w Ordynacji podatkowej implementujacych rozporzadzenie
2016/679.

Niewykonanie obowigzku, o ktérym mowa w art. 1a § 1 o.p., nie moze by¢ podstawa do
kwestionowania prawidlowosci czynnosci czy rozstrzygnie¢ podatkowych podejmowa-
nych na podstawie Ordynacji podatkowej, co wynika z art. 1a § 2 o.p. Podkresli¢ przy tym
nalezy, ze naruszenie dyspozycji dotyczycacych ochrony danych osobowych wskazanych
m.in. w art. 1a o.p. moze jednak wywotywa¢ okreslone negatywne konsekwencje, ktore
bedzie ponosi¢ np. organ podatkowy. Zgodnie bowiem z art. 82 ust. 1 rozporzadzenia
2016/679 kazda osoba, ktora poniosta szkode majgtkowa lub niemajatkowa w wyniku
naruszenia niniejszego rozporzadzenia, ma prawo uzyska¢ od administratora lub pod-
miotu przetwarzajacego odszkodowanie za poniesiong szkode. Ponadto, zgodnie z art. 83
tego aktu, za naruszenia niniejszego rozporzadzenia istnieje mozliwo$¢ nalozenia admi-
nistracyjnych kar pienigznych, ktérych wysokos¢ moze siega¢ nawet do 20 000 000 euro.
W literaturze przedmiotu réwniez wskazuje sie, ze naruszenie obowigzkéw wynikajacych
z rozporzadzenia 2016/679 nie moze prowadzi¢ do podwazenia poprawnosci realizowa-
nych przez organy podatkowe procedur podatkowych oraz wydawanych w nich rozstrzyg-
nie¢?, ale ze oczywiste jest jednak i to, iz naruszenia w tym zakresie moga prowadzi¢ do
odpowiedzialno$ci zardwno osobistej?, jak i majatkowej (kara administracyjna)™.

Z analizy art. 13 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679, o ktérym mowa w art. la o.p., wynika,
ze jezeli dane osobowe osoby fizycznej, ktorej dane dotycza, zbierane sg od tej osoby, organ
podatkowy bedacy administratorem tych danych podczas pozyskiwania danych osobo-
wych podaje jej wszystkie nastepujace informacje:
a) swoja tozsamos$¢ i dane kontaktowe oraz, gdy ma to zastosowanie, tozsamos¢ i dane
kontaktowe swojego przedstawiciela;
b) gdy ma to zastosowanie — dane kontaktowe inspektora ochrony danych;
¢) cele przetwarzania danych osobowych, oraz podstawe prawng przetwarzania;
d) jezeli przetwarzanie odbywa si¢ na podstawie art. 6 ust. 1 lit. f** — prawnie uzasadnione
interesy realizowane przez administratora lub przez strong trzecig;

Zob. VIII kadencja, druk sejm. nr 3050.

R. Dowgier, Nowelizacja...

Art. 107 i 108 ustawy z 10.05.2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2019 . poz. 1781).

Art. 83 rozporzadzenia 2016/679 oraz rozdzial 11 ustawy o ochronie danych osobowych, z ograniczeniami
wysokoéci kary dla podmiotéw zaliczanych do jednostek sektora finanséw publicznych (art. 102 ustawy).
Zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. f przedmiotowego rozporzadzenia przetwarzanie jest zgodne z prawem wylacznie
w przypadkach, gdy jest niezbedne do celéw wynikajacych z prawnie uzasadnionych interesow realizowa-
nych przez administratora lub przez strone trzecia, z wyjatkiem sytuacji, w ktorych nadrzedny charakter
wobec tych interesdw majg interesy lub podstawowe prawa i wolnosci osoby, ktérej dane dotycza, wymaga-
jace ochrony danych osobowych, w szczegdlnosci gdy osoba, ktérej dane dotycza, jest dzieckiem. W art. 6
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Dziat I. Przepisy ogélne Art. la

e) o odbiorcach danych osobowych lub o kategoriach odbiorcéw, jezeli istnieja;

f) gdy ma to zastosowanie — informacje o zamiarze przekazania danych osobowych do
panstwa trzeciego lub organizacji migedzynarodowej oraz o stwierdzeniu lub braku
stwierdzenia przez Komisje odpowiedniego stopnia ochrony lub w przypadku prze-
kazania, o ktérym mowa w art. 46, art. 47% lub art. 49 ust. 1 akapit drugi*®, wzmianke
o odpowiednich lub wlasciwych zabezpieczeniach oraz informacje o sposobach uzy-
skania kopii tych zabezpieczen lub o miejscu ich udostepnienia.

W uzasadnieniu do projektu ustawy wprowadzajacej art. la o.p. wskazano, ze dane
osobowe zawarte w aktach spraw podatkowych sg przetwarzane w celu wykonywa-
nia kompetencji organéw podatkowych okreslonych w art. 13 o.p., a takze ze wszystkie
czynnosci podejmowane przez organy podatkowe w ramach swoich kompetencji maja
oparcie w przepisach prawa podatkowego®. Podkreslono takze, ze zgodnie z zasadg lega-
lizmu wyrazona w art. 120 o.p. organy podatkowe dziataja na podstawie przepiséw pra-
wa, a takze Ze istnieje zatem ustawowe umocowanie do przetwarzania danych osobowych
przez organy podatkowe. Dodano réwniez, ze podejmujac czynnosci w ramach swoich
ustawowych kompetencji, organy podatkowe wchodza w posiadanie danych osobowych
oraz, ze przetwarzanie danych osobowych przez te organy jest niezbedne do wykonywania
zadan realizowanych w interesie publicznym oraz w ramach sprawowania powierzonej im
wladzy publicznej.

jednoczesnie wskazuje sie, ze akapit pierwszy lit. f nie ma zastosowania do przetwarzania, ktorego dokonuja
organy publiczne w ramach realizacji swoich zadan.

W art. 46 rozporzadzenia 2016/679 uregulowano kwestie przekazywania danych osobowych do panstwa
trzeciego lub organizacji miedzynarodowej wylacznie, gdy administrator lub podmiot przetwarzajacy zapew-
nig odpowiednie zabezpieczenia, i pod warunkiem, ze obowigzujg egzekwowalne prawa osob, ktorych dane
dotycza, i skuteczne srodki ochrony prawne;.

W art. 47 rozporzadzenia 2016/679 uregulowano kwestie wigzacych regut korporacyjnych i zasady, ze wtasci-
wy organ nadzorczy zatwierdza wigzace reguly korporacyjne zgodnie z mechanizmem spéjnoéci przewidzia-
nym w art. 63. W art. 63 z kolei mowa jest o tym, ze aby przyczyni¢ si¢ do spdjnego stosowania niniejszego
rozporzadzenia w calej Unii, organy nadzorcze wspolpracuja ze soba, a w stosownym przypadku takze z Ko-
misjg, stosujac mechanizm spdjnosci okreslony w niniejszej sekgji.

Zgodnie z art. 49 ust. 1 akapit drugi rozporzadzenia 2016/679, jezeli przekazanie nie moze si¢ opiera¢ na
art. 45 (Przekazywanie na podstawie decyzji stwierdzajacej odpowiedni stopien ochrony, ktore dotyczy prze-
kazywania danych osobowych do panstwa trzeciego lub organizacji miedzynarodowej moze nastapi¢, gdy
Komisja stwierdzi, ze to panstwo trzecie, terytorium lub okreslony sektor lub okreslone sektory w tym pan-
stwie trzecim lub dana organizacja miedzynarodowa zapewniaja odpowiedni stopien ochrony) ani na art. 46,
w tym na przepisach dotyczacych wigzacych regut korporacyjnych, i nie ma zastosowania zaden z wyjatkéw
majacych zastosowanie w szczegolnych sytuacjach zgodnie z akapitem pierwszym niniejszego ustepu, prze-
kazanie do panstwa trzeciego lub organizacji miedzynarodowej moze nastapi¢ wyltacznie, gdy przekazanie
nie jest powtarzalne, dotyczy tylko ograniczonej liczby osob, ktérych dane dotycza, jest niezbedne ze wzgledu
na wazne prawnie uzasadnione interesy realizowane przez administratora, wobec ktérych charakteru nad-
rzednego nie maja interesy ani prawa i wolnosci osoby, ktérej dane dotycza, a administrator ocenit wszystkie
okolicznosci przekazania danych i na podstawie tej oceny zapewnit odpowiednie zabezpieczenia w zakresie
ochrony danych osobowych. Administrator informuje organ nadzorczy o przekazaniu. Poza informacjami,
o ktérych mowa w art. 13 i 14, administrator podaje osobie, ktérej dane dotyczg, takze informacje o przeka-
zaniu i o waznych prawnie uzasadnionych interesach realizowanych przez niego.

¥ Zob. VIII kadencja, druk sejm. nr 3050.
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Art. 1a Ordynacja podatkowa

W art. 13 ust. 2 rozporzadzenia 2016/679 wskazuje sie, ze poza informacjami, o ktérych
mowa w ust. 1, podczas pozyskiwania danych osobowych administrator (organ podatko-
wy) podaje osobie, ktorej dane dotycza, nastepujace inne informacje niezbedne do zapew-
nienia rzetelno$ci i przejrzystosci przetwarzania:

a) okres, przez ktory dane osobowe beda przechowywane, a gdy nie jest to mozliwe,
kryteria ustalania tego okresu;

b) informacje o prawie do zgdania od administratora dostepu do danych osobowych
dotyczacych osoby, ktdrej dane dotycza, ich sprostowania, usuniecia lub ograniczenia
przetwarzania lub o prawie do wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania, a takze
o prawie do przenoszenia danych;

c) jezeli przetwarzanie odbywa sie na podstawie art. 6 ust. 1 lit. a* lub art. 9 ust. 2 lit. a*' -
informacje o prawie do cofniecia zgody w dowolnym momencie bez wplywu na
zgodnos¢ z prawem przetwarzania, ktérego dokonano na podstawie zgody przed jej
cofnigciem;

d) informacje o prawie wniesienia skargi do organu nadzorczego;

e) informacje, czy podanie danych osobowych jest wymogiem ustawowym lub umow-
nym lub warunkiem zawarcia umowy oraz czy osoba, ktérej dane dotycza, jest zobo-
wigzana do ich podania i jakie s3 ewentualne konsekwencje niepodania danych;

f) informacje o zautomatyzowanym podejmowaniu decyzji, w tym o profilowaniu,
o ktérym mowa w art. 22 ust. 1 i 4%, oraz — przynajmniej w tych przypadkach - istot-
ne informacje o zasadach ich podejmowania, a takze o znaczeniu i przewidywanych
konsekwencjach takiego przetwarzania dla osoby, ktdrej dane dotycza.

W uzasadnieniu do projektu ustawy wprowadzajacej art. la o.p. wskazano, ze okres
przechowywania danych osobowych zawartych w aktach spraw podatkowych wynika
z instrukeji kancelaryjnych okreslanych w przepisach wykonawczych wydanych na pod-
stawie art. 6 ustawy z 14.07.1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.U.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. a rozporzadzenia 2016/679 przetwarzanie jest zgodne z prawem wylacznie w przy-
padkach, gdy osoba, ktérej dane dotycza, wyrazita zgode na przetwarzanie swoich danych osobowych w jed-
nym lub wigkszej liczbie okreslonych celow.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 lit. a rozporzadzenia 2016/679 ust. 1 nie ma zastosowania, gdy osoba, ktérej dane doty-
czg, wyrazila wyrazng zgode na przetwarzanie tych danych osobowych w jednym lub kilku konkretnych ce-
lach, chyba ze prawo Unii lub prawo panstwa cztonkowskiego przewiduja, iz osoba, ktdrej dane dotycza, nie
moze uchyli¢ zakazu, o ktérym mowa w ust. 1. Doda¢ nalezy, ze w $wietle ust. 1, zabrania si¢ przetwarzania
danych osobowych ujawniajacych pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekonania religij-
ne lub swiatopogladowe, przynaleznos¢ do zwiazkéw zawodowych oraz przetwarzania danych genetycznych,
danych biometrycznych w celu jednoznacznego zidentyfikowania osoby fizycznej lub danych dotyczacych
zdrowia, seksualno$ci lub orientacji seksualnej tej osoby.

Zgodnie zart. 22 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679 osoba, ktorej dane dotyczg, ma prawo do tego, by nie podle-
gac decyzji, ktdra opiera sie wylacznie na zautomatyzowanym przetwarzaniu, w tym profilowaniu, i wywotu-
je wobec tej osoby skutki prawne lub w podobny sposdb istotnie na nig wptywa. W ust. 4 tego przepisu mowa
jest z kolei o tym, ze decyzje, o ktérych mowa w ust. 2, nie moga opierac si¢ na szczeg6lnych kategoriach
danych osobowych, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1, chyba Ze zastosowanie ma art. 9 ust. 2 lit. a lub g i istnieja
wiasciwe srodki ochrony praw, wolnosci i prawnie uzasadnionych intereséw osoby, ktorej dane dotycza.
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22020 r. poz. 164 ze zm.), a jednocze$nie zaznaczono, ze okres przechowywania akt spraw
podatkowych wynosi najczesciej 10 lat i zasadniczo jest liczony od dnia 1 stycznia roku
nastepujacego po roku, w ktérym zakonczono sprawe™.

W art. 1a § 3 o.p. wskazuje sie, ze wystgpienie z zagdaniem, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1
rozporzadzenia 2016/679, nie wplywa na tok i wynik procedur podatkowych. Na podsta-
wie art. 18 ust. 1 ww. rozporzadzenia osoba, ktdrej dane dotyczg, ma prawo, w okreslonych
przypadkach, zazadania od administratora ograniczenia przetwarzania tych danych®.
Z drugiej strony, jak wskazuje sie w art. 1a § 3 o.p., wystgpienie z takim zadaniem do or-
ganu podatkowego nie ogranicza tego organu co do zakresu podejmowanych czynnosci
czy wydawanych rozstrzygnie¢ podatkowych wydawanych na podstawie Ordynacji podat-
kowej. Podkresli¢ przy tym nalezy, Ze naruszenie dyspozycji wskazanej w art. 1a § 3 o.p.
moze jednak wywolywac okreslone negatywne konsekwencje, ktore bedzie ponosi¢ m.in.
organ podatkowy, ktére wiaza si¢ m.in. z odszkodowaniem lub administracyjnymi karami
pienieznymi w zwigzku ze stwierdzeniem naruszenia ww. rozporzadzenia®.

[Zakres przedmiotowy, wytaczenia]

§ 1. Przepisy ustawy stosuje si¢ do:

1) podatkéow, oplat oraz niepodatkowych naleznosci budzetu panstwa oraz budze-
tow jednostek samorzadu terytorialnego, do ktérych ustalania lub okreslania
uprawnione s3 organy podatkowe;

2) (uchylony);

3) oplaty skarbowej oraz oplat, o ktorych mowa w przepisach o podatkach i opta-
tach lokalnych;

4) spraw z zakresu prawa podatkowego innych niz wymienione w pkt 1, naleza-
cych do wlasciwosci organéw podatkowych.

§ 2. Jezeli odrebne przepisy nie stanowia inaczej, przepisy dzialu III stosuje si¢ row-
niez do oplat, do ktérych ustalenia lub okreslenia uprawnione s3 inne niz wymienione
w § 1 pkt 1 organy.

* Zob. VIII kadencja, druk sejm. nr 3050.
* Zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679 osoba, ktorej dane dotycza, ma prawo zadania od admini-
stratora ograniczenia przetwarzania w nastepujacych przypadkach:

a) osoba, ktorej dane dotycza, kwestionuje prawidlowo$¢ danych osobowych — na okres pozwalajacy admi-
nistratorowi sprawdzi¢ prawidlowos¢ tych danych;

b) przetwarzanie jest niezgodne z prawem, a osoba, ktérej dane dotyczg, sprzeciwia si¢ usunieciu danych
osobowych, zadajac w zamian ograniczenia ich wykorzystywania;

c) administrator nie potrzebuje juz danych osobowych do celéw przetwarzania, ale s3 one potrzebne osobie,
ktorej dane dotycza, do ustalenia, dochodzenia lub obrony roszczen;

d) osoba, ktdrej dane dotycza, wniosta sprzeciw na mocy art. 21 ust. 1 wobec przetwarzania — do czasu
stwierdzenia, czy prawnie uzasadnione podstawy po stronie administratora s nadrz¢dne wobec podstaw
sprzeciwu osoby, ktérej dane dotycza.

* Zob. art. 82 i 83 rozporzadzenia 2016/679, o ktorych mowa wyze;.
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Art. 2 Ordynacja podatkowa

§ 3. Organom, o ktérych mowa w § 2, przystuguja uprawnienia organow podatkowych.
§ 4. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do §wiadczen pieni¢znych wynikajacych ze sto-
sunkow cywilnoprawnych.

1. Uwagi ogdlne

Na gruncie obecnie obowigzujacych regulacji jednoznaczne wskazanie $wiadczen, do kto-
rych Ordynacja podatkowa znajduje zastosowanie, wzbudza wiele kontrowersji*. Z tego
tez powodu postuluje si¢ przyjecie zasady, ze powinna ona mie¢ zastosowanie do wszyst-
kich naleznosci publicznoprawnych, chyba Ze ustawy odrebne stanowig inaczej*.

Ksztaltujac zakres zastosowania Ordynacji podatkowej w art. 2 o.p., wskazano elementy
pozytywne (§ 1-3) i element negatywny (§ 4). Oznacza to, zZe wskazano cechy, ktorych za-
istnienie bedzie skutkowalo tym, ze w danym przypadku stosujemy przedmiotowa ustawe.
Jesli jednak dana naleznos¢ spelnitaby warunki pozytywne, nalezy zweryfikowa¢, czy nie
jest ona wylaczona z zakresu zastosowania Ordynacji podatkowej z uwagi na przestanke
negatywna, o ktérej mowa w § 4. Co do zasady Ordynacja podatkowa stosowana jest w ca-
tosci do dochodéw publicznych (podatkéw, oplat oraz niepodatkowych naleznosci budze-
tu panstwa oraz budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego), do ktorych ustalania lub
okre$lania uprawnione sg organy podatkowe z wyjatkiem sytuacji, gdy sa to naleznosci
o charakterze cywilnoprawnym. Ordynacji podatkowej mozemy nie stosowaé w przypad-
ku, gdy przepisy szczegdlne przewidujg zastosowanie innej ustawy. Z taka sytuacja mamy
do czynienia np. w ustawie z 10.03.2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w ce-
nie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej (Dz.U. z 2019 r. poz. 2188).
Z art. 2 tego aktu wynika, zZe do postepowania w sprawach indywidualnych dotyczacych
ustalania 1 wyplaty tego zwrotu podatku w zakresie nieuregulowanym ustawa stosuje si¢
przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.

Przepisy Ordynacji podatkowej moga by¢ stosowane jedynie w czesci. Zgodnie z art. 2
§ 2 0.p., jezeli odrebne przepisy nie stanowig inaczej, przepisy dziatu III stosuje si¢ rowniez
do optat, do ktdrych ustalenia lub okreslenia uprawnione sg organy inne niz organy po-
datkowe. Z przepisow szczegdlnych moze réwniez wynika¢, ze do okreslonych $wiadczen
Ordynacja podatkowa bedzie miata zastosowanie jedynie w okreslonej czeéci. Taka regu-
lacja znajduje sie np. w art. 60 u.f.p. (zob. czes¢ komentarza do art. 2 dotyczaca naleznosci,
do ktérych Ordynacja podatkowa ma zastosowanie jedynie w okreslonej czesci).

T. Brzezicki, W. Morawski, Stosowanie Ordynacji podatkowej do swiadcze#: publicznoprawnych uzyskiwanych
przez jednostki samorzgdu terytorialnego w swietle orzecznictwa sqgdow administracyjnych [w:] Optaty samo-
rzgdowe w Polsce. Problemy praktyczne, red. G. Liszewski, Bialystok 2010, s. 17 i n.

L. Etel, S. Babiarz, R. Dowgier, H. Filipczyk, W. Gurba, I. Krawczyk, W. Kus$nierz, M. Loboda, A. Nikonczyk,
A. Nita, A. Olesiniska, P. Pietrasz, M. Poplawski, J. Rudowski, D. Strzelec, Ordynacja..., s. 26 i n.
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Dziat I. Przepisy ogélne Art. 2

2. Podatki, optaty oraz niepodatkowe naleznosci budzetowe
jako swiadczenia, do ktérych ma zastosowanie Ordynacja podatkowa

Zgodnie z art. 2 § 1 przepisy Ordynacji podatkowej stosujemy do podatkdéw, optat oraz
niepodatkowych naleznosci budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu tery-
torialnego, do ktorych ustalania lub okreslania uprawnione sg organy podatkowe®. Istotne
znaczenie majg trzy pojecia wskazane w tym przepisie, tj. podatki, optaty oraz niepodat-
kowe nalezno$ci budzetu pafistwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Pojecie podatkéw zostato zdefiniowane w art. 3 pkt 3 i art. 6 o.p. (zob. komentarze do
tych przepisow). Nalezy przyjaé, ze Ordynacja podatkowa bedzie stosowana zaréwno, gdy
dane $wiadczenie bedzie objete jedna, jak i druga definicjg podatku. Ustawa ta bedzie
miata wiec zastosowanie do rat podatku czy zaliczek podatkowych, do zaptaty ktérych
zobowiazuja podatnika przepisy prawa podatkowego. W art. 4 ustawy z 13.11.2003 r. o do-
chodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1672 ze zm.) wska-
zuje si¢, ze dochodami budzetu gminy sg nastepujace podatki: od nieruchomosci, rolny,
lesny, od $rodkéw transportowych, dochodowy od 0séb fizycznych, optacany w formie
karty podatkowej, od spadkéw i darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych. Podatkami
gminnymi, wbrew nazwie, sg takze opfaty: targowa, miejscowa, uzdrowiskowa, reklamo-
wa i od posiadania pséw (zob. komentarz do art. 6). Ordynacja podatkowa bedzie miala
zastosowanie takze do podatkow, ktdre zasilaja budzet panstwa, wérdd ktérych wskazaé
mozna przede wszystkim na: podatek od towardw i ustug, podatek akcyzowy, podatek
weglowodorowy, podatek dochodowy od o0séb prawnych, podatek dochodowy od o0séb
fizycznych, w tym uiszczany w formie ryczattowej (podatek tonazowy, ryczatt od przycho-
dow ewidencjonowanych, ryczalt od oséb duchownych), podatek od wydobycia niekto-
rych kopalin, podatek od gier, podatek od niektorych instytucji finansowych. Wskazuje
sie, ze np. oplata planistyczna ma wszelkie normatywne cechy podatku, o ktérych mowa
w art. 6 0.p., co oznacza, ze do wymiaru i poboru oplaty planistycznej stosuje si¢ przepisy
tej ustawy. Dzieje sie tak na mocy art. 2 § 1 o.p., okreslajacego rodzaje danin publicznych,
do ktérych znajdujg zastosowanie przepisy tego aktu prawnego™.

Oplaty cechuje odplatnos¢, co oznacza, iz podmiot, ktdry je uiszcza, otrzymuje od podmio-
tu, na rzecz ktérego $wiadczy, okreslone $wiadczenie wzajemne®. Swiadczenie to moze by¢
realizowane w rézny sposob, m.in. przez czynnosci urzedowe, ustugi, uzyskanie okreslo-
nego prawa*'. Wskazuje sie, ze oplata publicznoprawna, do ktérej moga mie¢ zastosowanie
przepisy Ordynacji podatkowej, musi posiada¢ charakter §wiadczenia przymusowego, tym

K. Teszner, Podstawowe konstrukcje w zakresie realizacji zobowigzan podatkowych [w:] System Prawa Finan-
sowego, t. 3, red. L. Etel, s. 641 i n.

B. Brzezinski, glosa do wyroku NSA z 3.09.2004 r., OSK 520/04, POP 2005/3, s. 205.

J. Gliniecka, Optaty publiczne [w:] System Prawa Finansowego, t. 3, red. L. Etel, s. 883 i n.

C. Kosikowski [w:] C. Kosikowski, L. Etel, J. Brolik, R. Dowgier, P. Pietrasz, M. Poptawski, S. Presnarowicz,
W. Stachurski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2013, s. 37 i n.
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Art. 2 Ordynacja podatkowa

bardziej iz oplaty stanowig dochdd podmiotéw prawa publicznego lub innych organéw
i instytucji publicznych spelniajacych zadania publiczne, a takze ze zabezpieczeniem ich
poboru jest wladztwo administracyjne i przymus egzekucyjny, ktérymi dysponuja na pod-
stawie przepisow szczegétowych organy wladzy publicznej*.

Opfaty, do ktdrych nalezy stosowa¢ Ordynacje podatkowa, moga wynika¢ z tego aktu
(np. optata prolongacyjna wynikajaca z art. 57 o.p.). Najcze$ciej uregulowane sg jednak
w ustawach szczegdlnych. W literaturze wymienia sie m.in. takie opfaty, jak: paszporto-
wa i konsularna, zwigzane z ochrong $rodowiska, za akredytacje i autoryzacje wyrobdw,
za czynnosci organéw administracji miar, oplaty stosowane w obrocie z zagranicg to-
warami i ustugami, pobierane w zwigzku z reglamentacjg, regulacja oraz regulowaniem
dziatalnosci gospodarczej na podstawie stosownych ustaw®. Oplatami wymieniony-
mi w art. 4 u.d.j.s.t. stanowigcymi dochod gmin jest optata skarbowa* i eksploatacyjna —
w czgéci okreslonej w ustawie 2 9.06.2011 r. - Prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U. 22021 .
poz. 1420 ze zm.), a takze inne oplaty stanowiace dochody gminy, uiszczane na podstawie
odrebnych przepisow.

Kwestia zastosowania Ordynacji podatkowej do oplat budzi jednak watpliwosci. Znajduje
to potwierdzenie w literaturze®, ale réwniez w orzecznictwie, z ktdrego analizy przepro-
wadzonej przez C. Kosikowskiego*® wynikaja nastepujace spostrzezenia:

- zart. 2§ 2 o.p. nie wynika, iz ustalenie lub okreslenie optaty ma by¢ powigzane z dwo-
ma typami wydawanych w prawie podatkowym decyzji — deklaratoryjnej lub kon-
stytutywnej; tym samym ustalenie lub okreslenie danej oplaty w rozumieniu tego
przepisu jest rowniez mozliwe w drodze aktu normatywnego, takiego jak rozporza-
dzenie, wydanego na podstawie delegacji ustawowej, w ktorej ustawodawca postuzyt
sie pojeciem oplaty (art. 77 ust. 4 pkt 2 ustawy z 20.06.1997 r. - Prawo o ruchu drogo-
wym, Dz.U. z 2021 r. poz. 450 ze zm.);

- objecie oplaty za wydanie karty pojazdu przepisem art. 2 § 2 o.p. oznacza, ze do tej
oplaty stosuje si¢ przepisy dzialu IIT o.p., cho¢ w tej kwestii sg takze wyroki odmien-
ne (zob. wyrok WSA w Lublinie z 25.09.2007 r., I SA/Lu 287/07, LEX nr 384143;

M. Minnich, Charakterystyka oplaty legalizacyjnej jako daniny publicznej, ,Przeglad Prawa Publicznego”
2015/10,s.691in.

C. Kosikowski [w:] C. Kosikowski, L. Etel, J. Brolik, R. Dowgier, P. Pietrasz, M. Poplawski, S. Presnarowicz,
W. Stachurski, Ordynacja..., s. 39 i n; a takze C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.
Komentarz, Warszawa 2011.

Wyrok NSA z 13.03.2012 r., IT FSK 1805/10, LEX nr 1244100, gdzie wskazuje si¢, ze oplata skarbowa uisz-
czona za wydanie za§wiadczenia VAT-25 nie jest podatkiem, a takze Ze uiszczajgc te optate, mozna oczekiwaé
konkretnego, wymiernego swiadczenia ekwiwalentnego, rozumianego w ten sposob, ze warto$¢ swiadczenia
administracyjnego odpowiada wysokosci pobranej opfaty.

Zob. m.in. J. Siemieniako, E. Wréblewska, Problemy zwigzane z kwestig stosowania Ordynacji podatkowej
w odniesieniu do oplat [w:] Oplaty samorzgdowe w Polsce. Problemy praktyczne, red. G. Liszewski, Bialystok
2010,s.2351n.

C. Kosikowski [w:] C. Kosikowski, L. Etel, J. Brolik, R. Dowgier, P. Pietrasz, M. Poptawski, S. Presnarowicz,
W. Stachurski, Ordynacja...,s. 39 in.
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postanowienie NSA z 11.05.2007 r., I OSK 573/07, LEX nr 360321), z ktérych wynika,
ze do tego $wiadczenia ma zastosowanie art. 261 k.p.a.;

- do optaty za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych nie ma-
ja zastosowania przepisy Ordynacji podatkowej; w literaturze podnosi si¢ jednak,
ze oplata za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, przewi-
dziana wart. 11! ustawy z 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwoéci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2021 r. poz. 1119) mie$ci sie¢ w definicji art. 2 § 1 pkt 1 o.p.,
gdyz jest oplatg o charakterze publicznoprawnym®.

W orzecznictwie wskazuje si¢ ponadto, ze oplaty za aktualizacje mapy zasadniczej nie
mieszcza sie w katalogu okreslonym w art. 2 § 1 pkt 1 o.p., gdyz nie sg one ustalone ani
okreslone przez organy podatkowe, a takze iz ustawa z 17.05.1989 r. - Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz.U. z 2020 r. poz. 2052 ze zm.) nie okresla wprost, w jakim trybie i w ja-
kiej formie ustalana jest wysokos¢ oplaty za aktualizacje mapy zasadniczej (wyrok NSA
213.03.2013 ., I GSK 2365/11, LEX nr 1340145, a takze wyrok NSA z10.12.2013 r., I OSK
707/13, LEX nr 1529062). Podnosi sie takze, ze oplaty te sa pobierane przez jednostki bu-
dzetowe, w zwigzku z czym sg przekazywane do budzetu danego urzedu i z datg wplywu
do budzetu stajg si¢ srodkami publicznymi jako dochody publiczne. Jednak ze wzgledu na
ich ekwiwalentny charakter oraz z uwagi na fakt, ze do okreslenia ich wysokosci nie zosta-
ta przewidziana forma decyzji, nie maja one charakteru daniny publicznej (wyroki NSA:
2 13.03.2013 r.,, I GSK 2365/11; 2 10.12.2013 .,  OSK 707/13).

Zwraca si¢ rowniez uwagg, ze do naleznych oplat za czynnosci geodezyjne i kartograficzne
nie majg zastosowania przepisy Ordynacji podatkowej, gdyz nie mieszcza sie one w katalogu
okreslonym wart. 2 § 1 pkt 1 o.p., poniewaz nie sg ustalone ani okreslone przez organy po-
datkowe®. W kontekscie tych oplat podnosi sie takze, Ze nie stosuje si¢ do nich Ordynacji
podatkowej, gdyz ze wzgledu na ich ekwiwalentny charakter nie maja one natura daniny
publicznej i do okredlenia ich wysokosci nie zostala przewidziana forma decyzji (wyrok NSA
2 13.03.2013 r.,, IT GSK 2365/11), a takze iz nie spelniaja one cech §wiadczacych, ze jest to
podatek w rozumieniu art. 6 o.p. (wyrok WSA w Warszawie z 16.05.2012 r., V. SA/Wa 577/12,
LEX nr 1287216). Wskazuje sie, Ze oplata za pobyt w izbie wytrzezwient ma charakter pub-
licznoprawny, stanowigcy dochdd budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, ktorej
obowigzek uiszczenia wynika z przepiséw prawa, a takze iz zaden organ panstwowy ani
samorzadowy nie uczestniczy w kreacji zobowigzania konkretnej osoby do uiszczenia optaty
za pobyt w izbie oraz ze zaréwno obowigzek $wiadczenia oplaty, jak i jej wysoko$¢ normuja
przepisy prawa, a organ prowadzacy izbe wytrzezwien ma jedynie obowiazek pobrania tak
ustalonej optaty (wyrok WSA w Lodzi z 3.11.2011 r., IIT SA/Ed 768/11, LEX nr 1154707).

P. Chmielnicki, glosa do wyroku NSA z 25.11.2003 r., IT SA/Kr 2680/00, ,,Przeglad Legislacyjny” 2004/3,
poz. 161-168.

Wyrok NSA z10.12.2013 r.,  OSK 707/13, gdzie wskazuje si¢ takze, ze elastycznos¢ ksztaltowania optat do-
datkowych ma na celu dostosowac¢ ich wysoko$¢ do charakteru kazdorazowego, indywidualnego zaméwienia
na dang ustuge zwigzang z zarzgdzaniem zasobem kartograficzno-geodezyjnym.
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Niepodatkowe naleznosci budzetowe mozna podzieli¢ na dwie kategorie, tj. panstwowe
i samorzagdowe®. Panstwowe naleznosci sg wskazane m.in. w art. 60 i 111 u.f.p. Samo-
rzagdowe niepodatkowe naleznosci budzetowe wynikaja z ustawy o dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ szczegolng uwage na
art. 111 u.f.p., gdyz w zakresie naleznosci objetych art. 60 tej ustawy Ordynacja podatkowa
ma zastosowanie jednak w ograniczonym zakresie (zob. szerzej komentarz w kolejnym
punkcie). Zgodnie z art. 111 u.f.p. dochodami niepodatkowymi budzetu panstwa sg m.in.:

cta®

wplaty z zysku przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobowych spotek Skarbu Pan-
stwa oraz bankéw panstwowych;

wplaty z tytutu dywidendy;

wplaty z zysku Narodowego Banku Polskiego;

wplaty nadwyzki srodkéw finansowych agencji wykonawczych;

dochody pobierane przez panstwowe jednostki budzetowe, o ile odrebne ustawy nie
stanowig inaczej;

grzywny, mandaty i inne kary pieniezne, o ile odrebne ustawy nie stanowig inaczej
(np. kara porzadkowa z art. 262 o.p.);

inne dochody okreslone w odrebnych ustawach lub umowach miedzynarodowych®
(np. koszty postepowania podatkowego, o ktérych mowa w art. 267 o.p.);

srodki europejskie i §rodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. ai b u.f.p., na re-
alizacje projektéw pomocy technicznej oraz srodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3
pkt 5 lit. ¢ i d oraz pkt 6, a takze w art. 4 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z 17.12.2013 r. w sprawie finansowania wspolnej
polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE)
nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008%, po ich przekazaniu na rachunek dochodéw bu-
dzetu panstwa.

W literaturze wskazywalo sig, Ze niepodatkowe naleznosci budzetowe, o ktérych mowa
w Ordynacji podatkowej, powinny mie¢ nature zblizong do podatku lub oplaty, a takze
ze kary za naruszenie przepiséw ustawy z 6.09.2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U.
z 2021 r. poz. 919 ze zm.) i z 14.12.2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2021 r. poz. 779 ze zm.),
o ktorych mowa w art. 92 ustawy o transporcie drogowym, nie s3 niepodatkowymi

# . Gluminska-Pawlic, Ogélna charakterystyka danin niepodatkowych [w:] System Prawa Finansowego, t. 3,
red. L. Etel, s. 857 i n.

% Wyrok NSA z 18.02.2009 r., I GSK 297/08, LEX nr 516679, gdzie wskazuje si¢, ze z art. 2 § 112 o.p. nie wy-
nika, by przepisy tej ustawy podatkowej znajdowaly zastosowanie do cet, a w wyroku NSA z 18.02.2009 r.,
I GSK 296/08, LEX nr 529295, podnosi sie, ze ustawa z 9.01.1997 r. — Kodeks celny (Dz.U. z 2001 r. Nr 75,
poz. 802 ze zm.; akt uchylony) w art. 262 (obecnie art. 73 unijnego kodeksu celnego) zawiera odestanie jedy-
nie do tych przepiséw Ordynacji podatkowej, ktére reguluja postepowanie.

°! D. Maczynski, Miedzynarodowa wspélpraca w sprawach podatkowych [w:] System Prawa Finansowego, t. 3,
red. L. Etel, s. 843 in.

52 Dz.Urz. UE L 347, s. 549, ze zm.
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naleznos$ciami budzetowymi, zblizonymi swoim charakterem do naleznosci z tytutu po-
datkow lub oplat, gdyz sa to kary, ktére blizsze s3 przepisom prawnym prawa o wykrocze-
niach™.

Wplaty z zysku, o ktérych mowa w ustawie z 1.12.1995 r. o wplatach z zysku przez jedno-
osobowe spotki Skarbu Panstwa (Dz.U. z 2020 r. poz. 16 ze zm.) stanowig niepodatkowa
naleznos¢ budzetu panstwa, o ktorej mowa w art. 3 pkt 3 i 8 o.p., a w konsekwencji do
tych wplat, zgodnie z art. 2 § 1 pkt 1, znajduja zastosowanie przepisy Ordynacji podat-
kowej, w tym dotyczace wydawania indywidualnych interpretacji prawa podatkowego
(art. 14b i n. 0.p.)**. W orzecznictwie zwraca si¢ uwagg, ze tzw. niepodatkowe naleznosci
budzetu panstwa to kategoria danin publicznych, ktdra nie obejmuje swoim zakresem ani
podatkéw, ani opfat, ani cel, ani $wiadczen pienieznych wynikajacych ze stosunkow cywil-
noprawnych oraz opfat za ustugi, do ktorych stosuje si¢ przepisy o cenach, ani kar pieniez-
nych i grzywien wymierzanych przez sady (wyrok NSA z 18.08.2016 r., IT OSK 2913/14,
LEX nr 2142399). Obejmuje natomiast rozmaite wplaty majace charakter sankcji finanso-
wych za nieprzestrzeganie postanowien prawa publicznego, przewidziane np. w ustawie
o cenach (wyrok NSA z 18.08.2016 ., IT OSK 2913/14). Taki sam charakter majg zaréwno
oplaty za wylaczenie z produkgji rolnej, jak oplaty za wylaczenie z produkcji lesnej (wy-
rok NSA 7 18.08.2016 r., I OSK 2913/14).

3. Naleznosci, do ktérych ustalania lub okreslania
uprawnione sg organy podatkowe

Zgodnie z art. 2 § 1 przepisy Ordynacji podatkowej stosujemy do podatkéw, optat oraz
niepodatkowych naleznos$ci budzetu panstwa oraz budzetow jednostek samorzadu tery-
torialnego, do ktorych ustalania lub okreslania uprawnione sg organy podatkowe. Istotne
sa tu wiec dwie kwestie. Pierwsza z nich ma charakter definicyjny i odnosi sie do poje¢
wskazanych w tym przepisie, takich jak: podatki, oplaty oraz niepodatkowe naleznosci
budzetu panstwa oraz budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego (zob. komentarz
do niniejszego artykutu, pkt 2). Druga kwestia dotyczy istnienia prawa do ustalenia lub
okreslenia pewnych naleznosci przez organ podatkowy. Jesli wiec do realizacji danej
naleznosci zobowigzany bedzie organ podatkowy, tj. jeden z podmiotéw wskazanych
wart. 13 o.p. dzialajacych w pierwszej instancji, to nalezy przyja¢, ze w danym przypadku
majg zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej. Organy podatkowe drugiej instancji
pozostaja na gruncie analizowanego przepisu poza przedmiotem zainteresowania, gdyz
nie podejmujg one dziatan w zakresie okreslenia lub ustalenia tych naleznoéci, a jedynie
weryfikujg, czy rozstrzygniecia podjete przez organ pierwszej instancji w tym zakresie
byly prawidlowe.

A. Borodo, glosa do postanowienia NSA z 9.09.2008 r., I GW 4/08, OSP 2009/12, poz. 133.
Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z 27.03.2017 r.,
1462-1PPB3.4510.45.2017.1.MS, LEX nr 343260.
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Sformulowanie ,,ustalanie lub okreslanie naleznosci’, o ktérym mowa wart. 2 § 1 pkt 1 o.p.,
powinno oznaczaé, co do zasady, mozliwo$¢ wydania okreslonej decyzji podatkowej
(okreslajacej lub ustalajacej). W systemie prawa dominuja $wiadczenia publicznoprawne
oparte na samoobliczeniu kwot, ktére wynikajg z przepiséw prawa lub na podstawie tych
przepiséw mogg zosta¢ okreslone przez podmiot zobowiazany. Jedli jednak ten podmiot
nie spelni cigzacego na nim obowigzku, powinien otrzymac decyzje okreslajaca wysokosé
zobowiazania danej nalezno$ci. Podstawa materialng takiej decyzji powinien by¢ prze-
pis, ktéry wyznacza obowiazek spelnienia okreslonej naleznosci, podstawg formalng za$
art. 207 o.p.

Zagadnienie ustalenia wlasciwosci rzeczowej organéw podatkowych wynika z art. 16 o.p.,
a takze aktow szczegoélnych. Takim aktem byla m.in. ustawa z 21.06.1996 r. o urzedach i iz-
bach skarbowych (Dz.U. z 2015 r. poz. 578 ze zm.). W art. 5 ust. 6 pkt 1 tego aktu wskazuje
sie, ze do zadan naczelnikéw urzedéw skarbowych nalezy ustalanie lub okreslanie i pobor
podatkéw oraz niepodatkowych naleznoéci budzetowych, jak réwniez innych nalezno-
$ci, na podstawie odrebnych przepisow, z wyjatkiem podatkéw i naleznoséci budzetowych,
ktorych ustalanie lub okreslanie i pobér nalezy do innych organéw. Z analizy tej regulacji
wynika, ze naczelnicy urzedéw skarbowych sg wlasciwi, co do zasady, do wszystkich na-
leznosci publicznych, chyba Ze z przepiséw wynika, iz kompetencja ta przystuguje inne-
mu podmiotowi. Mamy tu wiec do czynienia z domniemaniem wlasciwosci rzeczowe;j
naczelnikéw urzedoéw skarbowych przy realizacji naleznosci budzetowych. Podkresli¢
nalezy, ze w tym przepisie mowa jest o kompetencji tych podmiotéw do ustalenia lub
okreslenia tych naleznosci. Jest to szczegdlnie istotne, gdyz to wlasnie tym sformulowa-
niem postuzono si¢ w art. 2 § 1 o.p. W ustawach szczegdlnych mozna odnalez¢ przepisy,
ktore wskazuja na kompetencje naczelnikow urzedow skarbowych w zakresie realizacji
okreslonych $wiadczen. Z taka sytuacja mamy do czynienia np. w art. 13a u.p.c.c.,, ktdry
stanowi, iz organem podatkowym wiasciwym rzeczowo w sprawach podatku od czyn-
nosci cywilnoprawnych jest naczelnik urzedu skarbowego. Biorac powyzsze pod uwage,
nalezy uzna¢, ze na podstawie art. 5 ust. 6 pkt 1 u.u.is., ale réwniez ustaw szczegolnych,
naczelnicy urzedéw skarbowych byli uprawnieni do ustalania lub okrelania naleznosci,
o ktérych mowa w art. 111 u.f.p.”®, co oznacza, zZe na podstawie art. 2 § 1 pkt 1 o.p. do tych
naleznosci stosujemy Ordynacje podatkowa.

Nalezy wskaza¢ na przepisy, z ktorych wynika, ze inne organy podatkowe niz naczelni-
cy urzedow skarbowych sg wlasciwe do ustalania lub okreslania poszczegolnych docho-
déw publicznych. Do zadan naczelnika urzedu celno-skarbowego, zgodnie z art. 33 ust. 1
u.KAS, nalezy m.in. ustalanie i okreslanie podatkow, optat i niepodatkowych naleznosci

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w art. 111 pkt 1 u.f.p. wskazano zas, ze nalezno$ciami tymi sa podatki i oplaty
w czesci, ktora zgodnie z odrgbnymi ustawami nie stanowi dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego,
przychodéw panstwowych funduszy celowych oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych. Docho-
dy j.s.t. zostaly przy tym okre$lone w ustawie o dochodach j.s.t. w ten sposob, ze w art. 4 s okreslone dochody
gmin, w art. 5 — powiatéw, a w art. 6 — dochody wojewddztw.
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budzetowych oraz innych naleznosci na podstawie odrebnych przepisow, a takze nalez-
nosci celnych i podatkowych oraz innych oplat zwigzanych z przywozem i wywozem to-
waréw. O wlasciwosci samorzadowych organdéw podatkowych, tj. wojtéw (burmistrzow,
prezydentéw miasta), ale takze starostow czy marszatkéw wojewddztw rozstrzygaja usta-
wy szczegdlne regulujace funkcjonowanie naleznosci, ktore stanowig ich dochéd. Zgodnie
z ustawg o dochodach j.s.t. w art. 4 zostaly okreslone dochody gmin, w art. 5 — powiatow,
aw art. 6 - wojewodztw. W przypadku np. podatkéw i optat lokalnych stanowigcych do-
chody gmin takim przepisem jest art. 1c u.p.o.l., zgodnie z ktérym organem podatkowym
wladciwym w sprawach podatkéw i optat unormowanych w niniejszej ustawie jest wojt
(burmistrz, prezydent miasta). Oznacza to, ze w zakresie podatku od nieruchomosci, po-
datku od $rodkéw transportowych, oplaty targowej, optaty miejscowej, oplaty uzdrowi-
skowej, oplaty reklamowej, a takze optaty od posiadania psow, organ ten bedzie wlasciwy
do ustalenia lub okreslenia tych naleznosci.

4. Naleznosci budzetowe, do ktérych Ordynacja podatkowa
ma zastosowanie jedynie w okreslonej czesci

Zakres zastosowania Ordynacji podatkowej wynika¢ moze nie tylko z art. 2 0.p., ale réwniez
z ustaw szczegdlnych. Istotnym aktem w tym zakresie jest ustawa z 27.08.2009 r. o finan-
sach publicznych. Innym przykladem aktu szczegélnego, w ktérym okresla sig, iz Ordy-
nacja podatkowa ma zastosowanie jedynie w pewnym zakresie, jest ustawa z 10.03.2006 r.
o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkgji rolnej. W art. 9 ust. 2 tego aktu wskazuje sie, ze do naleznosci wraz z od-
setkami od zaleglosci z tytulu pobrania nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci zwrotu
podatku stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu III o.p.

Zgodnie z art. 67 u.f.p. do spraw dotyczacych naleznosci, o ktérych mowa w art. 60, nieu-
regulowanych niniejsza ustawa, stosuje si¢ przepisy Kodeksu postepowania administracyj-
nego i odpowiednio przepisy dziatu III o.p. W art. 60 wskazuje si¢ natomiast, ze srodkami
publicznymi stanowigcymi niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publiczno-
prawnym sa w szczegolnosci nastepujace dochody budzetu panstwa albo budzetu jednost-
ki samorzadu terytorialnego albo przychody panstwowych funduszy celowych:
1) kwoty dotacji podlegajace zwrotowi w przypadkach okreslonych w niniejszej ustawie;
2) naleznosci z tytulu gwarancji i poreczen udzielonych przez Skarb Panstwa i jednostki
samorzadu terytorialnego;
wplaty nadwyzek srodkéw obrotowych samorzadowych zaktadéw budzetowych;
wplaty nadwyzek srodkéw finansowych agencji wykonawczych;
wplaty srodkéw z tytulu rozliczen realizacji programéw przedakcesyjnych;
naleznosci z tytutu zwrotu rodkéw przeznaczonych na realizacje¢ programéw finanso-
wanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz inne naleznosci zwigzane z realizacjg
projektow finansowanych z udzialem tych srodkoéw, a takze odsetki od tych srodkow
i od tych naleznosci;
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6a) naleznosci z tytulu grzywien natozonych w drodze mandatu karnego w postepowa-
niu w sprawach o wykroczenia oraz w postepowaniu w sprawach o wykroczenia
skarbowe;

7) dochody pobierane przez pafistwowe i samorzadowe jednostki budzetowe na podsta-
wie odrebnych ustaw;

8) pobrane przez jednostke samorzadu terytorialnego dochody zwigzane z realizacja
zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom sa-
morzadu terytorialnego odrebnymi ustawami® i nieodprowadzone na rachunek do-
chodéw budzetu panistwa.

Oznacza to, ze do wymienionych wyzej naleznosci na podstawie art. 60 u.f.p. Ordynacja
podatkowa bedzie miata zastosowanie, ale jedynie odpowiednio i to w zakresie tylko dzia-
tu ITI (zob. komentarz w nastepnym punkcie).

5. Zastosowanie przepiséw dziatu lll Ordynacji podatkowej
do optat, do ktérych ustalenia lub okreslenia uprawnione sg
organy niebedace organami podatkowymi

Od 1.01.2016 r. zostal zmodyfikowany art. 2 § 2 o.p. Zgodnie z nowym brzmieniem
tego przepisu, jezeli odrebne przepisy nie stanowia inaczej, przepisy dziatu III stosuje
sie réwniez do optat, do ktérych ustalenia lub okreslenia uprawnione sg inne niz wy-
mienione w § 1 pkt 1 organy. Do konca 2015 r. w przepisie tym wskazywalo sig, ze jezeli
odrebne przepisy nie stanowig inaczej, przepisy dzialu III stosuje si¢ rowniez do optat
oraz niepodatkowych naleznosci budzetu panstwa, do ktorych ustalenia lub okreslenia
uprawnione s3 inne niz wymienione w § 1 pkt 1 organy. Nowe brzmienie ograniczylo
wigc zakres zastosowania Ordynacji podatkowej jedynie do oplat, do ktérych okresla-
nia lub ustalania uprawnione s organy niebedace organami podatkowymi. Uzasadnia-
jac wprowadzenie tej zmiany, podniesiono fakt, iz z uregulowan art. 2 § 2 o.p., art. 60
i 67 u.f.p. wynika, Ze kwestia stosowania przepiséw dziatu III o.p. do niepodatkowych
naleznosci budzetu panstwa jest normowana zaréwno przepisami Ordynacji podatko-
wej, jak i przepisami ustawy o finansach publicznych”. Wskazano takze, ze pierwsza
z tych ustaw nakazuje stosowanie przepisow dziatu III o.p. wprost, natomiast dru-
ga — tylko odpowiednio, a takze iz dualizm w powyzszym zakresie powinien zosta¢
wyeliminowany poprzez wykreslenie w art. 2 § 2 o.p. fragmentu ,,niepodatkowych na-
leznosci budzetu panstwa™®. Podkreslono przy tym, ze w wyniku tej zmiany przepisy
dziatu IIT o.p. beda stosowane odpowiednio do niepodatkowych naleznosci budzetu

Ustawami, o ktérych mowa w art. 60 pkt 8 u.f.p., sa m.in. ustawa z 14.03.2003 r. o referendum ogdélnokrajo-
wym (Dz.U. z 2020 r. poz. 851), a takze ustawa z 5.01.2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1319).
Zob. uzasadnienie prezydenckiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niekto-
rych innych ustaw, VII kadencja, druk sejm. nr 3018.
Zob. uzasadnienie prezydenckiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niekto-
rych innych ustaw, VII kadencja, druk sejm. nr 3018.
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panstwa na podstawie art. 67 u.f.p.”” Zwrdcono takze uwage, ze wigkszo$¢ przepisow
dziatu IIT o.p. do niepodatkowych naleznosci budzetu panstwa nie moze by¢ stosowana
wprost, co wynika ze specyfiki tych naleznoéci, a takze iz na powyzej omdéwione zrodla
ustalenia zakresu stosowania dziatu III o.p. nakladajg sie dodatkowo regulacje szczegélne
w ustawach regulujacych konkretne daniny®.

W literaturze zwraca si¢ uwage, ze w przypadku gdy ustalanie lub okreslanie wysokos$ci
optat budzetowych nie nalezy do organéw podatkowych, lecz spoczywa w gestii innych
organdw, to wowczas przepisy Ordynacji podatkowej majg zastosowanie tylko wtedy, gdy
odrebne ustawy nie stanowig inaczej, a takze ze najczedciej spotykang w tym wzgledzie
sytuacja s3 uprawnienia organéw niepodatkowych do pobierania optat z tytutu udziela-
nia lub przyrzeczenia (promesy) koncesji, zezwolenia, licencji, zgody lub innych opfat po-
bieranych w zwigzku z prowadzeniem ewidencji dziatalnosci gospodarczej oraz rejestrow
regulowanej dziatalnosci gospodarczej®. Podnoszono takze, ze oplata z tytulu rejestracji
odbiornika radiowego lub telewizyjnego (abonamentu RTV) stanowi oplate, o ktérej mowa
wart. 2§ 2 o.p. (wyroki WSA w Gliwicach: 212.01.2016 ., I SA/G1 746/15, LEX nr 1984812;
z 14.04.2015 r., I SA/GI 1394/14, LEX nr 1676030; z 13.01.2015 r., I SA/GI 592/14, LEX
nr 1623086; wyrok WSA w Warszawie 2 27.02.2017 r., V. SA/Wa 463/2016, LEX nr 2305666).
Na gruncie stanu prawnego obowiazujgcego do konca 2015 r. wskazywano, ze istniejg silne
argumenty przemawiajace za stosowaniem przepiséw dziatu III o.p. do kar pieni¢znych
nakladanych na podstawie ustawy z 29.06.2007 r. o0 miedzynarodowym przemieszczaniu
odpadéw (Dz.U. z 2020 r. poz. 1792), na podstawie obowigzujacych przepisow®.

Zwraca si¢ uwage, ze oplaty za nadzor nad rozbiorem lub przetwdrstwem miesa s niepo-
datkowymi nalezno$ciami budzetowymi o charakterze publiczno-prawnym w rozumieniu
art. 2§ 2 o.p., a takze ze obowiazek pobierania tych oplat wynika expressis verbis z przepisu
ustawy, o czym $wiadczy uzyty w art. 30 ust. 1 ustawy z 29.01.2004 r. o inspekcji wetery-
naryjnej (Dz.U. z 2021 r. poz. 306) zwrot ,,pobiera” (wyrok WSA w Lodzi z 24.01.2017 r.,
II SA/Ed 652/16, LEX nr 2220749).

Wskazuje si¢ rowniez, ze w zakresie naleznoéci budzetowych, o ktérych mowawart. 2§ 2 o.p.
nie mieszczg si¢ jednak kary administracyjne naktadane w zwiazku z deliktem administra-
cyjnym (wyrok WSA w Warszawie z 2.02.2018 r., VI SA/Wa 1465/17, LEX nr 2453423).
Podkredla si¢, ze mimo ze wplywy z kar pienieznych nakladanych przez Komisje Nadzo-
ru Finansowego sa dochodem budzetu panstwa, to charakter kar administracyjnych nie

% Zob. uzasadnienie prezydenckiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niekto-
rych innych ustaw, VII kadencja, druk sejm. nr 3018.

€ Zob. uzasadnienie prezydenckiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niekt6-
rych innych ustaw, VII kadencja, druk sejm. nr 3018.

¢ C. Kosikowski [w:] C. Kosikowski, L. Etel, J. Brolik, R. Dowgier, P. Pietrasz, M. Poplawski, S. Presnarowicz,
W. Stachurski, Ordynacja..., s. 35.

6 B. Draniewicz, glosa do wyroku WSA z 14.11.2013 r., IV SA/Wa 1419/13, ,,Prawo i Srodowisko” 2014/1, s. 125.
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pozwala utozsamia¢ ich z nalezno$ciami wynikajacymi ze stosunkéw publicznoprawnych
nakazujacych okreslonym podmiotom $wiadczenia pienigzne na rzecz Panstwa, o ktorych
mowa w art. 3 pkt 8 o.p. (wyrok WSA w Warszawie z 2.02.2018 r., VI SA/Wa 1465/17).

Z orzecznictwa wynika, Ze odpowiednie stosowanie przepisoéw dziatu III o.p. do optaty do-
datkowej za nieuiszczenie oplaty w strefie platnego parkowania, a ktore moze przybierac
postac stosowania wprost w cato$ci, stosowania z modyfikacjami lub odmowy ich stoso-
wania, nie daje podstaw z uwagi na tre§¢ art. 2 § 2 o.p. do odmowy ich stosowania w ogéle
nawet w przypadku uznania, ze przepisy dziatu III o.p. do niepodatkowych naleznoéci bu-
dzetowych stosuje sie tylko odpowiednio, a nie wprost (wyrok NSA z25.09.2019 r., I GSK
511/19, LEX nr 2723055).

W orzecznictwie wskazuje si¢ réwniez, ze naleznosci z tytulu abonamentu RTV maja cha-
rakter publicznoprawny, a nie cywilnoprawny, bowiem obowiazek ich uiszczania wynika
z ustawy, a nie ma charakteru umownego, zatem podlegaja egzekucji administracyjnej, prze-
widzianej dla naleznosci pienieznych, a takze ze na podstawie art. 2 § 2 o.p., do przedawnie-
nia oplat abonamentowych stosowac¢ nalezy art. 70 § 1 o.p., zgodnie z ktérym zobowigzanie
podatkowe przedawnia si¢ z uptywem 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym
uplynat termin platnosci (wyrok NSA z 27.05.2020 r., I GSK 1668/19, LEX nr 3007500).

W art. 2 § 3 o.p. wskazuje sie, ze organom, o ktérych mowa w § 2, przystuguja uprawnienia
organdéw podatkowych. W literaturze wskazuje sie, Ze uzyty m.in. wart. 2 § 3iart. 13a o.p.
zwrot ,,z tym, ze uprawnienia organdéw podatkowych przystugujg” oznacza, ze np. wojt,
burmistrz lub prezydent podejmujacy dzialania w zakresie optat za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi posiada atrybut wylacznosci dziatania jako organ podatkowy®. Pod-
nosi si¢ takze, ze podmioty te s3 zatem umocowane do realizowania jego kompetencj,
jednakze bez prawa delegowania ich w ramach dekoncentracji zewnetrznej®. W $wiet-
le art. 143 § 1 o.p. dopuszczalne jest jedynie upowaznienie funkcjonariusza celnego lub
pracownika kierowanej jednostki organizacyjnej do zatatwiania spraw w imieniu organu
i w ustalonym zakresie, w szczegdlnoséci do wydawania decyzji, postanowien i zaswiadczen
(dekoncentracja wewnetrzna)®.

6. Zastosowanie Ordynacji podatkowej do innych spraw
z zakresu prawa podatkowego

W literaturze wskazuje sie, Ze Ordynacje podatkowg stosuje si¢ m.in. do innych spraw
z zakresu prawa podatkowego, nalezacych do wlasciwosci organow podatkowych, w tym
do: zaniechania w calosci lub w czesci ustalania zobowigzania podatkowego w podatku

¢ T. Wolowiec, Przekazanie spétce komunalnej kompetencji burmistrza do wydawania decyzji administracyjnej
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, PPP 2018/6, s. 106 i n.

% T. Wolowiec, Przekazanie...

% T. Wolowiec, Przekazanie. ..
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rolnym, zwolnienia platnika z obowigzku pobrania podatku lub zaliczek na podatek
(art. 22 § 2 pkt 2 0.p.), ustalania oplaty prolongacyjnej (art. 57 § 1 o.p.), potracania zobo-
wigzania podatkowego wobec Skarbu Panstwa (art. 64 § 1 o.p.) lub gminy (art. 65§ 1 0.p.),
umorzenia zaleglosci podatkowej (art. 67a § 1 pkt 3 o.p.), odraczania terminu ptatnosci
podatku lub innych terminéw (art. 67a § 1 pkt 1iart. 48 § 1 0.p.), roztozenia na raty zaplaty
podatku lub zalegtosci podatkowej (art. 67a § 1 pkt 2 o.p.), okreslania wysokosci nadpta-
ty podatku (art. 74a o.p.), okreslania zakresu zgdanych informacji (art. 82 o.p.), naktadania
kary porzadkowej (art. 262 § 1 o.p.), podejmowania i wykonywania czynno$ci spraw-
dzajacych (dziat V o.p.), prowadzenia kontroli podatkowej (dzial VI o.p.), gromadzenia,
przechowywania i udostepniania informacji objetych tajemnicg skarbowg (dziat VII o.p.),
wydawania zaswiadczen (dziat VIIIa o.p.).

7. Swiadczenie pieniezne wynikajace ze stosunkéw cywilnoprawnych

Zgodnie z art. 2 § 4 o.p. przepisOw ustawy nie stosuje sie do $wiadczen pienieznych wy-
nikajacych ze stosunkéw cywilnoprawnych. Oznacza to, ze jesli do okreslonej nalezno-
$ci maja zastosowanie przepisy Kodeksu cywilnego, przepisy Ordynacji podatkowej nie
beda do nich mialy zastosowania. W art. 1 k.c. wskazuje si¢, ze Kodeks cywilny reguluje
stosunki cywilnoprawne miedzy osobami fizycznymi i osobami prawnymi. W literatu-
rze przedmiotu podnosi si¢, ze stosunek cywilnoprawny to relacja spoteczna, z zasady
dobrowolna, pomi¢dzy dwoma autonomicznymi, réwnorzednymi podmiotami pra-
wa cywilnego, uregulowana normami o cywilnoprawnym charakterze i przewidujacy-
mi, co do zasady, sankcje majatkows, a takze sagdows droge rozstrzygania sporéw, oraz
iz zasada dobrowolnosci nawigzywania stosunkéw cywilnoprawnych doznaje jednak
w ograniczonym zakresie wyjatkdw, poniewaz stosunki cywilnoprawne powsta¢ mogg
takze niezaleznie od woli ich podmiotéw, na skutek ziszczenia si¢ okreslonych innych
zdarzen prawnych, chociaz i w tym przypadku nie ulegaja zmianie pozostale istotne ce-
chy metody cywilnoprawnej®’. W orzecznictwie podnosi si¢ natomiast, ze stosunek cy-
wilnoprawny uregulowany jest metoda cywilnoprawna, charakteryzujaca si¢ wolnoscia
i autonomig réwnorzednych podmiotéw (zob. uchwata SN z 9.06.1995 ., ITI CZP 72/95,
OSNC 1995/10, poz. 146). Oznacza to, ze Ordynacji podatkowej nie bedzie mozna sto-
sowag, jedli dana nalezno$¢ bedzie stanowila dochod budzetu panstwa lub gminy, lecz
bedzie ona zwigzana z wykonaniem okreslonego $wiadczenia przez podmiot publiczny
oraz gdy do jej okreslenia nie bedzie wlasciwa forma administracyjnoprawna, np. decyzja
czy postanowienie. Z tych tez powodéw Ordynacja podatkowa nie bedzie miala zastoso-
wania do nastepujacych niepodatkowych dochodéw budzetowych panstwa okreslonych
wart. 111 ufp.:

% C. Kosikowski [w:] C. Kosikowski, L. Etel, J. Brolik, R. Dowgier, P. Pietrasz, M. Poplawski, S. Presnarowicz,
W. Stachurski, Ordynacja..., s. 44 in.
& T. Sokotowski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, Czes¢ ogolna, red. A. Kidyba, LEX 2012, art. 1.
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z najmu i dzierzawy oraz z innych uméw o podobnym charakterze, dotyczacych

skladnikéw majatkowych Skarbu Panstwa;

- odsetek od srodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych panstwowych jedno-
stek budzetowych lub organéw wtadzy publicznej, o ile odrebne ustawy nie stanowia
inaczej;

- odsetek od lokat terminowych ustanowionych ze $rodkéw zgromadzonych na central-
nym rachunku biezgcym budzetu panstwa;

- odsetek od udzielonych z budzetu panistwa pozyczek krajowych i zagranicznych;

- spadkdw, zapisow i darowizn w postaci pienieznej na rzecz Skarbu Panstwa;

- zesprzedazy majatku, rzeczy i praw niestanowigcych przychodéw w rozumieniu art. 5
ust. 1 pkt 4lit. aib, o ile odrebne ustawy nie stanowia inaczej;

- odsetek wykupywanych przez nabywcow obligacji skarbowych lub nadwyzki wynika-

jacej z roznicy pomiedzy ceng emisyjna a warto$cig nominalng zbywanych obligacji

skarbowych.

Zgodnie z art. 4 u.d.j.s.t. dochodami, ktdre nalezy uznac za majgce charakter cywilnopraw-
ny, s3 natomiast: dochody z majatku gminy, spadki, zapisy i darowizny na rzecz gminy,
odsetki od pozyczek udzielanych przez gmine, o ile odrebne przepisy nie stanowig ina-
czej, odsetki od $rodkow finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych gminy,
o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej. W art. 5 tej ustawy wskazuje sie natomiast do-
chody powiatu. Niektore z nich majg réwniez charakter cywilnoprawny. Zaliczy¢ mozna
do tej kategorii dochody z majatku powiatu, spadki, zapisy i darowizny na rzecz powiatu,
odsetki od pozyczek udzielanych przez powiat, o ile odrebne przepisy nie stanowig ina-
czej, odsetki od srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych powiatu,
o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej. W przypadku wojewddztw dochodami takimi
moga by¢ m.in.: dochody z majatku wojewddztwa, spadki, zapisy i darowizny na rzecz
wojewodztwa, odsetki od pozyczek udzielanych przez wojewddztwo, o ile odrebne prze-
pisy nie stanowig inaczej, odsetki od srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach
bankowych wojewddztwa, o ile odrebne przepisy nie stanowia inaczej (art. 6 u.d.j.s.t.).

[Rozstrzyganie watpliwosci na korzys¢ podatnikal

Niedajace sie usunac watpliwosci co do tresci przepiséw prawa podatkowego rozstrzy-
ga sie na korzys$¢ podatnika.

1. Uwagi ogdlne

Od 1.01.2016 r. wprowadzono art. 2a, z ktorego wynika zasada rozstrzygania watpliwosci
przepisow prawa podatkowego na korzys¢ podatnika. Ma ona na celu zwiekszenie ochro-
ny podatnika, zwlaszcza w sytuacjach wprowadzania przepiséw podatkowych, ktérych
jako$¢ legislacyjna budzi watpliwosci. Podatnik nie powinien ponosi¢ negatywnych kon-
sekwencji zwigzanych z funkcjonowaniem wadliwych przepiséw. Ustawodawca powinien
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przyklada¢ nalezytg starannos¢ przy tworzeniu wszystkich przepisow, a zwlaszcza tych,
ktore dotycza sfery praw i obowiazkéw, a do tych nalezy zaliczy¢ normy prawa podat-
kowego. Jesli wiec wprowadzono przepis wadliwy z uwagi np. na brak jego przejrzysto-
$ci czy jego nielogiczno$¢ lub niespdjnos¢ itd., to podatnik nie powinien z tego tytutu
ponosi¢ negatywnych konsekwencji. Realizacji tego celu ma stuzy¢ zasada rozstrzygania
watpliwosci na korzy$¢ podatnika. W literaturze podnosi sie jednak watpliwosci co do jej
skuteczno$ci z uwagi m.in. na fakt, iz administracja podatkowa, ale rdwniez sady admi-
nistracyjne, moga nie ujawni¢ swoich watpliwosci interpretacyjnych, co w konsekwencji
bedzie oznaczalo, ze art. 2a o.p. bedzie martwy®*. Z drugiej strony wskazuje si¢ jednak,
ze zasada ta raczej bedzie funkcjonowa¢, gdyz sady nie beda mogly przemilczaé argumen-
tuz zasady in dubio, z uwagi na fakt, iz chcgc dziata¢ zgodnie z prawem, beda zobowigzane
powiedzie¢ co najmniej to, dlaczego podatnik nie ma racji, odwotujac si¢ do wspomniane;j
zasady, a takze iz otworzy to z kolei sagdy na argumentacje, ktéra pozwoli na sprecyzowa-
nie tej zasady, odkrycie jej glebszej tresci i wskazanie jej znaczenia w procesach wykfadni
prawa podatkowego®. Podnosi sie réwniez, ze tak jak to miato miejsce przed wejsciem
w zycie przedstawionego przepisu, zasada ,,nieszkodzenia podatnikowi” bedzie stosowana
gléwnie przez sady administracyjne oraz ze zasada in dubio pro tributario funkcjonowata
od dawna w praktyce stosowania prawa, gléwnie za$ w sgdowym jego stosowaniu, gdyz
administracja podatkowa kierowata sie z reguly zasada in dubio pro fisco - rozstrzygania
watpliwosci na korzy$¢ wladzy publicznej”. Jak pokazuje praktyka wynikajaca z orzeczen
sadow administracyjnych, przedmiotowa zasada zostata powolana do konca 2021 r. w po-
nad pieciu tysigcach orzeczeniach’. Liczba ta z czasem stale si¢ zwieksza. Swiadczy to
o istotnym znaczeniu tej zasady i tym, ze dotyczy ona waznej sfery prawa podatkowego.

W literaturze wskazuje sie, ze zasada in dubio pro tributario powinna dawa¢ podatniko-
wi gwarangcje, iz stwierdzenie przez organ lub sad, ze podatnik ze wzgledu na zawitos¢
i niejasno$¢ przepisu mogt dokona¢ okreslonej jego interpretacji, powinno skutkowaé
przyjeciem zeznania podatkowego za rozpatrywany okres jako prawidlowego’. Podnosi
sie rowniez, ze zasada ta ma polega¢, w uproszczeniu, na: niekaraniu podatnika np. pod-
wyzszeniem podatku za mozliwg i racjonalng interpretacje podatnika, gdyz podatnik nie
moze ponosi¢ skutkow ztego prawa’. Postuluje si¢ rowniez, aby z przedmiotowej zasady
wywies¢, ze do czasu wydania prawomocnej decyzji/wyroku uznawad, ze deklaracja ztozo-
na przez podatnika powinna by¢ traktowana za prawidiows, a takze aby podatnik dopiero

 B. Brzezinski, O wagtpliwosciach wokdt zasady rozstrzygania watpliwosci na korzysé podatnika, PP 2015/4,
s.17in.

¢ B. Brzezinski, O watpliwosciach...

70 R. Mastalski, Rozstrzyganie wgtpliwosci na korzysé¢ podatnika, konstytucyjne i unijne podstawy opodatkowa-
nia, racjonalne tworzenie prawa, szerokie pole interpretacji prawa. Glosa do wyroku NSA z dnia 29 listopada
2017 r., 1I FSK 3280/15, OSP 2018/5, poz. 55.

71 Zob. sip.lex.pl

72 D. Zurawski, M. Isafiski, Zasada, ktéra ma chronié podatnika - in dubio pro tributario w ordynacji podatkowej,
Rz.720.06.2016 .

73 D. Zurawski, M. Isaniski, Zasada. ..
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od wydania takiej decyzji/wyroku mial obowigzek stosowania wykladni organu/sadu’™.
Wytyczne te wydajg sie kierunkowo stuszne. Nie nalezy jednak zupelnie pozbawia¢ organu
podatkowego prawa realizacji naleznosci przed ostateczng decyzjg. Mozliwos¢ taka istnie-
jeipowinna wcigz istnie¢, np. w przypadku gdy zostal nadany decyzji nieostatecznej rygor
natychmiastowej wykonalno$ci.

Z wprowadzeniem przedmiotowej zasady wigzalo si¢ wiele watpliwo$ci. Potwierdzeniem
tego byl fakt, ze w zwiazku z wprowadzeniem do Ordynacji podatkowej art. 2a pojawi-
fa si¢ interpretacja ogdlna Ministra Finanséw z 29.12.2015 r. (PK4.8022.44.2015, LEX
nr 291496) w sprawie stosowania art. 2a o.p. Podstawa prawng do jej wydania byt art. 14a
§ 1 0.p., zgodnie z ktérym minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych dazy do za-
pewnienia jednolitego stosowania przepiséw prawa podatkowego przez organy podatko-
we oraz organy kontroli skarbowej, dokonujgc w szczegdlnosci ich interpretacji, z urzedu
lub na wniosek, przy uwzglednieniu orzecznictwa sadéw oraz Trybunatu Konstytucyjne-
go lub Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. Oznacza to, ze Minister Finanséw
uznal, Ze nowo wprowadzony art. 2a o.p. moze budzi¢ watpliwoéci i w celu ich wyelimi-
nowania powinna pojawic¢ si¢ ogolna interpretacja prawa podatkowego. Twierdzenie to
znajduje uzasadnienie w tresci tej interpretacji, gdzie wskazuje sig, ze zostala ona wydana
ze wzgledu na rozbiezne oceny tresci art. 2a o.p. prezentowane w toku procesu legisla-
cyjnego oraz w zwiazku z przeprowadzonym referendum, a takze w celu zapewnienia
jednolitego stosowania przepisu przez organy podatkowe oraz organy kontroli skarbo-
wej. Z opublikowaniem tej interpretacji wiazg sie okreslone skutki dla podatnikdow, ktére
wynikaja z tzw. zasady nieszkodzenia podatnikowi, ktory zastosowat si¢ do interpretacji
(zob. art. 14k § 27 i art. 141 0.p.”®).

2. Uzasadnienie wprowadzenia ogolnej zasady
rozstrzygania watpliwosci co do wyktadni przepisow
prawa podatkowego na korzys¢ podatnika

W uzasadnieniu zmiany ustawy wprowadzajacej art. 2a do Ordynacji podatkowej zwro-
cono uwage, zZe wyrazona w tym przepisie zasada ogolnego prawa podatkowego in dubio
pro tributario obecna jest w prawodawstwie innych panstw, m.in. Kanady, Stanéw Zjedno-
czonych, Belgii czy Francji”’. Wskazano przy tym, ze w Polsce zasada ta wywodzona jest

D. Zurawski, M. Isanski, Zasada. ..

Z przepisu tego wynika, ze zastosowanie si¢ do interpretacji ogdlnej przed jej zmiang nie moze szkodzi¢
temu, kto sie do niej zastosowal, jak rowniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu sprawy
podatkowe;j.

W przepisie tym podnosi sie, iz w przypadku gdy skutki podatkowe zwigzane ze zdarzeniem, ktéremu odpo-
wiada stan faktyczny bedacy przedmiotem interpretacji, mialy miejsce przed opublikowaniem interpretacji
ogodlnej lub przed doreczeniem interpretacji indywidualnej, zastosowanie si¢ do tej interpretacji nie zwalnia
z obowiazku zaplaty podatku.

Zob. uzasadnienie prezydenckiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niekto-
rych innych ustaw, VII kadencja, druk sejm. nr 3018.
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z art. 84 1 217 Konstytucji RP”. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, Ze art. 2a o.p. jest
w istocie przepisem urzeczywistniajgcym konstytucyjng zasade in dubio pro tributario,
dotyczacym jednak wyltgcznie jednego zakresu tejze zasady, tj. prawnej podstawy zobowia-
zania podatkowego, ktory dotychczas nie byl objety regulacja ustawows”™. W uzasadnie-
niu podniesiono takze, iz Trybunat Konstytucyjny zwrdcil réwniez uwage na koniecznosé¢
przestrzegania tej zasady przez organy podatkowe i sady administracyjne w procesie
stosowania przepiséw prawa podatkowego®. Podkreslono tez, iz zardbwno w doktrynie,
jak i w judykaturze od dtuzszego czasu wyrazany jest poglad, ze zasada in dubio pro tribu-
tario powinna zosta¢ wprost wyrazona w przepisach Ordynacji podatkowej, a takze ze ce-
lem tego dzialania ma by¢ wprowadzenie reguly interpretacyjnej, ktéra pozwoli dokona¢
wykladni przepiséw prawa podatkowego bez uchybiania stusznym interesom podatni-
ka, jak réwniez umozliwi ona realizacje pewnosci prawa podatkowego. Wskazano tez,
ze wprowadzenie przedmiotowej zasady zwiekszy ochrone praw podatnika przede wszyst-
kim w zakresie wykladni prawa poprzez ograniczenie negatywnych skutkéw nieprecyzyj-
nego formulowania przepisow przez ustawodawce, ktdérych ci¢zar obecnie przerzucany
jest na podatnika, a takze iz zasada ta ma na celu funkcje upraszczajaca i klarujaca prawo
podatkowe, co jest szczegolnie istotne z uwagi na ogdlny stan polskiego prawa podatko-
wego®'. Podkresla sig, ze ochrona ta bedzie rzeczywista, gdyz stosowanie art. 2a o.p. przez
organy podatkowe bedzie podlegato kontroli sadowej, gdyz sagdy administracyjne, badajac
legalno$¢ dziatania organéw podatkowych, beda mogty uchyli¢ decyzje np. w sytuacji, gdy
organ podatkowy nie zastosowat art. 2a o.p., a istnialy ustawowe przestanki jego zastoso-
wania®.

3. Przestanki zastosowania zasady rozstrzygania
watpliwosci na korzys¢ podatnika

Analizowana zasada bedzie mogta mie¢ zastosowanie wylacznie, jedli zostang spetnione
trzy warunki, ktére wystepowac beda przy tym facznie, co oznacza, ze brak ktorego$ z nich
bedzie wyklucza¢ mozliwo$¢ zastosowania art. 2a o.p.

Po pierwsze, muszg istnie¢ watpliwosci dotyczace tresci przepisow prawa podatkowe-
go. W zakresie znaczenia pojecia przepiséw prawa podatkowego zob. komentarz do
art. 3, pkt 2. W literaturze wskazuje si¢, ze zasada ta obejmuje swoim zakresem takze
przepisy prawa podatkowego inne niz polskie, o ile mieszczg si¢ one w katalogu z art. 3

78 Jak podkreslono w uzasadnieniu przepiséw wprowadzajacych art. 2a o.p., w pierwszej z tych regulacji zawar-
tych w Konstytucji RP (art. 84) ustanowiono zasade powszechnosci opodatkowania, w drugiej za$ (art. 217)
zasade wylacznosci ustawy w zakresie podstawowych elementéw konstrukeji podatku.

7 A. Rychlewska, O ustawowej dyrektywie interpretacyjnej in dubio pro tributario stéw kilka, Pal. 2017/7-8,
s.1271in.

8 W uzasadnieniu tym zwrécono uwage na wyrok TK z 18.07.2013 r., SK 18/09, OTK-A 2013/6, poz. 80.

81 Zob. uzasadnienie prezydenckiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niekto-
rych innych ustaw, VII kadencja, druk sejm. nr 3018.

8 Interpretacja ogolna Ministra Finanséw z 29.12.2015 r., PK4.8022.44.2015, w sprawie stosowania art. 2a o.p.
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pkt 2 0.p.** Zasada ta nie ma zastosowania do innych watpliwosci niz zwigzane z tres-
cig tych przepisow, tj. np. co do stanu faktycznego (szerzej kwestia ta jest analizowana
w nastepnym punkcie komentarza). W tym miejscu powstaje pytanie o to, czy zasada ta
bedzie miala zastosowanie w przypadku np. watpliwo$ci zwigzanych z zakresem obo-
wigzywania nowego przepisu prawa podatkowego czy utraty mocy obowiazujacej tych
regulacji itd. Problem ten moze istnie¢ w zwigzku z brakiem wprowadzenia przepisow
przejsciowych, ktdre co do zasady powinny towarzyszy¢ wprowadzanym przepisom pra-
wa podatkowego m.in. przy modyfikacji obowigzujacych instytucji prawa podatkowego.
Jesli ustawodawca np. zmieni przepisy dotyczace przedawnienia zobowiazan podatko-
wych, nalezy rozstrzygna¢, czy i w jakim zakresie odnoszg sie one takze do podatnikow,
u ktorych okreslone zdarzenia podatkowe, rzutujace na powstanie obowigzku podatko-
wego, zaistnialy jeszcze przed wejSciem w zycie danej regulacji. Wydaje sie, ze art. 2a o.p.
w takich przypadkach nie moze mie¢ zastosowania. Watpliwosci, ktére powstaja w ana-
lizowanym przypadku, nie dotyczag treéci przepisu, lecz jego wejécia w zycie i zakresu je-
go zastosowania. Problemy takie powinny by¢ raczej rozwiazywane przy wykorzystaniu
innych zasad, np. zasady ochrony praw nabytych czy zakazu zmiany przepiséw w trakcie
roku podatkowego na niekorzy$¢ podatnika. Stosujac te zasady w przedstawionym przy-
padku, nalezatoby przyja¢ mechanizm, zgodnie z ktérym w przypadku zmiany prze-
pisow materialnego prawa podatkowego powinno sie stosowaé przepisy obowiazujace
w dniu zaistnienia zdarzenia, z ktorym ustawa wigzala okreslony skutek podatkowy,
chyba ze nowo wprowadzane regulacje stanowilyby inaczej. W przypadku zmiany prze-
pisow procesowych powinna natomiast funkcjonowaé zasada, ze obowiazuja przepisy
obowigzujace w dniu podjecia danej czynnosci procesowej. W orzecznictwie podnosi
sie, ze naruszenie zasady in dubio pro tributario ma miejsce w sytuacji, gdy Zadna z hipo-
tez interpretacyjnych nie jest przekonujaca, a mimo to organy podatkowe wybiorg opcje
niekorzystng dla podatnika (wyrok WSA w Szczecinie z 5.02.2020 r., I SA/Sz 721/19,
LEX nr 2786131).

Po drugie, istniejace watpliwosci powinny mie¢ taki charakter, ze nie da si¢ ich roz-
strzygnad. Jesli te watpliwosci sa, ale moga by¢ wyeliminowane w procesie wyktadni,
przedmiotowa zasada nie moze mie¢ zastosowania (zob. szerzej rozwazania w punkcie 7
komentarza do niniejszego przepisu). Podkredla sie, ze same rdznice w interpretacji tre-
$ci normy prawnej prezentowane przez podatnikéw, obecne w literaturze przedmio-
tu czy nawet obserwowane pomiedzy organami podatkowymi wydajacymi odmienne
interpretacje podatkowe, nie $wiadcza o istnieniu niedajacych sie usuna¢ watpliwosci
co do tresci przepiséw (wyrok WSA w Szczecinie z 21.06.2017 r., I SA/Sz 420/17, LEX
nr 2323021). Wskazuje sie, ze podatnik nie moze oczekiwac¢, aby przepis art. 2a o.p. byt
stosowany w kazdej sytuacji, gdy wynik wykladni przedstawiony przez organ podatko-
wy oznacza dla podatnika konsekwencje mniej korzystne, niz zakladal (wyrok WSA

R. Bernat, Stosowanie zasady in dubio pro tributario. Komentarz do Interpretacji ogélnej Ministra Finansow
229.12.2015 . (PK4.8022.44.2015), PPP 2016/10, s. 101 i n.
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w Poznaniu z 23.03.2017 ., I SA/Po 1261/16, LEX nr 2274766). W literaturze zwraca sie
uwage, ze w sytuacji hard case, a wiec wtedy, gdy wystepuje otwarta tekstowos¢ lub plura-
lizm interpretacyjny, dopiero po wykorzystaniu wszystkich dyrektyw interpretacyjnych,
a wiec przez zastosowanie wykladni jezykowej, sprawdzonej i skorygowanej regutami
oraz wskazowkami charakterystycznymi dla wyktadni funkcjonalnej, czy systemowej,
brak mozliwoséci usuniecia watpliwosci musi spowodowaé wydanie rozstrzygniecia na
korzys$¢ podatnika®.

W literaturze wskazuje sie, ze jezeli pewien przepis prawa podatkowego jest inaczej rozu-
miany przez jedng grupe organdw (sadow), a inaczej przez inng grupe organow (sadow),
moze to oznaczad, Ze stosuja one rozne dyrektywy preferencji®>. Zwraca si¢ rOwniez uwage,
ze to wlasnie wtedy powstaje stan, ktory mozna scharakteryzowac okresleniem ,,niedajace
sie usung¢ watpliwoéci™®. Skoro w orzecznictwie nie udaje sie uksztaltowac jednego rozu-
mienia przepisu, to znaczy, ze watpliwosci nie da si¢ usuna¢. Podnosi sie takze, ze w takiej
sytuacji nastepne organy orzekajace powinny odwolac si¢ do ,,dyrektywy trzeciego stop-
nia” i rozstrzyga¢ watpliwo$ci na korzys¢ podatnika®”.

W orzecznictwie podkredla sie, ze zasade in dubio pro tributario trzeba rozumie¢ obiek-
tywnie, co oznacza, ze zastosowanie art. 2a o.p. wymaga zaistnienia obiektywnych, a nie
subiektywnych watpliwosci co do treSci przepiséw prawa podatkowego (wyrok NSA
225.02.2020 r., IT FSK 2418/18, LEX nr 3010101). Podnosi sie rdwniez, ze zasada in dubio
pro tributario znajduje zastosowanie wylacznie wtedy, gdy interpretacja przepisu prawa
przy zastosowaniu wszystkich jej kontekstow (jezykowego, systemowego, funkcjonalne-
go) nie daje zadowalajacych rezultatow, a zatem istniejg niedajace sie usunaé watpliwosci
co do tresci przepiséw prawa podatkowego (wyrok NSA z 20.02.2020 r., IT FSK 837/18,
LEX nr 3009896). Opodatkowanie elektrowni wiatrowych wywotywato daleko idace kon-
trowersje, jednak ostatecznie zastosowanie réznych metod interpretacji pozwala na ich
usunigcie w drodze uznanych metod interpretacyjnych, ktére w sumie przyniosty spojny
rezultat (wyrok NSA z 20.02.2020 r., IT FSK 837/18).

Po trzecie, eliminacji watpliwosci musi towarzyszy¢ mozliwo$¢ przyjecia takiego rozwig-
zania, ktdrego efektem bedzie istnienie korzysci dla podatnika. Artykut 2a o.p. nie bedzie
mial wiec zastosowania, jesli Zadne z przyjetych rozstrzygnie¢ nie bedzie prowadzito do
jakichkolwiek korzysci dla podatnika, co bedzie miato miejsce np. wtedy, gdy przy jednej
i drugiej interpretacji przepisu konsekwencja dla podatnika bedzie tozsama — prowadzg-
ca do koniecznosci zaplaty przez niego podatku w takiej samej wysokos$ci. Przez pojecie

B. Wojciechowski, Stosowanie prawa podatkowego przez sqdy administracyjne w sytuacji interpretacyjnego
pluralizmu instytucjonalnego i otwartej tekstowosci prawa, PiP 2019/12, s. 58 i n.

A. Bielska-Brodziak, M. Suska, Wezet gordyjski, czyli o in dubio pro tributario na tle klasyfikacji dyrektyw
wyktadni oraz pojecia momentu interpretacyjnego, PiP 2020/8, s. 69-82.

A. Bielska-Brodziak, M. Suska, Wezet...

A. Bielska-Brodziak, M. Suska, Wezef...
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korzysci podatnika, o ktdrej mowa w art. 2a o.p., nalezy rozumie¢ optymalne dla niego
rozwigzanie prawne sposrod tych, ktore zarysowaly si¢ w trakcie wykladni przepisu®.
Podkreéla sie, ze ustalenie, ktdre rozwiazanie jest korzystniejsze dla podatnika, powin-
no nastapi¢ np. przez wskazanie podatnika, ktéry w tresci deklaracji podatkowej doko-
nuje okreslonego rozliczenia albo ktéry moze zaprezentowaé swoje stanowisko w tym
zakresie w toku postepowania podatkowego®. W literaturze przedmiotu wskazuje si¢
réwniez, ze podatnik zawsze moze wybiera¢ korzystne dla siebie warianty interpreta-
cji (np. sporzadzajac deklaracje podatkowa), a takze ze wybierajac interpretacje bledna,
niedostatecznie uzasadniong badz tez obarczong innymi wadami tego rodzaju, ryzykuje
to, iz jego stanowisko zostanie zakwestionowane przez administracje podatkowa w sto-
sownych procedurach®. Zwraca si¢ takze uwage, ze stosowanie art. 2a o.p. wymaga usta-
lenia ,,korzysci podatnika” na tle konkretnej sprawy oraz ze pojecie to nie ma charakteru
obiektywnego, co oznacza, iz przyjecie korzystnej dla podatnika wyktadni przepisu w da-
nej sprawie nie oznacza, ze organy podatkowe s3 obligowane tak samo rozumie¢ korzys¢
innego podatnika na tle odrebnej sprawy, mimo ze przedmiotem stosowania art. 2a o.p.
bedzie ten sam przepis prawa podatkowego®. W orzecznictwie wskazuje sie, ze gdyby
okazalo sig, Ze w sprawie ma zastosowanie art. 2a o.p., ale mozna zastosowa¢ wiecej niz
jedng ,korzystng dla podatnika” interpretacje przepisu, to organ powinien wybrac te ko-
rzystniejsza dla podatnika (wyrok WSA w Szczecinie z 12.01.2017 r., I SA/Sz 1147/16,
LEX nr 2230136). Podnosi si¢ réwniez, ze jesli organ nie bylby w stanie ustali¢, ktéra
z roznych interpretacji jest korzystniejsza (np. obie interpretacje sa korzystne dla po-
datnika, ale np. wybor jednej korzysci w VAT spowodowalby utrate korzysci w podatku
dochodowym czy odwrotnie), organ powinien uzyska¢ stanowisko podatnika co do wy-
boru najkorzystniejszej dla niego interpretacji (wyrok WSA w Szczecinie z 12.01.2017 r.,
I SA/Sz 1147/16).

W orzecznictwie wskazuje si¢, Ze wprowadzenie przez prawodawce zmian niekorzyst-
nych dla pewnego kregu podatnikéw nie stanowi samoistnej przestanki odwotania si¢
do zasady wyrazonej w art. 2a o.p., bowiem w zasadzie tej chodzi o wykladnie przepisow
budzacych watpliwosci interpretacyjne, a nie o korygowanie — nawet obiektywnie kon-
trowersyjnych — zmian regut opodatkowania (wyrok NSA z 3.03.2020 r., IT FSK 854/18,
LEX nr 3007180). Wskazuje si¢ takze, Ze naruszenie zasady in dubio pro tributario bytoby
aktualne wowczas, gdyby wyniki wykladni doprowadzily do wylonienia kilku hipotez
interpretacyjnych, z ktoérych zadna nie bylaby przekonujaca, a mimo to sad wybraltby
opcje niekorzystng dla podatnika (wyrok NSA z 11.02.2021 r., III FSK 2849/21, LEX
nr 3118716).

8 Interpretacja ogolna Ministra Finansow z 29.12.2015 r., PK4.8022.44.2015.
% Interpretacja ogolna Ministra Finanséw z 29.12.2015 r., PK4.8022.44.2015.
% B. Brzezinski, O watpliwosciach...,s. 17 i n.

°! Interpretacja ogolna Ministra Finansow z 29.12.2015 r., PK4.8022.44.2015.

90 Mariusz Poplawski



9.
9.

9

N

by

b

Dziat I. Przepisy ogélne Art. 2a

4. Zastosowanie zasady do rozstrzygania watpliwosci co do tresci
przepisow nie zas watpliwosci co do stanu faktycznego

Zasada rozstrzygania watpliwosci na korzys¢ podatnika zawarta w analizowanym prze-
pisie ma zastosowanie wytacznie do watpliwosci co do tresci przepisow prawa, nie za$
do watpliwosci co do stanu faktycznego®. Nie oznacza to jednak, ze na gruncie innych
przepisow Ordynacji podatkowej watpliwosci co do stanu faktycznego nie powinny by¢
rozstrzygane na korzys¢ podatnika. W komentarzu do art. 23 o.p. wskazano, ze w doktry-
nie zasada in dubio pro tributario rozpatrywana jest w szerszym zakresie, niz przewiduje
to art. 2a o.p. Z zasady tej wywodzi si¢ bowiem konieczno$¢ rozstrzygania brakéw w ma-
teriale dowodowym, a takze watpliwosci w jego ocenie na korzys¢ podatnika® (szerzej
zob. komentarz do art. 23). Ponadto w komentarzu do art. 191 wskazano m.in., Ze jedna
z regut zasady swobodnej oceny dowoddw jest rozstrzyganie watpliwosci na korzys¢ po-
datnika (zob. szerzej komentarz pkt 516 do art. 191).

Twierdzenie, zgodnie z ktérym zasada rozstrzygania watpliwo$ci na korzys¢ podatnika
zawarta w art. 2a o.p. ma zastosowanie wylacznie do watpliwosci co do tresci przepisow
prawa znajduje takze uzasadnienie w literaturze, gdzie wskazuje si¢, ze art. 2a dotyczy
wylacznie tresci przepisdw prawa podatkowego, a nie dotyczy watpliwos$ci co do stanu fak-
tycznego, ktorego wnikliwe i jednoznaczne ustalenie jest w istocie warunkiem koniecznym
do prawidiowego zastosowania poprawnie zinterpretowanych przepiséw®. Teza ta znaj-
duje réowniez potwierdzenie w orzecznictwie, gdzie wskazuje si¢, Ze wyktadnia przepisu
art. 2a o.p. prowadzi do wniosku, Ze zawiera on norme prawng, ktéra nakazuje rozstrzy-
ganie na korzy$¢ podatnika watpliwosci, jednakze tylko tych, ktore dotycza prawa, nie zas
watpliwosci co do stanu faktycznego, ktéry podlega ustaleniu zgodnie z zasadami regut
postepowania (wyrok NSA z 8.03.2017 r., II FSK 3234/16, LEX nr 2271824; wyrok NSA
z 24.02.2017 r,, II FSK 139/15, LEX nr 2270608; wyrok WSA w Lodzi z 7.09.2017 r.,
I1SA/Ld 504/17, LEX nr 2373465; wyrok WSA w Lublinie z 1.09.2017 r., I SA/Lu 1100/16,
LEX nr 2381770; wyrok WSA w Lublinie z 7.06.2017 r., I SA/Lu 101/17, LEX nr 2323229).
Twierdzenie to nie powinno budzi¢ watpliwosci z uwagi na brzmienie art. 2a o.p., gdzie
podkresla sie, Ze ma on zastosowanie do eliminacji ,watpliwos$ci co do tresci przepiséw
prawa podatkowego”. Jak podkresla Minister Finansow, z tresci art. 2a o.p. nie mozna jed-
nak wyprowadza¢ twierdzenia, ze w zakresie usuwania watpliwosci dotyczacych stanu
faktycznego obowiazuje norma odwrotna, co oznacza, ze nalezyte stosowanie przepisow
tej ustawy dotyczacych postepowania podatkowego, a w szczegdlnosci przepiséw normu-
jacych przeprowadzanie dowoddw, powinno zapewni¢ taki stopienn wnikliwoéci badania
stanu faktycznego, ktory prowadzi do ustalenia, jakie fakty w sprawie miaty miejsce, a jakie

Interpretacja ogolna Ministra Finanséw z 29.12.2015 r., PK4.8022.44.2015.

A. Marianski, Rozstrzyganie wgtpliwosci na korzys¢ podatnika. Zasada prawa podatkowego, Warszawa 2009,
s. 181.

J. Augustyn, Podatnik ma prawo do korzystnej interpretacji, PriP 2015/12, s. 2 i n.
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nie zaistnialy”®. W konsekwencji w przypadku istnienia watpliwosci dotyczacych stanu
faktycznego organ podatkowy nie moze wigc uznac, ze bedg one rozstrzygane na korzysc¢
podatnika. Réwniez podatnik nie moze powolywac sie na ten przepis, aby watpliwosci fak-
tyczne jego sprawy byly rozstrzygane na jego korzys¢. Organ podatkowy nie moze, co jest
nie mniej istotne, wywodzi¢, Ze skoro art. 2a o.p. chroni podatnika w zakresie watpliwosci
prawnych, to w przypadku watpliwosci faktycznych obowigzuje zasada rozstrzygania ich
na niekorzy$¢ podatnika. Nalezy pokresli¢, ze analizowany przepis w ogole nie odnosi sie
do watpliwosci faktycznych. W tym zakresie majg zastosowanie inne przepisy zawarte
w Ordynacji podatkowej, w tym dotyczace zasad ogdlnych postepowania podatkowego
(zob. art. 120-129 o.p.), a takze dotyczace dowodow (art. 120-200 o.p.). Organ podatkowy
w przypadku problemdéw zwigzanych z odtworzeniem stanu faktycznego moze korzysta¢
z réznych rozwiazan, ktore s jednak wprost uregulowane w ustawie, w tym mozliwosci
szacowania podstawy opodatkowania, o ile bedg spetnione ustawowo okreslone warunki
(zob. komentarz do art. 23).

Pojawiaja sie jednak poglady odmienne od zaprezentowanych powyzej. W orzecznictwie
mozna bowiem odnalez¢ twierdzenia, zgodnie z ktérymi zasada in dubio pro tributario
odnosi si¢ réwniez do watpliwosci co do stanu faktycznego (wyroki NSA: z 13.04.2018 r.,
II FSK 951/16, LEX nr 2494279; z 28.02.2018 r., II FSK 627/16, LEX nr 2466599). Nie
mozna zawezaé rozumienia zasady in dubio pro tributario jedynie do wykladni prawa, ale
poprzez tres¢ reguly in dubio pro reo nalezy ja odnosi¢ takze do watpliwosci faktycznych
(wyrok NSA z 28.02.2018 r., IT FSK 627/16). Pojawilo sie ono m.in. w kontekscie wyka-
zania przez podatnika zlozenia pisma w organie podatkowym. Sad wskazal, ze przepisy
Ordynacji podatkowej nie formutuja reguty, wedle ktdrej jedynym dowodem poswiad-
czajacym zlozenie pisma do organu podatkowego jest stosowna adnotacja organu o przy-
jeciu pisma, wzglednie dowodd nadania przesylki pocztowej (wyrok NSA z 13.04.2018 .,
ITFSK 951/16). W konsekwencji podatnik moze wykazywa¢ fakt ztozenia pisma w organie
podatkowym za pomocg innych dowodéw anizeli tylko poprzez przedstawienie urzedo-
wej adnotacji o ztozeniu pisma lub dowodu nadania przesylki pocztowej (wyrok NSA
2 13.04.2018 r., II FSK 951/16). Uzasadniajac to twierdzenie, sad powolat sie przy tym na
zasade in dubio pro tributario.

Zasada in dubio pro tributario powinna by¢ wykorzystywana do ochrony podatnika w rdz-
nych aspektach. Jednym z nich jest sytuacja zmiany w czasie wykladni danego przepisu.
Twierdzenie to znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie, gdzie podnosi sie, ze stanowisko,
wedle ktorego w stosunku do stanu faktycznego zaistniatego w 2013 r. zastosowanie zna-
lez¢ powinna wyktadnia przyjmowana przez sady w roku 2017, jest wadliwe (wyrok WSA
w Gdansku z20.03.2018 1., I SA/Gd 161/18, LEX nr 2472121). Uzasadnia sie to tym, ze stro-
na, dokonujac czynnosci i zapoznajac si¢ z obowigzujacymi przepisami prawa, ma pra-
wo spodziewac sie, ze prawo to zostanie wobec niej zastosowane w sposdb obowiazujacy

% Interpretacja ogolna Ministra Finansow z 29.12.2015 r., PK4.8022.44.2015.
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w dacie dokonywania czynnosci, a takze ze dotyczy to nie tylko przepiséw prawa, ktére nie
powinny dziata¢ wstecz, ale takze powszechnie przyjmowanej wykladni znajdujacej w spra-
wie zastosowanie normy prawnej (wyrok WSA w Gdansku z 20.03.2018 ., ISA/Gd 161/18).

5. Podmioty, do ktorych zasada rozstrzygania watpliwosci
podatnika ma zastosowanie

Analizowany przepis ma charakter bezwzglednie obowiazujacy. Oznacza to, ze organy
stosujace przepisy prawa podatkowego (organy podatkowe, w tym samorzadowe®, sa-
dy administracyjne) sa zobowigzane do jego stosowania z urzedu, a wiec ze podmioty te
w kazdym przypadku stosowania ww. przepisow powinny weryfikowa¢, czy nie wystepuja
przestanki jego zastosowania. Znajduje to potwierdzenie w interpretacji Ministra Finan-
sow, gdzie wskazano, ze przez pojecie rozstrzygania wystepujace w art. 2a o.p. w kontek-
$cie dziatania organu rozumie sig, iz bezposrednim adresatem normy wynikajacej z tego
przepisu jest organ podatkowy rozstrzygajacy sprawe podatkowa i w ramach tego rozstrzy-
gania przyjmujacy okreslone znaczenie przepisow prawa majacych zastosowanie w spra-
wie”. W literaturze podkredla sie, ze obszar ,,niedajacych si¢ usuna¢ watpliwosci” w toku
stosowania przepisow prawa podatkowego do konkretnych stanow faktycznych istnieje
w rownym stopniu dla podatnika i dla organdw, a takze iz przepis ten skierowany jest
jednak do organdw, ktore na etapie weryfikacji prawidtowosci rozliczen podatnika zobo-
wigzane sa do dokonania wyczerpujacych ustalen w zakresie stanu faktycznego sprawy,
prawidlowej wykladni i zastosowania obowigzujacych w danym okresie przepisow i oceny
zgodnosci dziatan podatnika z tak prawidtowo zastosowanymi przepisami®®. Z przedsta-
wionych powyzej rozwazan nie wynika jednak, ze podatnik nie ma mozliwo$ci podnie-
sienia, iZ w jego sprawie powinna mie¢ zastosowanie zasada rozstrzygania watpliwoéci na
korzys$¢ podatnika. Podmiot ten bedzie mogt w kazdym momencie wskazaé, w ramach
okreslonej procedury - np. postepowania podatkowego, czynnosci sprawdzajacych, pro-
wadzonej kontroli podatkowej, postepowania w sprawie wydania interpretacji przepiséw
prawa podatkowego czy w sprawie zaswiadczenia, ze w jego sytuacji analizowana norma
ma zastosowanie. W tresci interpretacji ogolnej Ministra Finanséw wskazuje sig, ze po-
$rednim adresatem normy z art. 2a o.p. moze by¢ takze podatnik, ktdry moze powotywac
sie na ten przepis i zadac jego zastosowania przez organ podatkowy w sytuacji, jesli ma
on przekonanie, ze w sprawie zaistnialy niedajace si¢ usuna¢ watpliwosci interpretacyjne,
a organ podatkowy nie zastosowat tego przepisu®.

Nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Ministra Finansow, ze zasada rozstrzygania watpliwo$ci
dotyczy takze innych podmiotéw stosunku podatkowoprawnego. Podniesiono, ze nie ma

M. Poplawski, Stosowanie przez gminne organy podatkowe zasady rozstrzygania watpliwosci prawa podatko-
wego, PPLIiFS 2016/10, s. 24 i n.
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J. Augustyn, Podatnik...,s. 2 in.
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zadnych uzasadnionych powodéw, ktore uniemozliwiatyby stosowanie tego przepisu tak-
ze w sprawach innych podmiotéw obcigzanych obowigzkami wynikajacymi z przepiséw
prawa podatkowego, takich jak: platnicy, inkasenci, nastepcy prawni, czy osoby trzecie'®.
Uzasadniajgc to stanowisko, wskazano, ze podstawg zastosowania zasady nieszkodze-
nia wobec tych podmiotéw bedzie analogia prawna, co oznacza, ze poréwnanie sytuacji
prawnej, w kontekécie wymogu dostatecznej zrozumiato$ci przepisdw prawa podatkowe-
go 1 jednoznacznoéci norm z nich wynikajacych, podatnika i np. nastepcy prawnego nie
pozwala dostrzec istotnych réznic w tym zakresie'”'. Zasada ta nie dotyczy zatem innych
podmiotéw, w tym zobowigzanych. W orzecznictwie wskazuje si¢ jednak, ze przedmioto-
wa zasada nie ma zastosowania wobec osoby, ktdra nie wykonata dobrowolnie obowiazku
w zakresie zaptaty podatku w postepowaniu egzekucyjnym w administracji i ktora jest zo-
bowigzanym, a nie podatnikiem (art. 1a pkt 20 u.p.e.a.), gdyz art. 2a o.p. ma zastosowanie
do podatnikéw (wyrok NSA z25.04.2017 r., IT FSK 2292/16, LEX nr 2298994).

6. Przepisy prawa podatkowego, do ktérych ma zastosowanie
zasada rozstrzygania watpliwosci na korzy$¢ podatnika

Zasade rozstrzygania watpliwosci na korzy$¢ podatnika nalezy stosowac na gruncie in-
terpretacji wszystkich przepisow zawartych w Ordynacji podatkowej. Wynika to z faktu
umiejscowienia art. 2a — zostal on zawarty w dziale I o.p. ,Przepisy ogélne’, ktory ma
zastosowanie do wszystkich regulacji zawartych w innych dzialach tego aktu, w tym zo-
bowiazan podatkowych, postepowania podatkowego, czynnosci sprawdzajacych, kontroli
podatkowej'® czy zaswiadczen. Znajduje to potwierdzenie w stanowisku Ministra Finan-
séw, w ktdrym stwierdzono, iz umiejscowienie art. 2a o.p. w przepisach ogoélnych ustawy
wskazuje, ze stosowanie tego przepisu nie jest ograniczone do postepowania podatko-
wego'®.

W zwiazku z brzmieniem art. 2 o.p., a takze licznymi odestaniami do Ordynacji podatko-
wej zawartymi w innych ustawach, przedmiotowa zasada nalezy postugiwac si¢ w procesie
stosowania przepiséw innych ustaw zawierajacych przepisy o daninach publicznych'™.
Oznacza to, ze nalezy ja takze stosowaé przy wykladni przepisow zawartych w usta-
wach ksztaltujacych konstrukeje poszczegélnych podatkow, oplat czy innych naleznoéci,
do ktérych ma zastosowanie Ordynacja podatkowa. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwa-
ge, ze w wielu ustawach szczegélnych mamy do czynienia z odestaniem, ale jedynie do
dziatu III o.p. W tym miejscu powstaje pytanie, czy w takim wypadku nalezy, dokonujac

Interpretacja ogolna Ministra Finanséw z 29.12.2015 r., PK4.8022.44.2015.
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W. Stachurski, Realizacja zobowigzari podatkowych w ramach procedur kontrolnych [w:] System Prawa Finan-
sowego, t. 3, red. L. Etel, s. 674 in.
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Zob. uzasadnienie prezydenckiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niekt6-
rych innych ustaw, VII kadencja, druk sejm. nr 3018.

94 Mariusz Poplawski



10!

104

10

&

&

S

Dziat I. Przepisy ogélne Art. 2a

wykladni przepiséw zawartych w takiej ustawie szczegolnej, réwniez stosowac art. 2a o.p.
Wydaje sie, ze nalezy odnie$¢ si¢ do tej kwestii przeczaco, z uwagi na fakt, iz przepis ten
znajduje sie w innym dziale — dziale I ,,Przepisy ogélne’, do ktdrego inne ustawy szczegolne
raczej nie odsytaja.

Zasada rozstrzygania watpliwosci na korzys¢ podatnika ma zastosowanie réwniez do
przepiséw wynikajgcych z umoéw o unikaniu podwojnego opodatkowania, a takze z raty-
fikowanych przez Rzeczpospolita Polskg innych uméw migdzynarodowych dotyczacych
problematyki podatkowej oraz przepiséw aktéw wykonawczych wydanych na podstawie
ustaw podatkowych. Wynika to z definicji zawartej w art. 3 pkt 2 o.p., gdzie zdefiniowa-
no pojecie przepiséw prawa podatkowego. Artykul 2a o.p. powinien by¢ wiec stosowany,
gdy watpliwosci beda wynikaly z przepiséw podatkowych zawartych w rozporzadzeniu
Ministra Finansow lub uchwale rady gminy w sprawie stawek czy zwolnien podatkowych.

Analizowana zasada powinna mie¢ zastosowanie w odniesieniu do przepiséw zaréwno
prawa materialnego, jak i procesowego. W orzecznictwie wskazuje si¢ np., ze w sytuacji,
w ktorej podatnik bez watpienia spelnil wszystkie wymogi materialnoprawne warunku-
jace jego prawo do skorzystania z ulgi podatkowej, bez nadmiernego formalizmu nalezy
interpretowa¢ wymog o charakterze czysto formalnym, pozostajagcym bez wplywu chocby
na interesy Skarbu Panstwa (wyrok NSA z 31.07.2019 1., Il FSK 3684/18, LEX nr 2716195).
W literaturze wskazuje sie, Ze zasada ta moze mie¢ zastosowanie m.in. w kontekscie te-
stu racjonalnego podmiotu trzeciego stanowigcego istotny element zastosowania klauzuli
przeciwko unikaniu opodatkowania, przy czym test ten powinien by¢ przez organy podat-
kowe wykorzystywany w sposdb wywazony i sensowny, z uwzglednieniem postanowien
i tresci art. 2a o.p., ktdry stanowi, Ze niedajace sie usuna¢ watpliwosci co do tresci przepi-

sow prawa podatkowego rozstrzyga si¢ na korzys¢ podatnika'®.

7. Mechanizmy stosowania zasady rozstrzygania
watpliwosci na korzys¢ podatnika

Podmioty stosujace prawo podatkowe, tj. organy podatkowe i sady, po wprowadzeniu
tej zasady wciaz w pierwszej kolejnosci powinny stosowaé wypracowane w nauce pra-
wa metody wyktadni przepiséw, z uwzglednieniem pierwszenstwa wykltadni jezykowej'®.
W przypadku podatkéw zharmonizowanych w procesie wykladni przepiséw prawa po-
datkowego nie mozna pomina¢ wykladni prounijnej, a takze nalezy zwraca¢ uwage, aby
przy wykladni przepiséw prawa podatkowego uwzglednic¢ orzecznictwo Trybunatu Spra-
wiedliwo$ci Unii Europejskiej i Trybunatu Konstytucyjnego'””. W literaturze podkresla sie,

J. Gluminska-Pawlic, Wplyw klauzuli na zjawisko unikania opodatkowania [w:] Klauzula przeciwko unikaniu
opodatkowania, red. D. Gajewski, Warszawa 2018.

Zob. uzasadnienie prezydenckiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niekto-
rych innych ustaw, VII kadencja, druk sejm. nr 3018.
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ze art. 2a o.p. znajdzie zastosowanie dopiero wowczas, gdy uzyte metody wyktadni prawa,
z wykladnig prounijng wlacznie, nie dadzg wzglednie klarownego rezultatu'®. Jesli jednak
po wdrozeniu tego procesu przepis prawa podatkowego w dalszym ciggu bedzie budzit
watpliwosci odnosnie do tresci normy prawnej, ktora jest z niego dekodowana, podmioty
te powinny rozstrzyga¢ niedajace si¢ usuna¢ watpliwosci na korzys¢ podatnika. W konse-
kwengji, gdy interpretacja przepisu prowadzi do wnioskéw niemajacych sensu, sprzecz-
nych lub niejednoznacznych, to prawidlowym rozwiazaniem jest wybor znaczenia, ktére
jest korzystne dla podatnika'®. Jezeli interpretacja przepisu prowadzi do mozliwosci na-
dania mu réznych znaczen, to stosujgc analizowang zasade, nalezy kierowa¢ sie tym, ktdore
jest najkorzystniejsze z punktu widzenia podatnika''’. Stosowanie zasady powinno tym
samym prowadzi¢ do wypelniania konstrukcyjnych luk prawnych, usuwania watpliwosci
brzmienia przepisu, a takze modernizacji norm prawnych''. Istotne jest, ze z przedmioto-
wej zasady nie nalezy wyprowadza¢ nakazu skierowanego do organéw podatkowych, aby
od momentu wejscia jej w zycie zaczely dziata¢ antyfiskalnie''?.

Wskazuje sig, ze jesli organ podatkowy natrafi na watpliwosci co do znaczenia przepisu
w konkretnej sytuacji faktycznej, a watpliwosci tych nie bedzie mozna usung¢ w trakcie
prawidtowo prowadzonej wyktadni przepiséw prawa podatkowego, to wowczas, stosujac
art. 2a o.p., powinien przyja¢ znaczenie przepiséw korzystniejsze dla podatnika'®. Jesli
organ podatkowy dojdzie do wniosku, Ze w sprawie ma zastosowanie art. 2a o.p., ale
mozna zastosowaé wiecej niz jedna, rownorzedna i korzystna dla podatnika interpre-
tacje przepisu, powinien wybra¢ te korzystniejsza dla podatnika''*. W przypadku gdy
organ nie jest w stanie ustali¢, ktdra z réznych interpretacji jest korzystniejsza (np. obie
interpretacje sa korzystne dla podatnika, ale — na innym polu dzialania prawa podat-
kowego — wybdr jednej spowoduje utrate korzysci plyngcych z drugiej), powinien uzy-
ska¢ stanowisko podatnika co do wyboru najkorzystniejszej dla niego interpretacji'®.
Wskazywana przez podatnika interpretacja przepisu i sposob jego zastosowania moga
zostaé zakwestionowane przez organ podatkowy poprzez wykazanie, ze tres¢ przepisu
nie budzi watpliwosci na tle tej konkretnej sprawy albo - jezeli przepis budzi pewne
watpliwoéci — poprzez wykazanie, ze watpliwosci te da si¢ usuna¢, a wynik prawidto-
wo przeprowadzonej wykladni przepisu jest inny niz wskazywany przez podatnika''c.

198 B, Brzezinski, O watpliwosciach...,s. 17 i n.

19 Zob. uzasadnienie prezydenckiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niekto-
rych innych ustaw, VII kadencja, druk sejm. nr 3018.

110 Zob. uzasadnienie prezydenckiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niekto-
rych innych ustaw, VII kadencja, druk sejm. nr 3018.

11 Zob. uzasadnienie prezydenckiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niekto-
rych innych ustaw, VII kadencja, druk sejm. nr 3018.

12 Zob. uzasadnienie prezydenckiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niekto-
rych innych ustaw, VII kadencja, druk sejm. nr 3018.

'3 Interpretacja ogélna Ministra Finansow z 29.12.2015 r., PK4.8022.44.2015.

14 Interpretacja ogélna Ministra Finanséw z 29.12.2015 r., PK4.8022.44.2015.

!5 Interpretacja ogélna Ministra Finansow z 29.12.2015 r., PK4.8022.44.2015.

!¢ Interpretacja ogélna Ministra Finansow z 29.12.2015 r., PK4.8022.44.2015.
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Dziat I. Przepisy ogélne Art. 2a

W orzecznictwie wskazuje sie, ze wyrazona w przepisie art. 2a o.p. zasada in dubio pro
tributario jest jedng z dyrektyw wykladni prawa i ma zastosowanie wylacznie wtedy,
gdy interpretacja przepisu prawa przy zastosowaniu wszystkich jej kontekstow (jezyko-
wego, systemowego, funkcjonalnego) nie daje zadowalajacych rezultatéw (wyrok WSA
w Szczecinie z 29.06.2017 r., I SA/Sz 386/17, LEX nr 2325071; podobnie w wyroku NSA
224.11.2020 r., IT FSK 1955/18, LEX nr 3087964). Podnosi sie takze, ze tylko w przypad-
ku, gdy rezultat przeprowadzonej wykladni, mimo zastosowania réznych metod inter-
pretacji, pozwala na przyjecie alternatywnych wzgledem siebie tresci normy prawnej,
prawidlowym rozwiazaniem jest wybdr znaczenia, ktdre jest korzystne dla podatnika
(wyrok NSA z24.11.2020 r., II FSK 1955/18). Stanowisko to akceptuje si¢ rowniez w lite-
raturze przedmiotu'’. Zwraca si¢ uwage, ze w przepisie art. 2a o.p. chodzi o watpliwosci
organu podatkowego, a nie watpliwosci podatnika oraz ze podatnik nie moze oczekiwac,
aby art. 2a o.p. byt stosowany w kazdej sytuacji, gdy wynik wyktadni przedstawiony przez
organ podatkowy oznacza dla podatnika konsekwencje mniej korzystne, niz zaktadat
(wyrok WSA w Szczecinie z 29.06.2017 r., I SA/Sz 386/17). Wskazuje si¢ takze, ze jezeli
wnioskodawca wysnut odmienng argumentacje co do majacych zastosowanie przepiséw
prawa, nie oznacza to, Ze organ, wydajac argumentacje przeciwng, naruszyt art. 2a o.p.,
gdy tres$¢ przepiséw nie budzi watpliwosci na tle przedstawionej sprawy (wyrok WSA
w Poznaniu z 10.08.2017 r., I SA/Po 221/17, LEX nr 2378102).

8. Rozstrzygniecie i jego elementy w przypadku zastosowania
zasady rozstrzygania watpliwosci na korzy$¢ podatnika

Istotnym elementem jest kwestia formy, w ktdrej organ podatkowy bedzie rozstrzy-
gal o zastosowaniu zasady rozstrzygania watpliwo$ci na korzy$¢ podatnika zawartej
w art. 2a o.p. Nalezy zwroci¢ uwage, ze brak jest regulacji szczegolnej w tym zakresie,
zawartej w powyzej wskazanym przepisie. Nie powinno jednak by¢ watpliwosci, Ze organ
podatkowy bedzie rozstrzygal o zastosowaniu tej zasady pozytywnie (zasada rozstrzyga-
nia watpliwosci ma w danej sprawie podatnika zastosowanie) lub negatywnie, tj. gdy po-
datnik wystapi z zadaniem, a organ stwierdzi brak istnienia przestanek do zastosowania
tej regulacji w sprawie podatnika. Organ podatkowy powinien uzewnetrzni¢ swoje usta-
lenia w tym zakresie w formie, ktdra bedzie zalezala od procedury, w ramach ktérej dana
sprawa jest rozstrzygana przez organ. Jesli organ podatkowy stwierdzi istnienie przesta-
nek do zastosowania art. 2a o.p. w toku postepowania w sprawie okreslenia wysokosci
zobowigzania podatkowego, w decyzji konczacej to postepowanie powinien rozstrzygnaé
roéwniez kwestie ewentualnego zastosowania art. 2a o.p. W przypadku gdy kwestia istnie-
nia przestanek do zastosowania analizowanej zasady wystapi w trakcie prowadzonego

L. Bielecki, Zasada in dubio pro tributario w ustawie Ordynacja podatkowa. Zakres obowigzywania oraz stoso-
wania, PPLiFS 2018/7,s. 21 i n., gdzie takze wskazuje sie, ze tylko w przypadku, gdy rezultat przeprowadzonej
wyktadni, mimo zastosowania réznych metod interpretacji, pozwala na przyjecie alternatywnych wzgledem
siebie tre$ci normy prawnej, prawidlowym rozwigzaniem jest wybor znaczenia, ktére jest korzystne dla po-
datnika.
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postepowania w sprawie wydania indywidualnej interpretacji przepisdw prawa podat-
kowego, organ, wydajac wlasciwa interpretacje, bedzie zobowigzany rozstrzygna¢ za-
gadnienie stosowania ww. przepisu. Twierdzenie to znajduje uzasadnienie w pogladzie
Ministra Finansow, ktéry wskazal, Ze rozstrzyganie spraw przez organy podatkowe
nastepuje w drodze aktéw wladczych, jakimi sa decyzje (postanowienia), ale ze analo-
gicznie dotyczy to takze interpretacji przepisow prawa podatkowego''®. Wskazano przy
tym, ze sporne kwestie — zwigzane z zastosowaniem art. 2a o.p. lub wskazaniem braku
przestanek jego zastosowania — powinny stanowi¢ przedmiot tych aktéw administracyj-
nych'”®. Wydaje sie jednak, ze kwestie zastosowania art. 2a o.p. powinny by¢ przedmiotem
rozstrzygnie¢ wydawanych przez organ podatkowy takze wowczas, gdy brak jest kwestii
spornych co do zastosowania tego przepisu. Jesli organ podatkowy zgodzi si¢ z podatni-
kiem co do zastosowania art. 2a o.p. na etapie prowadzonego postepowania podatkowe-
go, powinien da¢ temu wyraz w wydanej decyzji, ktéra bedzie konczyta postepowanie
podatkowe np. w sprawie umorzenia postepowania podatkowego.

Wydajac decyzje podatkows, w ktérej przedmiotem analizy bedzie art. 2a o.p., organ
podatkowy bedzie musial zwrdci¢ szczegdlng uwage na sytuacje, w ktdrej podatnik do-
maga si¢ zastosowania zasady rozstrzygania watpliwosci na jego korzys¢. Wskazuje sie,
ze warunkiem koniecznym poprawnosci decyzji wydanej w zwigzku z art. 2a o.p. bedzie
przeanalizowanie w uzasadnieniu decyzji argumentacji podatnika, co oznacza, ze decyzja
taka bedzie analizowana przez pryzmat spelniania warunkéw, o ktérych mowa w art. 210
§ 4 o.p., gdzie mowa jest o uzasadnieniu faktycznym decyzji, zawierajacym w szczegol-
nosci: wskazanie faktow, ktore organ uznat za udowodnione; dowodéw, ktérym dat wia-
re oraz przyczyn, dla ktérych innym dowodom odmoéwil wiarygodnosci. Uzasadnienie
prawne zawiera za$ wyja$nienie podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem przepisow
prawa'?. Wskazuje si¢ przy tym, ze nie wystarczy samo przedstawienie w uzasadnieniu
argumentacji prowadzacej do wydanego rozstrzygniecia, gdyz w sytuacji gdy, zdaniem
organu, przepis art. 2a o.p. nie ma zastosowania, nalezy wykaza¢, ze podatnik, wysuwa-
jac inng argumentacje i stawiajac teze o istnieniu niedajacych sie¢ usunaé watpliwosci, nie
ma racji, gdyz np. powolywal nieadekwatne do stanu faktycznego przepisy, przyjmowat
bledne zalozenia interpretacyjne, mylit sie w rozumowaniu badz tez jego argumentacja
byla na tyle staba w zestawieniu z argumentacja przeciwna, Ze nie mozna uzna¢ istnienia
niedajacych si¢ usunaé watpliwosci, gdyz wymaga tego realizacja wyrazonej w art. 124 o.p.

zasady przekonywania''.

Interpretacja ogolna Ministra Finanséw z 29.12.2015 r., PK4.8022.44.2015.
Interpretacja ogélna Ministra Finanséw z 29.12.2015 r., PK4.8022.44.2015.
Interpretacja ogélna Ministra Finansow z 29.12.2015 r., PK4.8022.44.2015.
Interpretacja ogolna Ministra Finanséw z 29.12.2015 r., PK4.8022.44.2015.
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[Stowniczek]

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) ustawach podatkowych - rozumie si¢ przez to ustawy dotyczace podatkow,
oplat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych okreslajace podmiot,
przedmiot opodatkowania, powstanie obowiazku podatkowego, podstawe
opodatkowania, stawki podatkowe oraz regulujace prawa i obowiazki orga-
now podatkowych, podatnikow, platnikow i inkasentow, a takze ich nastepcow
prawnych oraz oséb trzecich;

2) przepisach prawa podatkowego - rozumie si¢ przez to przepisy ustaw podat-
kowych, postanowienia ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polskg umow
o unikaniu podwdjnego opodatkowania oraz ratyfikowanych przez Rzeczpo-
spolitg Polska innych umoéw miedzynarodowych dotyczacych problematyki
podatkowej, a takze przepisy aktéw wykonawczych wydanych na podstawie
ustaw podatkowych;

3) podatkach - rozumie sie przez to réwniez:

a) zaliczki na podatki,

b) raty podatkow, jezeli przepisy prawa podatkowego przewiduja platnos¢ po-
datku w ratach,

c) oplaty oraz niepodatkowe naleznosci budzetowe;

4) ksiegach podatkowych - rozumie si¢ przez to ksiegi rachunkowe, podatkowa
ksiege przychodow i rozchodow, ewidencje oraz rejestry, do ktérych prowadze-
nia, do celow podatkowych, na podstawie odrebnych przepiséw, obowigzani sa
podatnicy, platnicy lub inkasenci;

5) deklaracjach - rozumie sie przez to réwniez zeznania, wykazy, zestawienia,
sprawozdania oraz informacje, do ktorych sktadania obowiazani s3, na podsta-
wie przepisow prawa podatkowego, podatnicy, platnicy i inkasenci;

6) ulgach podatkowych - rozumie sie przez to przewidziane w przepisach prawa
podatkowego zwolnienia, odliczenia, obnizki albo zmniejszenia, ktorych zasto-
sowanie powoduje obnizenie podstawy opodatkowania lub wysokosci podatku,
z wyjatkiem obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego,
w rozumieniu przepisow o podatku od towarow i ustug, oraz innych odliczen
stanowiacych element konstrukgji tego podatku;

7) zwrocie podatku - rozumie sie przez to zwrot roznicy podatku lub zwrot podat-
ku naliczonego w rozumieniu przepiséw o podatku od towarow i ustug, a takze
inne formy zwrotu podatku przewidziane w przepisach prawa podatkowego;

8) niepodatkowych naleznosciach budzetowych - rozumie sie przez to niebeda-
ce podatkami i oplatami naleznosci stanowigce dochdd budzetu panstwa lub
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajace ze stosunkéw publicz-
noprawnych;

9) dzialalnosci gospodarczej — rozumie si¢ przez to kazda dzialalno$¢ zarobkowa
W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow
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(Dz. U. z 2021 r. poz. 162), w tym wykonywanie wolnego zawodu, a takze kazda
inng dzialalnos¢ zarobkowa wykonywana we wlasnym imieniu i na wlasny lub cu-
dzy rachunek, nawet gdy inne ustawy nie zaliczajg tej dzialalnosci do dzialalnos$ci
gospodarczej lub osoby wykonujacej takg dzialalnos¢ - do przedsiebiorcow;

10) cenie transferowej — rozumie si¢ przez to cene transferowa w rozumieniu
art. 23m ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0sob fizycznych (Dz. U.z 2021 r. poz. 1128 1163) oraz art. 11a ust. 1 pkt 1 usta-
wy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U.
22020 r. poz. 1406, z pozn. zm.);

11-12) (uchylone);

13) dokumencie elektronicznym - rozumie si¢ przez to dokument elektroniczny,
o ktorym mowa w art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyza-
cji dzialalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2021 r.
poz. 670, 952 i 1005);

14) portalu podatkowym - rozumie sie przez to system teleinformatyczny admini-
stracji skarbowej stuzacy do kontaktu organow podatkowych z podatnikami,
platnikami i inkasentami, a takze ich nastepcami prawnymi oraz osobami trze-
cimi, w szczegdlnosci do wnoszenia podan, skladania deklaracji oraz doreczania
pism organéw podatkowych za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej;

15) podaniu lub deklaracji odwzorowanych cyfrowo - rozumie si¢ przez to
dokument elektroniczny bedacy kopia elektroniczna podania lub deklaracji, zto-
zonych w jednostkach organizacyjnych administracji skarbowej w postaci innej
niz elektroniczna, ktory zostal wprowadzony do systemu teleinformatycznego
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej w sposob zapewniajacy niezaprzeczal-
nos¢ i integralnos¢ odwzorowanych danych;

16) przedsiebiorstwie w spadku - rozumie si¢ przez to przedsiebiorstwo w spadku
w rozumieniu ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przed-
siebiorstwem osoby fizycznej i innych ulatwieniach zwigzanych z sukcesja
przedsiebiorstw (Dz. U. z 2021 r. poz. 170);

17) zarzadzie sukcesyjnym - rozumie si¢ przez to zarzad sukcesyjny w rozumieniu
ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsi¢biorstwem osoby
fizycznej i innych ulatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsiebiorstw;

18) korzysci podatkowej — rozumie si¢ przez to:

a) niepowstanie zobowigzania podatkowego, odsuni¢cie w czasie powstania
zobowigzania podatkowego lub obnizenie jego wysokosci,

b) powstanie lub zawyzenie straty podatkowej,

c) powstanie nadplaty lub prawa do zwrotu podatku albo zawyzenie kwoty
nadplaty lub zwrotu podatku,

d) brak obowigzku pobrania podatku przez platnika, jezeli wynika on z oko-
liczno$ci wskazanych w lit. a;

19) $rodkach ograniczajacych umowne korzysci - rozumie si¢ przez to postanowie-
nia ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska umow o unikaniu podwojnego

100 Mariusz Poplawski



Dziat I. Przepisy ogélne Art. 3

opodatkowania oraz ratyfikowanych przez Rzeczpospolitg Polska innych umow
miedzynarodowych dotyczacych problematyki podatkowej lub inne $rodki
ograniczajace lub odmawiajace korzysci wynikajacych z tych umow.

1. Uwagi ogdlne

Zasada jest, ze jesli w Ordynacji podatkowej znajduje sie jaki$ przepis, nalezy przyjacé,
Ze ma on znaczenie przypisane temu pojeciu w stowniku ustawy, ktory w przypadku Ordy-
nacji podatkowej znajduje si¢ w analizowanym przepisie. Nalezy zwroci¢ uwage, ze pewne
pojecia, zwlaszcza o charakterze ogélnym, uzywane w innych ustawach podatkowych, nie
sg jednoczes$nie w tych aktach wyjasnione, np. podatek, obowigzek podatkowy, zobowig-
zanie podatkowe, rok podatkowy itd. Nalezy jednak przyja¢, ze ich znaczenie jest takie,
jakie nadano im w Ordynacji podatkowej, z uwagi na charakter Ordynacji podatkowej,
ktora jest ogdlnym aktem prawa podatkowego. Ogranicza to w istotny sposdb watpliwosci
interpretacyjne, ktore na gruncie stosowania takich poje¢ moglyby sie pojawic.

2. Pojecie ustaw podatkowych

Ustawodaweca, definiujac pojecie ustaw podatkowych, przyjat szerokie znaczenie tego po-
jecia, odnoszac je do aktéw rangi ustawy, ktore reguluja funkcjonowanie nie tylko podat-
kéw, ale réwniez innych naleznosci, do ktorych Ordynacja podatkowa ma zastosowanie.
Do tych ustaw sg zatem zaliczone takie ustawy, ktore odnoszg sie réwniez do optat, a tak-
ze niepodatkowych naleznos$ci budzetowych. Definicja ta wyznacza alternatywne cechy,
ktorych spetnienie determinuje, iz okreslone ustawy beda objete tym pojeciem. Pierwsza
z nich jest, ze s3 to akty, ktére dotycza elementéw konstrukcyjnych tych podatkéw, oplat
lub niepodatkowych naleznoéci budzetowych, takich jak: podmiot, przedmiot opodatko-
wania, powstanie obowigzku podatkowego, podstawa opodatkowania, stawki podatkowe.
Druga cechg charakteryzujacg akty zaliczane do ustaw podatkowych jest to, ze reguluja
one prawa i obowigzki organéw podatkowych, podatnikow, platnikéw i inkasentéw lub
tez nastepcow prawnych albo osob trzecich. Podkredla sie, Ze pojecie ustawy podatkowej
nie ma znaczenia przy konstruowaniu materialnej konstytucyjnej definicji podatku, gdyz
na gruncie Konstytucji ustawa jest zawsze konieczna dla regulowania sytuacji prawnej
jednostek, a z zasady wyltacznosci ustawowej w sprawach danin publicznych (art. 217
Konstytucji RP) wynika, ze wszystkie istotne elementy daniny publicznej musza by¢ ujete
w ustawie'?2. Wskazuje si¢ takze, ze ustawa z 27.08.1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spo-
tecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 573 ze zm.)
nie jest ustawg podatkows, a odestanie z art. 49 ust. 1 cytowanej ustawy, ktory stanowi,
ze do wplat na rzecz PFRON stosuje sie przepisy Ordynacji podatkowej, nie bytoby po-
trzebne, gdyby wplaty stanowily podatek (wyrok NSA z 16.05.2014 r., IT FSK 1395/12,
LEX nr 1481503). Podniesiono, ze wiele przepiséw podatkowych uzaleznia powstanie

122 A. Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne — podstawowe pojecia konstytucyjne, ZNSA 2011/2, s. 47-58.
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zobowigzan podatkowych, a zazwyczaj takze wysokos$¢ tych zobowigzan od zdarzen, czy
czynnoéci prawnych uregulowanych badz zdefiniowanych w przepisach niebedacych prze-
pisami prawa podatkowego w rozumieniu art. 3 pkt 2 w zw. z art. 3 pkt 1 o.p. (wyrok NSA
215.01.2020 r., Il FSK 345/18, LEX nr 2798786). Pod pojeciem prawa podatkowego nalezy
wigc rozumie¢ wszelkie normy prawne, ktore reguluja elementy konstrukeyjne, tj. pod-
miotowe i przedmiotowe podatku, zatem takze normy prawne nieznajdujace si¢ w usta-
wach podatkowych (wyrok NSA z 15.01.2020 r., II FSK 345/18).

Na gruncie Ordynacji podatkowej ustawodawca niezbyt czesto postuguje sie pojeciem
ustawy podatkowej. Wystepuje ono rzadziej niz inne, podobne, aczkolwiek szersze znacze-
niowo pojecie, jakim jest okreslenie ,,przepisy prawa podatkowego’, ktdre réwniez zostalo
zdefiniowane w stowniku Ordynacji podatkowej (zob. komentarz w nastepnym punkcie).
Pojecia ustaw podatkowych ustawodawca w Ordynacji podatkowej uzywa, wskazujac na
te instytucje, ktore jedynie cze$ciowo s uregulowane w przedmiotowej ustawie. W zalo-
zeniu Ordynacja podatkowa powinna nawiazywaé do pojecia ustawy podatkowej, nie za$
przepiséw prawa podatkowego przy instytucjach istotniejszych, ktdrych normowanie nie
powinno zosta¢ powierzone do aktu nizszego rzedu niz ustawa. W praktyce jednak wydaje
sie, ze ta zasada nie jest realizowana. Trudno jest bowiem uzasadni¢, dlaczego pojecie roku
podatkowego, zdefiniowane co do zasady w art. 11 o.p., nie moglo zosta¢ zmodyfikowane
przepisami prawa podatkowego, a jedynie ustawg podatkowa (zob. komentarz do art. 11).
Poza tym przypadkiem pojecie ustaw podatkowych wystepuje w Ordynacji podatkowej
przy takich instytucjach jak: sposoby powstawania zobowigzan podatkowych (art. 21 § 1
pkt 1 o.p.); ulgi podatkowe polegajace na ograniczeniu poboru zaliczek na podatek (art. 22
§ 2a o.p.); przypadki uchylenia lub zmiany decyzji ostatecznych, a takze stwierdzenie ich
niewaznosci oraz wznowienie postepowania (art. 128 o.p.); zasady, na podstawie ktorych
informacje objete tajemnica skarbowg mogg zosta¢ udzielone okreslonym podmiotom
(art. 299 § 3 pkt 13 0.p.).

3. Pojecie przepisow prawa podatkowego

Pojecia przepiséw prawa podatkowego ustawodawca w Ordynacji podatkowej uzywa, po-
dobnie jak przy pojeciu ustawy podatkowej, opisujac instytucje, ktdre jedynie czesciowo
sg uregulowane w przedmiotowej ustawie. Pojecie przepiséw prawa podatkowego obej-
muje swoim zakresem ustawy podatkowe, ale takze dwie inne kategorie aktéw prawnych.
Pierwszg z nich sg ratyfikowane przez Rzeczpospolita Polskg umowy miedzynarodowe.
Przy tym w sklad tej kategorii wchodzg zar6wno umowy o unikaniu podwdjnego opo-
datkowania, jak i inne umowy miedzynarodowe, ktére dotycza problematyki podatkowe;.
W Ordynacji podatkowej podkreslono, iz w sktad przepiséw prawa podatkowego wcho-
dza nie wszystkie umowy miedzynarodowe, a jedynie te, ktore zostaly ratyfikowane. Jest
to istotne z uwagi na fakt, iz zgodnie z art. 87 ust. 1 Konstytucji RP zrédtami powszechnie
obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sg, poza Konstytucjg i ustawami, wlasnie
ratyfikowane umowy miedzynarodowe, a takze rozporzadzenia. Drugg grupg przepisow,
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ktore objete sa pojeciem przepiséw prawa podatkowego, sg akty wykonawcze wydane na
podstawie ustaw podatkowych. Nie beda wiec tym pojeciem objete akty wykonawcze, jesli
nie zostaly one wydane na podstawie ustawy, ktdre nie beda spelnia¢ warunkow okreslo-
nych w definicji ustawy podatkowej. Do przepiséw prawa podatkowego zaliczone zostaty
rozporzadzenia, ale takze akty prawa miejscowego, np. uchwaly rad gmin dotyczace stawek
czy zwolnien podatkowych. Zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP Zrédtami powszechnie
obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sg na obszarze dziatania organow, ktére
je ustanowily, akty prawa miejscowego.

W tym kontekscie w orzecznictwie wskazano, ze przepisy ustawy z 27.08.2004 r. o $wiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1285 ze zm.) nie sg przepisami prawa podatkowego w rozumieniu przepiséow Or-
dynacji podatkowej (wyrok NSA z 15.05.2015 r., IT FSK 977/13, LEX nr 1774678). Nie
s nimi réwniez przepisy podatkowe innych panstw. Z tego powodu uznano, ze dunskie
prawo cywilne i podatkowe jest prawem obcym wobec prawa polskiego i z tego wzgledu
nie moze by¢ przedmiotem interpretacji Ministra Finansow, gdyz ten, zgodnie z art. 14b
§ 1 wzw. zart. 3 pkt 2 o.p., interpretuje tylko prawo polskie oraz umowy miedzynarodowe
dotyczace kwestii podatkowych, w ktérych strong jest Polska (wyrok WSA w Warszawie
z 8.01.2014 r., ITI SA/Wa 1982/13, LEX nr 1545012). Podnosi sie jednak, ze organ wy-
dajacy interpretacje jest zobowigzany do dokonania poprawnej i kompletnej wyktadni
prawa krajowego, a takze iz skoro jest to mozliwe tylko po dokonaniu wykfadni prawa
obcego, to musi dokonac¢ takze wyktadni prawa obcego'*. Z drugiej strony uznano, ze wa-
runek objecia definicjg przepiséw prawa podatkowego spetniaja klasyfikacje statystyczne,
a w konsekwencji podniesiono, ze skoro organ podatkowy jest wladny ocenia¢ prawidto-
wos¢ klasyfikacji ustug w postepowaniu podatkowym dla celéw weryfikacji zobowigzania
podatkowego, to prawidtowos¢ klasyfikacji statystycznej towardw i ustug dla celéw podat-
kowych powinna stanowi¢ przedmiot interpretacji podatkowej (wyrok WSA w Rzeszowie
2 16.04.2015 r.,  SA/Rz 243/15, LEX nr 1809892).

Wskazano, ze wiele przepiséw podatkowych uzaleznia powstanie zobowiazan podatko-
wych, a zazwyczaj takze wysokos¢ tych zobowigzan od zdarzen czy czynnosci prawnych
uregulowanych badz zdefiniowanych w przepisach niebedacych przepisami prawa podat-
kowego w rozumieniu art. 3 pkt 2 w zw. z art. 3 pkt 1 o.p. (wyrok NSA z 15.01.2020 r.,
IT FSK 345/18). Pod pojeciem prawa podatkowego nalezy wiec rozumie¢ wszelkie normy
prawne, ktore regulujg elementy konstrukeyjne, tj. podmiotowe i przedmiotowe podat-
ku, zatem takze normy prawne nieznajdujace si¢ w ustawach podatkowych (wyrok NSA
2 15.01.2020 r., IT FSK 345/18).

W kontekscie przepiséw unijnych uznano, ze warunek definicji przepiséw prawa po-
datkowego spelniaja przepisy ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polskg umoéw

123 K. Lasinski-Sulecki, glosa do wyroku NSA z 11.03.2010 r., I FSK 61/09, OSP 2011/5, poz. 54.
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miedzynarodowych (wyrok NSA z 12.04.2013 r., IT FSK 1593/11, LEX nr 1311331). Prze-
pisami podatkowymi w rozumieniu przyjetym w art. 3 pkt 2 o.p. moga by¢ przepisy in-
nych gatezi prawa, w tym cywilnego. Wskazano bowiem, ze na potrzeby przepiséw ustawy
2 2004 r. o podatku od towardw i ustug, ale réwniez i innych ustaw o charakterze podat-
kowym, nalezy stosowa¢ definicj¢ przedsiebiorstwa zawartg w art. 55' k.c., co oznacza,
ze w konteks$cie stosowania art. 6 u.p.t.u., art. 55! k.c. stal si¢ przepisem prawa podatko-
wego, mimo zamieszczenia go w ustawie wykraczajacej poza ramy spraw wymienionych
wart. 3 pkt 1 o.p.

Pojecie przepiséw prawa wystepuje w Ordynacji podatkowej przy takich instytucjach, jak:
inne pojecia zawarte w stowniku Ordynacji podatkowej (podatki z art. 3 pkt 3, deklaracje
z art. 3 pkt 5, zwrot podatku z art. 3 pkt 10), zobowiazanie podatkowe (art. 5), ptatnik
(art. 8), interpretacje przepisow prawa podatkowego (art. 14a—14s), okreslenie przypadkow
i terminow skfadania deklaracji podatkowych (art. 21 § 215, art. 68 § 2 pkt 1, art. 75 § 3),
decyzja okreslajaca wysokos¢ straty poniesionej przez podatnika (art. 24), kalendarzowo
okreslone terminy platnoséci podatku (art. 47 § 2), odraczanie terminéw przewidzianych
w przepisach prawa podatkowego (art. 48 § 1), przediuzanie terminéw przewidzia-
nych w przepisach prawa podatkowego (art. 50), ustalenia przypadkéw zaplaty podatkow
papierami wartosciowymi lub znakami akcyzy (art. 61 § 3 pkt 2), okreslenia przypadkow,
gdy deklaracja ma by¢ podpisana przez wigcej niz jedng osobe (art. 80a § 3), okreslenia
praw i obowigzkéw podatnikdw, ktore przechodza na nastepcow prawnych (art. 93-97),
obowigzek udzielania niezbednych informacji i wyjasnien o przepisach prawa podatko-
wego (art. 121 § 2), okreslenie przypadkéw wylaczenia pracownika organu podatkowego
(art. 130 § 1), a takze organu podatkowego (art. 131 § 1iart. 132§ 1), okreslenie podmio-
tow bedacych strong w postepowaniu podatkowym (art. 133 § 2), okreslenie zdolnosci
prawnej i zdolnosci do czynnosci prawnych w sprawach podatkowych (art. 135), terminy
przewidziane w przepisach prawa podatkowego dla dokonania okreslonych czynnosci,
ktorych nie wlicza si¢ do terminéw zalatwiania sprawy (art. 139 § 4), przypadki powo-
tania na bieglego z urzedu (art. 197 § 2), okreslenie szczegolnych skladnikéw decyzji po-
datkowej (art. 210 § 3), okreslenie przypadkow, w ktorych moze nastapi¢ zmiana decyzji
(art. 254 § 1), okreslenie przypadkow wygasniecia decyzji (art. 258 § 1 pkt 3), wyznaczenie
celu kontroli (art. 281 § 2).

4. Pojecie podatkow

W Ordynacji podatkowej mamy do czynienia z dwiema definicjami podatku. Pierwsza
wystepuje w art. 6, druga zas w art. 3 pkt 3. Maja one rézny charakter i pelnig odmienne
funkcje. Pierwsza z nich ma charakter merytoryczny. Okreéla ona cechy podatku, kto-
rych istnienie oznacza¢ bedzie, ze do danego $wiadczenia bedziemy stosowaé przepisy
Ordynacji podatkowej (zob. komentarz do art. 6). Druga definicja ma charakter formalny
i porzadkowy. Zawiera ona rodzaje naleznosci, ktére na gruncie Ordynacji podatkowej sg
traktowane tozsamo. Celem tej definicji jest uproszczenie regulacji zawartych w Ordynacji
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podatkowej. Przedstawiajac poszczegolne instytucje w Ordynacji podatkowej, ustawodaw-
ca czesto postuguje si¢ zbiorczym pojeciem podatku. W zwigzku z analizowang definicja
bedzie to oznaczaé, ze dana instytucja ma takze zastosowanie do wynikajacych z prze-
pisow prawa podatkowego zaliczek podatkowych wystepujacych przede wszystkim na
gruncie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych i ustawy o podatku docho-
dowym od oséb prawnych, rat podatkow, jezeli przepisy prawa podatkowego przewiduja
platnos¢ podatku w ratach (ustawa o podatkach i optatach lokalnych), a takze oplat oraz
niepodatkowych naleznosci budzetowych. Analizowana definicja podatku obejmuje wiec
poza podatkiem takze inne naleznosci publicznoprawne objete zakresem Ordynacji po-
datkowej, tj. oplaty (zob. art. 2), okre$lone formy realizacji podatku (raty podatku), a takze
nalezno$ci, ktorych obowigzek zaplaty powstaje przed powstaniem zobowigzania podat-
kowego (zaliczki).

Analizowana definicja ma zastosowanie, gdy przepisy zawarte w Ordynacji podatkowej
postuguja si¢ okresleniem podatku zaréwno w liczbie pojedynczej, jak i mnogiej. Usta-
wodawca na gruncie analizowanej ustawy niekonsekwentnie korzysta jednak z przedmio-
towej definicji. W wielu przypadkach postuguje si¢ pojeciem podatku, przez co nalezy
rozumie¢ — w kontekscie tej definicji — ze dana regulacja ma zastosowanie takze do rat,
zaliczek, opfat i niepodatkowych naleznosci budzetowych. Z takimi sytuacjami mamy do
czynienia m.in. w przypadku: zakresu odpowiedzialnosci podatnika (art. 26 o.p.), okresle-
nia naleznoéci, ktérych wykonanie moze by¢ zabezpieczone hipoteka (art. 34 § 1 0.p.), po-
tracenia (art. 64 § 1 o.p.), Swiadczen, za ktore osoby trzecie ponoszg odpowiedzialno$¢'
(art. 107 § 2 o.p.), ustalenia podmiotéw upowaznionych do otrzymania informacji obje-
tych tajemnica skarbows (art. 299¢ o.p.), zaswiadczen (art. 306e § 1 o.p.). W niektérych
jednak przypadkach ustawodawca podkresla, Ze dana instytucja ma zastosowanie nie tyl-
ko do podatkdw, ale takze innych naleznosci objetych przedmiotowa definicjg. W art. 47
§ 1 o.p. wskazuje sie, iz termin platno$ci podatku wynosi 14 dni od dnia doreczenia decyzji
ustalajacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego, a w § 2 stwierdza sie, ze jezeli przepisy
prawa podatkowego okreslaja kalendarzowo terminy platnosci podatku, zaliczki na poda-
tek lub raty podatku, a decyzja ustalajaca wysoko$¢ zobowigzania podatkowego nie zostala
doreczona co najmniej na 14 dni przed terminem platnosci podatku, pierwszej zaliczki
na podatek lub pierwszej raty podatku, obowigzuje termin okreslony w § 1. W art. 51
§ 1 0.p. podkredla sie, ze zalegloscia podatkowsq jest podatek niezaptacony w terminie plat-
nosci. W § 2 natomiast wskazuje sie, ze za zaleglos¢ podatkowq uwaza sie takze niezapta-
cong w terminie platnosci zaliczke na podatek, w tym rowniez zaliczke, o ktérej mowa
w art. 23a o.p., lub rate podatku.

124 A. Olesinska, Odpowiedzialnos¢ oséb trzecich [w:] System Prawa Finansowego, t. 3, red. L. Etel, s. 582 in.
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5. Pojecie ksiag podatkowych

Przedmiotowa definicja ma charakter formalny i porzadkujacy. Wskazuje ona rodzaje
ksiag, rejestrow, ktore na gruncie Ordynacji podatkowej sg traktowane tozsamo. Celem
tej definicji jest uproszczenie regulacji zawartych w Ordynacji podatkowej. Przedstawia-
jac poszczegolne instytucje w Ordynacji podatkowej, ustawodawca czesto postuguje sie
zbiorczym pojeciem ksiag podatkowych. W zwigzku z analizowana definicjg bedzie to
oznaczaé, ze dana instytucja ma takze zastosowanie do wystepujacych na podstawie prze-
piséw prawa podatkowego wszelkich ksiag, ewidencji i rejestréw, do prowadzenia ktorych
zobowigzani sg podatnicy, platnicy i inkasenci.

W Ordynacji podatkowej kwestiom zwigzanym z ksiegami podatkowymi poswiecone sg
regulacje dotyczace: okresu ich przechowywania przez podatnikow (art. 86 § 1), dowoddw
w postepowaniu podatkowym (art. 181), rzetelno$ci i niewadliwosci ksiag (art. 193), zasad
przekazywania organom ksigg prowadzonych przy uzyciu programéw komputerowych
(art. 193a), mozliwosci zastosowania kary porzadkowej w przypadku bezzasadnej odmo-
wy okazania lub nieprzedstawienia ksiag podatkowych (art. 262), mozliwosci zgdania od
kontrahentéw podatnika przedstawienia ksigg podatkowych (art. 274c), miejsca prowa-
dzenia kontroli podatkowej dotyczacej ksiagg podatkowych (art. 285a).

Ksiegi rachunkowe prowadzi si¢ na podstawie ustawy z 29.09.1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. 2 2021 r. poz. 217 ze zm.). Na podstawie art. 22n u.p.d.o.f. podatnicy prowadzacy,
zgodnie z przepisami o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe sa obowigzani do uwzglednie-
nia w ewidencji srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych informacji
niezbednych do obliczenia wysokosci odpisow amortyzacyjnych.

Podatkowa ksiege przychodéw i rozchodéw prowadzi si¢ na podstawie rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 23.12.2019 r. w sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi przychodéw
i rozchodéw (Dz.U. poz. 2544 ze zm.). Zgodnie z § 2 ust. 1 tego aktu do jej prowadzenia
zobowigzane s nastepujace podmioty: osoby fizyczne, przedsigbiorstwa w spadku, spol-
ki cywilne oso6b fizycznych, spotki cywilne osob fizycznych i przedsiebiorstwa w spadku,
spolki jawne 0s6b fizycznych oraz spotki partnerskie, o ktorych mowa w art. 24a ust. 1
i 2 u.p.d.o.f. Obowigzek dotyczy takze rolnikéw prowadzacych gospodarstwo rolne bez
zatrudnienia w nim pracownikow, cztonkéw rolniczych spotdzielni produkeyjnych oraz
pracownikéw rolnych, wykonujacych dziatalnos¢ gospodarcza, osobiscie lub z udzialem
czlonkéw rodziny pozostajacych we wspdlnym gospodarstwie domowym, jezeli taczny
przychdd z tej dzialalnosci gospodarczej nie przekracza 10 000 zt w roku podatkowym.
W tym jednak przypadku ewidencje prowadzi sie m.in., stosujac inny jej wzor.

Z art. 119 u.p.t.u. wynika obowiazek prowadzenia ewidencji sprzedazy dotyczacy po-
datnikow, u ktdrych sprzedaz jest zwolniona od podatku. Sa oni obowigzani prowadzi¢
ewidencje sprzedazy za dany dzien, nie pozniej jednak niz przed dokonaniem sprzedazy
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w dniu nastepnym. Na podstawie natomiast art. 111 u.p.t.u. podatnicy dokonujacy sprze-
dazy na rzecz oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikéw
ryczaltowych sg obowigzani prowadzi¢ ewidencje sprzedazy przy zastosowaniu kas reje-
strujacych. Ewidencje prowadzone na potrzeby podatku od towaréw i ustug stosownie do
art. 109 ust. 3 u.p.t.u. (ewidencja zakupow, ewidencja sprzedazy) réwniez stanowia ksiegi
podatkowe, co oznacza, ze ewidencja sprzedazy jest jedna z ksigg podatkowych, a podwa-
zenie jej rzetelnosci nie musi wiazac si¢ z podwazeniem rzetelnosci pozostatych ewidencji
(zob. wyrok NSA z 15.09.2017 r., I FSK 2275/15, LEX nr 2393266; wyrok WSA w Opolu
2 12.07.2017 r., I SA/Op 114/17, LEX nr 2336877).

Na podstawie art. 138a ust. 1 u.p.a. podmiot prowadzacy sktad podatkowy prowadzi ewi-
dencje wyrobow akcyzowych. W ust. 2 tego przepisu wskazuje sie¢ natomiast, ze operator
logistyczny prowadzacy sktad podatkowy oprdcz ewidencji, o ktdrej mowa w ust. 1, prowa-
dzi ewidencje wyrobdw niebedacych wyrobami akcyzowymi, innych niz stanowiace wypo-
sazenie sktadu podatkowego. W art. 138b ust. 1 ww. ustawy wskazuje si¢, ze zarejestrowany
wysylajacy prowadzi ewidencje wyrobdw akcyzowych wysytanych z zastosowaniem pro-
cedury zawieszenia poboru akcyzy z miejsca importu, a w art. 138¢ ust. 1, iz ewidencje
wyrobow akcyzowych nabywanych wewnatrzwspdlnotowo prowadzi m.in. zarejestrowany
odbiorca, z wylaczeniem zarejestrowanego odbiorcy posiadajacego zezwolenie na jednora-
zowe nabycie wyrobow akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca. W art. 138d ust. 1 u.p.a.
wskazuje sie natomiast, ze do prowadzenia ksiag kontroli nad produkcja alkoholu etylo-
wego, obrotem nim i jego zuzyciem obowigzany jest m.in. podmiot prowadzacy sktad po-
datkowy. W ustawie o podatku akcyzowym uregulowano takze inne ewidencje, takie jak:

- dokumentéw handlowych towarzyszacych przemieszczaniu wyrobdéw akcyzowych

(art. 138e),

- wyrobow akcyzowych zwolnionych od akcyzy (art. 138f),

- suszu tytoniowego (art. 138g),

- ilo$ciowej energii elektrycznej (art. 138h),

- wyroboéw weglowych (art. 138i),

- wyrobdw gazowych (art. 138j),

- wyrobow akcyzowych korzystajacych ze zwolnienia (art. 138k),

- podatkowych znakéw akeyzy (art. 138l).

Na podstawie art. 78 u.g.h. podmioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie gier hazardowych
s3 obowigzane prowadzi¢ m.in. ewidencje podstaw opodatkowania i obliczania wysokosci
podatku od gier w grach hazardowych, z wylaczeniem loterii promocyjnych.

Na podstawie art. 15 ust. 1 u.z.p.d. podatnicy oraz spétki, ktérych wspélnicy sg opodat-
kowani w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych, sa obowiazani posiada¢
i przechowywa¢ dowody zakupu towardw, prowadzi¢ wykaz srodkéw trwalych oraz war-
tosci niematerialnych i prawnych, oraz — odrebnie za kazdy rok podatkowy — ewidencje
przychodéw.
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6. Pojecie deklaracji

Funkcjonowanie przedmiotowej definicji oznacza, ze okreslony przepis Ordynacji podat-
kowej, w ktorym pojawia si¢ pojecie deklaracji, ma takze zastosowanie do wszelkich ze-
znan, wykazow, zestawien, sprawozdan oraz informacji, do ktorych sktadania obowigzani
s3, na podstawie przepiséw prawa podatkowego, podatnicy, pfatnicy i inkasenci.

Od 1.07.2020 r. objeto ta definicja sprawozdania. Wynika to ze zmiany wprowadzonej
przez art. 4 pkt 1 ustawy z 5.06.2020 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych, ustawy o zryczaltowa-
nym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1065). W uzasadnieniu do rzagdowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od o0séb prawnych, ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od
niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne oraz niektdrych innych ustaw'?
wskazuje sie na nastepujgce kwestie uzasadniajace wprowadzenie tej zmiany do definicji
pojecia deklaracji zawartej wart. 3 pkt 5 o.p. ,Na podstawie zmian przewidzianych w usta-
wie z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o rozstrzyganiu sporéw dotyczacych podwdjnego opo-
datkowania oraz zawieraniu uprzednich porozumien cenowych (Dz.U. poz. 2200 ze zm.),
dalej zwanej «ustawg o rozstrzyganiu sporéw», obowigzek skladania sprawozdania o rea-
lizacji uprzedniego porozumienia cenowego zostal przeniesiony z przepiséw ustawy o PIT
i ustawy o CIT do art. 107 tej ustawy. Obowiazek dolaczenia sprawozdania do zeznania
podatkowego wynikat dotychczas z art. 45 ust. 5a ustawy o PIT iart. 27 ust. 3 ustawy o CIT.
Oznacza to, ze do sprawozdania (jako zatacznika do zeznania podatkowego) znajdowaty
zastosowanie przepisy dotyczace deklaracji zdefiniowanej w art. 3 pkt 5 o.p. Ze wzgledu
na przewidziany w art. 107 ust. 1 ustawy o rozstrzyganiu sporéw obowiazek sktadania
(a nie dofaczania) sprawozdan w terminie wlasciwym dla zlozenia rocznego zeznania
podatkowego powstata watpliwos¢ co do statusu prawnego sprawozdan. Przy czym na
zadnym etapie prac nad ustawa o rozstrzyganiu sporéw nie ulegato watpliwosci, ze prze-
niesienie tej regulacji nie mialo na celu zmiane statusu prawnego tych sprawozdan. W celu
wyeliminowania tych watpliwosci proponuje si¢ uzupelnienie o sprawozdania katalogu
dokumentéw sktadanych na podstawie przepiséw prawa podatkowego przez podatnikéw
(platnikow i inkasentdw), ktore sa uznawane za deklaracje. Wprowadzona zmiana prze-
sadzi w sposob jednoznaczny o stosowaniu do sprawozdan, o ktérych mowa w art. 107
ustawy o rozstrzyganiu sporow przepisow odnoszacych sie do deklaracji w rozumieniu
art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej”.

Zgodnie z art. 107 ust. 1 ustawy o rozstrzyganiu sporéw podatnicy, ktérym Szef Krajo-
wej Administracji Skarbowej wydat uprzednie porozumienie cenowe, skladaja Szefowi

Krajowej Administracji Skarbowej sprawozdanie o realizacji uprzedniego porozumienia

IX kadencja, druk sejm. nr 207.
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cenowego za kazdy rok podatkowy objety uprzednim porozumieniem cenowym, w termi-
nie wlasciwym dla ztozenia rocznego zeznania podatkowego. W art. 107 ust. 2 ww. usta-
wy wskazuje si¢ natomiast, ze minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli,
w drodze rozporzadzenia, wzdr sprawozdania o realizacji uprzedniego porozumienia
cenowego dla celow podatku dochodowego od 0séb prawnych, w celu usprawnienia we-
ryfikacji stosowania si¢ przez podmioty powigzane do uprzedniego porozumienia ceno-
wego, uwzgledniajacy w szczegolnosci dane identyfikujgce podmioty powigzane, wielkos¢
sprzedazy uzyskanej przy zastosowaniu cen transferowych, wysoko$¢ cen transferowych,
okres stosowania metody oraz sposéb prezentacji indywidualnych informacji, ktérych
zakres jest okreslany w uprzednim porozumieniu cenowym. W art. 107 ust. 3 tego aktu
wprowadza si¢ natomiast regulacje, zgodnie z ktérg minister wlasciwy do spraw finanséw
publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, wzdr sprawozdania o realizacji uprzednie-
go porozumienia cenowego dla celéw podatku dochodowego od 0séb fizycznych, w ce-
lu usprawnienia weryfikacji stosowania si¢ przez podmioty powigzane do uprzedniego
porozumienia cenowego, uwzgledniajacy w szczegdlnosci dane identyfikujace podmioty
powiazane, wielko$¢ sprzedazy uzyskanej przy zastosowaniu cen transferowych, wysokos¢
cen transferowych, okres stosowania metody oraz sposob prezentacji indywidualnych in-
formacji, ktorych zakres jest okreslany w uprzednim porozumieniu cenowym.

0d 1.01.2016 r. objeto natomiast definicjg deklaracji pojecie zestawienia. Jak wskazuje sie
w uzasadnieniu projektu ustawy zmieniajacej Ordynacj¢ podatkows, zmiana ta ma stuzy¢
wyeliminowaniu watpliwosci interpretacyjnych, czy przepisy tej ustawy dotyczace sktada-
nia deklaracji oraz ich korekt stosuje si¢ rowniez do miesiecznego zestawienia o$§wiadczen,
o ktorych mowa w art. 89 ust. 14 u.p.a., do ktdrych skladania wlasciwemu naczelnikowi
urzedu celno-skarbowego obowiazani sg sprzedawcy wyrobow akcyzowych wskazanych
w ww. przepisie'*. Do tej pory kwestia ta budzila watpliwosci. W orzecznictwie wskazy-
wano, ze nie jest trafne stanowisko, zgodnie z ktérym pojecia deklaracji podatkowej i zglo-
szenia celnego nie sg ze sobg tozsame, wobec czego nie znajduje zastosowania art. 54 § 1
pkt 7a o.p., a w konsekwencji - nie zaistnialy przestanki do wnioskowanego stwierdzenia
nadplaty (wyrok WSA w Gdansku z 3.11.2015 ., I SA/Gd 889/15, LEX nr 1947755).

Wskazuje si¢, ze Ordynacja podatkowa w art. 3 pkt 5 wprawdzie zawiera sformulowanie
»deklaracja’, jednakze nie jest to definicja legalna, lecz skrét terminologiczny, wprowadzony
na jej uzytek, a takze iz jest to zbiorcze pojecie obejmujgce wszelkie dokumenty sktadane
przez wymienione w tym przepisie osoby, obejmujace ich o$§wiadczenia w takich plaszczy-
znach, ktore decyduja o powstaniu zobowigzania podatkowego (wyrok NSA z11.02.2009 .,
I FSK 1551/07, LEX nr 593629). Podkresla si¢ rowniez, ze dane te badz umozliwiajg orga-
nom podatkowym kontrole prawidlowosci wywigzania sie przez te osoby z cigzacych na
nich obowiazkéw (w przypadku powstania zobowigzania w drodze samoobliczenia), badz

Zob. uzasadnienie prezydenckiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niekt6-
rych innych ustaw, VII kadencja, druk sejm. nr 3018.
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dostarczajg tym organom informacje konieczne do wymierzenia im podatku (w przypad-
ku zobowigzan podatkowych ustalanych w drodze decyzji), co oznacza, ze stanowig one
przede wszystkim os$wiadczenia wiedzy, niemniej niekiedy moga zawiera¢ réwniez sklad-
niki wskazujgce na wole podatnika, platnika czy inkasenta (wyrok NSA z 11.02.2009 r.,
I FSK 1551/07). Podnosi si¢ rowniez, ze przez ,deklaracje” nalezy takze rozumie¢ zeznanie,
wykaz oraz informacje, a z caloksztattu przepisow o informacjach podatkowych wynika,
ze powinny one dotyczy¢ zdarzen majacych wplyw na powstanie i rozmiar zobowigzania
podatkowego, a takze iz celem zlozenia deklaracji lub zeznania jest poinformowanie organu
podatkowego o rodzaju cigzacego na podatniku zobowigzania. Z tego tez wzgledu sprawo-
zdanie finansowe, jakkolwiek jest jednym ze zrddet wiedzy o funkcjonowaniu podatnika,
nie precyzuje samo przez si¢ zobowigzania podatkowego, dlatego nie powinno by¢ uwa-
zane ani za deklaracje, ani za informacje, ktorej nieztozenie skutkowaloby odpowiedzial-
noécig za wykroczenie skarbowe'””. Zwraca sie uwage, ze deklaracje o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sg nie tylko deklaracjami w $cistym znaczeniu
tego pojecia, ale rowniez deklaracjami w szerokim ich znaczeniu, nadanym normg art. 3
pkt 5 0.p., a takze iz deklaracje te petnig nie tylko funkcje fiskalng (wyliczenie wysokosci
naleznej optaty), ale czes¢ z nich pelni réwniez funkcje sprawozdawczo-kontrolng, umozli-
wiajgc sprawniejsze ich weryfikowanie w ramach czynnosci sprawdzajacych, bez koniecz-
nosci wszczynania postepowan podatkowych czy kontroli podatkowych'#. Wskazuje sie,
ze pojecie deklaracji nalezy odnosi¢ do przypadku, gdy chodzi o ustalenie zobowigzania po-
datkowego samego deklarujacego, tak jak to jest np. przy deklaracji PIT-4, sktadanej przez
platnika, oraz iz pojecie informacji podatkowej stuzy ustaleniu zobowigzan oséb trzecich,
np. kontrahentéw czy pracownikéw sktadajacych informacje, co oznacza, ze jest to chyba
praktycznie jedyne mozliwe rozréznienie poje¢ deklaracji (obejmujacej takze ,informacje”)
oraz informacji podatkowej, ktore to okreslenia bez takiego rozréznienia pokrywaja sie, gdy
zestawi si¢ tre$¢ art. 3 pkt 5 z trescig art. 82 § 1 pkt 3 0.p.'®

Wskazuje sie, ze kwalifikacja dokumentacji cen transferowych jako deklaracji w rozu-
mieniu art. 3 pkt 5 o.p. oraz informacji w rozumieniu art. 82 § 1 pkt 3 o.p. nie zmienia
twierdzenia o traktowaniu jej jako podania w rozumieniu art. 168 i 169 o.p. oraz o braku
mozliwosci zazadania jej w trybie czynno$ci sprawdzajacych'™.

W Ordynacji podatkowej pojecie deklaracji wystepuje w kontekscie nastepujacych przy-
padkéw, dotyczacych: mozliwosci skladania deklaracji za pomocg $rodkéw komunika-
cji elektronicznej (art. 3a); elementdw, ktore deklaracja sktadana za pomocy $rodkow

M. Zborowski, Kara za brak deklaracji, Rz. z 13.11.2015 r.

G. Musolf, Charakter i zastosowanie deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
na przykladzie wojewddztwa lubuskiego, PPLiFS 2013/10, s. 6-9.

L. Wilk, Pojecie ,deklaracji” i problemy interpretacyjne z nim zwigzane w prawie karnym skarbowym, R.Pr.
2011/6, s. 20-22.

K. Radzikowski, Proceduralne aspekty dokumentacji cen transferowych po zmianach w 2017 r., PP 2017/12,
s.36in.
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komunikacji elektronicznej powinna zawiera¢ (art. 3b); roli, ktora deklaracja pelni w przy-
padku zobowigzan powstajacych z mocy prawa (art. 21 § 2); ale takze w podatkach powsta-
jacych na skutek doreczenia decyzji ustalajacych wysokos§¢ zobowigzania podatkowego
(art. 21 § 5); podstawy zlozenia wniosku o wpis zastawu skarbowego do rejestru zasta-
wow (art. 44 § 2); mechanizmu odzyskiwania od podatnika przekazanych mu nienaleznie
nadptat lub zwrotéw podatku (art. 52 § 1); wydania decyzji okreslajacej wysoko$¢ odsetek
za zwloke (art. 53a o.p.); mechanizmu zastosowania obnizonej (art. 56a) i podwyzszonej
(art. 56b) stawki odsetek za zwloke; zastosowania wydluzonego okresu przedawnienia
prawa do wydania decyzji ustalajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego (art. 68 § 2);
okreslenia dnia powstania nadptaty (art. 73 § 2); zasad dochodzenia nadptaty powstalej
w wyniku orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego (art. 74); zasad dochodzenia nadptaty
zwigzanej z wykazaniem podatku w deklaracji nienaleznie lub w wysokosci wyzszej od na-
leznej (art. 75 § 3); zasad podpisywania deklaracji (art. 80a); zasad korygowania deklaracji
(art. 81); zasad orzekania o odpowiedzialnosci spadkobiercéw (art. 100 § 1); orzekania
o zakresie odpowiedzialnosci 0sdb trzecich (art. 108 § 3); przypadkow, w ktérych mozna
odstapi¢ od wydawania postanowien o wszczeciu postepowania podatkowego (art. 165
§ 7); dowodach w postepowaniu podatkowym (art. 181); zasad traktowania deklaracji
odwzorowanych cyfrowo (art. 181a); zakresu czynnosci sprawdzajacych (art. 272); zakresu
tajemnicy skarbowej (art. 293 § 1); zaswiadczen wydawanych na wniosek banku lub spét-
dzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej, zamierzajacych udzieli¢ podatnikowi kredytu
(art. 306ha § 1).

7. Pojecie ulg podatkowych

Zgodnie z art. 3 pkt 6 o.p. ilekro¢ w tej ustawie jest mowa o ulgach podatkowych, nale-
zy przez to rozumie¢ przewidziane w przepisach prawa podatkowego zwolnienia, odli-
czenia, obnizki albo zmniejszenia, ktdrych zastosowanie powoduje obnizenie podstawy
opodatkowania lub wysoko$ci podatku, z wyjatkiem obnizenia kwoty podatku naleznego
o kwote podatku naliczonego, w rozumieniu przepiséw o podatku od towaréw i ustug,
oraz innych odliczen stanowigcych element konstrukcji tego podatku. W przepisie tym
mamy do czynienia z szerokg definicjg ulg podatkowych. Odnoszg si¢ one bowiem do kla-
sycznych ulg bedacych elementem konstrukcyjnym podatku, ktérych konsekwencja jest
obnizenie podstawy opodatkowania lub kwoty podatku. Przedmiotowe pojecie obejmuje
réwniez zwolnienia podatkowe, ktére sg traktowane takze jako element konstrukcyjny
podatku. Majg one ponadto zastosowanie do innych preferencji, ktore sg przewidziane
przepisami prawa podatkowego, a zwigzane np. wspélnym rozliczeniem malzonkéw czy
zasad rozliczenia osob samotnie wychowujacych dzieci''. Definicja ta ma jednak zasto-
sowanie jedynie na gruncie Ordynacji podatkowej, nie za$ innych ustaw podatkowych.
Stusznie wigc wskazuje sig, ze art. 3 o.p. zawiera ,,stowniczek” termindéw uzywanych w tej
ustawie, a przez to nie moze by¢ bezposrednio wykorzystywany przy ustalaniu znaczenia

131 Zob. art. 6 u.p.d.o.f.
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poszczegolnych zwrotéw z innych ustaw, a takze iz definicja ulgi podatkowej z Ordynacji
podatkowej nie podwaza twierdzenia, ze zwolnienie i ulga to dwa rézne pojecia, oznacza-
jace inne instytucje z zakresu prawa podatkowego, co w konsekwencji oznacza, ze rada
gminy jest uprawniona do wprowadzania ulg podatkowych tylko wowczas, gdy w danym
przepisie ustawowym uzyte jest pojecie ulgi (wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim
z 18.06.2009 r., I SA/Go 265/09, LEX nr 510647). Podobnie w literaturze wskazuje sie,
ze z definicji z art. 3 pkt 6 o.p. wynika m.in., ze ulga podatkowa to réwniez zwolnienie
od podatku, ale podkreslono, ze jest to jednak uproszczone rozumienie tego pojecia,
przyjete wylacznie na potrzeby Ordynacji podatkowej, a w zwiazku z tym nie moze by¢
ono bezposrednio stosowane w innych ustawach podatkowych, w tym réwniez w usta-
wie o podatkach i opfatach lokalnych'*2. Wskazuje sie takze, ze w art. 3 pkt 6 o.p. pojecie
ulgi podatkowej potraktowane zostalo w sposdb szeroki i objete zostaty nimi wszelkiego
rodzaju odliczenia i zmniejszenia, ktdrych zastosowanie w praktyce powoduje obnizenie
podstawy opodatkowania, a co za tym idzie, réwniez wysokosci podatku, a takze ze ulgi
i zwolnienia z tego punktu widzenia spelniaja te same funkcje i majg te same cele'*.

W definicji tej wprowadzono wyjatek od tej zasady. Nie traktuje sie jako ulgi podatkowej
na gruncie Ordynacji podatkowej obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego, a takze innych odliczen wystepujacych w VAT. Zwigzane jest to ze szczegolng
konstrukejg tego podatku, w ktérym odliczenia nie majg charakteru preferencji, lecz sa
mechanizmami, ktorych stosowanie pozwala na ustalenie u podatnika wilasciwej kwoty
podatku do zapfaty.

Pojecie ulg podatkowych nalezy odrézni¢ od pojecia ulg w splacie zobowigzan podatko-
wych, ktére wystepuja w Ordynacji podatkowej**. O specyfice ulg, o ktérych mowa na
wstepie, $wiadczg nastepujace ich elementy: majg one uznaniowy charakter (jesli podatnik
spetni warunki wynikajace z Ordynacji podatkowej, organ moze ja przyznaé, ale nie ma
takiego obowiazku); moga mie¢ charakter warunkowy (dotyczy to odroczenia i roztozenia
na raty podatku, co oznacza, ze jesli podatnik nie zaptaci podatku w terminie wyznaczo-
nym w decyzji przyznajacej te preferencje, automatycznie preferencja ta wygasa; mozna
wiec uznad, ze jest ona stosowana, o ile zostang spelnione warunki wskazane w rozstrzyg-
nigciu przyznajacym te preferencje); nie sa przypisane do okreslonych swiadczen podatko-
wych (moga mie¢ zastosowanie do wszystkich podatkéw i innych naleznoéci, do ktérych
stosuje si¢ Ordynacje podatkowa); moga by¢ przyznane nie tylko podatnikom, ale tez in-
nym podmiotom (platnikom, inkasentom, osobom trzecim, spadkobiercom; wyjatkiem
jest ulga polegajaca na umorzeniu zaleglosci podatkowej, z ktdrej platnicy i inkasenci
nie mogg skorzysta¢, szczegdlnym rodzajem preferencji jest takze zaniechanie poboru
lub ograniczenie poboru podatku przez platnika, z ktérej skorzysta¢ moga wylacznie

L. Etel, glosa do wyroku NSA w Biatymstoku z 7.06.2001 r., SA/Bk 353/01, FK 2001/6, s. 67-72.

J. Witkowska, Pojecie ulgi podatkowej jako sankcji pozytywnej, PPP 2017/1,s. 113 i n.

R. Dowgier, Pojecie, rodzaje i cel stosowania ulg w splacie zobowigzan podatkowych [w:] System Prawa Finan-
sowego, t. 3, red. L. Etel, s. 564 i n.
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podatnicy); sa stosowane na wniosek podatnika (wyjatkowo mozna jednak zastosowac to
umorzenie zalegloéci podatkowej z urzedu'*); podstawa zastosowania tych preferencji jest
bardzo ogdlne kryterium wskazane w ustawie (wazny interes podatnika lub wazny interes
publiczny) - szerzej zob. komentarz do art. 67ain.

W Ordynacji podatkowej mamy do czynienia z przepisami, w ktorych nawiazuje si¢ do
pojecia ulg podatkowych. Dotyczy to m.in. nastepujacych instytucji: mozliwosci ztoze-
nia wniosku o przeprowadzenie postegpowania podatkowego w sprawie braku zalegtosci
podatkowych (art. 21a); decyzji okreslajacej wysokos¢ straty poniesionej przez podatni-
ka (art. 24); szczegolnych zasad dotyczacych przedawnienia prawa do doreczenia decyzji
ustalajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego w zwigzku z zaistnieniem zdarzenia po-
wodujgcego utrate prawa do ulgi (art. 69); zawieszenia postepowania w sprawie udzielenia
ulg w zaplacie zobowigzan podatkowych (art. 204); braku mozliwosci odstapienia od uza-
sadnienia decyzji (art. 210 § 5); przestanki wygasniecia decyzji ostatecznej w sytuacji, gdy
strona nie dopetnita przewidzianych w tej decyzji lub w przepisach prawa podatkowego
warunkéw uprawniajacych do skorzystania z ulg (art. 258 § 1 pkt 3); prowadzenia czyn-
nosci sprawdzajacych (art. 275 § 1); zakresu czynnosci podejmowanych w toku kontroli
podatkowej na terenie lub w budynku, a takze w lokalu mieszkalnym kontrolowanego,
w celu zweryfikowania faktu poniesienia wydatkow na cele mieszkaniowe uprawniajgcych
do skorzystania z ulg podatkowych (art. 288 § 1 pkt 3).

8. Pojecie zwrotow podatku

Zgodnie z art. 3 pkt 7 o.p. ilekro¢ w tej ustawie jest mowa o zwrocie podatku, nalezy
przez to rozumie¢ zwrot réznicy podatku lub zwrot podatku naliczonego w rozumieniu
przepiséw o podatku od towardw i ustug, a takze inne formy zwrotu podatku przewidzia-
ne w przepisach prawa podatkowego. Wskazuje sie, ze przepis art. 3 pkt 7 o.p. zawiera
legalng definicje zwrotu podatku, ktéra odnosi si¢ do zwrotu réznicy podatku lub zwrotu
podatku naliczonego, czyli podatku od towaréw i ustug, a takze obejmuje swoim zakre-
sem zwrot innych podatkdw przewidziany ustawami podatkowymi, ale réwniez, ze nalezy
przez nie rozumie¢ ustawy materialnoprawne, a nie Ordynacje podatkowsg i uregulowa-
ne w niej kwestie dotyczace zwrotu nadplat (wyrok WSA w Szczecinie z 24.10.2012 r.,
I1SA/Sz 566/12, LEX nr 1240066).

Na gruncie analizy przedmiotowej definicji, ale réwniez innych przepiséw Ordynacji po-
datkowej - w tym szczegélnie art. 2, wyznaczajacego zakres jej zastosowania — w literaturze
przedmiotu podnosi sie, ze przepisy Ordynacji podatkowej stosuje si¢ w zakresie zwrotow
podatkowych w trzech nastepujacych przypadkach: gdy w ustawie regulujacej konstrukcje
zwrotu pojawia si¢ bezposrednie odwolanie do tego aktu; gdy zwrot podatku jest elemen-
tem konstrukcyjnym podatku lub bezposrednio wplywa na jego ustalenie czy okreslenie;

135 Zob. art. 67d o.p.
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gdy zwrot ma charakter sprawy z zakresu prawa podatkowego nalezacej do wlasciwo-
$ci organdéw podatkowych'*. Na gruncie przepiséw zawartych w Ordynacji podatkowej
pojecie zwrotu podatku wystepuje m.in. w nastepujacych przypadkach: mozliwosci wy-
dania decyzji, w ktorej okresla si¢ prawidtowa wysoko$¢ zwrotu podatku lub nadwyzki
podatku naliczonego nad naleznym do odliczenia w nastepnych okresach rozliczeniowych
(art. 21 § 3a); zasad odzyskiwania nienaleznie przekazanego podatnikowi zwrotu podat-
ku lub przekazanego temu podmiotowi w kwocie wyzszej od naleznej (art. 52); zakresu
stosowania przepisow dotyczacych nadptat do zwrotéw podatku (art. 76b); wydawania
zaswiadczen na wniosek banku lub spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowe;j za-
mierzajacych udzieli¢ podatnikowi kredytu (art. 306ha).

W literaturze przedmiotu zagadnienie zwrotu podatku moze by¢ analizowane przez pry-
zmat wielu elementow, w tym"*”:

- charakteru, definicji i istoty zwrotu podatku, gdzie w literaturze zwraca si¢ uwage,
ze definiujgc instytucje zwrotu podatku, nalezy wskaza¢d, ze moze ona by¢ postrze-
gana w ujeciu materialnym (uprawnienie do uzyskania od fiskusa pewnej naleznosci
podatkowej przez okreslony podmiot) lub technicznym (czynno$¢ materialno-tech-
niczna polegajaca na przekazaniu okreslonemu podmiotowi kwoty podatku przez
podmiot reprezentujacy fiskusa, a takze przekazaniu kwoty podatku przez fiskusa
okreslonemu podmiotowi); prezentujgc istote zwrotu podatku, zwrécono natomiast
uwage, ze jego istnienie zalezne jest od wczesniejszej zaplaty podatku oraz spelnienia
warunkow (materialnych i proceduralnych) okreslonych w przepisach prawa podat-
kowego;

- umiejscowienia zwrotu podatku w instytucjach prawa podatkowego — zwraca si¢
uwage, ze zwroty petniace funkcje elementu stuzacego do realizacji neutralnosci VAT
sa elementem konstrukeji podatku; zwroty, ktdre prowadza do eliminacji podwdjnego
opodatkowania lub preferencji podatkowej, nie s3 elementem konstrukgji, a jedynie
mechanizmem prawa podatkowego;

- rodzajow zwrotu podatku - zwraca sie uwage, ze mozna wyodrebni¢ zwroty kla-
syczne, z ktorymi mamy do czynienia, gdy zwrot przystuguje podmiotowi, na kto-
rym cigzyt obowigzek podatkowy i ktdry jednoczesnie ponidst ciezar ekonomiczny
tego podatku, oraz gdy zwrotu podatku dokona ten sam organ, ktéry pobral podatek;
ze zwrotami modyfikowanymi mamy do czynienia, gdy zwrot podatku bedzie przy-
stugiwal podmiotowi, na ktérym nie ciazyl obowigzek podatkowy, ale ktéry ponidst
cigzar ekonomiczny danego podatku, lub gdy zwrotu podatku dokona inny organ niz
ten, ktory pobral podatek; z bezposrednim zwrotem podatku mamy do czynienia,
gdy przystuguje on podmiotowi, ktory poniost cigzar ekonomiczny podatku, bedac

13 M. Poplawski, Uprawnienia podatkowe. Procedura dochodzenia naleznosci podatkowych od Skarbu Paristwa
lub jednostek samorzgdu terytorialnego, Warszawa 2014.

37 Rozwazania prezentowane w tej czesci zostaly przedstawione i szerzej opisane w dwoch monografiach:
M. Poptawski, Uprawnienia podatkowe. Procedura..., a takze M. Poplawski, Nadptata i zwrot podatku. Za-
gadnienie wspélne dotyczqgce realizacji uprawnieri podatkowych, Warszawa 2014.
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podmiotem, na ktdrym cigzyt obowigzek podatkowy, i samodzielnie zobowigzanym
do uiszczenia podatku; z posrednim zwrotem podatku mamy do czynienia, gdy zwrot
ten przystuguje podmiotowi, ktory ponidst ciezar ekonomiczny podatku, nie bedac
jednocze$nie podatnikiem, a takze gdy przystuguje on podatnikowi, od ktérego po-
datek zostal pobrany przez platnika lub inny podmiot;

- funkcji zwrotow podatku - zwraca si¢ uwage, ze zwrot podatku moze stuzy¢ za-
pewnieniu neutralnoéci podatku od towardw i ustug; dotyczy to przede wszystkim
zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym oraz zwrotu podatku naliczo-
nego; konstrukeja zwrotéw podatku, ktdre pelnig funkcje preferencji podatkowych,
w istotny sposdb rdézni sie od innych preferencji podatkowych, takich jak zwolnie-
nia czy ulgi podatkowe; zwroty bedace preferencja maja najczesciej charakter petny;
w niektorych przypadkach preferencja ta jest ograniczona do czesciowego zwrotu
zaplaconego podatku; w przypadku zwrotow stuzacych eliminacji podwdjnego opo-
datkowania i zapewniajgcych neutralno$¢ VAT zwrot musi mie¢ charakter petny,
gdyz w innym przypadku nie bedzie pelnit funkeji, do ktérej zostal ustanowiony;
zwroty majgce charakter preferencji moga by¢ elementem uzupelniajacym klasycz-
ne preferencje podatkowe i czasowe, gdyz sa one najczesciej wprowadzane na czas
okreslony; zwroty te moga by¢ stosowane, jesli wprowadzana preferencja jest uza-
lezniona od sposobu wykorzystania lub przeznaczenia okreslonych towaréw; zwrot
ten mozna zastosowac, gdy podatnik lub nabywajacy od niego towar wykorzysta lub
przeznaczy towar w sposob kwalifikujacy do zastosowania zwolnienia lub wylaczenia
z opodatkowania; preferencje te beda mogty zosta¢ wykorzystane takze wowczas,
jesli ww. warunki beda spelnione przez inne osoby, np. konsumenta; zwrot podat-
ku pelnigcy funkcje eliminacji podwojnego opodatkowania jest istotny szczegolnie
w podatku akcyzowym oraz podatku od towarow i ustug, w sytuacjach gdy towary
objete tymi $wiadczeniami sg przemieszczane pomiedzy réznymi panstwami; rola
zwrotu podatku, ktorego celem jest eliminacja podwojnego opodatkowania, funk-
cjonuje w podatku zaréwno akcyzowym, jak i od towaréw i ustug, ale jest istotniej-
sza w podatku akcyzowym niz w podatku od towaréw i ustug; wynika to z faktu,
ze VAT - w odroznieniu od podatku akcyzowego — opiera si¢ na mechanizmie od-
liczen podatkowych, ktore prowadzg do eliminacji podwdjnego opodatkowania;
w panstwach poza UE zwrot podatku jest zwigzany z: eksportem towardw, reeks-
portem towardw, wytworzeniem towaréw opodatkowanych podatkiem akcyzowym,
do ktorych wykorzystywane sg towary objete tym podatkiem; zwrot podatku moze
by¢ powigzany ze zwrotem cla;

- podmiotéw uprawnionych do zwrotu podatku - zwraca si¢ uwage, ze w przypadku
wyznaczenia przez ustawodawce wierzyciela bedacego ostatecznym konsumentem,
dluznikiem zwrotu zostaje automatycznie podmiot reprezentujacy jednostke, ktorej
rachunek zasila dany podatek; w przypadku wyznaczenia przez ustawodawce dtuznika
zwrotu podatku, wierzycielem zostaje co do zasady podmiot, ktdry jest ostatecznym
konsumentem; w przypadku wyznaczenia wierzycielem zwrotu podmiotu niebeda-
cego ostatecznym konsumentem, zasadne jest wskazanie mechanizmu, ktéry bedzie
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zabezpieczal interes fiskusa; moze by¢ nim m.in. wskazanie osoby trzeciej, od ktorej
dtuznik, zobowigzany do przekazania zwrotu wierzycielowi, otrzyma rekompensate
przekazanej naleznosci, lub tez wskazanie warunkow, ktore maja na celu wykazanie,
ze podatek nie zostal przerzucony przez uprawnionego do zwrotu na ostatecznego
konsumenta; zwrot przyznany podatnikowi wydaje si¢ by¢ lepszym rozwigzaniem niz
zwrot przyznany konsumentowi; szczegélne uzasadnienie zastosowania tej formuly
zachodzi w przypadku podatku akcyzowego, z uwagi na to, iz podatnik dysponuje
wiedzg w zakresie wliczonego w cene produktu podatku; w VAT istnieje uzasadnienie
stosowania zwrotu podatku konsumentowi, gdyz diuznik moze w latwy sposéb usta-
li¢ wysokos¢ podatku zaptaconego w zwiazku z towarem czy ustuga, ktére moga by¢
objete tg instytucja; w tym podatku mozna rozwazy¢ tez zastosowanie zwrotu przy-
stugujacego podatnikom bedacym ostatecznymi sprzedawcami; w ten sposob liczba
wnioskow o zwrot jest mniej liczna, przy jednoczesnym zwigkszeniu kwot zwraca-
nych wnioskodawcom; zwrot podatku przyznany konsumentowi moze by¢ zastapiony
zwolnieniem podatkowym lub ulga podatkows, z ktdrych bedzie korzystat ostateczny
sprzedawca; wada tych rozwiazan jest jednak, iz elementem zastosowania tych pre-
ferencji podatkowych powinno by¢ oswiadczenie konsumenta co do planowanego
sposobu wykorzystania towaru przez konsumenta.

9. Pojecie niepodatkowych naleznosci budzetowych

Zgodnie z art. 3 pkt 8 o.p. ilekro¢ w tej ustawie jest mowa o niepodatkowych naleznos-
ciach budzetowych, nalezy przez to rozumie¢ niebedace podatkami i oplatami naleznosci
stanowigce dochdd budzetu panstwa lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
wynikajgce ze stosunkéw publicznoprawnych. Wskazuje sie, ze z tego przepisu wynika,
ze warunkiem zastosowania przepiséw tej ustawy do okreslonej naleznosci budzetowej
jest to, aby wynikata ona ze stosunkéw publicznoprawnych, przez ktore nalezy rozumieé
istnienie pewnych relacji migedzy co najmniej dwoma podmiotami, pewnych uprawnien
i obowigzkow wynikajacych z okreslonych norm prawnych, co oznacza, ze do tych nalez-
nosci powinno sie zaliczy¢ naleznosci, ktorych obowigzek ponoszenia stanowi realizacje
przepiséw prawa, a nie jest wynikiem naruszenia tych przepiséw, w konsekwencji cze-
go nie beda nimi kary pieniezne za naruszenie przepiséw o transporcie drogowym (wy-
rok NSA z 14.11.2014 ., IT GSK 1693/13, LEX nr 1592057). Podnoszono takze, ze mylne
nazwanie naleznosci za wydanie karty pojazdu ,,optatg” nie jest przeszkoda do zaliczenia
jej do kategorii ,,niepodatkowych naleznosci budzetowych’, przez ktdre rozumie si¢ nie-
bedace podatkami i optatami naleznosci stanowigce dochéd budzetu panstwa lub budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego wynikajace ze stosunkéw publicznoprawnych (art. 3
pkt 8 0.p.) (wyrok WSA w Poznaniu z 6.03.2014 r., ITII SA/Po 1263/13, LEX nr 1447886).
Z drugiej strony wskazano, ze dodatkowego zobowigzania podatkowego nie mozna trakto-
wacd jako podatku, a skoro tak, to nalezy je zakwalifikowa¢ do danin publicznych w postaci
niepodatkowych naleznosci budzetowych wymienionych w art. 3 pkt 8 o.p. (wyrok WSA
w Lublinie z 22.01.2010 r., I SA/Lu 5/10, LEX nr 599993).
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Analizowane pojecie w Ordynacji podatkowej wystepuje m.in. w przepisie okreslajgcym
zakres przedmiotowy Ordynacji podatkowej (art. 2'§ 1 pkt 1 0.p.). Zgodnie z nim przepi-
sy ustawy stosuje si¢ m.in. do niepodatkowych naleznoéci budzetu panstwa oraz budze-
tow jednostek samorzadu terytorialnego, do ktérych ustalania lub okreslania uprawnione
sg organy podatkowe. Przedmiotowe pojecie wystepuje rowniez w innych definicjach,
a mianowicie definicji pojecia ustawy podatkowej (art. 3 pkt 1 o.p.) oraz podatkéw (art. 3
pkt 3 0.p.). W konsekwencji ustawa, w ktorej uregulowane sg elementy dotyczace podmio-
tu, przedmiotu opodatkowania, powstania obowiazku podatkowego, podstawy opodatko-
wania, stawki podatkowej niepodatkowych naleznosci budzetowych, uznaje si¢ za ustawy
podatkowe. W zwigzku z tym, Ze pojecie to zostato uzyte rdwniez wart. 3 pkt 3 o.p., ilekro¢
w tym akcie mowa jest o podatku, nalezy je réwniez stosowa¢ do niepodatkowych nalez-
nosci budzetowych.

W wyroku NSA z 19.09.2019 r. wskazano, ze z art. 3 pkt 8 o.p. wynika, iz warunkiem zasto-
sowania przepisow tej ustawy do okreslonej naleznoéci budzetowej jest to, aby wynikata ona
ze stosunkow publicznoprawnych, przez ktére nalezy rozumiec istnienie pewnych relacji
miedzy co najmniej dwoma podmiotami, pewnych uprawnien i obowigzkéw wynikaja-
cych z okreslonych norm prawnych, co oznacza, ze do tych naleznosci powinno si¢ zaliczy¢
nalezno$ci, ktorych obowigzek ponoszenia stanowi realizacje przepisow prawa, a nie jest
wynikiem naruszenia tych przepiséw (wyrok NSA z 19.09.2019 r., IT OSK 2551/17, LEX
nr 2740331). Wskazano takze, ze wszelkiego rodzaju kary pieni¢zne wynikaja, nie ze sto-
sunkow publicznoprawnych, nakazujacych okreslonym podmiotom $wiadczenie publiczne
na rzecz budzetu panstwa (budzetu jednostek samorzadu terytorialnego), lecz z zabro-
nionych pod grozba sankgji ich zachowan (wyrok NSA z 19.09.2019 r., IT OSK 2551/17).
W konsekwencji uznano, ze z pojecia niepodatkowych naleznosci publicznoprawnych wy-
klucza si¢ wobec tego dochody budzetowe, ktorych zrédtem sg wszelkiego rodzaju kary
pieniezne, grzywny czy mandaty (wyrok NSA z 19.09.2019 r., IT OSK 2551/17).

Uznano, Ze natozona na podstawie przepiséw ustawy z 9.03.2017 r. o systemie monito-
rowania drogowego i kolejowego przewozu towardéw oraz obrotu paliwami opalowymi
(Dz.U. z2020 r. poz. 859 ze zm.) kara pieniezna nie jest niepodatkowg naleznoscig budze-
tows, o ktorej mowa w art. 3 pkt 1 i 8 o.p., a ustawa ta nie jest ustawg podatkows, zatem
brak jest podstaw do uznania, Ze postepowanie w przedmiocie natozenia kary pieni¢znej
na podstawie przepisow wskazanej ustawy jest postepowaniem w sprawie obowiazku po-
datkowego (wyrok NSA z 26.02.2020 r., IT GSK 416/19, LEX nr 2817448; a takze wy-
rok NSA z26.02.2020 r., IT GSK 826/19, LEX nr 2977006).

10. Pojecie dziatalnosci gospodarczej

Zgodnie z art. 3 pkt 9 o.p. ilekro¢ w tej ustawie jest mowa o dzialalnosci gospodarczej,
nalezy przez to rozumie¢ kazdg dzialalnos¢ zarobkowa w rozumieniu przepiséw Prawa
przedsiebiorcéw, w tym wykonywanie wolnego zawodu, a takze kazdg inna dzialalnos¢
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zarobkowg wykonywang we wlasnym imieniu i na wlasny lub cudzy rachunek, nawet gdy
inne ustawy nie zaliczajg tej dzialalnoéci do dziatalnosci gospodarczej lub osoby wykonu-
jacej taka dzialalno$¢ - do przedsiebiorcow.

Nalezy zwroci¢ uwage, Ze analizowane pojecie ulegto zmianie. Dnia 30.04.2018 r. weszla
W zycie ww. ustawa. Zmiana ta nie ma charakteru czysto formalnego. Definicja dzialalno-
$ci gospodarczej zawarta w prawie przedsiebiorcow nie jest bowiem identyczna z tg zawar-
ta w ustawie o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej. Zgodnie bowiem z art. 3 pr. przeds.
dziatalnoécig gospodarcza jest zorganizowana dzialalno$¢ zarobkowa, wykonywana
we wlasnym imieniu i w sposéb ciaglty. W art. 2 u.s.d.g. wskazywano, ze dzialalnoscia
gospodarczg jest zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz
poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze z16z, a takze dziatalnos¢ zawodo-
wa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciagly.

Pojecie zawarte w Ordynacji podatkowej ma szerszy zakres niz wynikajace z definicji
dzialalnosci gospodarczej z art. 2 u.s.d.g., jak i obecnie obowiazujacego art. 3 pr. przeds.
W literaturze wskazuje si¢, ze zarobkowy charakter dziatalno$ci gospodarczej oznacza,
ze celem jej podjecia jest osiggniecie zysku, a zysk z kolei nalezy definiowac jako nadwyzke
przychodéw nad stratami, cho¢ poniesienie straty nie oznacza, ze dzialalno$¢ nie ma cha-
rakteru zarobkowego, gdyz o istnieniu tego elementu nie decyduje faktyczne osiggniecie
zysku, lecz zamiar jego osiagniecia'®. W orzecznictwie rowniez podkreéla sie, ze dziatal-
nosc¢ jest zarobkowa, jezeli jest prowadzona w celu osiggniecia dochodu rozumianego jako
nadwyzka przychodéw nad poniesionymi kosztami, a takze ze dzialalno$¢ pozbawiona
tego aspektu jest dziatalnoscig charytatywna, spoteczna, kulturalng i inng (okreslang mia-
nem non profit) (wyrok NSA z 26.09.2008 r., Il FSK 789/07, LEX nr 495147). Rozwazania
przedstawione wyzej, mimo ze dotycza pojecia dziatalnosci gospodarczej w ustawie o swo-
bodzie dziatalnosci gospodarczej, maja zastosowanie takze na gruncie prawa przedsigbior-
cow, ale réwniez na gruncie Ordynacji podatkowej. Zwigzane jest to z faktem, ze w art. 3
pkt 9 o.p. ustawodawca postuzyl sie sformulowaniem, ze dzialalnoscig gospodarczg bedzie
dzialalno$¢ zarobkowa w rozumieniu przepiséw ustawy — Prawo przedsi¢biorcéw. Ozna-
cza to, Ze wypracowane na gruncie tej ustawy rozumienie pojecia dziatalnosci ma réwniez
zastosowanie na gruncie art. 3 pkt 9 o.p. Podnoszono, ze dzialalnos¢ gospodarcza wedtug
Ordynacji obejmuje jeszcze szerszy zakres pojeciowy niz ustawa o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej (obecnie w Prawie przedsigbiorcow), tyle ze ta roznica nie jest wymierna ani
nawet uchwytna dla adresatow przepiséw podatkowych. Podkreslano takze, iz nie mozna
wykluczy¢, ze np. wykonywanie czynnosci na podstawie zlecen — w sposdb niespetniajacy
kryterium dzialalnosci zorganizowanej i ciaglej — jest w rozumieniu Ordynacji dziatal-
noscig gospodarcza, chociaz jest wykonywane we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek,
a w dodatku zarobkowo. Jednak wedlug ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej

M. Sieradzka [w:] M. Sieradzka, M. Zdyb, Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, LEX
2013, art. 2.
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(obecnie w Prawie przedsiebiorcéw) wykonywanie takich czynnosci oczywiscie nie jest
dzialalnoscig gospodarcza'®. Wskazano, ze dziatalnos$¢ kas oszczednosciowo-kredyto-
wych nie moze by¢ uznana za dzialalno$¢ gospodarcza w rozumieniu art. 2 u.s.d.g. oraz
art. 3 pkt 9 o.p. (wyrok WSA w Gdansku z4.04.2012 1., I SA/Gd 1266/11, LEX nr 1136892),
co — jak uznano — ma znaczenie réwniez na gruncie innych ustaw podatkowych'*. Zwro-
cono uwage, ze wynajem lokali stanowi dzialalnos¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, jezeli nie ma charakteru sporadycznego, co ozna-
cza, ze w konsekwencji jest dzialalno$cig gospodarcza w rozumieniu Ordynacji podatko-
wej takze wtedy, gdy wladciciel nie zglosit takiej dziatalnosci'*!.

W przepisach Ordynacji podatkowej pojecie dziatalno$ci gospodarczej wystepuje m.in. w na-
stepujacych przypadkach: okreslenia szczegdlnych warunkow dotyczacych zasad przyzna-
wania pomocy publicznej w przypadku wprowadzania przez Ministra Finanséw takich
ulg, jak zaniechanie poboru podatkéw, zwolnienia platnikéw z obowiazku pobierania
podatkow lub zaliczek na podatki (art. 22 § 2); obowigzku zaplaty podatkéw w formie
polecenia przelewu (art. 61 § 1); szczegdlnych warunkéw przyznawania ulg w splacie zo-
bowigzan podatkowych podatnikom prowadzacym dzialalno$¢ gospodarcza (art. 67b);
obowiazku przekazywania organom podatkowym okreslonych informacji podatkowych
(art. 82); wystawiania rachunkoéw (art. 87); zasad nastgpstwa prawnego w przypadku prze-
ksztalcen (art. 93a); nastepstwa spadkobiercow, w przypadku gdy spadkodawca prowadzit
dzialalnos$¢ gospodarcza (art. 97 § 2); zasad odpowiedzialnosci osob trzecich w przypadku
podatnikéw prowadzacych dzialalno$¢ gospodarczg (art. 111, 112, 112b, 112¢, 113, 114);
zakresu prowadzenia czynnosci sprawdzajacych wobec kontrahentéw podatnika prowa-
dzacych dzialalno$¢ gospodarcza (art. 274c § 1); mozliwosci odstapienia od obowigzku
zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej w przypadku kontroli doty-
czacej niezgloszonej do opodatkowania dzialalno$ci gospodarczej (art. 282¢ § 1); moz-
liwosci podjecia kontroli poprzez wstep na teren, do budynku lub lokalu mieszkalnego
kontrolowanego w celu dokonania ogledzin, jezeli przedmioty te zostaly wskazane jako
miejsce wykonywania dzialalno$ci gospodarczej (art. 288); stosowania przepisdw ustawy
o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej w przypadku kontroli podatkowej dziatalnosci go-
spodarczej podatnika bedacego przedsigbiorcy (art. 291c¢); zasad wydawania zaswiadczen
o wysokosci zaleglosci podatkowych (art. 306h).

W. Modzelewski, J. Bielawny, Ile ustaw, tyle definicji, Rz. z 8.11.2010 r.

W wyroku WSA w Bydgoszczy z 15.12.2009 r., I SA/Bd 829/09, LEX nr 549533, wskazano, ze skoro kasa
oszczedno$ciowo-kredytowa nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej na gruncie definigji z art. 3 pkt 9 o.p.,
to do opodatkowania przychodu uzyskanego przez kase bedzie mial zastosowanie art. 12 ust. 1 u.p.d.o.p.,
a nie art. 12 ust. 3 tej ustawy, gdyz ten ostatni przepis dotyczy przychodéw zwiazanych z dzialalnoscig go-
spodarcza.

K. Latka, Jak unikngé stosowania kas fiskalnych przy swiadczeniu ustug najmu?, DoP 2008/11, s. 35-37.
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11. Pojecie ceny transferowej

Zgodnie z art. 3 pkt 10 o.p. ilekro¢ w tej ustawie jest mowa o cenie transferowej, ro-
zumie si¢ przez to cene transferows, o ktérej mowa w art. 23m ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.f.
oraz art. 11a ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.p. Nowe brzmienie tego przepisu zostalo nadane od
1.01.2019 r. w zwiazku z wejsciem w zycie art. 3 pkt 1 lit. a ustawy z 23.10.2018 r. 0 zmia-
nie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodo-
wym od 0s6b prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektdérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 2193).

Zgodnie z przepisami zawartymi w ustawie o CIT i ustawie o PIT pod pojeciem ceny
transferowej nalezy rozumiec¢ rezultat finansowy warunkéw ustalonych lub narzuco-
nych w wyniku istniejacych powigzan, w tym cene, wynagrodzenie, wynik finansowy lub
wskaznik finansowy'*.

Na gruncie Ordynacji podatkowej nowa definicja pojecia cen transferowych wystepuje
wielokrotnie. W tym miejscu nalezy przede wszystkim zwrdci¢ uwage na zmiany zawarte
w dziale ITA ,,Porozumienia w sprawach ustalenia cen transferowych”. Od 2019 r. zmienio-
no nie tylko nazwe tej cze$ci Ordynacji podatkowej (poprzednio ,,Porozumienia w spra-
wach ustalenia cen transakcyjnych”), ale réwniez poszczegolne przepisy, w ktorych pojecie
»cena transakcyjna” zastgpiono na okreslenie ,,cena transferowa’.

Ponadto wart. 13 § 2 pkt 3 wskazano, ze Szef Krajowej Administracji Skarbowej jest orga-
nem podatkowym - jako organ wlasciwy w sprawach porozumien dotyczacych ustalenia
cen transferowych. W art. 281 § 3 wprowadzono natomiast zapis, zgodnie z ktérym Szef
Krajowej Administracji Skarbowej przeprowadza kontrole podatkows, ktérej celem jest
sprawdzenie stosowania uznanej przez ten organ metody ustalania ceny transferowej mie-
dzy podmiotami powigzanymi.

Cenom transferowym poswiecono nowe rozdzialy zaréwno w ustawie o CIT, jak i ustawie
o PIT. Zwigzane jest to z wprowadzeniem do ustawy o CIT rozdzialu 1a, zawierajacego ar-
tykuty od 11a do 11t, oraz wprowadzeniem do ustawy o PIT rozdziatu 4b, zawierajacego
artykutly od 23m do 23zf. Jak podkre§la si¢ w uzasadnieniu do tych zmian, celem komen-
towanego przepisu jest wprowadzenie do Ordynacji podatkowej definicji pojecia ,,cena
transferowa” tozsamego z definicja w ustawie o CIT i ustawie o PIT - poprzez odestanie do
definicji w tych ustawach. Z uzasadnienia do wprowadzanych od 2019 r. przepiséw wynika
réwniez, ze obejmujg one wprowadzenie nowych regulacji w zakresie cen transferowych
w miejsce dotychczasowych regulacji — art. 9a i 11 u.p.d.o.p. oraz art. 25 i 25a u.p.d.o.f.
Wskazuje sie takze, ze ujecie nowych regulacji w odrebnych rozdzialach obu ustaw uza-
sadnione jest specyfika regulowanej tematyki powodujacej zasadnos¢ jej wyodrebnienia.

Zob. art. 23m ust. 1 pkt 1 w.p.d.o.f. oraz art. 11a ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.p.
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W nowo wprowadzonych ww. rozdzialach ustaw o CIT i o PIT wyodrebnione zostaly trzy
nastepujace oddzialy: oddzial 1: ,,Przepisy ogoélne’, oddzial 2: ,,Zasada ceny rynkowej”,
oddziat 3: ,Dokumentacja cen transferowych”. W uzasadnieniu do przepiséw wprowadza-
jacych zmiany wskazuje sie, ze ujecie regulacji w odrebnych rozdziatach - podzielonych na
oddzialy dla lepszej czytelno$ci regulacji — istotnie zwigkszy przejrzystos¢ wprowadzanych
przepiséw. Podnosi sie takze, Ze poprzednio obowigzujace przepisy art. 9ai 11 u.p.d.o.p.
oraz art. 25 i25a u.p.d.o.f. poprzez kilkukrotne ich nowelizacje staly si¢ zbyt rozbudowane
i przez to malo czytelne.

Przedstawiajgc istote zmian dotyczacych cen transferowych, a wynikajacych z ustawy
z 23.10.2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, usta-
wy o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
niektorych innych ustaw, nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujace trzy kwestie wynikajace
z uzasadnienia do tego aktu'*’. Po pierwsze, jednym z celow tego aktu byto dostosowanie
obowiazujacych w Rzeczypospolitej Polskiej regulacji w zakresie cen transferowych do
zmieniajgcego sie otoczenia prawnego i gospodarczego. Dnia 10.07.2017 r. Organizacja
Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (zwana dalej: ,,OECD”) opublikowata zaktualizo-
wane Wytyczne w sprawie cen transferowych dla przedsiebiorstw miedzynarodowych i ad-
ministracji podatkowych (zwane dalej: ,Wytyczne OECD”). Nalezy przy tym wskaza¢,
ze od poprzedniej aktualizacji uptynelo 7 lat. Dokonana aktualizacja miata na celu ujecie
w Wytycznych OECD w sposob kompleksowy dorobku OECD w zakresie zapobiega-
nia erozji podstawy opodatkowania oraz przerzucaniu zyskéow (ang. BEPS) w obszarze
transakcji pomiedzy podmiotami powigzanymi. Zaktualizowana wersja zawiera w szcze-
golnosci:

- rezultaty prac w ramach Dzialan 8-10 projektu BEPS i bedace ich wynikiem aktua-
lizacje rozdziatéw Wytycznych OECD dotyczacych transakeji wewnatrzgrupowych
i uméw o podziale kosztéw, a takze stosowania zasady ceny rynkowej (OECD/G20
Base Erosion and Profit Shifting Project Aligning Transfer Pricing Outcomes with
Value Creation ACTIONS 8-10: 2015 Final Reports);

- rezultaty prac w ramach Dziatania 13 projektu BEPS, ktéry dotyczyl obowigzku do-
kumentacyjnego w zakresie dokumentacji lokalnej (local file), dokumentacji o grupie
podmiotéw (master file), a takze raportowania wedlug krajéow (CbC) (OECD/G20
Base Erosion and Profit Transfer Pricing Documentation and Country-by-Country
Reporting Action 13: 2015 Final Reports);

- rezultaty prac w zakresie tworzenia zestawow zasad, ktérych respektowanie skut-
kowaloby automatycznym akceptowaniem przez krajowg administracje podatkowa
cen transferowych (safe harbours) (Revised Section E on Safe Harbours in chap-
ter IV of the Transfer Pricing Guidelines 2013).

'3 Ponizszy tekst stanowi zmodyfikowane jedynie redakcyjnie uzasadnienie do ustawy z 23.10.2018 r. o zmia-
nie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych,
ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw.
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Rozszerzenie przedmiotu wytycznych sktania rowniez polskie wtadze podatkowe do od-
niesienia si¢ do nich, w szczegdlnosci poprzez ich bezposrednie lub posrednie uwzgled-
nienie w systemie prawnym Rzeczypospolitej Polskiej. Nalezy podkresli¢, ze do tej pory
jedynie rezultaty prac w ramach Dzialania 13 zostaly bezposrednio wprowadzone do
krajowego porzadku prawnego. Obecna nowelizacja uzupetnia krajowy porzadek prawny
o kolejne elementy dorobku OECD w zakresie cen transferowych.

Przedstawiony projekt ustawy dotyczy nie tylko zmiany przepiséw w zakresie dokumenta-
cji cen transferowych, ale takze m.in. zasady ceny rynkowej, definicji podmiotéw powigza-
nych, korekty cen transferowych itd. Zatem obejmuje ona swoim zakresem kompleksowe
uregulowanie tematyki cen transferowych poprzez stworzenie odrebnego rozdzialu
w ustawie o CIT i ustawie o PIT. Przepisy w zakresie zasady ceny rynkowej nie byty grun-
townie nowelizowane i wymagaja obecnie dostosowania oraz doprecyzowania, chociazby
w kontekscie prac OECD w zakresie projektu BEPS w zakresie zwalczania erozji podstawy
opodatkowania i transferowania zyskow (np. doprecyzowanie kwestii recharakteryzacji
transakcji oraz non-recognition, wprowadzenie uproszczen typu safe harbour), jak réw-
niez z powodu zmieniajacej si¢ rzeczywistosci gospodarczej (np. dostosowanie definicji
podmiotéw powigzanych).

Po drugie, najwazniejsze zmiany dotyczace cen transakcyjnych wprowadzane niniejszym
projektem ustawy obejmuja:

1) zmniejszenie obowigzkow dokumentacyjnych; projekt przewiduje podniesienie
progow dokumentacyjnych, po przekroczeniu ktérych powstaje obowiazek sporza-
dzenia dokumentacji cen transferowych; w efekcie skutkuje to znaczagcym zmniejsze-
niem obowigzkéw dla wiekszosci podatnikow, a w szczegdlnoéci dla mikro, matych
i $rednich przedsiebiorcéw; zmianie ulega tez sam mechanizm okreslenia progow,
ktory bedzie duzo tatwiejszy w stosowaniu;

2) wydluzenie terminéw; wydluza si¢ terminy na zlozenie o§wiadczenia o sporzadzeniu
lokalnej dokumentacji cen transferowych oraz zlozenie informacji o cenach transfe-
rowych z 3 do 9 miesigcy po zakonczeniu roku podatkowego; z kolei termin na spo-
rzadzenie grupowej dokumentacji cen transferowych bedzie jeszcze dtuzszy i wyniesie
12 miesiecy po zakoniczeniu roku podatkowego;

3) ulatwienia i zwolnienia dokumentacyjne; wprowadza si¢ mozliwo$¢ realizacji obo-
wigzku posiadania grupowej dokumentacji cen transferowych poprzez wykorzysta-
nie w tym celu bezpo$rednio dokumentacji sporzadzonej przez inny podmiot z grupy,
w tym réwniez w jezyku angielskim; w efekcie podatnicy, ktorzy otrzymuja taka do-
kumentacje z grupy, nie beda zobowigzani do sporzadzenia jej we wlasnym zakresie.
Dodatkowo wprowadza sie cztery nowe zwolnienia dokumentacyjne, obejmujgce
(a) transakcje kontrolowane zawierane mie¢dzy podmiotami krajowymi (pod pew-
nymi warunkami), (b) transakcje kontrolowane, ktore w calosci nie stanowig przy-
chodu lub kosztéw uzyskania przychodéw, (c) transakcje kontrolowane, ktorych cena
zostala ustalona w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy — Prawo
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zamowien publicznych oraz (d) transakcje kontrolowane w zakresie przypisywania
dochodu do zagranicznego zakladu potozonego na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej przez zagraniczne podmioty powigzane, jezeli przepisy umoéw o unikaniu po-
dwdjnego opodatkowania przewiduja, ze dochody te maja by¢ opodatkowane poza
Rzeczpospolita Polsk;

4) ujednolicenie wymogéw dokumentacyjnych ze standardami OECD; zmianie ule-
gaja elementy lokalnej i grupowej dokumentacji cen transferowych, tak aby odzwier-
ciedlaly one wymogi wynikajace z wytycznych OECD;

5) wprowadzenie uproszczonych zasad rozliczen; wprowadza si¢ uproszczone rozwig-
zania (ang. safe harbours), ktorych zastosowanie przez podatnika skutkuje uznaniem
ceny lub elementu ceny za rynkowa; skorzystanie z takiego rozwigzania z jednej strony
zapewnia podatnikom ochrong przed zakwestionowaniem ceny przez organ podatko-
wy, a z drugiej strony podatnik zostanie zwolniony w duzym stopniu z obowigzkéw do-
kumentacyjnych w tym zakresie; takie rozwigzania sg przewidziane dla dwdch rodzajow
transakgji, tj. pozyczek oraz ustug majacych charakter ustug o niskiej wartosci dodanej;

6) kompleksowe uregulowanie zasady ceny rynkowej; wprowadzane rozwigzania
umozliwiajg zastosowanie, w uzasadnionych przypadkach, innych niz wymienione
w ustawie metod, w tym technik wyceny do okreslania przychoddw lub kosztoéw uzy-
skania przychodéw podatnika z transakeji kontrolowanych, co umozliwi organom
podatkowym efektywniejsza weryfikacje zgodno$ci warunkéw pomiedzy podmiota-
mi powiazanymi z warunkami rynkowymi;

7) warunki stosowania korekty cen transferowych; wprowadza si¢ jednoznaczng regu-
te, ze korekta cen transferowych stanowi odpowiednio przychdd lub koszt uzyskania
przychodow i jest uyjmowana w roku, ktérego dotyczy - o ile spelnione s3 warunki
wskazane w przepisie;

8) doprecyzowanie niektorych instrumentéw weryfikacji cen transferowych; dotych-
czasowe uprawnienie organu podatkowego do uwzglednienia caloksztaltu warunkow,
na jakich prowadzg dziatalnos¢ podmioty powigzane poprzez uznanie, ze w okreslo-
nych warunkach dana transakcja nie zostalaby zawarta (ang. non-recognition) lub
zostalaby zawarta inna (ang. recharacterization), wywodzone z brzmienia obowigzu-
jacego art. 11 ust. 1 u.p.d.o.p. oraz art. 25 ust. 1 u.p.d.o.f. zostato we wprowadzanych
regulacjach doprecyzowane; doprecyzowanie funkcjonowania tych instrumentéw
stanowi wdrozenie wytycznych OECD w zakresie zapobiegania erozji podstawy opo-
datkowania oraz przerzucania zyskéw (ang. BEPS);

9) nowoczesne raportowanie cen transferowych; zastgpienie obowigzku skladania
przez podatnikéw sprawozdan CIT/TP lub PIT/TP prostszym i bardziej przyjaznym
dla podatnikéw raportowaniem cen transferowych w formie elektronicznej (TP-R),
ktory jednoczesnie zapewni wiekszg efektywnos¢ typowania podatnikéw do kontroli;

10) ujednolicenie pojec¢ i definicji; wszystkie przepisy dotyczace cen transferowych
zostana umieszczone w jednym nowym rozdziale. Jednoczeé$nie, wprowadza si¢
ok. 10 kluczowych definicji legalnych w celu ograniczenia potencjalnych sporéw in-
terpretacyjnych, ktdre w przesztosci dotyczyly np. pojecia transakeji.
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Po trzecie, w kontekscie cen transferowych w uzasadnieniu do projektu przedmioto-
wej ustawy podkreslono, ze dotychczas obowigzujace przepisy przewidziane w art. 19
ust. 4 u.p.d.o.p. oraz art. 30d ust. 1 u.p.d.o.f. w praktyce sankcjonuja podatnikéw wylacznie
za nieposiadanie dokumentacji cen transferowych, natomiast nie sankcjonujg podatni-
kow za stosowanie w rozliczeniach nierynkowych mechanizméw. Innymi stowy nie istnia-
ta w prawie podstawa do sankcjonowania podatnika, ktéry pomimo Ze posiada kompletna
dokumentacje cen transferowych, nie stosuje zasady ceny rynkowej i zaniza podstawe
opodatkowania. Na gruncie istniejacych przepisow podatnik taki od kwoty doszacowa-
nego dochodu ptaci bowiem podstawowa stawke podatku dochodowego. Oznacza to,
ze poprzednio obowigzujace regulacje w zakresie sankcji dotyczacych spraw z zakresu
cen transferowych nie spelniajg zalozenia o ich prewencyjnym efekcie oddziatywania.
Wskazano takze, ze proponowana konstrukeja sankcji pozwoli na wyeliminowanie ww.
problemoéw. Nadrzednym celem projektowanej sankgji jest penalizowanie podatnikow
za stosowanie nierynkowych mechanizméw prowadzacych do zanizania podstawy opo-
datkowania. Ponadto, brak dokumentacji cen transferowych, w przypadkach, w ktérych
jest ona wymagana — ze wzgledu na powodowane tym brakiem utrudnienia dla organow
w badaniu rozliczen i podniesienie kosztéw kontroli — bedzie okolicznoscia pozwalajaca
na podwyzszenie stawki sankcyjnej w przypadku dokonania doszacowania.

Do konca 2018 r. bezposrednio w przepisie art. 3 pkt 10 o.p. zdefiniowane bylo pojecie
ceny transakcyjnej. Nalezalo przez to rozumiec¢ cene przedmiotu transakcji zawieranej
pomiedzy podmiotami powigzanymi w rozumieniu przepiséw prawa podatkowego do-
tyczacych podatku dochodowego od oséb fizycznych, podatku dochodowego od oséb
prawnych oraz podatku od towardw i ustug. W przepisach Ordynacji podatkowej pojecie
transakeji powigzanych wystepowalo m.in. wart. 13 § 2 pkt 3, zgodnie z ktérym minister
wlasciwy do spraw finanséw publicznych jest organem podatkowym jako organ wiasci-
wy w sprawach porozumien dotyczacych ustalenia cen transakcyjnych. Ponadto dzial ITa
»Porozumienia w sprawach ustalenia cen transakcyjnych” (art. 20a-20r) dotyczy! tej in-
stytucji. W art. 281 § 3 o.p. zwracalo sie rowniez uwage, ze minister wlasciwy do spraw
finanséw publicznych przeprowadza kontrole podatkows, ktérej celem jest sprawdzenie
stosowania uznanej przez ten organ metody ustalania ceny transakcyjnej miedzy podmio-
tami powigzanymi.

Ordynacja podatkowa przewidywata mozliwo$¢ zawarcia porozumienia miedzy podat-
nikiem a organem podatkowym, ktérym - jak wynika z ww. art. 13 o.p. — jest minister
wlasciwy do spraw finanséw publicznych. Na podstawie tego porozumienia powstawato
miedzy tymi podmiotami wzajemne zobowigzanie. Z jednej strony podatnik zobowig-
zywal sie stosowac okreslong metode ustalania cen transakcyjnych, ktore bedg obowig-
zywaly miedzy nim a podmiotem (lub podmiotami) z nim powigzanym (np. kapitatowo
lub rodzinnie). Z drugiej strony organ podatkowy zobowiazywal sie, ze nie bedzie kwe-
stionowac¢ tych cen transakcyjnych, jesli zaakceptuje je w porozumieniu, uznajac je za
zasadne. W tym kontekscie szczegdlnie istotne wydawaly sie by¢ takie kwestie, jak: pojecie
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podmiotéw powigzanych, zagadnienie naduzycia tych powigzan i konsekwencji podatko-
wych tego stanu rzeczy, a takze przyczyny zawierania porozumien, o ktérych mowa wyzej,
ich rodzaje i forma (zob. szerzej rozwazania w cze¢sci dotyczacej art. 20a-20r).

Zasadniczo z podmiotami powigzanymi mieliSmy do czynienia, jes$li miedzy okreslo-
nymi podmiotami istniejg powigzania kapitalowe, majatkowe, rodzinne czy wynikajace
ze stosunku pracy'*. Naduzycie powigzan miedzy podmiotami powigzanymi nastgpi¢
moglo, jesli w ich wyniku zostang ustalone lub narzucone warunki réznigce si¢ od wa-
runkow, ktére ustalityby miedzy sobg niezalezne podmioty, i w wyniku tego podmiot nie
wykazuje dochodéw (lub obrotéw) albo wykazuje dochody (lub obroty) nizsze od tych,
jakich nalezaloby oczekiwa¢, gdyby wymienione powigzania nie istniaty. Moglo to po-
lega¢ m.in. na obnizeniu wysokosci placonego przez nie podatku na terytorium Polski
w zwigzku z przerzuceniem dochodu na podatnika korzystajacego z nizszego opodatko-
wania (np. objetego opodatkowaniem ryczattowym). Jesli podmioty powiazane dzialaja
w réznych panstwach, moze temu takze towarzyszy¢ transfer zyskéw do innych panstw
(np. rajow podatkowych, w ktérych opodatkowanie jest nizsze). Osiagniecie ww. celow
moze nastgpi¢ poprzez manipulowanie cenami, tj. zanizenie lub podwyzszenie cen zakupu
oraz sprzedazy towaréw i ustug. Podmiot majacy siedzibe w kraju o wysokim poziomie
opodatkowania mdgl powierzy¢ podmiotowi powigzanemu z innego panstwa wykonywa-
nie okreslonych ustug lub nabywa towary po cenach wyzszych od cen rynkowych. W po-
datku od towaréw i ustug naduzycie mogto polega¢ na ustaleniu wynagrodzenia z tytulu
dostawy towaréw lub $wiadczenia ustug, w wysokosci nizszej lub wyzszej od rynkowe;j'*.
Konsekwencjg zaistnienia sytuacji naduzycia powigzan byta przystugujaca organowi po-
datkowemu mozliwos¢ okreslenia dochodéw danego podmiotu oraz naleznego podatku
bez uwzglednienia warunkéw wynikajgcych z tych powigzan. W konsekwencji do tak
ustalonego dochodu moze mie¢ zastosowanie stawka sanacyjna wynoszaca 50%. W po-
datku od towar6w i ustug konsekwencja bedzie to, ze organ podatkowy okresli wysokos¢
obrotu na podstawie warto$ci rynkowej pomniejszonej o kwote podatku, jezeli okaze sie,
ze zwigzek ten mial wplyw na ustalenie wynagrodzenia z tytulu dostawy towarow lub

$wiadczenia ustug'*.

12. Pojecie podmiotu krajowego

Z dniem 14.11.2019 r. wykreslono art. 3 pkt 11 o.p. Zmiana ta wynika z wejscia w zycie
ustawy z 16.10.2019 r. o rozstrzyganiu spordw dotyczacych podwojnego opodatkowania
oraz zawieraniu uprzednich porozumien cenowych (Dz.U. poz. 2200 ze zm.). Przedmio-
towa modyfikacja wynika z przeniesienia regulacji w zakresie uprzednich porozumien
cenowych z Ordynacji podatkowej do ww. aktu. Zgodnie z art. 2 pkt 2 tej ustawy ilekro¢

14 Zob. np. art. 25 u.p.d.o.f,, art. 11 u.p.d.o.p., a takze art. 32 ust. 2-4 u.p.t.u.
45 Zob. art. 32 ust. 1 u.p.t.u.
146 Zob. M. Poptawski, Introduction to Polish Tax Law, Bialystok 2011.
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w ustawie jest mowa o krajowym podmiocie powigzanym, rozumie si¢ przez to podmiot
powiazany polozony lub majacy miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Przed wejsciem w zycie tej zmiany zgodnie z brzmieniem art. 3 pkt 11 o.p. ilekro¢ w tej
ustawie jest mowa o podmiocie krajowym, nalezy przez to rozumie¢ podmiot powigzany
w rozumieniu art. 23m ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.f. oraz art. 11a ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p., majacy
miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym
zagraniczny zaklad w rozumieniu tych przepiséw, polozony na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej. Przepis ten zostal zmodyfikowany od 1.01.2019 r. w zwigzku z wejéciem w Zy-
cie art. 3 pkt 1 lit. a ustawy z 23.10.2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych, ustawy — Ordynacja
podatkowa oraz niektorych innych ustaw. Zgodnie z przepisami o podatkach dochodo-
wych jako podmioty powigzane nalezy rozumiec:
a) podmioty, z ktorych jeden podmiot wywiera znaczacy wplyw na co najmniej jeden
inny podmiot, lub
b) podmioty, na ktére wywiera znaczacy wplyw:
- ten sam inny podmiot lub
- matzonek, krewny lub powinowaty do drugiego stopnia osoby fizycznej wywiera-
jacej znaczacy wplyw na co najmniej jeden podmiot, lub
¢) spoltke niemajaca osobowosci prawnej i jej wspdlnikow, lub
d) podatnika i jego zagraniczny zaktad.

W uzasadnieniu do ustawy zmieniajacej Ordynacje podatkowa mozna znalez¢ wyjasnienie,
zgodnie z ktérym celem wprowadzanych zmian jest dostosowanie odwolania w Ordynacji
podatkowej do zmian oznaczen jednostek legislacyjnych w zakresie cen transferowych
w ustawie o CIT i ustawie o PIT, dokonanych niniejsza ustawa — odpowiednio art. 11a
ust. 1 pkt 4 zamiast art. 11 oraz art. 23m ust. 1 pkt 4 zamiast art. 25 — w definicjach ,,pod-
miotu krajowego” i ,podmiotu zagranicznego”.

Do konca 2018 r. art. 3 pkt 11 o.p. stanowil, ze ilekro¢ w tej ustawie jest mowa o podmiocie
krajowym, nalezy przez to rozumie¢ osobe fizyczng, osobe prawng lub jednostke organi-
zacyjna niemajaca osobowosci prawnej, majaca miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, powigzang w rozumieniu art. 25 u.p.d.o.f. oraz
art. 11 u.p.d.o.p. z innym podmiotem oraz zagraniczny zaklad w rozumieniu tych prze-
piséw polozony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Przepis ten zostal z kolei zmo-
dyfikowany od 1.01.2016 r. Z brzmienia tego przepisu obowigzujgcego do korica 2015 r.
wynikalo, ze przez podmiot krajowy nalezalo rozumie¢ podmiot krajowy w rozumieniu
przepisow prawa podatkowego dotyczacych podatku dochodowego od 0séb fizycznych
i podatku dochodowego od 0séb prawnych oraz zagraniczny zaklad, w rozumieniu tych
przepisdw, polozony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Jak wynika z uzasadnienia
projektu ustawy, ktora wprowadzita modyfikacje tej definicji, jej celem jest doprecyzowanie
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tego pojecia poprzez okreslenie, iz chodzi o podmioty powigzane, a takze ze definicja ta
odnosi si¢ do przepiséw dotyczacych porozumien w sprawach ustalenia cen transakcyjnych
(art. 20a in. o.p.), ktére moga by¢ zawierane w odniesieniu do podmiotéw powigzanych'.

13. Pojecie podmiotu zagranicznego

Z dniem 14.11.2019 r. wykreslono art. 3 pkt 12 o.p. Zmiana ta wynika z wejscia w Zycie
ustawy z 16.10.2019 r. o rozstrzyganiu sporéw dotyczacych podwdjnego opodatkowania
oraz zawieraniu uprzednich porozumien cenowych. Przedmiotowa modyfikacja wynika
z przeniesienia regulacji w zakresie uprzednich porozumien cenowych z Ordynacji po-
datkowej do ww. aktu. Zgodnie z art. 2 pkt 12 tej ustawy ilekro¢ w ustawie jest mowa o za-
granicznym podmiocie powigzanym, rozumie si¢ przez to podmiot powigzany pofozony
lub majgcy miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, powigzany z krajowym podmiotem powigzanym. Przed wejsciem w zycie tej
zmiany zgodnie z brzmieniem art. 3 pkt 12 o.p. ilekro¢ w tej ustawie jest mowa o pod-
miocie zagranicznym, rozumie si¢ przez to podmiot powigzany w rozumieniu art. 23m
ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.f. oraz art. 11a ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p., majacy miejsce zamieszkania,
siedzibe lub zarzad poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym zagraniczny zaktad
w rozumieniu tych przepiséw polozony poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Prze-
pis ten zostal zmodyfikowany od 1.01.2019 r. w zwiazku z wejSciem w zycie art. 3 pkt 1
lit. a ustawy z 23.10.2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
niektérych innych ustaw. W kontekscie pojecia podmiotu powigzanego wynikajacego
z przepisow o podatkach dochodowych zob. komentarz do pojecia podmiotu krajowe-
go zawarty w poprzednim punkcie. W uzasadnieniu do ustawy zmieniajacej Ordynacje
podatkowa mozna znalez¢ wyjasnienie, zgodnie z ktdrym celem wprowadzanych zmian
jest dostosowanie odwotania w Ordynacji podatkowej do zmian oznaczen jednostek le-
gislacyjnych w zakresie cen transferowych w ustawie o CIT i ustawie o PIT, dokonanych
niniejsza ustawg — odpowiednio art. 11a ust. 1 pkt 4 zamiast art. 11 oraz art. 23m ust. 1
pkt 4 zamiast art. 25 — w definicjach ,,podmiotu krajowego” i ,,podmiotu zagranicznego”.

Zgodnie z art. 3 pkt 12 o.p. obowigzujacym do konica 2018 r. ilekro¢ w tej ustawie jest mo-
wa o podmiocie zagranicznym, nalezalo przez to rozumie¢ osobe fizyczng, osobe prawna
lub jednostke organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, majaca miejsce zamieszkania
lub siedzibe, lub zarzad poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, powiazana — w rozu-
mieniu art. 25 u.p.d.o.f. oraz art. 11 u.p.d.o.p. - z innym podmiotem oraz zagraniczny
zakltad w rozumieniu tych przepisow, polozony poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Przepis ten, podobnie jak art. 3 pkt 11 o.p., zostal zmodyfikowany od 1.01.2016 r. Z je-
go brzmienia obowigzujacego do konca 2015 r. wynikalo, ze przez podmiot zagraniczny

Zob. uzasadnienie prezydenckiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niekt6-
rych innych ustaw, VII kadencja, druk sejm. nr 3018.
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nalezalo rozumie¢ podmiot zagraniczny w rozumieniu przepiséw prawa podatkowego
dotyczacych podatku dochodowego od 0sdb fizycznych i podatku dochodowego od 0séb
prawnych oraz zagraniczny zaklad podmiotu krajowego w rozumieniu tych przepisow,
polozony poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Z uzasadnienia projektu ustawy, kto-
ra wprowadzita modyfikacje tej definicji, wynikato, iz jej celem jest doprecyzowanie tego
pojecia poprzez okreslenie, iz chodzi o podmioty powiazane, a takze ze definicja ta odnosi
sie do przepiséw dotyczacych porozumien w sprawach ustalenia cen transakcyjnych, ktdore
moga by¢ zawierane w odniesieniu do podmiotéw powigzanych'*.

14. Pojecie dokumentu elektronicznego

Zgodnie z art. 3 pkt 13 o.p. ilekro¢ w tej ustawie jest mowa o dokumencie elektronicznym,
nalezy przez to rozumie¢ dokument elektroniczny, o ktérym mowa w art. 3 pkt 2 w.i.d.p.
Ten ostatni przepis definiuje dokument elektroniczny jako stanowigcy odrebng calo$¢ zna-
czeniowy zbior danych uporzadkowanych w okreslonej strukturze wewnetrznej i zapisany
na informatycznym noéniku danych. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze zgodnie z definicja do-
kumentu elektronicznego, wynikajacg z art. 3 pkt 35 rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z 23.07.2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej
i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz
uchylajacego dyrektywe 1999/93/WE'?, ,,dokument elektroniczny” oznacza kazdg tres¢
przechowywang w postaci elektronicznej, w szczegdlnosci tekst lub nagranie dzwiekowe,
wizualne lub audiowizualne. Dokument elektroniczny moze zatem przyjmowac postac
nagrania dzwiekowego, wizualnego czy audiowizualnego'. Dokumenty elektroniczne
mozna zatem podzieli¢ na dokumenty zawierajace tekst, czyli tzw. dokumenty tekstowe,
zawierajace informacje utrwalone za pomoca znakow alfabetu i regut jezykowych, oraz
inne dokumenty elektroniczne. Ponadto definicja dokumentu elektronicznego wynikajaca
z rozporzadzenia eIDAS calkowicie abstrahuje od pojecia no$nika, na ktorym mogg by¢
zapisane dane skladajgce sie na tres¢ tego dokumentu.

15. Pojecie portalu podatkowego

Zgodnie z art. 3 pkt 14 o.p. ilekro¢ w tej ustawie jest mowa o portalu podatkowym, nalezy
przez to rozumie¢ system teleinformatyczny administracji skarbowej stuzacy do kontaktu
organdw podatkowych z podatnikami, ptatnikami i inkasentami, a takze ich nastepcami
prawnymi oraz osobami trzecimi, w szczegdlnosci do wnoszenia podan, sktadania de-
klaracji oraz doreczania pism organdéw podatkowych za pomocg $rodkéw komunikacji

Zob. uzasadnienie prezydenckiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niekto-
rych innych ustaw, VII kadencja, druk sejm. nr 3018.

Dz.Urz. UE L 257, 5. 73.

Zob. J. Gotaczynski, D. Szostek, Doreczanie elektroniczne oraz wybrane aspekty informatyzacji sgdowego poste-
powania egzekucyjnego [w:] Elektronizacja sgdowego postepowania egzekucyjnego w Polsce, red. A. Marciniak,
Sopot 2015, s. 171.
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elektronicznej. W art. 3 pkt 3 u.i.d.p. zdefiniowano pojecie systemu teleinformatycznego.
Zgodnie z ta definicja jest to zespdt wspdlpracujacych ze sobg urzadzen informatycznych
i oprogramowania, zapewniajacy przetwarzanie, przechowywanie, a takze wysytanie i od-
bieranie danych przez sieci telekomunikacyjne za pomocg wlasciwego dla danego rodza-
ju sieci telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego w rozumieniu przepisow ustawy
2 16.07.2004 r. — Prawo telekomunikacyjne.

Zgodnie z art. 2 pkt 43 pr. tel. urzadzenie konicowe to urzadzenie telekomunikacyjne prze-
znaczone do podlaczenia bezposrednio lub posrednio do zakoniczen sieci.

Portal podatkowy stuzy, jak juz wskazano, do kontaktéw za pomoca srodkéw komuni-
kacji elektronicznej. Zgodnie z art. 3 pkt 4 u.i.d.p., srodki komunikacji elektronicznej sg
to $rodki komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z 18.07.2002 r.
o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng (Dz.U. 2 2020 r. poz. 344). Ten ostatni akt prawny
zdefiniowal $rodki komunikacji elektronicznej jako rozwigzania techniczne, w tym urza-
dzenia teleinformatyczne i wspdlpracujace z nimi narzedzia programowe, umozliwiajace
indywidualne porozumiewanie si¢ na odleglos¢ przy wykorzystaniu transmisji danych
miedzy systemami teleinformatycznymi, a w szczegolnosci poczte elektroniczng.

16. Pojecie podania lub deklaracji odwzorowanych cyfrowo

Zgodnie z art. 3 pkt 15 o.p. ilekro¢ w tej ustawie jest mowa o podaniu lub deklaracji odwzo-
rowanych cyfrowo, nalezy przez to rozumie¢ dokument elektroniczny bedacy kopig elek-
troniczng podania lub deklaracji, ztozonych w jednostkach organizacyjnych administracji
skarbowej w postaci innej niz elektroniczna, ktdry zostal wprowadzony do systemu tele-
informatycznego Szefa KAS w sposéb zapewniajacy niezaprzeczalno$¢ i integralnoé¢ od-
wzorowanych danych. Definicja dokumentu elektronicznego - zob. komentarz do art. 3,
pkt 14. W art. 181a o.p. wskazuje sie natomiast, ze podanie lub deklaracja odwzorowane
cyfrowo sa rownowazne pod wzgledem skutkéw prawnych podaniu i deklaracji ztozonym
w formie pisemnej. W § 2 tego przepisu podkresla sie, ze nie wylacza to mozliwosci prze-
prowadzenia dowodu przeciwko podaniu lub deklaracji odwzorowanym cyfrowo. W § 3
tej regulacji wskazuje si¢ natomiast, iz wydruk podania lub deklaracji odwzorowanych
cyfrowo zawiera identyfikator tego podania lub deklaracji nadawany przez system telein-
formatyczny Szefa KAS (zob. szerzej komentarz do art. 181a).

17. Pojecie przedsiebiorstwa w spadku

Zgodnie z art. 3 pkt 16 o.p. ilekro¢ w tej ustawie jest mowa o przedsiebiorstwie w spad-
ku, rozumie si¢ przez to przedsigbiorstwo w spadku w rozumieniu ustawy z 5.07.2018 r.
o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej i innych ulatwieniach zwig-
zanych z sukcesjg przedsigbiorstw (Dz.U. z 2021 r. poz. 170). Przepis ten zostal zmo-
dyfikowany od 1.01.2020 r. poprzez zmiane¢ polegajaca na tym, ze wyrazy ,,0 zarzadzie
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sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej” zastepuje si¢ wyrazami ,,0 zarzadzie suk-
cesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej i innych utatwieniach zwigzanych z sukce-
sja przedsiebiorstw”. Zmiana ta wynika z ustawy z 31.07.2019 r. o zmianie niektérych
ustaw w celu ograniczenia obcigzen regulacyjnych (Dz.U. poz. 1495). Przedmiotowe po-
jecie ,,przedsiebiorstwa w spadku” do Ordynacji podatkowej zostato dodane przez art. 78
pkt 1 u.z.s. zmieniajgcej m.in. Ordynacje podatkowg z dniem 25.11.2018 r.

Pojecie przedsiebiorstwa w spadku pojawito si¢ w Ordynacji podatkowej w nastepujacych
przepisach:

- art. 7a dotyczacym wykonywania praw i obowigzkéw podatnika i ptatnika bedacego
przedsiebiorstwem w spadku,

- art. 14n § 1 pkt 3, zgodnie z ktérym przepisy art. 14k i 14m stosuje si¢ odpowiednio
w przypadku zastosowania sie przez przedsiebiorstwo w spadku do interpretacji in-
dywidualnej wydanej przed $miercig przedsi¢biorcy na jego wniosek,

- art. 97 poswieconym odpowiedzialnosci spadkobiercow oraz przedsiebiorstwa
w spadku,

- art. 97a, w ktérym uregulowano kwesti¢ odpowiedzialnosci za zobowigzania podat-
kowe przedsiebiorstwa w spadku,

- art. 117d odnoszacym sie do odpowiedzialnosci zarzadcy sukcesyjnego oraz zarzadcy
faktycznego.

W ustawie o zarzadzie sukcesyjnym przedsi¢biorstwem osoby fizycznej brak jest definicji
pojecia przedsiebiorstwa w spadku. Pojecie to jednak wielokrotnie wystepuje w tym akcie
w wielu aspektach.

W art. 2 u.z.s. wskazuje si¢ np. skfadniki przedsi¢biorstwa w spadku. Zgodnie z art. 2 ust. 1
przedsiebiorstwo w spadku obejmuje skladniki niematerialne i materialne, przeznaczo-
ne do wykonywania dzialalno$ci gospodarczej przez przedsigbiorce, stanowigce mienie
przedsigbiorcy w chwili jego $mierci. W ust. 2 tego przepisu wskazuje sie, ze jezeli w chwili
$mierci przedsiebiorcy przedsiebiorstwo w rozumieniu art. 55! k.c. stanowito w calosci
mienie przedsiebiorcy i jego matzonka, przedsiebiorstwo w spadku obejmuje cale to przed-
siebiorstwo. W ust. 3 natomiast zwraca si¢ uwage, ze przedsiebiorstwo w spadku obejmuje
takze sktadniki niematerialne i materialne, przeznaczone do wykonywania dzialalnoéci
gospodarczej, nabyte przez zarzadce sukcesyjnego albo na podstawie czynnosci, o ktérych
mowa w art. 13", w okresie od chwili §mierci przedsigbiorcy do dnia wygasnigcia zarzadu
sukcesyjnego albo wygasniecia uprawnienia do powotania zarzadcy sukcesyjnego.

W art. 3 u.z.s. uregulowano natomiast kwesti¢ wlascicieli przedsiebiorstwa w spadku,
ktorym jest m.in. osoba, ktora zgodnie z prawomocnym postanowieniem o stwierdzeniu

W przepisie tym mowa jest o czynnosciach zachowawczych do dnia ustanowienia zarzadu sukcesyjnego lub
do dnia wygaséniecia uprawnienia do powotania zarzadcy sukcesyjnego.
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nabycia spadku, zarejestrowanym aktem poswiadczenia dziedziczenia albo europejskim
poswiadczeniem spadkowym, nabyla skfadniki niematerialne i materialne, o ktérych mo-
wa wart. 2 ust. 1, na podstawie powolania do spadku z ustawy albo testamentu albo nabyla
przedsigbiorstwo albo udzial w przedsigbiorstwie na podstawie zapisu windykacyjnego,
ale wlascicielem tym jest rowniez malzonek przedsiebiorcy w przypadku, o ktéorym mowa
w art. 2 ust. 2, ktéremu przystuguje udziat w przedsigbiorstwie w spadku, a takze osoba,
ktora nabyla przedsiebiorstwo w spadku albo udzial w przedsigbiorstwie w spadku bez-
posrednio od osoby, o ktdrej mowa w pkt 1 lub 2, w tym osoba prawna albo jednostka
organizacyjna, o ktorej mowa w art. 33' § 1 k.c., do ktdrej wniesiono przedsigbiorstwo
tytulem wktadu - w przypadku gdy po $mierci przedsigbiorcy nastgpito zbycie tego przed-
siebiorstwa albo udzialu w tym przedsiebiorstwie.

W art. 49 u.z.s. uregulowano natomiast kwestie przedsigbiorstwa w spadku jako podatni-
ka'*?. Zgodnie z tym przepisem przedsiebiorstwo w spadku jest jednostka organizacyjna
niemajacg osobowosci prawnej, bedaca podatnikiem, o ktérym mowa w:

1) art. lau.p.d.of;

) art. lau.z.p.d,;

) art. 15 ust. la oraz art. 17 ust. 1i u.p.t.u;
4) art. 3 ust. 4 u.p.t,;

) art. 13 ust. 1 w.p.a;

) art. 71 ust. la u.g.h;

) art. 8 ust. 4 ustawy z 6.07.2016 r. o aktywizacji przemystu okretowego i przemystow
komplementarnych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1084 ze zm.).

Dla wyjasnienia znaczenia pojecia przedsiebiorstwa w spadku, o ktérym mowa w art. 3
pkt 16 o.p. szczegodlne znaczenie ma tre$¢ art. 2 u.z.s. Znajduje to réwniez potwierdzenie
w uzasadnieniu do projektu tej ustawy, gdzie wskazuje sie na nastepujace kwestie przyto-
czone bezposrednio w uzasadnieniu tego projektu'>>.

Po pierwsze, podnosi sie, ze przedsigbiorstwo w spadku to, ogdlnie rzecz ujmujac, ma-
sa majatkowa obejmujgca sktadniki niematerialne i materialne stuzace do wykonywania
dzialalno$ci gospodarczej, poddana zarzadowi sukcesyjnemu, o ile zostanie on ustano-
wiony. Bedzie ona zatem obejmowala przede wszystkim przedsiebiorstwo w rozumieniu
art. 55! k.c., ktére w chwili $mierci przedsigbiorcy w calosci znajdowalo si¢ w majatku
przedsigbiorcy. Zwraca si¢ uwage, ze nie kazdy przedsiebiorca wpisany do CEIDG posiada
jednak przedsiebiorstwo w znaczeniu przedmiotowym, a takze ze dla przyjecia, iz istnieje
przedsiebiorstwo w spadku, nie jest konieczne, by w majatku przedsiebiorcy znajdowato

Na brak mozliwoéci traktowania przedsigbiorstwa w spadku jako podatnika w podatku od nieruchomosci
zwraca si¢ natomiast uwage w opracowaniu L. Etela, Podatek od nieruchomosci a przedsigbiorstwo w spadku,
PPLiFS 2019/1.

Ponizszy tekst stanowi zmodyfikowane jedynie redakcyjnie uzasadnienie do ustawy o zarzadzie sukcesyjnym
przedsiebiorstwem osoby fizyczne;j.
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sie przedsiebiorstwo w rozumieniu art. 55! k.c., tj. by sktadniki majatkowe przeznaczone
do wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorce byly w odpowiednim
stopniu zorganizowane. Ustawa nie ogranicza mozliwosci skorzystania z zarzadu sukce-
syjnego do takich przypadkow.

Po drugie, wskazuje sie, Ze jezeli do majatku przedsiebiorcy w chwili jego $mierci wchodzito
kilka przedsiebiorstw w rozumieniu art. 55'k.c., wszystkie te przedsiebiorstwa bedg nato-
miast objete jednym przedsigbiorstwem w spadku. Podnosi si¢ takze, ze w praktyce bardzo
czesto przedsigbiorca wykorzystuje w swojej dzialalno$ci gospodarczej przedsiebiorstwo,
do ktérego prawo przystuguje takze jego malzonkowi. W razie $mierci przedsiebiorcy,
jezeli jego matzonek chce prowadzi¢ to przedsigbiorstwo, boryka sie z trudno$ciami opisa-
nymi powyzej, mimo ze jego prawo do przedsiebiorstwa przynajmniej w czesci nie wyni-
ka z powotania do spadku. Dlatego ustawa przyznaje matzonkowi mozliwo$¢ skorzystania
z narzedzi, ktére pozwola na ptynna kontynuacje dziatalnosci gospodarczej zmarlego
przedsiebiorcy i podjecie inicjatywy w tym zakresie. W tym celu w art. 2 ust. 2 wskazano,
ze przedsiebiorstwo jest w calosci objete przedsigbiorstwem w spadku, jezeli prawo do
przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 55' k.c. przystuguje w chwili $mierci przedsiebiorcy
w calosci przedsigbiorcy i jego matzonkowi. Nie ma przy tym znaczenia ustrdj majatko-
wy obowiazujacy matzonkéw. Niezaleznie od tego, czy matzonkowi przystugiwal udziat
w majatku wspolnym matzonkéw obejmujacym przedsiebiorstwo, czy udzial w prawie
do przedsi¢biorstwa wchodzi do majagtku osobistego matzonka (np. wskutek nabycia
wspdlnie przedsiebiorstwa przez malzonkéw pozostajacych w ustroju rozdzielnosci ma-
jatkowej), przedsigbiorstwo zostanie w caloéci objete przedsiebiorstwem w spadku, jezeli
uprawnieni postanowig skorzysta¢ z narzedzi przewidzianych w ustawie.

Po trzecie, zwraca si¢ uwage, ze wobec objecia udzialu malzonka w przedsigbiorstwie
masa majatkows, jaka jest przedsi¢biorstwo w spadku, i ustanowienia zarzadcy sukce-
syjnego malzonek utraci mozliwo$¢ bezposredniego, samodzielnego zarzadzania swoim
udzialem we wspolwlasnosci sktadnikéw przedsiebiorstwa. Uzyska jednak uprawnienie
do powolania zarzadcy sukcesyjnego lub wyrazenia zgody na jego powolanie przez inng
osobe uprawniona, a takze status wlasciciela przedsiebiorstwa w spadku, ktory oznacza
przede wszystkim, ze do dokonania czynnosci przekraczajacych zwykty zarzad konieczna
bedzie zgoda malzonka oraz ze przystuguje mu prawo do zadania wyplaty zysku genero-
wanego przez przedsiebiorstwo. W uzasadnieniu do przedmiotowej ustawy podnosi si¢
takze, Ze inng czesta w praktyce sytuacjg, gdy do przedsigbiorstwa wykorzystywanego do
wykonywania dziatalnoéci gospodarczej wspotuprawnionych jest kilka osob, jest spotka
cywilna. Ustawa przewiduje szczegdlne regulacje dotyczace spotek cywilnych (art. 45-47).
Specyfika spotki cywilnej, ktorej majatek jest objety wspotwlasnoscia faczna, powoduje,
ze przepisy ustawy o przedsi¢biorstwie w spadku nalezy stosowa¢ odpowiednio do udzialu
wspolnika w majatku wspolnym wspdlnikow spétki cywilnej. Zwraca si¢ uwage, ze w in-
nych przypadkach, gdy przedsiebiorstwo jest przedmiotem wspdlnego prawa, ustawa nie
ingeruje w korzystanie z tego prawa przez osoby trzecie. Zarzad majatkiem, sprawowany
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przez zarzadce sukcesyjnego, bedzie dotyczyt jedynie mienia zmarlego przedsiebiorcy
(np. udzialu przedsiebiorcy we wspdtwlasnosci). Pozostali wspotuprawnieni beda mogli
dysponowa¢ swoimi prawami na ogolnych zasadach.

Po czwarte, podnosi sie, ze do przedsiebiorstwa w spadku beda zaliczane skladniki nie-
materialne i materialne, przeznaczone do wykonywania dzialalno$ci gospodarczej, nabyte
przez zarzadce sukcesyjnego w ramach zarzadu sukcesyjnego albo przez osobe upraw-
niong, dokonujaca czynnoéci zachowawczych w okresie od chwili $mierci przedsigbiorcy
do dnia ustanowienia zarzadu sukcesyjnego albo wygasniecia uprawnienia do powotania
zarzadcy sukcesyjnego. Sktadniki te wejda do wyodrebnionej masy majatkowej — przed-
siebiorstwa w spadku, nie za§ w czesciach do majatku kazdego z nastepcoéw prawnych
przedsiebiorcy czy malzonka przedsiebiorcy. Dzigki temu w okresie zarzadu sukcesyjnego
zachowana zostanie integralno$¢ przedsiebiorstwa.

Po pigte, wskazuje sie, Ze wyodrebnienie przedsigbiorstwa w spadku w rozumieniu usta-
wy ma znaczenie w sferze prawa cywilnego przede wszystkim, jezeli zostal ustanowiony
zarzad sukcesyjny. Wowczas do tej masy majatkowej beda odnosily sie dzialania zarzad-
cy sukcesyjnego. Jezeli zarzad sukcesyjny zostal ustanowiony po $mierci przedsigbiorcy,
w przedsiebiorstwie w spadku odniosg tez skutek czynnosci zachowawcze dokonane po
$mierci przedsiebiorcy.

Po szoste, podnosi sie, ze niezwlocznie po ustanowieniu zarzadu sukcesyjnego zarzadca
jest zobowigzany sporzadzi¢ i ztozy¢ przed notariuszem wykaz inwentarza przedsigbior-
stwa w spadku (art. 28 ust. 1 u.z.s.). Do wykazu inwentarza przedsiebiorstwa w spadku
w zakresie nieuregulowanym w ustawie stosowane beda przepisy o wykazie inwentarza
spadku, a zatem art. 1031' § 1 i 2 oraz art. 1031* k.c, a takze art. 636° § 2 k.p.c. Wykaz
bedzie objety protokolem sporzadzonym przez notariusza. W wykazie powinny zosta¢
z nalezytg staranno$cig ujawnione przedmioty nalezace do przedsiebiorstwa w spadku
z podaniem ich warto$ci wedtug stanu i cen z chwili otwarcia spadku, a takze dlugi spad-
kowe zwigzane z dzialalnoscig gospodarcza zmarlego przedsiebiorcy i ich wysoko$¢ we-
dtug stanu z chwili $mierci przedsigbiorcy (por. art. 1031' § 3 k.c.).

Po si6édme, wskazuje sie, ze przedsiebiorstwo w spadku nie posiada zdolnosci prawnej
w sferze prawa cywilnego, w szczegdlnosci nie jest osoba prawng ani jednostkg organiza-
cyjna, o ktorej mowa w art. 33! k.c. W sensie faktycznym przedsigbiorstwo w spadku sta-
nowi jednak swoistg jednostke organizacyjng ,,utworzong” przez nastepcéw prawnych lub
malzonka przedsiebiorcy i zarzadzang przez zarzadce sukcesyjnego. Ustawa nie przyznaje
tej jednostce osobowo$ci prawnej ani zdolnosci prawnej w rozumieniu art. 33 i 33" k.c.
Przedsiebiorstwo w spadku zyskuje jednak (podobnie jak spétka cywilna) podmiotowosé
w zakresie niektorych podatkow. Niektore ustawy podatkowe przyznaja mu status po-
datnika, bedacego jednostka organizacyjng niemajaca osobowosci prawnej. Podatnik ten
moze ,powstal” takze wowczas, gdy zarzad sukcesyjny nie zostal ustanowiony, i istnie¢

Mariusz Poplawski 133



15:

&

Art. 3 Ordynacja podatkowa

w okresie od dnia $mierci przedsiebiorcy do dnia uptywu terminu do powotania pierw-
szego zarzadcy sukcesyjnego — jezeli osoba dokonujaca czynnosci zachowawczych dokona
odpowiedniego zgtoszenia naczelnikowi urzedu skarbowego (o czym szerzej w pkt 5.1).
Przedsiebiorstwo w spadku zostalo takze uznane za ptatnika skladek w odniesieniu do
0s0b zatrudnionych w przedsigbiorstwie.

18. Pojecie zarzadu sukcesyjnego

Zgodnie z art. 3 pkt 17 o.p. ilekro¢ w tej ustawie jest mowa o zarzadzie sukcesyjnym, rozu-
mie sie przez to zarzad sukcesyjny w rozumieniu ustawy o zarzadzie sukcesyjnym przed-
siebiorstwem osoby fizycznej i innych ulatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsiebiorstw.
Przepis ten zostal zmodyfikowany od 1.01.2020 r. poprzez zmiang¢ polegajacg na tym,
ze wyrazy ,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej” zastepuje sie
wyrazami ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej i innych ufatwie-
niach zwiazanych z sukcesja przedsiebiorstw”. Zmiana ta wynika z ustawy z 31.07.2019 r.
o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia obcigzen regulacyjnych. Pojecie zarzadu
sukcesyjnego zostalo dodane do Ordynacji podatkowej przez art. 78 pkt 1 u.z.s. zmieniaja-
cej m.in. Ordynacje¢ podatkowa z dniem 25.11.2018 r. Pojecie to pojawilo sie w Ordynacji
podatkowej w nastepujacych przepisach:
- art. 7a dotyczacym wykonywania praw i obowigzkéw podatnika i ptatnika bedacego
przedsigbiorstwem w spadku,
- art. 97 odnoszacym si¢ do odpowiedzialnosci spadkobiercow oraz przedsiebiorstwa
w spadku,
- art. 117d po$wieconym odpowiedzialnosci zarzadcy sukcesyjnego oraz zarzadcy fak-
tycznego,
- art. 205a, w ktérym uregulowano katalog przyczyn podjecia postepowania podatko-
wego'*.

W ustawie o zarzadzie sukcesyjnym brak jest definicji pojecia zarzadu sukcesyjnego. Po-
jecie to jednak wielokrotnie wystepuje w tym akcie w wielu aspektach. W kontekscie wy-
nikajgcym z ww. przepisow Ordynacji podatkowej szczegdlne znaczenie majg regulacje
zawarte w rozdzialach 2 i 11 u.z.s. W rozdziale 2 ,Ustanowienie zarzadu sukcesyjnego”
uregulowano nastepujace kwestie:

- warunki ustanowienia zarzadu sukcesyjnego (art. 6),

- moment ustanowienia zarzadu sukcesyjnego (art. 7),

- wymagania wobec osoby powolanej na zarzadce sukcesyjnego (art. 8),

W art. 205a § 1 o.p. wskazuje sie, ze organ podatkowy podejmuje postepowanie z urzedu, gdy ustanie przy-
czyna zawieszenia, w szczegélnosci:

1) w razie $mierci strony — po zgloszeniu si¢ lub po ustaleniu spadkobiercéw zmarlego albo zarzadcy suk-
cesyjnego w sprawach objetych zarzadem sukcesyjnym albo po ustanowieniu, w trybie okreslonym od-
rebnymi przepisami, kuratora spadku;

la) w razie wygaséniecia zarzadu sukcesyjnego — po zgloszeniu si¢ lub po ustaleniu spadkobiercéw zmarlego.
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powolanie zarzadcy sukcesyjnego przez przedsiebiorce (art. 9),

ustanowienie zarzadu sukcesyjnego w przypadku niezlozenia przez przedsigbiorce
wniosku o wpis zarzadcy sukcesyjnego do CEIDG (art. 10),

powolanie dalszego zarzadcy sukcesyjnego (art. 11),

powotanie zarzadcy sukcesyjnego po $mierci przedsiebiorcy (art. 12).

W rozdziale 11 ,Wygasniecie zarzadu sukcesyjnego” uregulowano natomiast w art. 59
przestanki wygasniecia zarzadu sukcesyjnego, a w art. 60 kwestie sadowego przedluzenia
okresu zarzadu sukcesyjnego.

Dla wyjasnienia znaczenia pojecia zarzadu sukcesyjnego, o ktérym mowa wart. 3 pkt 17 o.p.,
szczegolne znaczenie ma tres¢ zawarta w rozdziale 2 u.z.s. W tym wzgledzie istotne moga
by¢ réwniez nastepujace kwestie przytoczone bezposrednio w uzasadnieniu do projektu
tej ustawy'®. Po pierwsze, przy konstruowaniu regulacji zawartej w ustawie o zarzadzie
sukcesyjnym przyjeto, ze tymczasowy zarzad sukcesyjny przedsiebiorstwem zmarlego
przedsiebiorcy powinien by¢ powierzony jednej osobie, co upodabnia zarzad sukcesyjny do
dzialalno$ci gospodarczej prowadzonej przez osobe fizyczna. W przeciwienstwie do proku-
ry zarzad sukcesyjny obejmuje nie tylko umocowanie do czynnosci sgdowych i pozasado-
wych zwiazanych z prowadzeniem przedsi¢biorstwa w spadku, ale takze zobowigzanie do
prowadzenia przedsiebiorstwa w spadku (art. 18). Z funkeja zarzadcy sukcesyjnego wiaza
sie obowiazki m.in. w sferze prawa podatkowego, prawa pracy czy w zakresie ubezpieczen
spotecznych. Podnosi sie takze, ze zarzad sukcesyjny nie bedzie mégt by¢ przeniesiony. Za-
rzadca sukcesyjny bedzie jednak mogl, podobnie jak prokurent, ustanowi¢ pelnomocnika
do poszczegolnej czynnosci lub pewnego rodzaju czynnosci (art. 19). Ustawa nie wpro-
wadza dalszych ograniczen co do zakresu umocowania pelnomocnika czy tez liczby pel-
nomocnikéw. Z uwagi na bezpieczenstwo oséb trzecich zarzadu sukcesyjnego (podobnie
jak prokury) nie mozna ograniczy¢ ze skutkiem wobec 0séb trzecich (art. 20).

Po drugie, w kontekscie statusu zarzadcy sukcesyjnego w uzasadnieniu do projektu ustawy
o zarzadzie sukcesyjnym zwrdcono uwage, ze ustawa przewiduje, Ze zarzadca sukcesyjny
dziata w imieniu wlasnym, na rachunek wtascicieli przedsiebiorstwa w spadku. Instytu-
cja zarzadu sukcesyjnego jest specyficzna na tyle, ze nie odpowiada w pelni zadnej z form
przedstawicielstwa ani klasycznemu zastepstwu posredniemu. Status zarzadcy sukcesyj-
nego odroznia sie od typowego zastepstwa posredniego (jakie wystepuje np. w stosunku
komisu) tym, ze skutki czynnosci zarzadcy sukcesyjnego dotykaja bezposrednio przede
wszystkim majatku tworzacego przedsigbiorstwo w spadku — do niego wchodza nabyte
prawa. Zarzadca sukcesyjny - dziatajac w ramach swojej funkeji - nie nabywa zatem praw
ani nie zaciaga zobowiazan do swojego majatku osobistego i nie jest konieczne dokona-
nie odrebnych czynnoéci przenoszacych te prawa lub zobowigzania na osoby faktycznie

Ponizszy tekst stanowi zmodyfikowane jedynie redakcyjnie uzasadnienie do ustawy o zarzadzie sukcesyjnym
przedsiebiorstwem osoby fizyczne;j.

Mariusz Poplawski 135



Art. 3 Ordynacja podatkowa

dysponujace prawami do przedsiebiorstwa. Z mocy ustawy skutki te dotycza masy majat-
kowej, jaka jest przedsigbiorstwo w spadku, a w sensie podmiotowym - wlascicieli przed-
sigbiorstwa w spadku. Mozna tu odnalez¢ analogie do statusu syndyka wobec zarzadzanej
przez niego — na rzecz upadtego — masy upadtosci. Podobnie jak syndyk zarzadca sukcesyjny
z mocy prawa na skutek zajscia okreslonego zdarzenia — ustanowienia zarzadu sukcesyj-
nego — uzyskuje umocowanie do zarzadzania przedsiebiorstwem w spadku, co w zakresie
czynnosci zwyklego zarzadu odsuwa jego wspdtwlascicieli od zarzadzania tym mieniem.
Oswiadczen i doreczen pism w sprawach objetych zarzadem sukcesyjnym dokonuje sie
wobec zarzadcy sukcesyjnego. Dla tych celow osoba trzecia (np. kontrahent, konsument,
pracownik itd.) nie bedzie zatem musiala uzyska¢ wiedzy co do kregu wiascicieli przedsie-
biorstwa w spadku, ktéry przynajmniej poczatkowo moze nie by¢ potwierdzony.

Po trzecie, wskazuje si¢, ze osoby, na rachunek ktérych dziata zarzadca sukcesyjny, maja
ograniczone mozliwo$ci wplywania osobno na jego czynnoéci. Zachowuja kompetencije
do podejmowania decyzji jedynie w zakresie czynnosci przekraczajacych zwykly zarzad.
W zakresie rozumienia pojecia czynnosci przekraczajacych zwykly zarzad aktualno$¢ za-
chowuje ugruntowane orzecznictwo i wypowiedzi doktryny formutowane w odniesieniu
do tego pojecia na gruncie art. 98 i 199 k.c. Nalezy w szczegdlnosci zauwazy¢, ze skla-
syfikowanie danej czynnoéci do tej kategorii nie wynika z samej tylko natury czynno-
$ci, ale moze zaleze¢ od szeregu innych czynnikéw. Pojecie to ma charakter wzgledny.
Zakres zwyklego zarzadu zalezy bowiem od rodzaju rzeczy i innych okolicznosci, takich
jak np. wplywu czynno$ci na caloksztalt stosunkow zwigzanych z rzeczg. Dlatego ta sama
czynno$¢ moze miescic¢ si¢ w granicach zarzadu jedng rzeczg, a przekracza¢ je w odnie-
sieniu do innej rzeczy, a nawet, w zaleznosci od okolicznosci, w odniesieniu do tej samej
rzeczy, ale w réznym czasie. Przyktadowo wydzierzawienie nieruchomosci jest z reguty
czynnoscig przekraczajaca zakres zwyktego zarzadu, ale jezeli np. wydzierzawienie nie-
ruchomosdci jest kontynuacja jej dotychczasowego sposobu uzytkowania, a zwlaszcza gdy
nie chodzi o dzierzawe wieloletnig, to czynnos¢ takg mozna zakwalifikowa¢ jako czynnosé
z zakresu zwyklego zarzadu. W obrebie czynnosci przekraczajacych zwykly zarzad moga
znajdowac sie nie tylko czynnosci rozporzadzajace, ale rdwniez czynnosci prawne zobo-
wigzujace lub zobowigzujgco-rozporzadzajace. Ponadto do tej kategorii trzeba bedzie za-
liczy¢ wszelkie inne dziatania, w tym takze o charakterze faktycznym, ktorych doniostosé¢
z punktu widzenia loséw rzeczy wspdlnej jest zblizona do doniostosci aktow rozporza-
dzajacych. Zwraca si¢ uwage, ze o skategoryzowaniu danej czynnosci jako przekracza-
jacej zwykly zarzad decyduje zmiana przeznaczenia rzeczy wspolnej, calkowita zmiana
dotychczasowego sposobu korzystania z przedmiotu wspdtwlasnosci, interes wszystkich
wspotwlascicieli w dokonaniu tej czynnosci (nie moze ona bowiem narusza¢ ani zagraza¢
interesom niedziatajacych wspotwlascicieli) czy wreszcie nadzwyczajny rozmiar wydat-
kéw wigzacych sie z dang czynnoécig. Nalezy podkresli¢, ze dokonujac oceny, czy dana
czynno$¢ przekracza zakres zwyklego zarzadu przedsiebiorstwem w spadku, nalezy bra¢
pod uwage jej wplyw na przedsiebiorstwo w spadku jako calos¢, nie za$ oceniac ja w od-
niesieniu do poszczegolnych sktadnikéw majatkowych przedsigbiorstwa.
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Po czwarte, w uzasadnieniu do projektu ustawy o zarzadzie sukcesyjnym zwraca sie row-
niez uwage, ze zarzadca sukcesyjny moze takze pozywac i by¢ pozywany w sprawach wy-
nikajacych z zarzadu sukcesyjnego (por. art. 935 § 1 k.p.c. in fine). Zarzadcy sukcesyjnemu
zostala zatem przyznana formalna legitymacja procesowa. Bedzie on dzialal w postepo-
waniu we wlasnym imieniu, ale na rzecz wlacicieli przedsigbiorstwa w spadku - to oni
pozostang strong w znaczeniu materialnym. Poniewaz ustanowienie zarzadu sukcesyj-
nego wylacza mozliwo$¢ samodzielnego zarzadzania przedsiebiorstwem w spadku przez
jego wspotwlascicieli, nalezy przyja¢, ze podobnie jak w przypadku syndyka i zarzadcy
nieruchomosci (art. 935 k.p.c.) podstawienie procesowe ma w tym przypadku charakter
bezwzgledny.

Po piate, podnosi si¢ réwniez, ze bezposrednia konsekwencja powyzszych zalozen jest
fakt, ze zarzadca sukcesyjny nie ponosi osobistej odpowiedzialnosci za zobowigzania
zaciggniete w sprawach wynikajacych z prowadzenia przedsigbiorstwa w spadku. Od-
powiedzialnos¢ ta obciaza bezposrednich ,,beneficjentow” dziatan zarzadcy sukcesyjne-
go — whascicieli przedsigbiorstwa w spadku.

Po szoste, uzasadnienie zawiera informacje, ze w zamierzeniu projektodawcy wprowa-
dzenie do systemu prawa nowej instytucji — zarzadu sukcesyjnego — nie bedzie wylgczac
mozliwosci zastosowania innych instytucji prawnych przewidzianych w przepisach prawa
dla zarzadu spadkiem albo jego zorganizowana czeécig (kurator spadku, wykonawrca testa-
mentu). W ustawie dostrzezono jednak problem potencjalnego naktadania si¢ uprawnien
i obowigzkow ciazacych na zarzadcy sukcesyjnym i kuratorze spadku albo wykonawcy
testamentu. Rozwigzano go przez przyjecie, ze jezeli zostal ustanowiony zarzad sukcesyjny,
zarzad spadkiem wykonywany przez kuratora spadku albo wykonawce testamentu nie
obejmuje przedsiebiorstwa w spadku. Kurator spadku ustanawiany jest przez sad. Przyzna-
nie mu uprawnien zarzadcy sukcesyjnego wykraczatoby poza zalozenie, ze decyzja o kon-
tynuowaniu dziatalno$ci gospodarczej powinna wynika¢ z decyzji samego przedsiebiorcy,
wzglednie jego nastepcow prawnych. Dodatkowo w praktyce skorzystanie przez sad z in-
stytucji kuratora spadku bedzie mialo miejsce najczesciej juz po okresie dwoch miesiecy,
w ktdrych mozna powota¢ zarzadce sukcesyjnego. Tym samym kuratorowi spadku nie
powinny przystugiwaé uprawnienia zarzadcy sukcesyjnego. Podnosi sie takze, ze umoco-
wanie wykonawcy testamentu rézni si¢ od zakresu praw i obowigzkow zarzadcy sukce-
syjnego. Te dwie funkcje takze powinny zatem zosta¢ ,,rozdzielone” na przedsiebiorstwo
i pozostaly czes¢ spadku. Nawet jezeli zarzad sukcesyjny nie zostat ustanowiony z chwilg
$mierci przedsigbiorcy, a sam przedsigbiorca powotat wykonawce testamentu, nalezy przy-
zna¢ osobom uprawnionym mozliwo$¢ wylaczenia jego umocowania do zarzagdu mieniem
stanowigcym przedsigbiorstwo w spadku przez powolanie zarzadcy sukcesyjnego. Trzeba
pamietad, ze zarzad sukcesyjny stuzy realizacji prawa do zarzadzania majatkiem wlascicieli
przedsiebiorstwa w spadku na ich rachunek i z bezposrednim skutkiem dla nich. Nie byto-
by zasadne wylaczenie mozliwosci skorzystania z istniejacych w tym zakresie mozliwosci
wynikajacych z ustawy, np. z trybu przejecia decyzji zwigzanych z przedsiebiorstwem czy
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