redakcja
Bogumil Szmulik, Marta Gontarz-Dobrowolska, Aleksandra Syryt

Prawo
konstytucyjne

przed
egzaminem

@ Wolters Kluwer



LEGENDA

pytanie

wyjatek od zasad czy regul / uwaga

najwazniejsze informacje

norma prawna

niezbedna wiedza

literatura

zob. wczesniej opisane zagadnienia

orzecznictwo

uzupelnienie

A O] K (2] 5 L] [ pm] =] [©

przyklad




Stan prawny na 5 marca 2025 .

Recenzent
Prof. dr hab. Jerzy Jaskiernia

Wydawczyni
Monika Pawtowska

Redaktorka prowadzaca
Paulina Staniszewska-Chudzik

Opracowanie redakcyjne
Katarzyna Swierk-Bozek

Projekt graficzny
Wojtek Janikowski

Poszczegodlne rozdziaty napisali:

Magdalena Burzymowska - rozdz. XV, rozdz. XVI

Anna Faber-Wiercinska - rozdz. Il pyt. 8-10, rozdz. IV pyt. 13-15

Ewelina Gierach - rozdz. VI

Marta Gontarz-Dobrowolska - rozdz. I, rozdz. Il pyt. 18, rozdz. X

Katarzyna Grzelak-Bach - rozdz. Ill, rozdz. IX

Magdalena Maksymiuk - rozdz. Il pyt. 12-16, rozdz. V pyt. 1-11

Andrzej Pogtodek - rozdz. Il pyt. 4, 11, 17, rozdz. VI

tukasz Sitkowski - rozdz. VIIl, rozdz. XIV

Kamil Strzepek - rozdz. XlI, rozdz. XlII

Michat Strzepek - rozdz. XI pyt. 1-14

Aleksandra Syryt - rozdz. Il pyt. 1-3, 5-7, rozdz. IV pyt. 1-12,
rozdz.V pyt. 12-20, rozdz. XI pyt. 15

© Copyright by Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0., 2025
ISBN 978-83-8390-439-9  ISBN PDF-a: 978-83-8390-654-6

Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0.

Dziat Praw Autorskich

01-208 Warszawa, ul. Przyokopowa 33
tel.+48728 313 462

e-mail: PL-ksiazki@wolterskluwer.com
ksiegarnia internetowa www.profinfo.pl



WYKAZ SKROTOW

Akty prawne

Konstytucja PRL - Konstytucja Polskiepj Rzeczypospolitej Ludowej
uchwalona przez Sejm Ustawodawczy 22.07.1952 r. (Dz.U. z 1976 1.
Nr 7, poz. 36 ze zm.)

Konstytucja RP - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

k. wyb. - ustawa z 5.01.2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2025 r.
poz. 365)

Regulamin Sejmu - uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z 30.07.1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
(M.P. z 2022 r. poz. 990 ze zm.)

Regulamin Senatu - uchwala Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
2 23.11.1990 r. - Regulamin Senatu (M.P. z 2024 r. poz. 10 ze zm.)

uw.m.p.s. — ustawa z 9.05.1996 r. o wykonywaniu mandatu posta
isenatora (Dz.U. z 2024 r. poz. 907)

Inne

NBP - Narodowy Bank Polski

NIK - Najwyzsza Izba Kontroli

OTK - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
RPO - Rzecznik Praw Obywatelskich

SN - Sad Najwyzszy

TK - Trybunal Konstytucyjny

Wykaz skrotow


urn:act:du:2023::2408?created=automat_linkowanie:2025-02-06&sourceAL=Id&verAL=2.37.0.0

11

19

45

61

75

93

102

138

157

175

190

208

216

SPIS TRESCI

Wykaz skrétéw

Wstep

I Wiadomosci wstepne

Il Zasady naczelne konstytucji

Il Konstytucyjny status jednostki
IV Zrédta prawa

V  Prawo wyborcze

VI Referendum

VIl Sejmi Senat

VIIl Prezydent RP

IX Rada Ministréow i administracja rzadowa
X Samorzad terytorialny

Xl Sady

XIl  Trybunat Konstytucyjny

XIll  Trybunat Stanu

Spis tresci



223

233

242

250

255

XIV  Organy kontroli prawnej i ochrony prawa

XV Finanse publiczne

XVl  Stany nadzwyczajne

Bibliografia

Orzecznictwo

Spis tresci



WSTEP

Prawo konstytucyjne stanowi jedna z kluczowych dziedzin prawa pub-
licznego. Jest réwniez bezposrednio zwiazane z najwazniejszym aktem
prawnym obowiazujacym w Polsce - Konstytucja RP z 2.04.1997 r. Jako
zbiér norm prawnych regulujacych strukture panstwa, zasady jego
funkcjonowania oraz prawa i obowigzki obywateli, prawo konstytu-
cyjne tworzy fundament porzadku prawnego i politycznego wspotczes-
nego panstwa. Obejmuje ono szeroki zbiér zagadnien, w tym podsta-
wowe zasady ustrojowe, ustrdj polityczny panstwa, strukture organéw
wladzy publicznej, ich kompetencje, sposéb powolywania oraz mecha-
nizmy wspoétpracy i kontroli, wolnosci, prawa i obowigzki obywateli,
gwarancje ochrony praw czlowieka, zrédia prawa.

Na studiach prawniczych prawo konstytucyjne zajmuje szczegdlne
miejsce, jest bowiem jednym z podstawowych przedmiotéw nauczania.
Wynika to z jego fundamentalnego znaczenia dla zrozumienia calego
systemu prawnego panstwa. Wiedza z zakresu prawa konstytucyjnego
stanowi niezbedny punkt wyjscia do studiowania innych gatezi prawa.

Zawito$ci interpretacyjne, dynamiczne zmiany polityczne oraz
rozbieznosci w doktrynie sprawiaja, ze nauka prawa konstytucyjnego
wymaga zaréwno wiedzy teoretycznej, jak i zdolnosci analitycznego
myslenia. Szczegdlnie w ostatnich latach, w kontekscie licznych debat
na temat konstytucyjnosci dziatan organdéw panstwa czy sporéw doty-
czacych sadownictwa, prawo konstytucyjne zyskalo na znaczeniu
i aktualnosci.
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Dla przyszlych prawnikéw znajomos$¢ prawa konstytucyjnego
jest istotna nie tylko na etapie studiéw, ale réwniez w pracy zawodo-
wej. Adwokaci, sedziowie, prokuratorzy czy radcy prawni musza znaé
zrodla prawa i ich hierarchie, podstawowe prawa obywateli, zasady
funkcjonowania organéw wtadzy publicznej czy mechanizmy kontroli
konstytucyjnosci prawa. Ponadto prawo konstytucyjne stanowi punkt
odniesienia w wielu postepowaniach sadowych, zwlaszcza w sprawach
dotyczacych wolnosci i praw cztowieka.

Konstytucja nie tylko reguluje zasady dzialania panstwa, ale takze
chroni obywateli przed naduzyciami wtadzy. Wiedza o prawach i wol-
nosciach obywatelskich pozwala $wiadomie korzysta¢ z praw demo-
kracji oraz skutecznie reagowaé na ich ewentualne naruszenia. Zro-
zumienie funkcjonowania systemu polityczno-prawnego panstwa jest
rowniez kluczowe dla oséb zainteresowanych dziatalnoscig publiczna,
polityka czy administracja.

Publikacja Prawo konstytucyjne przed egzaminem zostala opraco-
wana z myslg o studentach, ktorzy przygotowuja sie do egzaminu z tego
przedmiotu. Moze ona stuzy¢ takze wszystkim tym, ktérzy chca upo-
rzadkowad i pogtebi¢ swoja wiedze w zakresie podstaw konstytucyjnych.
Jej celem jest ulatwienie szybkiego powtorzenia i usystematyzowania
najwazniejszych zagadnien z zakresu prawa konstytucyjnego. Autorzy
skupili sie na kluczowych pojeciach, instytucjach oraz procedurach
konstytucyjnych, ktore czesto stanowig przedmiot egzamindw.

W opracowaniu przedstawiono zagadnienia, ktére ukazuja, w jaki
sposdb konstytucja wplywa na kreowanie tfadu prawnego - od ustalania
zasad podziatu wladzy, poprzez mechanizmy kontroli konstytucyjnej,
az po ochrone wolnosci praw jednostki. Kazdy rozdzial zostal opraco-
wany tak, aby umozliwi¢ czytelnikowi nie tylko przyswojenie materiatu
teoretycznego, ale takze zrozumienie jego praktycznych implika-
cji. Znajomo$¢ tych elementéw pozwoli studentom nie tylko skutecz-
nie przygotowac sie do egzaminu, ale rowniez w pelni zrozumieé, jak
prawo konstytucyjne funkcjonuje w praktyce i jakie wyzwania stawia
przed prawnikami oraz organami panstwa.
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Zrozumienie prawa konstytucyjnego polega takze na poznaniu fun-
damentéw, na ktérych opiera sie cata struktura panstwowosci. Wiedza
ta pozwala na Swiadome uczestnictwo w zyciu publicznym i efektywne
dzialanie w instytucjach panstwowych. W ten sposéb przyczynia sie do
budowania demokratycznego tadu.

Mamy nadzieje, Ze niniejsze opracowanie bedzie pomocnym narze-
dziem w procesie nauki i przyczyni sie do pomyslnego zdania egzaminu
z prawa konstytucyjnego, a takze do poglebienia wiedzy na temat roli

konstytucji w zyciu spotecznym i politycznym.

Redaktorzy i Autorzy
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Wiadomosci wstepne

1. Co to jest prawo konstytucyjne?

Pojecie prawa konstytucyjnego posiada dwa znaczenia. Po pierw-
sze jest to zesp6t norm prawnych sktadajacych sie na wyodrebniong
galaz prawa, rozumiany sensu stricto jako normy zawarte w ustawie
zasadniczej o szczegdlnej mocy prawnej oraz sensu largo jako wszyst-
kie normy regulujace podstawy ustroju panstwa i prawa czlowieka
zawarte w ustawie zasadniczej i aktach prawnych nizszego rzedu.
Wiasciwym rozumieniem pojecia prawa konstytucyjnego jest to
W znaczeniu szerokim, a wiec definiujace je w odniesieniu do szcze-
golnej tresci norm, a nie wylacznie co do ich szczegélnej mocy. Gra-
nice pomiedzy prawem konstytucyjnym a innymi gateziami prawa
moga by¢ trudne do ustalenia, jednakze do prawa konstytucyjnego
nalezg jedynie normy o znaczeniu podstawowym dla ustroju pan-
stwa i praw czlowieka.

Na przedmiot prawa konstytucyjnego sktadaja sie normy prawne

okreslajace w szczegdlnosci:

1) podmiot sprawujacy wtadze suwerenng oraz formy jej sprawowa-
nia;

2) podstawy ustroju spoteczno-gospodarczego panstwa, w tym formy
wlasnos$ci;

3) status jednostki w panstwie, w tym prawa i wolnosci cztowieka
i obywatela, Srodki ich ochrony, a takze obowiazki;

I. Wiadomosci wstepne 11
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4) strukture izasady funkcjonowania organéw panstwowych, sposéb
ich wyboru i stosunki miedzy nimi;
5) spos6b zmiany ustawy zasadniczej.
Po drugie przez pojecie prawa konstytucyjnego rozumie si¢ okres-
lona dyscypline nauk prawnych o przepisach dotyczacych podstaw
ustroju panstwa i praw cztowieka. W tym znaczeniu prawo konstytu-
cyjne to dyscyplina wiedzy prawniczej obejmujaca zwlaszcza analize
tresci aktéw normatywnych regulujacych ustréj panstwa i prawa
czlowieka, wyjasnianie terminéw zawartych w normach prawnych
oraz geneze okreslonych instytucji, porownywanie instytucji wyste-
pujacych w réznych ustrojach, nauczanie tego prawa.

2. Jakie jest miejsce prawa konstytucyjnego w systemie prawnym?
Miejsce prawa konstytucyjnego w systemie prawa nie jest jednoznaczne.
Przez system prawa rozumie sie caloksztatt obowigzujacych w danym
panstwie norm prawnych, ktdre sa ze soba powigzane i tworza spojna
cato$é. Wsrdd tradycyjnych podziatéw norm prawnych prawo konsty-
tucyjne klasyfikowane jest jako prawo publiczne, czyli okreslajace sto-
sunki prawne miedzy jednostka a panstwem. Niemniej jednak prawo
to posiada takze pewien wymiar prywatnosci, tam gdzie obejmuje rela-
cje miedzy poszczegdlnymi jednostkami. Natomiast w podziale norm
na prawo materialne i formalne prawo konstytucyjne zaliczane jest do
prawa materialnego. Oznacza to, ze naleza do niego normy regulujace
stosunki prawne i porzadkujace system prawny w panstwie. Nie ozna-
cza to jednak, ze wéréd norm prawa konstytucyjnego brak tych o cha-
rakterze formalnym, czyli majacych znaczenie proceduralne.

3. Co to jest konstytucja w znaczeniu formalnym?

Konstytucja w znaczeniu formalnym to akt normatywny o naj-
WyZzszej mocy prawnej w systemie prawnym, regulujacy podstawy
ustroju panstwa i prawa cztowieka, uchwalany i zmieniany w szcze-

golnej procedurze.
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Pojecie konstytucji wywodzi sie od tacinskiego constitutio, ozna-
czajacego ,urzadzanie, ustanawianie, regulowanie”. Konstytucje
nazywa sie ustawa zasadnicza, gdyz jest ustawa, cechujaca sie jed-
nak szczegdlna trescia, szczegdlnag forma oraz szczegdlng moca
prawna. Dzieki temu konstytucja ogranicza wiadze polityczng oraz
zabezpiecza wolnosci i prawa cztowieka i obywatela.

Szczegblng tre$¢ konstytucji tworzg normy okreslajace catoksztatt
kwestii ustrojowych panstwa, skladajace sie na tak zwang triade
tematyczna - zasady ustroju, aparat centralny, sytuacja jednostki.
W szczegdlnosci konstytucja normuje:

1) podstawy ustroju politycznego panstwa,

2) podstawy ustroju gospodarczego i spotecznego panstwa,

3) wolnosci i prawa cztowieka i obywatela,

4) system organéw panstwowych,

5) tryb zmiany konstytucji.

Szczegoblna forma konstytucji oznacza, ze jest to akt tworzony i zmie-
niany w szczegélnym trybie, odmiennym od trybu, w ktérym two-
rzone i zmieniane sa ustawy zwykle. Ponadto akt ten posiada szcze-
goélna nazwe - ,konstytucja”, ktéra nie powinna by¢ stosowana do
innych aktow prawnych. Na szczegélng forme konstytucji sktadaja
sie zatem: szczegdlna nazwa, szczegdlny sposdb uchwalenia, szcze-
goélna moc przepiséw, szczegdlna budowa i szczeg6lny tryb zmiany.

Szczegblna moc prawna konstytucji przejawia sie w tym, ze zaj-
muje ona nadrzedne miejsce w systemie prawnym, ma najwyzsza
moc prawna, w zwiazku z czym inne normy musza pozostawac z nia
w zgodnosci. Wynika z tego przede wszystkim zakaz stanowienia
norm sprzecznych z konstytucja, jak i kierunek dziatalnosci ustawo-
dawczej, ktéra powinna zmierza¢ do mozliwie najpetniejszego urze-
czywistnienia postanowient konstytucji. Konstytucja zawiera takze
instytucje i procedury, ktére maja zapobiega¢ tworzeniu norm z nig

I. Wiadomosci wstepne 13
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sprzecznych oraz umozliwiajacych eliminacje z systemu prawnego
takich norm juz po ich wejsciu w zycie.

4. Co to jest konstytucja w znaczeniu materialnym?
Konstytucja w znaczeniu materialnym to faktycznie funkcjonujacy
w danym panstwie ustréj, niezaleznie od tego, czy jest on uregulo-

wany normatywnie.
5. W jaki spos6b mozna klasyfikowac konstytucje?

Wsrdd konstytucji w znaczeniu formalnym wyréznia sie:
1) pisane iniepisane,

2) pelne i niepelne,

3) jednolite i ztoZone,

4) sztywne i elastyczne.

Pojecie konstytucji pisanej oznacza co do zasady jeden akt norma-
tywny, ktéry zawiera normy o szczegélnej treSci i mocy prawnej.
Konstytucje pisane moga przybraé¢ forme réwniez kilku aktéw nor-
matywnych skladajacych sie na materie konstytucyjna. Natomiast
konstytucje niepisane sa oparte na prawie zwyczajowym, konwe-
nansach konstytucyjnych i prawie zwyczajowym, cho¢ nie wyklu-
czaja chocby czesciowego ich ujecia w akcie badz aktach normatyw-
nych.

Rozréznienie na konstytucje pelne i niepetne odnosi sie do zakresu
regulacji aktu. Wylacznie akty normatywne, ktére calosciowo regu-
luja wszystkie podstawowe elementy ustroju skladajace sie na
materie konstytucji, moga by¢ okreslane konstytucjami pelnymi.
Tym samym musza zawiera¢ okreslenie podmiotu wladzy najwyz-
szej w panstwie i form jej sprawowania przez suwerena, struktury
organdéw panstwa i relacji miedzy nimi, jak réwniez podstawowych
praw i wolnosci jednostki. Elementy te moga by¢ wyrazone w kilku
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aktach normatywnych majacych najwyzsza moc prawna. Brak kt6-
regokolwiek z tych elementéw powoduje, ze konstytucja okreslana
jest jako niepelna.

Konstytucje jednolite to te ujmujace cala materie konstytucyjna
w jednym akcie normatywnym, a konstytucje zlozone zawarte sg
w kilku badz wiekszej liczbie aktow normatywnych.

Podzial na konstytucje sztywne i elastyczne odnosi sie do trybu
zmiany. Konstytucje wymagajace zmiany w szczegélnym trybie,
ktéry jest inny i bardziej ztozony niz w przypadku ustaw zwyktych,
nazywane sa sztywnymi. Elastyczne zas to te konstytucje, ktérych
zmiana mozliwa jest w tym samym trybie co ustawy zwykte.

Konstytucja RP zalicza sie do konstytucji pisanych, pelnych, jedno-
litych i sztywnych. Reguluje calosciowo ustrdj spoteczny i gospodar-
czy w jednym akcie prawnym, jest tez trudna do zmiany (procedure
zmiany reguluje art. 235 Konstytucji RP).

6. W jaki spos6b doszto do uchwalenia Konstytucji RP z 1997 r.?

W latach 80. XX w. nastepowal stopniowy rozpad systemu PRL,
ktéry doprowadzil do negocjacji i zawarcia porozumienia poli-
tycznego przy Okraglym Stole w 1989 r. Wyraz tego porozumienia
stanowila nowela kwietniowa (7.04.1989 r.) do Konstytucji PRL,
na mocy ktérej powrécono do dwuizbowego parlamentu i powo-
tano Senat, sktadajacy sie ze 100 cztonkéw, jak réwniez utworzono
urzad Prezydenta RP. Nastepnie nowela grudniowsg (29.12.1989 r.)
z Konstytucji PRL usunieto zasady kierowniczej roli partii i przy-
jazni ze Zwiazkiem Radzieckim. W zamian wprowadzono art. 1
okreslajacy, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym pan-
stwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwo$ci
spoleczne;j.

I. Wiadomosci wstepne 15
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Jeszcze w 1980 r. utworzono Naczelny Sad Administracyjny,

w 1985 r. - Trybunal Konstytucyjny, a w 1987 r. powotano Rzecz-
nika Praw Obywatelskich. Niemniej jednak po wyborach w 1991 r.
podjeto prace nad nowa konstytucja. W dniu 23.04.1992 r. przyjeto
ustawe konstytucyjna o trybie przygotowania i uchwalenia Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej!, moca ktorej uchwalenie nowej kon-
stytucji zostalo powierzone Zgromadzeniu Narodowemu z wymo-
giem potwierdzenia jej w referendum. Projekt konstytucji miata
przygotowa¢ Komisja Konstytucyjna ztozona z 46 postéw i 10 senato-
row. Do czasu uchwalenia konstytucji przyjeto ustawe konstytucyjna
7 17.10.1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wtadzg ustawodaw-
cza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie tery-
torialnym?, zwang Matla Konstytucja®.

Prace nad nowa konstytucja napotykaly przeszkody zwiazane z proce-
sami politycznymi, ktére zachodzity w Polsce po 1989 r. Tworzenie tego
aktu prawnego jest bowiem nie tylko procesem prawnym, ale takze
politycznym. Poczatkowo argumentem uniemozliwiajacym przyjecie
konstytucji pozostawata kwestia tzw. kontraktowosci Sejmu, a wiec
jego obsadzenia w znacznej czesci (65%) reprezentantami dotychcza-
sowego ustroju oraz wylacznie w 35% reprezentantami pochodzacymi
z demokratycznych wyboréw*.

W Sejmie I kadencji (1991-1993) uchwalenie nowej konstytucji byto
niemozliwe z uwagi na rozdrobnienie polityczne. Nastepnie w Sejmie
II kadencji (1993-1997) przyjeto ustawe konstytucyjna 22.04.1994 r.
o zmianie ustawy konstytucyjnej o trybie przygotowania i uchwalenia
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej’, na mocy ktérej wprowadzono

1. Dz.U. Nr 67, poz. 336 ze zm.

2. Dz.U. Nr 84, poz. 426 ze zm.

3. M. Piechowiak [w:] Konstytucja RP, t. I. Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan,
L. Bosek, Legalis 2016, rozdz. I.

4. ]J. Zalesny, Tworzenie Konstytucji z 1997 roku. Przejaw kooperacji czy rywalizacji elit
politycznych?, ,Przeglad Sejmowy” 2017/6(143), s. 188.

5. Dz.U. Nr 61, poz. 251.
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inicjatywe obywatelska w zakresie wniesienia projektu konstytu-
cji, uznano, ze rozpatrzeniu beda podlegaly projekty konstytucji bez
wzgledu na to, kiedy zostaly zgloszone, jak réwniez dodano mozli-
wos$¢ przeprowadzenia tzw. referendum przedkonstytucyjnego®.
Zgromadzeniu Narodowemu przedtozono siedem projektéw konsty-
tucji, na podstawie ktérych sporzadzono jeden projekt konstytucji
bedacy podstawa dalszych prac. Prace nad ustawa zasadnicza byly
prowadzone w mys$l zasady konsensusu, tak aby uchwalona konsty-
tucja stanowita kompromis miedzy réznymi interesami spotecznymi
i oczekiwaniami obywatelskimi’.

Kwestiami spornymi okazaly sie przede wszystkim: okreslenie
roli Prezydenta RP w systemie podzialu wladz, okreslenie pozycji
Kosciota Katolickiego i kompleks regulacji dotyczacych sumienia
i wyznania, a takze ustalenie zakresu tzw. praw socjalnych. Uzyska-
nie wymaganej wiekszosci 2/3 do uchwalenia konstytucji byto moz-
liwe dzieki zbudowaniu na przetomie 1996 i 1997 r. porozumienia
czterech ugrupowan parlamentarnych (Polskie Stronnictwo Ludowe,
Sojusz Lewicy Demokratycznej, Unia Pracy, Unia Wolno$ci)®.

W dniu 22.03.1997 r. Zgromadzenie Narodowe uchwalito tekst Kon-

stytucji RP, do ktorej poprawki zglosit prezydent, w zwigzku z czym
ostateczny jej tekst zostal przyjety 2.04.1997 r. Zgromadzenie Naro-
dowe przyjeto Konstytucje wiekszoscia siegajaca 90% (451 glo-
sow za), podczas gdy wymagana wiekszos¢ 2/3 wynosita 332 gtosy.
Nastepnie 25.05.1997 r. zostalo przeprowadzone referendum kon-
stytucyjne, w ktorym frekwencja wyniosta 42,86% uprawnionych (za
gtosowato 52,71%, przeciw - 45,89%). Wyniki glosowania wskazy-
waly na wysoki podziat spoteczny®.

6. J. Zales$ny, Tworzenie..., s. 188.

7. M. Piechowiak [w:] Konstytucja RP, t. I..., red. M. Safjan, L. Bosek, Legalis 2016, rozdz. I.

8. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykltadu, Warszawa 2021, s. 35.

9. W. Sokolewicz, Polska droga ku demokracji konstytucyjnej (1989-1997), ,Zeszyty
Naukowe Wyzszej Szkoty Handlu i Prawa”, Seria Prawo 2004/9, s. 23.
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Sad Najwyzszy 15.07.1997 r. stwierdzit wazno$¢ referendum.
W zwiazku z tym dzien pdzniej Konstytucja RP, sktadajaca sie z pre-
ambuly i 243 artykutéw, podzielonych na 13 rozdzialéw, zostata oglo-
szona w Dzienniku Ustaw, a 17.10.1997 r. weszla w zycie.
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Zasady naczelne konstytucji

1. Co to sa zasady naczelne w konstytucji?

Zasady naczelne to zbiér przepiséw, ktére wyznaczaja ramy dla
pozostalych postanowien konstytucyjnych oraz dla wszystkich usta-
wowych regulacji. Maja one przede wszystkim charakter jurydyczny,
co oznacza, ze nie sg jedynie deklaracjami, lecz stanowig fundamen-
talne podstawy dla funkcjonowania systemu prawnego.

2. Jaka jest rola zasad naczelnych w konstytucji?

Zasady naczelne konstytucji stanowia kluczowy element aksjologii
ustrojowej, odzwierciedlajaca filozofie, na ktérej oparty jest dany
porzadek prawny i polityczny. Oznacza to, ze te fundamentalne
zasady nie tylko definiuja ramy funkcjonowania panstwa, ale takze
wyrazajg jego gtebokie przekonania dotyczace wartosci, jakie winny
by¢ chronione i promowane.

W zasadach tych znajduja sie reguly o kwalifikowanej tresci, ktére
eksponuja zaréwno uniwersalne wartosci ogdlnoludzkie, jak i fun-
damentalne wartosci decydujace o ksztalcie ustroju panstwa. War-
tosci ogélnoludzkie obejmuja takie idealy, jak godno$é, wolnosé,
rowno$c i sprawiedliwosé, ktére maja zastosowanie niezaleznie od
kontekstu kulturowego czy spotecznego. Z kolei wartosci ogélno-
narodowe odnosza sie do specyficznych dla danego spoteczeristwa
przekonan i tradycji, ktore ksztattuja jego tozsamosé.

Il. Zasady naczelne konstytucji 19
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Waznosc¢ tych wartosci lezy w ich zdolnosci do budowania wspdl-
noty. Sa one kluczowe zaréwno dla jednostek, ktére tworza
spoleczenstwo, jak i dla calej politycznej wspoélnoty, na ktora
skladajg sie réznorodne grupy i interesy. To wlasnie na tych war-
tosciach powinien opiera¢ sie nie tylko aparat panstwowy, ale
takze caly system polityczny, prawny i spoteczny. Oznacza to, ze
kazda decyzja, regulacja czy dzialanie powinny by¢ zgodne z tymi
zasadami, by zapewni¢ spéjnosé i stabilno$¢ funkcjonowania
panstwa.

Co wiecej, warto$ci wyrazane w pozostalych przepisach powinny
by¢ podporzadkowane zasadom naczelnym. Taka hierarchia war-
tosci jest niezbedna, aby system aksjologiczny konstytucji byt kohe-
rentny i spéjny. Koherencja ta pozwala na harmonijne funkcjonowa-
nie wszystkich elementéw systemu prawnego, a takze na efektywne
podejmowanie decyzji w obszarze polityki publiczne;j.

W ten sposoéb zasady naczelne konstytucji staja sie nie tylko fun-
damentem dla funkcjonowania panstwa, ale réwniez inspiracja do
dazenia do doskonato$ci w zyciu spotecznym. Dzieki nim spoteczen-
stwo ma mozliwos$¢ nieustannego rozwijania sie i dostosowywania
do zmieniajacych sie warunkdow, przy jednoczesnym zachowaniu
swoich najwazniejszych wartosci.

3. Jaka jest klasyfikacja zasad naczelnych w konstytucji?

Zasady naczelne mozna znalezé w réznych przepisach Konstytu-
cji RP. W szczegélnosci sa obecne w preambule do Konstytucji RP,
a takze w jej rozdziatach I ,Rzeczpospolita” i II ,Wolnosci, prawa
i obowiazki cztowieka i obywatela”.

Nie istnieje jedna, ustalona normatywnie klasyfikacja zasad naczel-
nych konstytucji. Przyjmowane w literaturze klasyfikacje majg cha-
rakter pomocniczy, by mozna byto uporzadkowaé zasady i omawiac
je wedtug réznych kryteriow.

Il. Zasady naczelne konstytucji
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W konstytucji znajduja sie zasady naczelne dotyczace ustroju poli-
tycznego, spotecznego i gospodarczego panstwa.

4. Jak rozumie¢ konstytucyjne pojecie dobra wspélnego?

Zgodnie z art. 1 Konstytucji RP ,Rzeczpospolita Polska jest dobrem
wspolnym wszystkich obywateli”. Konstytucja RP odnosi sie do
pojecia dobra wspdlnego takze w preambule (,réwni w prawach
i w powinno$ciach wobec dobra wspdlnego - Polski”), art. 25 ust. 3
(wspotdziatanie panstwa i Kosciotéw dla dobra czlowieka i dobra
wspoélnego), art. 82 (obowiazek wiernosci Rzeczypospolitej Polskiej
oraz troski o dobro wspolne).

Pojecie dobra wspélnego wywodzi sie z nauczania spotecznego Kos-
ciola. Swiety Tomasz z Akwinu wskazywal, Ze: ,Celem kazdej spo-
tecznosci jest dobro spoteczne - bonum commune, wiecej nawet,
dobro wspdlne jest przyczyng formalna, ktéra decyduje o powsta-
waniu spoteczenstwa. [...] Dobra poszczegdlnych jednostek sg tylko
analogicznie wspolne, a przez to tozsame z dobrem wspo6lnym”'.

Dobrem wspdlnym obywateli w ujeciu konstytucyjnym jest pan-
stwo - Rzeczpospolita Polska. Oznacza to, jak wskazal Trybunat
Konstytucyjny: ,,[...] uczestnictwo wspoélnoty nie tylko w korzystaniu
z dobra, ktérym jest Rzeczpospolita, lecz takze w jego ustawicznym
wspottworzeniu oraz we wspdtodpowiedzialno$ci za nie. Przyjmuje
sie, ze dobrem wspdlnym jest »panstwo rozumiane jako demokra-
tycznie zorganizowana wspdlnota upodmiotowionych obywateli«
i nie mozna go utozsamiaé z »dobrem (interesem) panstwa w rozu-
mieniu aparatu witadzy [...] czy tez aktualnej politycznej wiekszosci,
ktéra zdominowata instytucje wladzy publicznej« [...]”2. W zwigzku
z tym w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego dobro wspélne

1. Cz. Strzeszewski, Ewolucja katolickiej nauki spotecznej, Warszawa 1978, s. 21-22.
2. Wyrok TK z 16.03.2010 r., K 24/08, OTK-A 2010/3, poz. 22.
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jest wykorzystywane ,,jako wartos¢ pierwotna w stosunku do innych
warto$ci konstytucyjnych” i stuzy ,,do ukonkretnienia innych zasad
konstytucji (i wartos$ci z nimi zwiazanych)”®. Przy czym: ,Nigdy
ochrona interesu wspdlnego, nawet najbardziej ewidentnego, nie
moze przybieraé¢ postaci, ktéra polegataby na naruszeniu niezby-
walnej godnosci czlowieka™. Wreszcie: ,,[...] dobro wspdélne musi
by¢ definiowane przy uwzglednieniu i poszanowaniu uzasadnio-
nych intereséw kazdego czlowieka oraz uzasadnionych intere-
sO6w rozmaitych wspdlnot spotecznych, w tym réwniez wspolnot
samorzadowych™.

Dobro wspdlne stanowi wiec ,naczelny cel (tzw. cel celéw) istnie-
nia wspélnoty panstwowej oraz zrédio szczegdtowych celéw i zadan
panstwa (publicznych)”®, jako takie ,jest celem dzialan wiadzy
publicznej””. Sprawujacy wladze publiczna majg ukierunkowywaé
dziatalno$¢ jednostek oraz réznych mniejszych i wiekszych spo-
tecznosci na realizacje dobra wspélnego, tak by zapewnié prawid-
towy tad spoleczny w panstwie. Dobro wspélne stanowi dla wiadzy
politycznej jednoczesnie jej legitymizacje oraz granice jej dziata-
nia. Panstwu stawia sie trzy podstawowe zadania: ,1) ustanowienie
porzadku prawnego respektujacego koncepcje cztowieka jako osoby
i dobra wspdlnego, 2) zagwarantowanie pokoju wewnetrznego
i zewnetrznego, co wiaze sie z dysponowaniem wiadza w zakresie

3. M. Granat, Dobro wspdlne w pojmowaniu Trybunatu Konstytucyjnego [w:] Dobro

wspdlne. Teoria i praktyka, red. W. Arndt, F. Longchamps de Berier, K. Szczucki, Warszawa
2013,s.1271132.

4. Wyrok TK z 20.03.2006 r., K 17/05, OTK-A 2006/3, poz. 30.
5. Wyrok TK z 29.10.2009 r., K 32/08, OTK-A 2009/9, poz. 139.
6. M. Kaminski, Zarys koncepcji pojecia dobra prawnego objetego ochrong norm prawa

administracyjnego (dobra administracyjnoprawnego) [w:] Dobra chronione w prawie admini-
stracyjnym, red. Z. Duniewska, £6dZ 2014, s. 40.

7. R. Sobanski, Dobro zasadq i racjq bytu administracji [w:] Ewolucja prawnych form

administracji publicznej. Ksiega jubileuszowa z okazji 60. rocznicy urodzin Profesora Ernesta
Knosali, red. L. Zacharko, A. Matan, G. Laszczyca, Warszawa 2008, s. 257.
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sit porzadkowych (policja) i militarnych, 3) dazenie do dobrobytu
wszystkich obywateli”®. Panstwo ma réwniez stwarza¢ warunki do
inicjatywy os6b indywidualnych i zorganizowanych w réznych spo-
tecznosciach, dawaé bodziec do rozwoju’. Zasada dobra wspdlnego
powinna réwniez stanowic istotng dyrektywe w procesie stanowie-
nia prawa oraz jego stosowania w praktyce ustrojowe;j.

5. Co to jest zasada pomocniczosci?

Koncepcja pomocniczosdci (subsydiarnosci) siega starozytnosci,
gdzie pojawila sie w pismach Arystotelesa. W XIX w. nabrata nowego
znaczenia w debatach miedzy liberalizmem a socjalizmem. Wazna
role odegrata takze w nauczaniu KoSciola, szczegélnie w ency-
klice Rerum novarum Leona XIII z 1891 r. Wprost zostata wyrazona
w encyklice Quadragesimo anno Piusa XIz 1931 r.

Zasada subsydiarnosci opiera sie na modelu organizacji spoteczno-

-politycznej, w ktdrej zadania i kompetencje w pierwszej kolejnosci
przystuguja podmiotom spotecznym. Dopiero w sytuacji, gdy ich
dzialania okazuja sie niewystarczajace, odpowiedzialnos¢ przecho-
dzi na bardziej zlozone wyzsze instancje. Ostatecznie, jesli zadna
inna struktura spoteczna nie jest w stanie skutecznie rozwiazac
problemu, odpowiedzialnosé przejmuje panstwo.

Zasada ta zaklada wiec, ze panstwo wykonuje jedynie te zadania,
ktérych nie moga zrealizowaé obywatele lub ich wspdlnoty i orga-
nizacje. Kluczowg warto$cig pozostaje jednostka — obywatel, ktéry
w ramach wspélpracy z innymi powinien mie¢ mozliwo$¢ rzadzenia
na roznych szczeblach wtadzy publicznej. Panstwo wkracza tylko
tam, gdzie struktury obywatelskie nie sg w stanie skutecznie dziatac.

8. S. Fel, Dobro wspdlne jako wartos¢ i zasada etyczno-spoteczna. perspektywa katolickiej
nauki spotecznej, ,,Zeszyty Naukowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta IT”
2021/1-2, s. 133.

9. S. Fel, Dobro..., s. 133.
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Zasada pomocniczosci (subsydiarno$ci) polega zatem na tym, ze
wyzsze szczeble wladzy lub wieksze instytucje powinny podejmo-
wac dzialania jedynie wtedy, gdy jednostki, rodziny, lokalne wspol-
noty lub mniejsze organizacje nie sa w stanie samodzielnie poradzi¢
sobie z danym problemem.

Innymi stowy, sprawy powinny by¢ rozwigzywane na najnizszym
mozliwym poziomie, najblizej obywatela, a wieksze jednostki
powinny wspierac, a nie zastepowac te mniejsze. Celem jest ochrona
wolno$ci i autonomii jednostek oraz grup spotecznych, a jednoczes-
nie zapewnienie im pomocy, gdy jest to niezbedne.

W Polsce zasada ta zostala wyrazona w preambule Konstytucji RP.
Jest stosowana w konstrukeji samorzadu terytorialnego czy pomocy
spoleczne;j.

Zasada pomocniczosci jest jedna z podstawowych zasad Unii Euro-
pejskie;j.

6. Co to jest zasada nadrzednosci konstytucji?

Art. 8 Konstytucji RP stanowi, ze: , 1. Konstytucja jest najwyzszym
prawem Rzeczypospolitej Polskiej. 2. Przepisy Konstytucji stosuje
sie bezposrednio, chyba ze Konstytucja stanowi inaczej”.

Zasada nadrzedno$ci zaklada, ze konstytucja jest zrédlem prawa
majacym najwyzsza moc prawna. Oznacza to, ze wszystkie akty sta-
nowienia i stosowania prawa muszg by¢ z nia zgodne. Konsekwen-
cja tej zasady jest obowiazek realizowania przepiséw konstytucji
i zakaz podejmowania dzialan sprzecznych z konstytucja. Powinna
ona stanowi¢ wzorzec oceny wszystkich innych aktéw prawnych,
a w pierwszej kolejnosci miernik poprawnosci ustawodawstwa
zwyklego.

Zasada nadrzednosci konstytucji wymaga, by wyktadnia przepiséw
prawa byla dokonywana w zgodzie z konstytucja.
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Trybunal Konstytucyjny podkresla, ze: ,,Zasada nadrzednosci Kon-
stytucji ma charakter zasady ustrojowej i jest bezposrednio zwia-
zana z koncepcja demokratycznego panstwa prawa. Dla zabezpie-
czenia prymatu Konstytucji nad innymi aktami normatywnymi,
a poprzez to dla realizacji wartosci, zasad i norm konstytucyjnych
ustrojodawca przewidzial silne gwarancje (m.in. powotal Trybunat
Konstytucyjny, wyposazajac go w kompetencje kontroli konstytucyj-
nosci aktéw normatywnych)”°.

7. Na czym polega bezposrednie stosowanie konstytucji?

Ustrojodawca stwierdza w art. 8 ust. 2 Konstytucji RP, Ze przepisy
tego aktu prawnego ,stosuje sie bezposrednio”, chyba ze Konsty-
tucja stanowi inaczej.

Bezposrednie stosowanie konstytucji oznacza, ze organ wtadzy pub-
licznej moze w konkretnym przypadku oprzeé¢ swoje dziatanie czy
rozstrzygniecie bezposrednio na przepisie konstytucji. Przez bez-
posrednie stosowanie konstytucji nalezy zatem rozumieé sytua-
cje, w ktérej normy tego aktu prawnego umozliwiaja (sa podstawa)
wydawanie aktéw indywidualnych i konkretnych bez potrzeby ich
rozwiniecia i konkretyzacji w ustawach zwyktych.

Konstytucje mozna stosowaé w sposob samoistny. Obok tego mozna
wspotstosowaé konstytucje i inne akty normatywne, zwlaszcza
wtedy, gdy ustrojodawca odsyta do uregulowania okreslonych zagad-
nient w ustawie.

Ponadto stosowanie konstytucji moze sie wigzaé¢ z dokonywaniem
wyktadni przepisow podkonstytucyjnych w zgodzie z konstytucja.

10. Zob. wyrok TK z 30.06.2009 r., K 14/07, OTK-A 2009/6, poz. 87.
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8. Na czym polega zasada demokratycznego pafistwa prawnego?

Artykut 2 Konstytucji RP stanowi, ze: ,Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady
sprawiedliwosci spotecznej”.

Zasada demokratycznego panstwa prawnego, przewidziana w art. 2

Konstytucji RP, jest podstawowa zasada ustroju politycznego. Jest
ona réwniez zrédtem innych zasad ustrojowych.

Pojecie demokratycznego panstwa prawnego nie ma jednej powszech-
nie akceptowanej definicji, a tre$¢ tego pojecia powinna uwzgledniaé
ustrdj, analize konstytucji oraz orzecznictwa sadowego danego panstwa.

Wyrdznia sie takze dwa znaczenia panstwa prawnego - formalne

i materialne.

Elementy formalne nie nakazujg panstwu zadnego okreslonego

tresciowo dzialania, a jedynie tworza organizacyjne i proceduralne
wytyczne, ktére majg zapobiec naduzyciu wiadzy wobec obywa-
teli. W tym znaczeniu panstwo prawne obejmuje przede wszystkim
zasade praworzadnosci (legalizmu), zgodnie z ktdra organy panstwa
maja obowiazek przestrzegania prawa, a przepisy prawne reguluja
powolywanie tych organdw, ich organizacje, wlasciwosé, tryb poste-
powania przed nimi, granice ich dzialania. Zasada ta chroni jed-
nostke przed nieograniczong wiadza aparatu panstwowego'!.
Kolejne elementy formalnego panstwa prawnego obejmuja:

» konstytucjonalizm - konstytucja zajmuje najwyzsza range wsrod
norm pisanych i ma pierwszenstwo w razie kolizji w innymi normami,

11. E. Morawska, Klauzula paristwa prawnego w Konstytucji RP na tle orzecznictwa Try-
bunatu Konstytucyjnego, Torun 2003, s. 64; M. Wyrzykowski, Zasada demokratycznego pan-
stwa prawnego [w:] Zasady podstawowe polskiej Konstytucji, red. W. Sokolewicz, Warszawa
1998, s. 67 in.
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