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Akty prawne

dyrektywa 2009/28/WE – dyrektywa Parlamentu Europejskiego i  Rady 
2009/28/WE z  23.04.2009  r. w  sprawie promo-
wania stosowania energii ze źródeł odnawialnych 
zmieniająca i  w  następstwie uchylająca dyrek-
tywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz.Urz. UE 
L 140, s. 16)

dyrektywa 2018/2001 – dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 
2018/2001 z  11.12.2018  r. w  sprawie promowania 
stosowania energii ze źródeł odnawialnych (Dz.
Urz. UE L 328, s. 82)

dyrektywa 2019/944 – dyrektywa Parlamentu Europejskiego i  Rady 
(UE) 2019/944 z 5.06.2019 r. w sprawie wspólnych 
zasad rynku wewnętrznego energii elektrycznej 
oraz zmieniająca dyrektywę 2012/27/UE (Dz.Urz. 
UE L 158, s. 125)

k.s.h. – ustawa z  15.09.2000  r. – Kodeks spółek handlo-
wych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1526 ze zm.)

pr. bud. – ustawa z  7.07.1994  r. – Prawo budowlane (Dz.U. 
z 2021 r. poz. 2351 ze zm.)

pr. en. – ustawa z  10.04.1997  r. – Prawo energetyczne 
(Dz.U. z 2021 r. poz. 716 ze zm.)

TFUE – Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja 
skonsolidowana, Dz.Urz. UE C 202 z 2016 r., s. 47)

u.p.z.p. – ustawa z 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2022 r. poz. 503)

ustawa o OZE – ustawa z  20.02.2015  r. o  odnawialnych źródłach 
energii (Dz.U. z 2021 r. poz. 610 ze zm.)
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Organy i instytucje

NFOŚiGW – Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i  Go-
spodarki Wodnej

NSA – Naczelny Sąd Administracyjny
OSD – operator systemu dystrybucyjnego
OSP – operator systemu przesyłowego
SA – sąd apelacyjny
SN – Sąd Najwyższy
SO – sąd okręgowy
SOKiK – Sąd Ochrony Konkurencji i Konsumentów
TK – Trybunał Konstytucyjny
UOKiK – Urząd Ochrony Konkurencji i Konsumentów
URE – Urząd Regulacji Energetyki
WSA – wojewódzki sąd administracyjny

Inne

ONSA – Orzecznictwo Naczelnego Sądu Administracyjnego
OSNC – Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Cywilna
OSNP – Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Pracy, 

Ubezpieczeń Społecznych i Spraw Publicznych
OTK – Orzecznictwo Trybunału Konstytucyjnego
OTK-A – Orzecznictwo Trybunału Konstytucyjnego. Seria A
OZE – odnawialne źródła energii
PiP – Państwo i Prawo
ZNSA – Zeszyty Naukowe Sądownictwa Administracyjnego



WSTĘP
Wstęp

Wstęp

Udział energii pozyskiwanej ze źródeł odnawialnych w  Polsce i  na 
świecie stale rośnie. Tym samym istotna staje się znajomość, jak 
również właściwe rozumienie krajowych oraz wspólnotowych regu-
lacji prawnych z tego zakresu. Niniejsza publikacja zawiera podstawy 
niezbędne do poruszania się w  tej materii. Stanowi także, zarówno 
z  perspektywy wytwórców energii, jak również inwestorów, zbiór 
praktycznych działań w  celu optymalizacji procesów związanych 
z tematyką odnawialnych źródeł energii.

W  rozdziale pierwszym zawarte jest krótkie wprowadzenie i  wska-
zanie głównych rodzajów źródeł energii. Ujęte zostały w  nim pro-
gnozy dotyczące wyczerpania się poszczególnych złóż surowców na 
ziemi. Nawiązuje również do kosztów dotyczących wytworzenia po-
szczególnych rodzajów energii, porównuje je ze sobą oraz wskazuje 
na ich zmienność.

W drugim rozdziale powołane zostały najważniejsze podstawy nor-
matywne na bazie głównych aktów prawnych, dotyczące tego zagad-
nienia, m.in. z ustawy – Prawo energetyczne, ustawy o odnawialnych 
źródłach energii oraz ustawy – Prawo przedsiębiorców. Z uwagi na 
fakt, iż zwiększenie udziału odnawialnych źródeł energii w ogólnej 
sumie produkowanej energii jest ważnym elementem polityki Unii 
Europejskiej, rozdział ten wskazuje również podstawy prawne za-
czerpnięte wprost z prawodawstwa UE – np. Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej.
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Przewodnim zagadnieniem rozdziału trzeciego jest inwestowanie 
w projekty fotowoltaiczne. W szczegółowy sposób opisano możliwe 
rodzaje finansowania tego przedsięwzięcia. Wskazano także przy-
kłady stanów faktycznych i  powinnych zachowań, które w  znaczny 
sposób ułatwiają zrozumienie omawianej materii. Co istotne, w roz-
dziale tym wskazane są również najczęstsze błędy przedsiębiorców 
popełniane w związku z procesem ubiegania się o finansowanie. Ich 
lektura zdecydowanie może przyczynić się do efektywniejszego po-
zyskiwania funduszy na cele OZE.

Rozdział czwarty poświęcony został zagadnieniom, które są zwią-
zane z najistotniejszymi elementami z zakresu prawa budowlanego, 
energetycznego oraz rolnego. Stanowi czytelny przewodnik po nie-
zbędnych pojęciach, który w praktyce znacznie ułatwi zrozumienie 
poszczególnych kwestii. Określa także, jakie warunki należy speł-
niać w celu otrzymania istotnych dla wytwórców/inwestorów decyzji 
oraz pokazuje możliwe ścieżki odwołania od nich.

W ostatnim, piątym rozdziale publikacja dotyczy możliwości sprze-
daży projektu oraz jego refinansowania. Opisana jest w  niej do-
minująca – w  obszarze energii odnawialnej – forma prowadzenia 
działalności, jaką jest spółka specjalnego przeznaczenia (SPV). Za-
mieszczone wykresy obrazują sposoby inwestowania i wskazują cha-
rakter poszczególnych struktur.
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Rozdział I. Energetyka oraz rodzaje źródeł energii

1. Uwagi wstępne
1. Uwagi wstępne

Dla uniknięcia nieporozumień terminologicznych na samym 
wstępnie warto dokonać rozróżnienia na energetykę (rozumianą 
jako gałąź przemysłu) oraz źródła energii (surowce mineralne oraz 
zasoby odnawialne).

Energetykę, obejmującą produkcję i  dystrybucję energii, możemy 
podzielić na konwencjonalną oraz niekonwencjonalną. Energe-
tyka konwencjonalna opiera się na wytwarzaniu energii elektrycznej 
i  cieplnej dzięki spalaniu paliw, takich jak: węgiel kamienny i  bru-
natny, ropa naftowa, gaz ziemny, biogaz, biomasa, torf, łupki bitu-
miczne. W  przypadku energetyki niekonwencjonalnej energia wy-
twarzana jest ze źródeł alternatywnych.

Natomiast źródła energii możemy podzielić na źródła odnawialne 
(tj. mające zdolność do samoregeneracji), które są wykorzystywane 
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głównie w energetyce niekonwencjonalnej (wyjątek stanowi np. bio-
paliwo, wykorzystywane w energetyce konwencjonalnej) oraz źródła 
nieodnawialne. W energetyce konwencjonalnej wykorzystywane są 
przeważnie źródła nieodnawialne, takie jak węgiel kamienny, węgiel 
brunatny, gaz ziemny.

Definicja legalna odnawialnych źródeł energii zawarta jest w  art.  2 
pkt 22 ustawy o OZE. Zgodnie z tą definicją są to odnawialne, nie-
kopalne źródła energii obejmujące:
–	 energię wiatru,
–	 energię promieniowania słonecznego,
–	 energię aerotermalną,
–	 energię geotermalną,
–	 energię hydrotermalną,
–	 hydroenergię,
–	 energię fal, prądów i pływów morskich,
–	 energię otrzymywaną z biomasy, biogazu, biogazu rolniczego oraz 

z biopłynów.

Źródła odnawialne pochodzą z naturalnych, powtarzających się pro-
cesów przyrodniczych (przykładowo: energia biomasy, woda, pro-
mieniowanie słoneczne) oraz ze środowiska naturalnego. Celem wy-
korzystywania tych źródeł jest przede wszystkim ograniczenie emisji 
szkodliwych gazów cieplarnianych powstających przy spalaniu paliw 
konwencjonalnych1.

Nieodnawialne źródła energii to wszelkie źródła energii, które nie 
regenerują się w relatywnie krótkim okresie.

1  W. Gostomczyk, Konkurencyjność odnawialnych źródeł energii, „Roczniki Na-
ukowe Stowarzyszenia Ekonomistów Rolnictwa i Agrobiznesu” 2014/16, nr 5, s. 55–61.



1. Uwagi wstępne� 17

Do źródeł nieodnawialnych zalicza się przede wszystkim paliwa ko-
palne, takie jak:
–	 węgiel kamienny,
–	 węgiel brunatny,
–	 uran,
–	 torf,
–	 ropa naftowa,
–	 gaz ziemny.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 24.10.2007 r. w sprawie kon-
wencjonalnych źródeł energii i technologii wytwarzania energii2 za-
licza do konwencjonalnych źródeł energii m.in.: węgiel, ropę, gaz, 
energię jądrową, podkreślając jednocześnie wysoką zależność UE od 
importu energii:

„(…) mając na uwadze, że wysoki poziom zależności UE od importu 
energii powoduje, że kwestie bezpieczeństwa dostaw, odnawialnych 
źródeł energii, oszczędności energii, wydajności energetycznej oraz 
dywersyfikacji dostaw energii znajdują się coraz częściej w centrum 
polityki energetycznej, mając na uwadze, że konwencjonalne źródła 
energii, a konkretnie węgiel, ropa, gaz, energia jądrowa, będą nadal 
odgrywać znaczącą rolę w dostawach energii (…)”.

W powyższej rezolucji wskazano również, że „jeżeli nie zostaną pod-
jęte działania zapobiegawcze, to zależność UE od importu paliw 
kopalnych wzrośnie do 2030 r. do 65% całkowitego zużycia, a do-
stawy gazu i  ropy wiążą się z  elementem niepewności ze względu 
na ryzyko geopolityczne i  coraz większą konkurencję na rynku 
w związku z popytem”.

Warto zaznaczyć, że zużycie energii w Polsce (w przeliczeniu na jed-
nego mieszkańca) w porównaniu do państw członkowskich UE jest 
niskie – zdecydowanie poniżej średniej europejskiej. W 2016 r. kra-

2  Rezolucja Parlamentu Europejskiego z  24.10.2007  r. w  sprawie konwencjo-
nalnych źródeł energii i  technologii wytwarzania energii (2007/2091(INI)), P6_
TA(2007)0468.
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jowe zużycie energii brutto na mieszkańca wyniosło w Polsce 110,2 
GJ, podczas gdy średnia unijna to 134,6 GJ3.

2. Źródła nieodnawialne – prognozy dotyczące 
wyczerpania się złóż
2. Źródła nieodnawialne – prognozy dotyczące wyczerpania się złóż

Zasoby paliw kopalnianych – głównie węgla i  gazu ziemnego – 
w  niedalekiej przyszłości się wyczerpią. Trudno jest jednoznacznie 
odpowiedzieć na pytanie, kiedy dokładnie skończą się te zasoby. 
Zależy to od wielu czynników, do głównych z  nich należą: tempo 
wydobycia surowców (rozwój nowych technologii), postępujące ocie-
plenie klimatu czy polityka wydobywcza poszczególnych państw. 
W  związku dużą liczbą zmiennych znane ośrodki naukowe stronią 
od wskazywania konkretnej daty. Przyjmując jednak pewne zało-
żenia, można pokusić się o prognozy. W szczególności, takimi pro-
gnozami powinno dysponować Ministerstwo Klimatu i Środowiska. 
Jednak z  odpowiedzi udzielonej nam wynika, że Ministerstwo nie 
dysponuje kompletem danych:

„MKiŚ dysponuje jedynie przybliżonymi szacunkami odnośnie 
światowych rezerw wymienionych [węgiel kamienny, brunatny, 
gaz ziemny, ropa naftowa – przyp. aut.] surowców. Powodowane 
jest to ciągle trwającymi projektami prospekcyjnymi, które wpły-
wają na zmiany ilości udokumentowanych złóż i  ich zasobów. 
Ostrożne szacunki zakładają, iż wyczerpanie światowych zasobów 
nastąpi w  przeciągu: węgla kamiennego – 109 lat, węgla brunat-
nego – ok. 300 lat. W zakresie wystarczalności zasobów ropy naf-
towej i gazu ziemnego MKiŚ nie dysponuje odpowiednimi danymi 
aby w wystarczająco precyzyjny sposób udzielić informacji w tym 
względzie”.

Należy podkreślić, że Ministerstwo nie wskazuje źródeł swoich in-
formacji.

3  T. Olkuski, A. Sikora, M. Sikora, A. Szurlej, Prognozy wydobycia, konsumpcji 
i  salda wymiany surowców energetycznych w  Polsce, „Polityka Energetyczna” 
2017/20, z. 2, s. 41–58.
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Wykres 1. Prognozy wyczerpania paliw kopalnianych (dane MKiŚ)

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Ministerstwa Klimatu i Środowiska.

Odwołując się do danych wskazywanych przez światową opinię pu-
bliczną, trzeba stwierdzić, że prognozy wyczerpania paliw kopalnia-
nych wyglądają następująco.

Wykres 2. Prognozy wyczerpania paliw kopalnianych (świat)

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Worldometers.info.
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